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DOCE ANOS DE REVOLUCION JURIDICA
SILENCIOSAY PAULATINATRAS LA
INCORPORACION DE ESPANA A TA HOY UNION

EUROPEA: UNA VISION GENERAL

.. .. Luis Maria Cazorle Pricto*

La integracién de Espafia en fa Unién Europea ha ido modificando, poco a poco, el cuerpo legislativo de nuestro
pais. La necesidad de transponer a nuestra legislacion lag directivas comunitarias, la posibilidad de su incorpg-
racion directa y la aplicacién directa de los reglamentos comunitarios han supuesto un cambio sustancial en
nuestro sistema de fuentes y han dado lugar a una copiosa legislacion que, en ciertos ambitos, constituye ya la
espina dorsal del ordenamiento jur{dico espafiol. En este trabajo, ademas de analizarse este fendmeno en todas
sus dimensiones, se pasa revista a las modificaciones que tanto la adaptacion 2 la normativa comunitaria como
la influencia de la jurisprudencia han supuesto para todas las ramas del Derecho espafiol.

Palabras clave: integracién europea, legislacion, ordenamiento juridico, Devecho comunitario, jurispruden-
cia, divectiva CE, UE, Espadia, 1986-1997.

Clasificacion JEL: K10, K20, K30, K40.

aqui el primer motivo de la sorpresa. Sin duda, movié a la invita-
cion la conveniencia de que, a veces, personas no especializadas

1. Consideraciones miroductorias
De carcter preliminar en lo tratado ofrezcan sus opiniones al respecto. Mas aun
—segundo motivo de sorpresa rapidamente {rocado en reto difi-

La amable invitacién de Informacion Comercial Espaiiole  cil—, cuando a lo que se invita es a trazar una visién general del
para analizar con ciertas caracteristicas previas los efectos que  objeto de interés, para lo que en ocasiones resuita (il el vuelo
sobre nuestro ordenamiento juridico ha tenido la incorpora-  del que no tiene los alcances, pero tampoco los grilletes, del
cién a la Unién Europea a la vista de los afos transcurridos  especialista propiamente dicho,
desde entonces, constituyo una sorpresa para el autor de estas
lineas. De cardcter metodolégico

El que escribe no es especialista en la materia abordada; he

Nutrir el titulo del trabajo «Doce afios de revolucién juridica,
silenciosa y paulatina tras Ia incorporacién de Espafia a la hoy
Unidn Europea: una visién general», en los términos en que se

" Catedrético de Derecho Financiero y Tributarie.
Abogado del Estado [excedente}. Letrado de las Cortes Generales.
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nos pide, requiere fijar con criterio decidido desde el primer
momento los cimientos metodologicos que nos han de alentar.

En el presente caso, cobra rigurosa presencia la teoria de la
eliminacién, que en términos literarios acufié el maestro
Azorin!, Hemos de guiarnos por un criterio esencialista, como
tal, selectivo y de marcada impronta sintetizadora. El método
esencialista pide, por un lado, reparar en ideas y conceptos
generales en torno a los cuales se puedan arracimar los datos
concretos, sin perjuicio de que éstos ocupen un cierto espacio v,
por otro, eliminar muchos aspectos concretos que en un trabajo
de estas caracteristicas no tienen lugar. Este planteamiento
metodolégico enseguida arrastra, a su vez, hacia la considera-
cién del Derecho positivo como punto de arranque inductivo
mds que comeo objeto principal de andlisis.

Todo lo cual ha desembocado, sea dicho en palabras muy
cefiidas, en un ensayo juridico, encajable como tal dentro de los
rasgos propios que Julidn Marfas atribuye a fa produccion ensa-
yistica?. Para su elaboracion, por Gltimo ¥ tras excesiva blisque-
da documental inicial, nos hemos gutado por lo que Jovellanos
escribia a Vargas Ponce con relacion al método para la elabora-
cién de un libro: «Lo que le pido no es que me ande buscando ui
leyendo libracos: pdngase a pensar y adelantard mds en un cuar-
to de hora que en muchos dias de estudio.»’

2. La conmeocion en los ciinjentos de nuesiro ordenainiento
Idea inicial

El titulo del ensayo juridico que constituye este trabajo habla
de «revolucién silenciosa y paulatina», Este sustantivo, califica-
do doblemente, pone de manifiesto a las claras lo que, en esen-
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' AZORIN [1948}: Obras completas, tomo VI, M. Aguilar edifor, pagina
31, Yolencia. i .

2 MARIAS, J. {1962): «El ensayo en Espafia», Los aspaiioles, Revisia de )
Occidente, pagina 200, Madrid, afirma: «Empleo aqui la palabra ansayo
en un sentido muy lato, que viene a incluir toda obra, grande o pequefia, no
meramente didéctica y con dectrin personal.» .

3 Tomamos esta cita de MARIAS, 1. (1942): «Jovellanos: concc?rdna y
discordia de Espafia», Los aspafioles, Revista de Occidente, pagina 32,
Madrid.

cia, ha constituido la incorporacién de Espaiia a la Unién Euro-
pea para nuestro ordenamiento juridico. :

Estamos ante una «revolucion» juridica no del estruendo y
rapidez que supuso la Revolucién Francesa y el fenémeno codi-
ficador cuyo impulse sustancial viene de ésta’, pero si de pareci-
do alcance material y esencial con el tiempo. De ahi que hable-
mos de revolucién silenciosa y paulatina.

Esta idea central, organizadora de todo lo que viene a conti-
nuacién, se desgrana en los cimientos que se describen a conte-
nuacién y que aparecen resumidos en el Esquema 1.

Sucinta referencia a los cimientos de la revolucion
silenciosa y paulatina en marcha

Tratamos en este momento de exponer, casi a titulo de pince-
lada, los ejes o cimientos sobre los que se apoya el fendmeno
juridico examinado para, a continuacion, en el apartado siguien-
te, referirnos a ramas concretas del Derecho espafiol

El sistema de fuentes

Dejetnios a un lado el complicado tema del alcance y significado
juridicos del Tratado de incorporacién a la entonces Comunidad
Econdmica Europea. Lo clerto es que, fruto de ello, el sistema de
fuentes del artfculo 1 del Codigo Civil ha visto ampliadas sus fron-

4 GARCIA DE ENTERRIA, E. (1997): «La democracia y el lugar de la ley»,
El Derecho, la Ley y el Juez, dos esiudios, Civitas, pagina 34, Madrid, ha
escrito recientemente acerca de este punto lo que sigue: «El Derecho, fruto
hasta enfonces de una sucesiva y obigarrada estratificacion, que integraba
costumbres prerromanas, Derecho Romano, fueros y costumbres
germdnicas, la doctrina de las sucesivas escuelas de glosadores y
comentaristas, los usas det foro, fueras y privilegios particularistas, normas
absolufistas singulares, foda ese enorme y complejo convoluto que era el
Derecho del Antiguo Régimen, quedd sustituida de un golpe por una fex
universalis, Lo operacidn carece de par en toda la historia. E! nuevo Derecho
ya no es un afiadido mas en ese camplejo normativo existente; es,
primordialmente, totalmente abragatorio del Derecha existente, opera un
vaciado fotal del Derecha vigente en una sociedod determinada para
sushituirlo por ofro enteramente nuevo, construido y arficulado come un
aparato racional sistematico complejo, que prefende encerrar en sus
ardenadas cuadriculas la totalidad de la vida social, aunque remita una
buena parte de ello a o libertad.»
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ESQUEMA 1

MODIFICACIONES EN EL ORDENAMIEMNTO
JURIDICD ESPAMNOL

A. Aspectos generales

= El sistema de fuentes.

© la ferminclogia, los canceptos y ias categerias,

* la fuerza expansiva del Derecho en la Unién Europea.
* la formacién de los juristas. e

B. Ramas del Derecho

¢ Derecho Constitucional.
s Derecho Administrativo.
o Derecho Tributario.

« Derecho Penal.

¢ Derecho Procesal.

s Derecha Mercantil.

* Derecho del Trabajo.

teras en virtud de la consideracidn como tales y con distinto alcan-
ce de las comunitarias. En efecto, en estos dltimos doce afios la
marafia legislativa fragmentaria y caleidoscépica en la que amena-
za convertirse poco a poco nuestro ordenamiento juridico ha trai-
do, en no poca medida, su causa de la incorporacién comunitaria.

Asf, uno de los mecanismos de produccién normativa mas
liabituales en estos afios ha sido lo que E. Alonso Garcia llama
«implementacién» def Derecho comunitario, a la par que defien-
de tanto su sentido juridico, come su rigor terminolégico,
impuestos por los effuvios comunitarios. La implementacién es
para este autor, «el conjunto de puestas en marcha de diversas
potestades piiblicas que, aun limitindonos a las normativas (el
término incluye potestades mucho mas amplias), son diversas y
responden 2 finalidades no necesarfamente coincidentes con las
operaciones jurfdicas internas»®.

La necesidad de incorporar las directivas comunitarias a nuestro
ordenamiento juridico, la posibilidad de su incorporacién directa y
la aplicacién directa de los reglamentos comunitarios ha introduci-
do un camnbio sustancial en nuestro sistema de fuentes v ha dado

5 ALONSO GARCIA, E, [1989): «Técnicas de reinsercién y desarrolio de!
Derecho europeoy, La calidad de las leyes, Parlamente Vasco, pégina 216,
Vitoric,

lugar en estos afios a una copiosa legislacidn, en muchos casos
espina dorsal ya del ordenamiento juridico espafiol en ciertos
dmbitos, en relacién a lo cual no puede olvidarse tampoco la cre-
ciente invocacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo o bien aplicada principalmente, o en ayuda de una
tendencia jurisprudencial espaiiola®, La influencia de la jurispru-
dencia comunitaria en el Derecho espafiol ha sido trascendental
en dos puntos. En primer término, en la modificacion de ciertas
disposiciones legales espafiolas y, en segundo, en la vigorizacién
de criterios jurisprudenciales determinados frente a otros. En
efecto, no ha sido infrecuente en estos afios el cambio obligatorio
de nuestro Derecho como fruto insalvable de la jurisprudencia
comunitaria’. Al mismo tiempo, y mas importante si cabe, es que
el método juridico principialista, sangre que tan a menudo vivifica
las esclerotizadas venas del ordenamiento juridice, «recibira una
espectacular confirmacion en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea a partir de los afios sesenta»?;

4 Véase en esle senfido, y entre muchos ofros posibles ejemplos, a GARCIA
CASESNOVES, M. (1994): «los efectos de las directivas en el Derecho
interno [1): la tributacién en ef Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados
por la cancelacién de empréstitos [comeniario a la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 14 de febrero de 1994}, Palau 14,
Revista Yalenciana de Hacienda Pablica, nimere 23, péginas 91 y
siguientes, Valencia, con relacién a la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catolufia de 14 de febrero de 1994, la cual es destacable «por la
disposicion legal que el recurrente inveea al fundamentar tal pretension —
articulo 11 de la Directiva comunitaria 69/335/CEE de 17 de julio de
1969~y que el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia aplica en sinfonia
con la mas sélida y coherente jurisprudencia del Tribunal de Jusficia de la
Cemunidad Evropea».-

7 Asi, enfre ofros muchos casos citables, fraigamos a colacién el de la
disposicién final duodécima de la Ley 4/1990, de 29 de junio, ds
Presupuestos Generales del Estado para 1990, la cual, come consecuencia
de la sentencia del Tribunal de Justicia de tuxemburgo de 23 ds mayo de
1990, modifics el articulo 21 de la tey 30/1985, de 2 de agosto, del
impuesto sobre el Yalor Afiadido. Para mas detalle al respecto puede
consultarse a DE LA LLAVE DE LARRA, J. {1990): «La eficacia del Derecho
comunitario y la autonomia fiscal de los Estadas miembras», Revista de
Estudios e Investigacion de las Comunidades Eurepeas, nomero 15, mayo-
junie, paginas 297 y siguientes, Madrid.

& GARCIA DE ENTERRIA, E. (1997): «la democracia y el lugar de la ley»,
El Derecho, la Ley y e Juez, dos estudios, Civitas, pagina 47, Madrid. Para
més detalle sobre el particular puede consultarse « ROLDAN BARBERO, J,
(1996}: «El Derecho comunitarie y principios fundamentales del Derecho
internon, Revista de Instituciones Eurapeas, nimero 3, volumen 23, paginas
799 y siguientes.
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asi, el camino que trazo el Codigo Civil a partir de su reforma de
1974 se vigoriza y extiende sus raices al impulso de los aires juris-
prudenciales comunitarios,

La terminologta, los conceptos y las categorias

En el inmenso esfuerzo de organizacion politica, de la que fa
juridica no es mds que una vertiente y un instrumento, que
entrafia la construccién de la Unién Europea se dan cita diferen-
tes tradiciones juridicas. Fundamentalmente, la anglosaiona, 0
common law, y la continental, o de raices sustancialmente napo-
leénicas. Empero, viene siendo observado desde afios atras que
las dos grandes formas de organizacién juridica de las socieda-
des contemporaneas se mueven con lentitud, pero sin pausa,
hacia una convergencia relativa. Este es un fenémeno advertido
con cardcter general, que ha cobrado un afiado inestimable al
abrigo del fendmeno juridico comunitario.

A su vez, los dos grandes ejes de la tradicion juridica europea
no son uniformes y monoliticos; hay indudables coincidencias,
de modo singular en los fundamentos basicos, aungue la elabo-
racion del Derecho ha sido, hasta hace poco, un fendmeno mar-
cadamente nacional. Esto equivale a decir qne la terminologfa,
los conceptos y las categorias propios del Derecho espafiol han
tenido que convivir, en los 12 afios transcurridos desde la incor-
poracién de Espafia a la Unién Europea, con aportaciones pro-
cedentes de una tradicién ajena a sus esencias, como la anglosa-
jona, y con otras distintas provenientes de las particularidades
del Derecho de raiz napolednica.

El fruto de esta convivencia y de sus requerimientos hechos
efectivos mediante 1a incorporacién, por la via que sea, del
Derecho comunitario al espaiiol, esta produciendo un suave, si
bien imparable, trastocamiento de numerosos términos, con-
ceptos y categorias muy asentados en nuestro Derecho. Asf, la
aparicién en el encabezamiento de ciertas leyes de definiciones
iniciales, el casuismo y minucia detallista de alguna regulacién
legal, la tendencia hacia el escapismo de conceptos y categorias
muy sedimentados en nuestro Derecho, tal como ocurre con
tributos muy armonizados como el Impuesto sobre el Valor

Afiadido®, son sdlo manifestaciones parciales del fenémeno
general ya iniciado con fuerza y con futuro, si no se le pone
razonable coto.

Sin embargo, la incorporacién del Derecho comunitario al nues-
tro no debe arrumbar la rica tradicién terminoldgica, conceptual y
categorial que acolcha a nuestro ordenamiento juridico. Un mayor
esfuerzo creativo en pos de esto debe pedirse a nuestros legislado-
res, empleado aqui este sustantivo de modoe muy amplio, gue no
deben hacer tabla rasa de lo laboriosamente elaborado so pena de
que, en algtin punto, el Derecho comunitario incorporado sea algo
ininteligible para nuestras mentes juridicas'®.

La fuerza expansiva del Devecho en la Unidn Europea

Coincidimos con Solozébal Echavartia en que la integracién a la
entonces Comunidad Econémica Europea supuso «la apertura
voluntaria y consentida... a un orden juridico independiente y
comnpleto con sus érganos —sean exclusivos o no— de creacion y
aplicacién. El fundamento de la validez de este sistema juridico
reside en su propio marco constitucional (Derecho comunitario
originario o tratados): se trata de un ordenamiento, aun-
que referido a un 4mbito material limitado, como sabemos, super-
puesto y no meramente yuxtapuesto a los Derechos nacionales».

Cierto es que el Derecho comunitario nacié con ambito mate-

? Comoa escribe PEREZ ROYO, F. (1993} prélogo a El Impuesto sobre ef
Volor Afadido, Civitas, pagina 19, Madrid: «Se tiene la impresion —al
menas yo la tfengo— de que, junio a la ided de la TVA, Francio ha
expartada, via Bruselas, su tcnica legislativa, que, por desgracia, esté lejos
de ser modelica, al menos en el dominio de la normativa ¥ributaria. El pafs
del Code Nopoleon —modelo de elegancia en la expresion y de la lagica en
la estructuracién juridica de las relacienes sociales engendradas por la
Revolucién— sufre en la actuetidad un Code des Impéts, construido mediante
el método de acumulacién o acarreo de materiales de diversa procedencia y
cuyd lectura hace aparecer omena la de nuestras leyes de impuestos.»

10 En este sentido, DE LOS MOZOS, J. L. {1993): «Integracion evropea:
Derecho comunitario y Dereche comin», Revista de Derecho Privado, marzo,
péginas 211 y siguientes, defiende la importancia del ius commune en la
construceidn europeda.

11 SOLOZABAL ECHEVARRIA, J. J. {1995): «Algunas cansideraciones
conshitucionates sobre el alcancs, los efectos de la integracién europea,
Revista de Estudios Politicos (nueva época), nimero 90, octubre-diciembre,
pdgina 62, Madrid,
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rial constrefiido a la construccién de un espacio econémico
comtn. E] Tribunal de Justicia de Luxemburgo, empero, ha ido
proclamando con el tiempo la existencia y aplicacién de unos
principios juridicos reflejados con mayor o menor precision y
acierto en las Constituciones de los Estados miembros. De fa
mano de este vigoroso planteamiento jurisprudencial, se van
resquebrajando los limites materiales iniciales y aparece el
Derecho como un elemento importante enfa construccion euro-
pea y un factor indudable de legitimacion politica.

Por este camino, 1a revolucion silenciosa y paulatina de nuestro
ordenamiento juridico no viene sélo de la incorporacién del Dere-
cho comunitario patente,dado, sino por el latente, el que cualguier
juez comunitario o nacional, sujetos activos del Derecho comunita-
rio en expansion, puede aplicar fundado en lo que decfamos en el
parrafo anterior. Nos viene aqui a 1a cabeza la idea de latencia, tan
extendida en la teorfa filoséfica. Como ha escrito Julian Marfas:
«Acontece que una gran porcion de la realidad —la mayor parte
de ella— no es patente, sino por el contrario, latente; unas veces lo
es meramente de hecho, aqui y dhora, otras veces es constitutiva:
mente latente, y no por eso deja de funcionar en mi vida, incluso
de modo mas decisivo»'. Pues bien, puede afirmarse que en estos
afios el Derecho procedente de la hoy Unién Europea ha pasado a
formar parte de nuestro ordenamiento juridico de modo patente
con un indiscutible eco. Pero ahi no acaban sus efectos; su carde-
ter expansivo y proyectivo, fundamento parcial de la legitimidad
politica de la propia Unién, le ha llevado a situarse de manera
constitutivamente latente en nuestro Derecho y en condiciones de
brotar en cualquier campo juridico por via judicial.

La formacién de los juristas

Los que estudiamos Derecho en la década de los setenta no
teniamos de lo juridico-comunitario mas que ecos muy lejanos.
El Derecho comunitario no figuraba en los programas de ense-
flanza y las referencias posibles al mismo quedaban a la volun-

12 MARIAS, ). (1962): «El “cloro varén” den Ramén Menéndez Pidal», Los
espaiicles, Revista de Occidente, pagina 170, Madrid.

tad mas o menos proyectiva del profesor de furno, singularmen-
te del de Derecho Internacional Piblico o Privado.

El panorama ha variado radicalmente. El Derecho comunita-
ric comienza a formar parte del tronco de control de las ense-
fianzas juridicas universitarias™. Estamos ante un cambio decisi-
vo en favor de la incorporacion plena del Derecho comunitario a
nuestro ordenamiento juridico a través de la formacién universi-
taria de los juristas espafoles.

Breve bosquejo de las ramas del Derecho
en las que principalmente se refleja la revolucion
silenciosa y paulatina

Derecho Constitucional

Como sefiala Mangas Martin: «Es evidente que la adhesién de
Espafia a las Comunidades Europeas ha producido un vaciado
—parcial, eso si— de [a Constitucion en los dmbitos regulados por
los Tratados o ha establecido obligaciones nuevas. En esos ambi-
tos materiales no se aplica la Constitucién; por ejemplo, normas
que serian de la competencia material de las Cortes ya no son
aprobadas por éslas, o bien las Cortes han actuado como un érga-
no de ejecucién de directivas cuyas principales opciones fueran
aprobadas por la Comisién o por el Consejo; para la elaboracion
de esas disposiciones comunitarias no rigen las normas constitu-
cionales sobre procedimiento legislativo, ni sobre promulgacion y
pubiicacion en el BOE, ni sus efectos juridicos son los estableci-
dos en nuestro orden interno para las leyes y otras normas juridi-
cas, ni los medios de controf judicial son los mismos. La elabora-
cion, aprobacién, publicacién, efectos y medios de impugnacién
de los reglamentos, directivas y decisiones se rigen por los Trata-
dos y no por la Constitucién espafiola ni otras normas internas»4,

13 Par ejempta, en el plan de estudios de la licenciatura de Dereche de la
Universided Carlos Il de Modrid, el Derecho comunitario figura come
osignaturd irencal, con siefe créditos, dentro del segundo cuatrimestre del
primer curso. Vid. Licenciatura de Derecho, curse 1997-98, Universidod
Carlos Il de Madrid, pagino 13.

14 MANGAS MARTIN, A. (1991}: «La Conslitucién y la ley onte el Derecho
Cormunitarios, Revisto de Inskifuciones Europeas, nimero 34, pagina 601.
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Pero, al margen del efecto inmediato en nuestro Derecho Consti-
tucional de la incorporacién comunitaria, la pugna entre la logica de
la integracion v la de Ia soberanfa se desarrolla con intensidad en el
campo juridico-constitucional, como ha puesto de relieve Rubio Llo-
rente!®, La coronacion de la Jogica de la integracion —la Consfitu-
cién comunitaria dnica— cuenta en el presente; a pesar de los pri-
meros pasos balbuceantes, se enfrenla a obsticulos insalvables.

Asi pues, la l6gica de la soberania es hoy por hoy més podero-
sa. Dentro de ello, no obstante, se han ido abriendo importantes
brechas por 1a via de 1a reforma de Jas Constituciones nacionales,
fenémeno que cobra fuerza en varios Estados comuuitarios'.
Ahora bien, Espaiia ha sido uno de los paises comunitarios donde
la necesidad de reformas constitucionales por motivos comunita-
rios ha sido menos intensa; mucho tiene que ver con ello la textu-
ra tan abierta del articulo 93 de la Constitucion («Mediante ley
organica se podra autorizar la celebracién de tratades por los que
se atribuye a una organizacién o institucién interuacional el ejer-
cicio de competencias derivadas de la Constitucidn»). Un relativo
cambio de rumbo anuncia, por el contrario, la declaracién-conclu-
sién de caricter vinculante del Tribuual Constitucional de 1 de
julio de 1992, que recorta el campo de las reformas constituciona-
les «implicitas o ticitas» y que impuso la necesidad de modificar,
como se hizo, el articulo 132 de la Constitucion para, al amparo
del articulo 8, B, pérrafo del Tratado de la Unién Europea, hacer
posible el sufragio electoral pasivo de los nacionales de otros pat-
ses comunitarios en las elecciones municipales espafiolas.

De la combinacién de todo lo sefialado en este apartado se
puede augurar que, conforme se acelere la construccion euro-
pea, clertas reformas de la Coustitucién se pueden hacer preci-
sas; antes esto, que llegar a la dificilmente previsible Constitu-
cién europea en sentido estricto y formal.

Por tiltimo, hagamos sélo mencién de las paulatiuas acomoda-
ciones que en la distribucién de competeucias consagrada en la

15 RUBIO LLORENTE, F. [1996): «El constitucionalismo de las Estados
integrudos de Europo, Revista Espaﬁofa de Derecho Constitucional, nimero
48, septiembre-diciembre, pagina 3.

16 Vid. sobre el particular a JIMENEZ BLANCO, A. (1 994); «las
Constituciones de Francia, Espaiia y Alemania y el Tratado de la Unién
Europea», Polftica Exterior, nimero 39, junio-julio, paginas 44 y siguientes.

Constitucion entre el Estado y las comunidades auténomas han
impuesto el desarrollo de! fenémeno comunitario a lo largo de
estos afios!”,

Derecho Administrativo

El Derecho procedente de la Unién Europea ha pasado a for-
mar parte del Derecho Administrativo espafiol de forma desta-
cada. La incorporacién de normas comunitarias al ordenamiento
juridico-administrativo espafiol se ha hecho presente en la confi-
guracién de los elementos esenciales de la propia Administra-
cidn, en su forma de actuacion, asi como en numeresos campos
donde se proyecta la accién administrativa.

En cuanto al primer punto, dehemos citar la Ley 17/1993, de 23
de diciembre, sobre el acceso a determinados sectores de la fun-
cién piblica de los naciouales de los demés Estados miembros de
la Uuién Europea. «A partir de ahora —escribe Delgado Iriba-
tren—, uu alemdn, un italiano o un francés podra ocupar algunos
de los puestos de funcionario ptiblico en Espafia como los espafio-
les pueden hacerlo en breve plazo en los demés Estados miem-
bros de la Comunidad Econémica Europea. Es un paso més hacia
la configuracién de este nuevo estatuto del ciudadano europeo
gue poco a poco se va convirtiendo en uua realidad tangible»*,

Aunque la organizacién de las Administraciones nacionales y
sus procedimientos de actuacién quedan inicialmeute exeutos
de las prescripciones comunitarias, al abrigo del principio de
autonomia institucional, hay presencia de la materia comunita-
ria en el articulo 10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de

17 Sohre el particular puede consuliarse, entre ofros, a LOPEZ CASTILLO,
A {1992}: «Creacion y aplicacion del Derecho Comunitario Europeo y
Comunidades Auibnomas», Revista Fspaiiola de Dereche Constitucional,
nomero 35, mayo-agosto, paginas 111 y siguientes; a LASAGABASTER
HERRARTE, |. {1995): «Comunidades Auténomas y Union Europea?,
Autonomias, Revista Catalana de Derecho Poblico, nomero 20, diciembre,
péaginas 79 y siguientes; y RUBIO LLORENTE, F. (1995): «las Comunidades
Auténomas y la Comunidad Europea», Autanomias, Revista Catalana da
Derecho Piblico, nimero 20, diciembre, paginas 91 y siguientes.

18 DELGADQ IRIBARREN GARCIA-CAMPERO, M. [1994):
«Censideraciones en ferno o las relaciones enfre el ordenamiente comunitario
europeo v el ordenamiento inferno», Revisla de Administracién Piblica,
nimero 133, enero-abril, pagina 463.
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Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas v del Proce-
dimiento Administrativo Comtin v latencia de ella bajo fa capa
de la jurisprudencia comunitaria que, timidamente pero con
paso firme, va penetrando en estos campos!?.

Donde 1a incorporacidn de las normas comunitarias, sin embargo,
es calificable de intensa ha sido en ciertos campos de la accion
administrativa. En efecto, «para el logro de las finalidades concretas
de fa Unién Europea y de la Comunidad Eeond6imica es necesaria la
adopcion de una serie de medidas: entre éstas, y en lo que ahora
nos interesa, se prevé, por ejemplo, 1a supresién de los derechos de
aduana y de las medidas de efecto equivalente, una politica comer-
cial comtn, un mercado interios, una politica comiin eu los Ambitos
de la agricultura, de la pesca, de los (ransportes, la aproximacién de
las legisfaciones naciouales en la medida necesaria para el funciona-
miento del mercado comiin, etcétera»®, Al hilo de esta considera-
cion general, la transformacién del Derecho Administrativo espa-
fiol, en lo afinente a 1a accién pablica en algunas materias en los
afios transcurrides desde la entrada en la hoy Unién Europea, ha
sido notable. En ciertos sectores, uu nuevo Derecho Administrativo
especial ha surgido como fruto del fendmeno comunitario,

Derecho tributario

La incorporacién del Derecho comunitario al espafiol ha trans-
formado radicalmente la faz de la imposicidn indirecta espaficia
en estos anos,

La Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el Valor Afia-
dido, fue imprescindible antesala de 1a entrada comunitaria, La Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del mismo tributo, nacid, entre otros
extremos, para incorporar la Directiva 91/680/CEE. Otro tanto

19 Acerca de estos parficulares y por todos, vid. MUNOZ MACHADQ, S,
(1992): «ios principios generales del procedimiento administrativo
comunitario y la reforma de la legislacion basica espafiola», Civitas, Revista
Lspafola de Derecho Administrativa, niimero 75, julio-septiembre, paginas
338 y siguientes.

2 GILIBANEZ, ). L {1994): «E} Derecho comunitario en la Ley 30/1992,
de 24 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Foblicas y
del Procedimianto Administrativo Comins, Noticias de la Unién Europea,
numero 142, noviembre, paginas 11y 12.
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hay que decir con respecto a los Impuestos especiales. La Ley
45/1985, de 23 de diciembre, fue antecedente inmediate necesatio
de la incorporacién comunitaria, A partir de dicha fecha la abruma-
dora aprobacion de directivas comunitarias al respecto hizo nece-
saria fa nueva Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales’, Es frecuente, por tltimo, que las Leyes anuales de
Presupuesios Generales del Estado o sus correspondienies de
acompafiamiento establezcan modificaciones de estos tributos de
la mano de [as direclivas y jurisprudencia comunitarias.

La realidad es distinta en la imposicion directa, donde con
caracter general las necesidades comunitarias de armonizacion
son menores. Sin embargo, como escribe Garcla Afioveros: «Lo
que si se produce, en uu proceso de integracidn, es una tenden-
cia a la homogeneizacién de las normas tributarias sobre
impuestos directos que afecten mas inmediatamente a fa activi-
dad empresarial. Asuntos como la tributacién de flujos entre
sociedades matrices y filiales, doble imposicién de dividendos,
técnicas de amortizacion, integracién entre el Impuesto sobre
Sociedades y el de la Renta, criterios de valoracion, compensa-
cion de pérdidas y otros, tienden a regularse de una manera
aproximada, bien por exigencia de la autoridad supranacional
encargada de asegurar las condiciones del juego limpio, bien por
la competencia a 1a haja, 0 al menos 4 la igualacion, con objeto de
crear distorsioues de origen fiscal entre empresas residentes y
las residentes en ofros territorios de la unidad integrada. Asi, en
Europa, estos procesos se han generado ya (directrices sobre
relaciones enfre matrices y filiales y sobre fusién y segregacion
de empresas), mediante la aparicion de normas obligatorias para
todos, o mediante la fijacién de criterios no obligatorios a los que
se acomodan las normas internas de cada pais.»®

2 El Impuesto sobre el Valor Afiadido y fos Impuestos Especiales son el

reino de ka armonizocién tributaria. El Derecha comunitario en estos puntos
es muy frondoso ya. Vid., en tal sentido, ALONSO GONZALEZ, L. M. v
PEREZ HERRERO, L. M.2 {1997): Normas de armonizacién fiscal europea,
Cedecs Editorial, paginas 41 a 321, Barcelona.

2 GARCIA ANQVERCS, U, {1997}: «Construir Europa 3Qué impuestosg»,
Cuenta y Razén, nimero 102, pogina 75. Sobre aspectos concretos de lo
que se apunta en la cita anterior puede consultarse a IZQUIERDO LLANES,
G. (1997): El Juturo de la tributocién del capital en Evropa, Instituto Estudios
Ecenémicos, Madrid.
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No podemos dejar de fado que el creciente Derecho derivado
comunitario en el campo de la imposicion directa® se ha introdu-
cido en las leyes espafiolas, como la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales v Actos Juridicos Documentados,
aprobada por Real Decreto-legislativo 1/1993, de 24 de septiem-
bre, v la Ley 29/1991, sobre Régimen fiscal de las usiones, escl-
siones, aportaciones de ramas de actividad y compra de acciones.

Por tiltimo, debemos, aunque sélo sea a titulo de mera resefia,
subrayar la trascendental influencia comunitaria en el desmantela-
miento de los monopolios fiscales a lo largo de estos dltimos afios™,

Derecho Penal

Algo tan, en principio, ligado a la soberania nacional como es el
Derecho Penal ha sufrido en estos afios la influencia de los aires
juridicos comunitarios. En efecto, como ha esctito Senent Marti-
nez «Si el Derecho Penal tiene por objeto la proteccion de bienes
juridicos y la sancién de comportamientos que entran en el ambilo
del Derecho comunitario, éste va a incidir necesariamente en el
Derecho Penal y lo va a hacer de dos modos. Por un lado, despena-
lizando conductas que se encuentran amparadas por una norma
comunitaria y, pot otro, criminalizando comportamientos que aten-
ten contra los intereses o fines de la Comunidad Econémica.»*

Ante todo, v a pesar de los titubeos iniciales del Tribunal
Supremo, debe tenerse en cuenta que las disposiciones penales
espafiolas que castiguen acciones u omisiones amparadas por el
ordenamiento juridico-comunitario deben ceder: «En estos

2 Vid. acerca de este extremo ALONSO GONZALEZ, L. M. y PEREZ
HERRERO, L. M.2 {1997}: Normos de armonizacion fiscal evropea, Cedecs
Editarial, poginas 339 o 411, Barcelona.

24 Pgra més detolle al respecto vid. BREZMES MARTINEZ DE VILLARREAL,
A. [1996): cLos manapolios naciondles en el Derecho inferno y comunitario.
Especial referencia al monapolic de tabacos», Noficias de Ja Unién Euvroped,
nimero 142, noviembre, paginas 47 y siguientes.

25 SENENT MARTINEZ, S. (1995): <E} Derecho comunitario y el Derecho
Penl», Poder Judicial, namero 39, paginas 359. Sobre el particular puede
verse fambién a MATEOS RODRIGUEZ-ARIAS, A, [1995): «La Unién
Europea y su influencia en fos Derachos penales nacionales», la ley, paginas
940 y siguientes; NIETO MARTIN, J. A {995} «Algunas formas de
influencia del Dereche comunitario sobre el Derecho Penals, Actualidad
Penol, nimeros 11-13, marzo, pdginas 143 y siguientes.

casos, ¢l juez penal vendra obligado a no aplicar la norma penal
contradictoria. Las consecuencias serdn el archivo de la causa
que la aplicacién de los articulos 789.5 v 637.1 de la LECKIM o
la absolucién del acusado, o las que se deriven en el ambito de
la culpabilidad o de la pena,»®

Por otro lado, la incorporacién de Derecho comunitario de dis-
tinto jaez ha tenido franca acogida en e nuevo Cddigo Penal. En
efecto, la huella est4 bastante extendida a lo largo del nuevo Codi-
go Penal. Citemos, entre otros, los articulos 275, delitos relativos
ala propiedad intelectual; 305, 306 y 309, delitos contra la Hacien-
da Publica y la Seguridad Social; 325, delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente; 341, delitos de riesgo catastrofico;
360, 363 y 364, delitos contra la salud ptblica. Por iltimo, diga-
mos que la influencia combinada de la incorporacién de la Direc-
tiva 8%/361/CEE, de 24 de junio, ai Real Decreto 1816/91, de 24
de diciembre, de transacciones econémicas con el exterior, y de
su interpretacion judicial, de la mano, entre otras, de la Sentencia
del Tribunal Supremo 372/93, de 13 de diciembre, han conduci-
do a la despenalizacién en materia de control de cambios.

Derecho Procesal

Como ha indicado Martinez Lage, la relacién entre el Dere-
cho comunitario y el Derecho Procesal espafiol puede parecer a
algunos lejana?. No obstante, 1a incorporacién de lo juridico-
comunitario en estos aios ha dejado también traza palpable en
fo procesal espafiol. En efecto, «el Tribunal de Justicia ha
impuesto a dicha regulacién procesal de los Estados miembros
una serie de limites de caracter comunitario tendentes a garanti-
zar que las vias procedimentales previstas en la legislacion
nacional sean aptas para garantizar, con cardcter efectivo, a los
nacionales de los Estados miembros el reconocimiento de los
derechos que les confiere el Derecho comunitario»®, garantia

2 SENENT MARTINEZ, S. [1995}): «E! Derecha comunitario y el Derecho
Penal», Poder Judicial, nomero 39, pagina 359,

7 MARTINEZ LAGE, S. [1996}): «la Ley de Enjuiciamiento <ivil a la luz del
Derecho Comunitario y sus implicacicnes consfitucionales», Gaceta Juridica
de fa CE, Boletin 112, abril, pagina 1.

28 MARTINEZ LAGE, . {1994): «la Lay de Enjuiciamiento civil a o luz et
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tanto en el campo de la decision final como en €l de las medidas
cautelares, extremo de sefialada importancia con respecto a la
jurisdiccién contencioso-administrativa v al articulo 122.2 de la
Ley Reguladora de esta ltima®. A esta garantia deben afiadirse
las exigencias del principio comunitario de no discriminacién
por razdén de la nacionalidad, que en el terreno procesal han
hecho saltar por los aires algunas exigencias discriminatorias
que la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su 4rticulo 534, por ejem-
plo, todavia contiene en perjuicio de los extranjeros®,

A todo ello hay que unir, por Gltimo, las nuevas competencias
de los érganos jurisdiccionaltes espaiioles por la via de la coope-
raciou con las autoridades comunitarias. Nos referimos a lo que
Pastor Borgofion llama intervencion judicial en las actuaciones
de verificacion de la Comisién y la ejecucién forzosa de los actos
de las instituciones etropeas’l,

Derecho Mercantil

El articulo 13 del Acta Unica Europea establecié que el 1 de
enero de 1995 quedaria instaurado un mercade comdn tnico,
lo que equivale a «un espacio sin fronteras interiores, en el
que la hbre circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales estard garantizado», en relacion a lo cual, y como ha
sefialado Palacio Gonzdlez: «El conjunto de competencias
absorbidas por el ordenamiento comunitario moviliza ambitos
progresivamente crecientes de los ordenamientos nacionales:
desde el derecho de marcas y patentes al tratamiento de resi-
duos, pasando por la proteccién de los trabajadores en los

Derecho Comunitaria y sus implicaciones constilucionaless, Gaceta Juridica
de Jo CE, Boletin 112, abril, pagina 2.

# Sobre este particular, fa influencia en fas normas internas espafiolas, vid.
PASTOR BORGONON, B. (1993): «Incidencia del Derecho comunitaria én el
ordsnamiento procesol espaficls, Revista General de Derecho, nimero 583,
abril, paginas 3198 y siguientes.

0 Parg mas defalle puede consuliarse a GARCIMARTIN ALFEREZ, E. J.
{(1995): «El articulo & del TLE y el Derecho Procesal Civil: a propésito de ka
senfencia TYCE de 10 de febrero de 1994», Gaceia Juridica de la CE, D-23,
pdginas 39 v siguientes.

3 Vid. PASTOR BORGONON, B. {1993): sIncidencia del Derecho
comunitario en el ordenamiento pracesal espafiol», Revista General de
Derecho, nomero 583, abril, paginas 3204 y siguientes,

supuestos de insolvencia de empresarios y traspaso de empre-
sas, 0 las condiciones de fabricacion y comercializacion de los
productos.»®, En ofras palabras, el Derecho Mercantil se ha
visto afectado muy esencialmente con ocasion de la formacion
de la Unién Europea. Ahora bien, donde se ha hecho mds
apreciable la proyeccion del Derecho comunitario sobre el
espaiol denfro del campo juridico-mercantil en estos afios ha
sido en el Derecho de sociedades® y en la regulacién de los
mercados financieros.

La Ley 19/1989, de 25 de julio, de Reforma parcial y adapta-
cion de la legislacion mercantil a las directivas de fa CEE en
materia de sociedades, incorpord a nuestro Derecho las nume-
rosas directivas habidas en la materia, a saber:

— Primera Directiva, de 9 de marzo de 1968, tendente a coor-
dinar para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los
Estados miembros a las sociedades por acciones y a las socieda-
des de responsabilidad limitada, definidas en el segundo parrafo
del articulo 58 del Tratado.

— Segunda Directiva, de 13 de diciembre de 1976, tendente a
coordinar, para hacetlas equivalentes, las garantias exigidas en
los Estados miembros a las sociedades definidas en el parrafo
segundo, articulo 58 del Tratado, con el fin de proteger los inte-
reses de los socios y terceros, en lo relativo a la constitucién de
la sociedad andnima, asi como al mantenimiento v modificacion
de su capital.

— Tercera Directiva, de 9 de octubre de 1978, basada en la
letra : del apartado 3 del articulo 54 del Tratado, relativa a Jas
fusiones de las sociedades anénimas.

— Cuarta Directiva, de 25 de julio de 1978, fundada en 1a letra
G del apartado 3 del articulo 54 del Tratado relativa a las cuen-
tas anuales.

¥ PALACIO GONZALEZ, J.: «érgonos jurisdicionales nacionales y tutela
judicial efectiva de los derechos conferidos por ef crdenamienta
comunitario», Poder Judicial, nimero 33, pagina 149,

3 Con cardcter general, acerca de este punto, vid, GUASCH MARTORELL,
R. (1994): «la armonizacién en el marco del Derecho evropeo de
Sociedades: la obligacion de resultado exigida por las directivas socieiarias a
los Estados miembros», Revista General de Derecho, nimero 590, paginas
5651 y siguientes.
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— Sexta Directiva, de 17 de diciembre de 1982, apoyada en la
letra G. del articulo 54 del Tratado, respecto a la escisién de
sociedades andnimas.

— Séptima Directiva, de 13 de junio de 1983, relativa a las
cuentas consolidadas.

¥ 1a Qctava Directiva, de 10 de abril de 1984, referida a la
autorizacién de las personas encargadas del control legal de los
documentos contables.

— A suvez, la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Respousabilidad Limitada, incorporé a nuestre Derecho las
Directivas 83/667/CEE, de 21 de diciembre, sobre pequefias y
medianas empresas, las 90/604/CEE y 90/605/CEE, de 8 de
noviembre de 1990, sobre cuentas consolidadas y la
92/101/CEE, sobre la antocartera indirecta.

La regulacién de los mercados financieros en nuestro ordena-
miento jurfdico ha sufrido la traza profunda de las normas
© comunitarias™. Sin ir mas lejos, el proyecto de ley de reforma
de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores,
actualmente en tramite parlamentario, nace, como su propia
exposicion de motivos proclama, para incorporar a nuestro
Derecho 1a Directiva 93/22/CEE, de 10 de mayo de 1993, relai-
va a los servicios de inversién en el ambito de los valores nego-
ciables. Todo ello, junto a otros extremos, en pos de la construc-
cion del ltamado Mercado Unico de Valores.

Derecho del Trabajo

La normativa comunitaria genera obligaciones especificas de
proteccion en materia social. Si dichas obligaciones no forma-

3 Para mas detalle sobre el parficular vid. entre ofros, a RODRIGUEZ
CARRASCO, J. M. [1993): «El mercade financiero dnice: una redlidad
inconclusa®, Papeles de Ecanomia Espaiola, nomero 54, paginas 50 y
siguientes.

ban ya parte del Derecho interno se ha optado por la trasposi-
cidn, lo que ha ocurrido fundamentalmente en materia de
seguridad e higiene en el trabajo. Tal trasposicién se ha produ-
cido, entre otros, en el Real Decreto 88/1990, de 26 de enero,
sobre proteccién de los trabajadores mediante prohibicién de
determinados agentes especificos o determinadas actividades;
esta norma recoge la Directiva 88/364/CEC, de 9 de junio de
1989. También el Real Decreto 1316/1989, de 27 de octubre,
que regula la proteccion de los trabajadores frente a riesgos
derivados de la exposicion al ruido durante el trabajo, incorpo-
ra a nuestro Derecho la Directiva CEE/86/188. Por fin, el Real
Decreto 1407/1992, de 2 de noviembre, por el que se regulan
las condiciones para la comercializacién y libre circulacién
intracomunitaria de los equipos de proteccion individual,
incorpora el contenido de la Directiva CEE/89/686, de 21 de
diciembre.

3. Consideracién final

Decia Baltasar Gracidn que «mds vale quintaesencias que
farragos.»* Tomemos por farrago todo lo escrito hasta aqud, ¥
no como quintaesencia, sino como mera consideracién final, lo
que concluimos a continuacién. Comprendera el paciente lector
que, después de lo ya tratado, no hay punto final conclusivo
mejor que el que nos proporciona el titulo de este trabajo. En
efecto, llevamos «Doce afios de revolucion silenciosa y paulatina
tras la incorporacién de Espafia a la hoy Unién Europea», a lo
cual inicamente cabe afiadir la expresidn castiza «jy los que
vendranl», si todo transcurre por sus cauces normates.

35 Tomamos la cita de M.A. GARRIDO {1997): «la semidtica en mil
palabras», Nueva Revista, nomere 53, septiembre-octubre, pagina 126

QOCTUBRE-NOVIEMBRE 1997 NUMERO 766

58

(G

BALANCE DIF 10 ANOS BN LA UNION EUROPEA

DIEZ A

NOS DE SOCIEDAD

Amando de Miguel Bodriguez*

Los cambios experimentados por la sociedad espanola en los diez afios transcurridos desde la adhesién a la

Union Europea son de una envergadura notable v afectan a todos los ambitos de la misma. Un primer dato a

constatar es que la incorporacién-a-Europa ha hecho que los espafioles participemos mas intensamente de los

cambios en la coyuntura internacional, tanto de los favorables como de los desfavorables, En el balance, pueden

apreciarse aspectos positivos y negativos del cambio social en Espana, asi como un rasgo peculiar de nuestro

pais: mas dureza en los momentos de infortunio econémico y mas auge en los de bonanza. Aqui se sostiene que

ello se debe a que la sociedad espanola es particularmente vitalista, para bien y para mal.

Palabras clave: cambio social, cambio cultural, actitudes sociales, valoves sociales, opinion piblica, encuestas,

andalisis sociologico, Espaiia, 1986-1996.
Clasificacion JEL: A13, A14, D63.

1. Introduccion

Al cumplirse el primer decenio de ia incorporacion de
Espafa a la Unién Europea, se impone una revision de los
cambios sociales que han tenido lugar en ese tiempo que, por
necesidad, tienen que ser lentos, pausadoes, estahles. Pero
son también firmes, como corresponde a una sociedad, como
la espaifiola, particularmente dindmica. Recordemos el condi-
cionamiento de la coyuntura. Desde 1985 a 1991, la economia
espafiola experimenta una fase de bonanza mucho més «ale-
gre» que la del resto de los (once) paises de la Unidn Euro-
pea. Pero la crisis de 1992-94 fue también mas fuerte en
Espaiia que en e resto de nuestros vecinos. Esa mayor soltu-
ra del ciclo econdmico espafiol indica precisamente el factor
de vitalidad que corresponde a la estructura social. Baste
decir que, al final de ese periodo, tras la doble fase de bonan-

* Catedrdtico de Seciclogia.

za y de infortunio, la poblacidn espafiola llega (con la italia-
na) al minimo de fecundidad de toda la historia.

Mas que resefiar una lista de tendencias por separado, compe-
te explicar la singular capacidad que ha adquirido la sociedad
espafiola para digerir las distintas formas de cambio social.
¢Qué tiene de particular el arco espafiol para que pueda sopor-
tar una extraordinaria carga de multiples y a veces contradicto-
rios camhios? éderd una compensacion del secular misoneismo,
esto es, el rechazo de las novedades, especialmente las asocia-
das con la ciencia?

2. Naturaleza de los cambios sociales

Para seguir con la metafora de la primera pregunta, se entien-
de que la sociedad es algo mds que fos elementos que la consti-
fuyen. Del mismo modo que el arco es otra cosa que las piedras
que lo forman. No todas las dovelas cuentan lo mismo, pero
todas ellas se ayudan. Cada una descarga sobre la siguiente. No
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