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Buenas tardes a todos y a todas, amigos y amigas. Vaya por delante mi agra-
decimiento sincero al Club Siglo XXI por su invitacién reincidente —es la ter-
cera vez— a utilizar esta grada prestigiosa para reflexionar sobre cuestiones
que preocupan, y mucho, a la ciudadania y a Espaiia en la hora actual. Gracias
a todos ustedes por prestarme su tiempo y su atencién. Y por distinguirme con
su preseucia afectuosa en este turno de palabra que es siempre un privilegio.
Gracias, en modo especial, a Pedro Cruz Villal6u, por haberme presentado con
generosidad desde la preciosa atalaya de su crédito inmenso como constitu-
cionalista: un referente crucial de esta disciplina que es la mia, todavia un hom-
bre joven y ya antiguo Presidente del TC, y una de las més autorizadas voces
que pueden escucharse en Espafia a la hora de pensar en la Constitucidn euro-
pea. Que es de lo que me propongo conversar aqui, esta noche.

1. Introducciéon. La Constitucién Europea: un compromiso
del gobierno de Rodriguez Zapatero

Abordo una prioridad sobresaliente de la agenda socialista. E1 gobierno que
lidera y preside José Luis Rodriguez Zapatero ha hecho suya la causa de la le-
galidad internacional, del multilateralismo, de la paz y de la solidaridad entre
los pueblos. La causa de la Unién Europea y de su Constitucion. Ha hecho ex-
presién clara y rotunda de su visién favorable de esa Constitucion. Y ha he-
¢ho, también, manifiesta su voluntad de compartir tal valoracién positiva y la
accién que la acompaiia con el conjunto de la ciudadania. Sometiéndola a su
veredicto. Sometiéndola a su decisién.

El compromiso del gobierno de convocar un referéndum, conforme a la
potestad que le otorga el articulo 92 de nuestra Constitucion, se plasma ya en
una fecha del calendario inminente: el 20 de febrero de 2005. La consulta
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tendrd como objeto precisamente la consecucién de una expresa «legitimacién
ciudadana» de la decisién politica de ratificar el texto elaborado a partir del
método couvencional que fue establecido en su dfa. Se trata, pues, a través de
una expresion de voluntad popular, directa, de asumir que Espaiia es parte ac-
fiva en esa construccién europea que cristaliza en el Tratado por el que se ins-
tituye o establece una Constitucion para Europa, € incorporarla a nuestro or-
den interno regido por la Norma que los espafioles nos dimos y ratificamos en
histérico referéndum que tuvo lugar el 6 de diciembre de 1978.

El resultado de este otro esfuerzo constitucional europeo, en el que hemos
estado embarcados en el curso de los tiltimos aiios, va a someterse, él también,
a un referéudum histérico.

Y todos ustedes, hombres y mujeres de una «emergente» generacién cons-
titucional europea, ciudadania en derechos y libertades europeas, van a teuer
oportunidad de pronunciar su palabra. Siempre he creido que el primer deber
del buen gobierno democritico, 1a responsabilidad politica més directa ante la
ciudadania, es la de la rendicién continuada de cuentas. No s6lo en su depu-
racién cuando sea meuester, sino en la exphicacién de qué es lo que se hace y
por qué. Y ello comporta, aqui y ahora, disponerse a decir en voz alta de la
manera mas comprensible posible qué es lo que nos va en ello. Qué es lo que
decidimos. Y por qué nuestros poderes piblicos, y a su cabeza el gobierno,
han acometido esta apuesta positiva por la Constitucién Europea.

Pues bien, quiero aprovechar la oportunidad que me brinda este turno de
palabra, ante uu foro que se ha ganado a pulso su visibilidad y su eco en la ac-
tualidad espafiola, para contribuir humildemente, siquiera en términos sintéti-
cos, a explicar el porqué de nuestro Si a la Coustituciéu Europea. Por qué tie-
ne el presidente esa apreciacién positiva del texto que proponemos hacer nuestro
a través del referéndum que deberd tener lugar el préximo 20 de febrero.

2. La Constitucion Europea como paso decisivo para la integracién
de Europa

Para empezar, tras un fatigoso proceso de elaboracién, la Constitucidn Euro-
pea se enfrenta todavia al reto de su ratificacién por parte de todos y cada uno
de los paises miembros. En algunos casos seri convocado un referéndum; asi
ocurrird aparentemente eu hasta otros 12 Estados miembros ademds de en Es-
paiia. En el resto, se procederd a través de otros variados procedimientos es-
pecificos de ratificacién, conforme a los respectivos sistemas constituciona-
les. En todo caso, sea cual sea la via para ello elegida o jurfdicamente debida
por parte del resto de los socios, tenemos todos, por ignal, el derecho y el de-
ber de plantearnos las mismas preguntas cruciales. De entrada, si con ella po-
dremos avanzar o no. 8i podremos ser mas fuertes, mds seguros o mejores. O
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si podremos incluso aspirar a superar el alegado «déficit democrético» por el
que desde hace ya tiempo se viene significando el subyacente desapego que
tantos ciudadanos exhiben hasta hoy hacia 1a UE, puesto de manifiesto de for-
ma paradigmdtica en las Gltimas elecciones al Parlamento Europeo.

Plantear bien una ecuaci6u es condicién de existencia de toda via de solu-
cién. Lo primero que debemos hacer es detectar bien la raiz y el origen del
problema. Asi, a titulo de ejemplo, ;dénde nace, ante todo, el alegado senti-
niento de «lejania» y de «desafeccién» de los ciudadanos de Europa respec-
to de las instituciones y del sistema que hemos venido creando? Duraute de-
masiado tiempo —confundiendo, como tantas veces, las causas de un mal con
sus sintomas—, tal desentendimiento se ha enteudido producido por un pre-
vio y preexistente «déficit» democrdtico. En congruencia con ello, toda res-
puesta al respecto ha tendido erréneamente a focalizar la «<mejora de la repre-
sentatividad» de las instituciones europeas a la hora de dar voz a la ciudadauia
en aquéllas de forma parangonable a como se la representa en los respectivos
sistemnas politicos nacionales.

Permitanme confesar que nunca he creido ui creo, sinceramente, que el dé-
ficit del que se habla sea un déficit en la produccién juridica europea por «fal-
ta de legitimaci6u» de las fuentes del Derecho originario o derivado, como tam-
poco un defecto de legitimacién democrética de las institucioues de la arquitectura
europea. Hemos padecido, mds bien, durante un largo tiempo, y en demasia-
dos ambitos, un déficit de ambicién en la construccion europea. O, como lo ha
expresado un maestro espafiol de constitucionatistas, Francisco Rubio Lloren-
te, un persistente e irreductible «déficit constitucional». Seguramente por la
simple pero inapelable razén de que intuimos que, sea mayor 0 mMenor nNuestro
relativo manejo de los rudimentos del Derecho, para «constituirnos» como eu-
ropeos, para hacer de Europa un espacio comiin de libertades compartidas, no
nos resulta bastante con disponer de un documento al que poder llamar Texto
Constitucional. Es necesario, sobre todo, teuer el deseo de «ser Europa» o que-
rer «ser més Europa» de lo que hemos sido hasta ahora. Que tal Coustitucién
es, s, 1a que nos evocarfa la permanente vigencia del viejo articulo 16 de la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano —«la sociedad en don-
de no estén garantizados los derechos ni esté establecida la separacion de po-
deres carece de Constitucién»—. Pero también, y sobre todo, que toda Cons-
titucién es, al fin, la plasmacién juridica de un preexistente acuerdo por la
convivencia: de uuestro nivel de conciencia para la conviveucia,

Pues bien, aun cuaudo no siempre el acuerdo constituyente preceda al tex-
to que lo expresa, es claro que la experiencia de la convivencia en comunidad
es en si el mejor fundamento de la forma constitucional. Asi ha sido eu la His-
toria. Asf hasta nuestros dias. Y desde esa perspectiva, resulta dificil dudar de
que la Constitucién Europea significa un paso mas —uu paso nada despre-
ciable— en una progresiva toma de conciencia para fa convivencia desde la
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diyversidad de sns identidades muiiltiples, en la que Buropa estd embarcada des-
de hace ya varios siglos. Desde luego, de manera resnelta, al menos eu los ul-
timos cincuenta afios, cnando comienza ese {rayecto que aprende de las lec-
ciones durisimas dictadas por tantas guerras civiles en suelo enropeo, por tantas
guerras de religién, por tanto derramamiento de sangre con tantfsime coste
desde todos los dngnios susceptibles de cdlculo: politicos, econdmicos, so-
ciales, asi como, especialmente, costes humanos y morales. Europa decide
apostar por «construirse» a través del Derecho. No a través de la fuerza de las
armas. No a través de la guerra de conquista. No a través de la ensofiacion vi-
sionaria de ninguno de los iluminados que jalonan esa cadena de gnerras, con-
flictos, conflagraciones. Decide, antes bien, la «integracién» a través de esa
técnica civilizadora que es el Derecho, que hace de la razén el decisivo argu-
mento. Es mis: decide hacerlo compartiendo ese proyecto con la cindadania,
convecando para ello a la ciudadanfa a una ambicion progresiva que sélo va
cobrando forma, de una manera eminente, a través de la herramienta cnalifi-
cada del Derecho.

De nuevo, ina memoria rapida. Bs claro que la primera etapa del itinera-
rio dibujado en el curso de ese tiempo ha sido la etapa del mercado. Ya des-
de mediados del pasado siglo XX, los europeos quisimos —y lo tuvimos cla-
ro— establecer un mercado. Un mercade comiin donde se consagraseu unas
libertades regidas por unas normas revestidas de primacia y eficacia, y capa-
ces de integrarnos como espacio comercial, productivo y econdmico homogéneo
y unitario: libertad de circulacidén de capitales, de mercancias y de bienes, de
prestacion de servicios y de establecimiento. Y edmo no, de trabajadores; es
decir, de ciudadanos.

Es también manifiesto que este primer estadio es culminado con un éxito
sorprendente en un tracto de tiempo apretado. Iniciado a principios de los afios
50 y perfeccionado ya a finales de los 60, su realizacién se produce con una
celeridad tal que, incluso, nos permite respirar, por primera vez quizd, con la
tranquilidad de que hoy tenemos razenables garantias de uo revivir nunca mas
en el futuro 1a pesadilla o el drama del que procedemos en el pasado: la con-
frontacion sobre los recursos, sobre las fuentes de la energia y sobre el desa-
rrollo vital de los Estados hoy miembros de la Comunidad (Tratado de Parfs
de 1951, que cred la CECA,; Tratado de Roma de 1957, qne instituye la CEE
y el Enratom). Pero de la misma forma que se aprecia positivamente el pro-
yecto cumplido, casi inmediatamente se vislumbraron otros. Asi, el Acta Uni-
ca Europea (1986) recogié como nuevos objetivos de la Comnnidad la obli-
gacion de realizar simultineamente el gran mercado sin fronteras, junto a la
cohesidn econdmica y social; una politica europea de investigacién y tecno-
logia; el reforzamiento del Sisterna Monetario Europeo, y el comienzo de un
espacio social europeo y de acciones significativas en materia de medio am-
biente.

CTUDADANIA, JUSTICIA Y CONSTITUCION EUROPEA 17

Pronto surge el debate sobre la oportunidad de acometer ulteriores avances
para la integracién. Asf se tejen los mimbres para una politica exterior y de se-
gnridad comiin, y para una incipiente politica interior comiin, que aparecerin
recogidos en los sucesivos Tratados. El Tratado de Maastricht (1992) enuncia
por primera vez en su articulo A.2e la superacion del objetivo econémico ini-
cial de la Comunidad y la vocacién expresa de su unidad politica («El presen-
te Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Union cada
vez més estrecha entre los pneblos de Enropa...»), junto a una nneva estructu-
ra basada en tres pilares, segin la metéfora del «templo griego»: la columna
central la vertebraria el denominado «pilar comunitario» (Mercado Unico, Uni6n
Econémica y Mouetaria, 1a PAC, los Foudos Estructurales y de Cohesidn). Lue-
go, dos nuevos pilares, basados no ya en la tradicional atribucidn de compe-
tencias a los érganos supranacionales, simo en la cooperacién entre gobieruos
naciouales: Politica Exterior y Seguridad Comiin (PESC, Titulo V), Justicia y

" Asuntos de Interior (JAI, Hamado también «tercer pilar»; Titulo V1), con el que

se institucioualiza la cooperacién en materia de Justicia y asuntos de Interior.

Los posteriores avances en la integracién han venido recogidos definiti-
vamente en los Tratados de Amsterdam (1997) y Niza (2000). En ellos {a Unidn
Europea adopta por fin la ordenacién dogmatica al uso de las Constituciones
nacionales. Asume asi como principios constitucionales los de Libertad, De-
mocracia, respeto de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales y del Estado de Derecho. Esta parte dogmatica deberia completarse con
una Carta de Derechos Fundamentales, y asi se acuerda en el Consejo de Co-
lonia de 1998, dando los definitivos pasos hacia su constitucionalizaci6n, des-
de el compromiso de establecer progresivamente un Espacio de Libertad, de
Seguridad y de Justicia conuin que superase los limites del tercer pilar origi-
nariamente disefiado para garantizar e! principio de libre circulacién de las
personas.

Cada uno de los sucesivos avances en la integracion se ha correspondido,
pues, con una correlativa plasmacion juridica en los Tratados Constitutivos.
Como comiin denominador de todos ellos, se ha venido perfilando un més am-
bicioso proyecto de futuro para Europa, que los trasciende y expresa und toma
de conciencia. La de que, a través del Derecho y a través de la doctrina que
han ido formalizando los pronunciamienios del 6rgano que garantiza precisa-
mente esa construccién —el Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas—, 1o que estd teniendo lngar es ya una Constitucion. .o que se estd con-
formando es ya una Constitucion para Europa, nn proceso de integracién con
rasgos inconfundible y distintivamente constitucionales. Estamos hablando,
claro, de un «experimento organizativo» gne estd temiendo lugar ya entre no-
sotros ¥ que 1os estd haciendo ciudadanos de una unicn supranacional regi-
da por un Derecho. Por un ordenamiento juridico sui generis. Por e] Derecho
Europeo.
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Cf)n Fodo, parece innegable que mientras que los beneficios del despegue
economico y comercial fueron muy pronto disfrutados, incluso directamente
por la ciudadantfa, los despliegues en materia de seguridad y politica exterior
o en ¢l desarrollo del ELSJ no han venido percibiéndose con pareja intensi-
dad. ‘Mien.tras la construccién juridica del Mercado Comuin discurr{a con su
propia l6gica y por sus propios tiempos, muchos ciudadanos se han autoper-
Clbld’O ajenos al proceso de intensificacién y profundizacién en una identirt)lad
comun por convergencia que por Derecho se producia. Los diferentes tiemn-
pos en los que se han movido el desarrollo legal del proceso de integracion y
la plasmacién de los efectos de dicho desarrollo en la vida de la ciudadania
han producido, si, como y a qué negarlo, un desfase en el Animo sentimient(;
y volunt.ad de la ciudadanfa acerca de la utilidad de Buropa. ’

Prfac1samente por ello, ante ¢l avance atin mayor que adivinamos se pro-
ducird con la Constitucién, esa ciudadania tiene legitimo derecho a pregun-
tane ahora: jmds Europa, para qué? Una interrogacién que refleja, ya en si
misma, la relevancia misma de la «desafeccién» hacia la utilidad d:a Europa
en la vida de los ciudadanos: una resistencia instintiva a la generacién de uga
mayor ambicion para este continente y para sus habitantes.

Ello nos devuelve al dilema de la utilidad de Europa. Porque la superacién
de ese déficit no vendrd dada, a mi juicio, por una menor o mayor depuracion
técn@a de ‘los complejos mecanismos de produccién normativa o por el per-
feccpnamwnto de sus procedimientos. Serd mas bien consecuencia de la ade-
cuacion de toda produccidn normativa y toda decision politica a las necesi-
dades ya las esperanzas de los ciudadanos europeos. Pues bien, en ese sentido
la' cr.e,amén de esa ambicidn estd hoy muy relacionada —asi 1(; Creo con con—,
viccion— con los beneficios concretos que los europeos perciban derivados
de un espacio de equidad y seguridad comin. Voy a hablarles de cuinto pue-
de aportar a ese anhelo europeo una visién esclarecida de la importancia de
nuestro Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.

3. La contribucién de la Justicia a la construccién europea

En eijcto, no hay que malgastar minguna ocasién de trabajar sobre las mari-
festaciones mas précticas de esa nuestra visién: los ciudadanos tienen ahora
la Ealabra para determinar qué vamos a hacer con Europa. Porque amigos y
amigas, lo que queremos que Europa sea, a partir de ahora, excede, Ia unidad
i:le mercado y de sus reglas para producir y crecer, sin poner en conflicto los
intereses nacionales de los Estados miembros. Nos habla de un nueve papel
de Europa en el mundo ante el que, sin lugar a dudas, los Estados nacionales
por si e individualmente, poco pueden hacer. ,
Desde la guerra de los Baicanes hemos deplorado que Europa no haya afron-
tado todavia una posicién comiin fuerte frente a los grandes retos del mundo
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globalizado, Hemos asistido incluso al proceso de repliegue en la integracién
por parte de los gobiernos nacionales, justo cuando cuajaba el Texto Funda-
mental en la Convenci6n para Buropa. Los que defendemos la Constitucion
Europea lo hacemos con conviccién: no tauto porque vaya a ser mds dtil para
nuestras vidas, que sin duda lo va a ser, sino también, més adn si cabe, por-
que ri nuestro modelo, ni los valores que lo sustentan, van a poader ya «ser»
si no «es» en la Unién Europea y desde la Unidn Europea. En ¢l tiempo que
nos toca, ninguno de los grandes retos y desafios politicos —tales como in-
migracion, el terrorismo, la igualdad de la mujer, las estrategias sociales glo-
bales, el desarrollo sostenible o la proteccion del medio ambiente— puede ser
afrontado con minimas garantias si se hace en solitario desde los Estados-
nacion. 86lo desde la definicion de politicas comunes y desde el acuerdo po-
demos acumular energia y fuerza necesaria para enfrentar los grandes retos
del siglo xx1. Y esto no reporta solo un beneficio mds: es que el modelo de vida
de los europeos depende de que decidamos ser, y seamos, mds Europa.

Desde esas consideraciones, la Justicia puede muy bien considerarse como
un aspecto capital en esa «constitucionalizacion» de Europa a través del De-
recho, o en la generacion de un sentimiento mds fuerte o apreciable de los eu-
ropeos hacia la mayor integracidn en la convivencia.

En efecto, inicialmente la Justicia intervenia sélo y restrictivamente para
controlar los excesos en y contra el mercado, Desde los afios 90, a partir del
Tratado de Maastricht, la Justicia adquirid una nueva dimensidn propiamen-
te europea, abriéndose a la creacion del espacio de libertades y de seguridad,
lo que la ha venido convirtiendo en Justicia para los ciudadanos. Bien es cier-
to que este espacio politico de seguridad, justiciay disfrute de dervechos tuvo
inicialmente una configuracion no estrictamente comunitaria SInQ intergu-
bernamental, con mecanismos de cooperacion reforzados para la toma de de-
cisiones. Después del Tratado de Amsterdam (1997) pas6 a convertirse en un
objetivo de maxima prioridad y en eje vertebrador de la construccién del hoy
llamado formalmente «Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en la Unién
Furopea». El Consejo Europeo de Tampere (octubre de 1999) definié una
agenda para llevarlo efectivamente a cabo: la agenda Tampere I, acentuando
la confianza reciproca (principio de reconocimiento mutuo) y la disoluciou de
jos obstdculos para la superacién de la heterogeneidad de los ordenamientos
{principio de armonizacién), para una mayor y activa integracion juridica de
Jos Bstados miembros (principio de cooperacién judicial), y dando lugar a
avances de alcance espectacular en los dmbitos civil y penal entre las judica-
turas v fiscalias europeas que hace muy pocos afios hubieran parecido impen-
sables. Ademds, hermanaba el dmbito de justicia con el de politica interior, y
asi se confirmaba en el Consejo de Laeken (diciembre de 2001). El proceso
de «constitucionalizacién europeo» ha venido a converger con el de genera-
cién del ELSyJ, pues sélo cuando se ha alcanzado el acuerdo en la acepta-
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cidn de que Europa no sélo es un mercado libre, puesto que también quicre’
ser un espacio de libertades cercano a los ciudadanos, donde se les garanti-
c«? su seguridad y su devecho de acceso a la tutela Judicial, sélo entonces, re-
pito, la Unidn Europea ha podido prepararse para iniciar un proceso co.:wti-
tuyente de dimensiones histéricas.

Dfl: acuerdo con estas premisas, resulta hoy claro hasta qué punto los com-
promisos adoptados en 1999 se han visto luego desbordados por el interés
crucial e inmediato de una prioridad inexorable en politica criminal de los
Estados mifzmbros: la lucha contra el terrorismo. Parece imposible ignorar
0i en esta ni en ninguna ocasién, la constante y permanente pricridad mimerc;
uno que para Espaiia incorpora la lucha contra el terrorismo desde el Estado
dp Derecho, sufriendo cuanto hemos sufrido y alerta como hemos de estar
swm.}zre con la guardia alta, contra ETA, su amenaza, y contra cualquiera ex:
presion de esta inaceptable lacra contra nuestra libertad. En modo bien com-
prensible, desde el 11 de septiembre del 2001, las férmulas para acompaifiar
esta prioridad con los restantes objetivos en curso de ejecucién han venicfo su-
cediéndose. Asi, la Presidencia Espafiola de la Umién (enero 2002-junio 2002)
establecio todo un conjunto de nuevas férmulas de cooperacion judicial, aun-
que centradas en el dmbito penal —(las férmulas que conocemos como iEuro-
pol y Eurolista) y para la lucha contra el terrorismo (Eurojust y Ta Burgor-
den)—. El Consejo de Salénica (junio 2003) reforzé muchos otros mecanismos
necesarf'os para alcanzar los objetivos en otras dreas de trabajo como: politi-
ca comun en materia de asilo y de inmigracicn (sistema comiin de asilo arﬁ
antes de finales del 2003); como el Reglamento Eurodac dirigido a la f?ien—
tificacion de los solicitantes de asilo y refugio en el espac)io europeo, y la Di-
rectiva sobre la proteccion temporal, elaborando un reglamento quei germita
una mis eficaz aplicacion del Convenio de Dublin; en proteccidn de los re-

fugzados, con un acuerdo mds amplio para adoptar nna politica comin sobre
integracion de nacionales de terceros paises qite residen legalmente en terri-
ffori(.) UE:' en fijaci6én de posiciones comunes en las bases de una politica de
1mmg_rac10n comtin, mediante celebracion de acuerdos de readmisicn Aun-
que siguen quedando pendientes otros proyectos, como los relativos a ia ela-
?oraczon de noTmas comunes de acogida, definicidn del término refugiado y
rg;n;:sfje[};oteccmn snbsidiaria, y el control eficaz de las Jronteras exterio-

Los sucesivos retrasos en el calendario inicial para Ia adopcién de medi-
das para llevar a término el ESLI han sido, en buena parte, causantes de que
el proceso de mayor infegracién que la Constitucién pone de manifieskto ¥ vie-
ne siendo desarrollado por la via del Derecho, no haya sido apreciado y segu-
ramenltt? asimilado por los ciudadanos en el mismo tiempo real. Muchos de%os
beneficios que la generacién de este Espacio Comiin de Libertad y Seguridad
podrian haber producido ya en la ciudadania, se han visto, sf, retrasados, y por
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clio, entorpecidos en su visibilidad. Dificilmente puede la ciudadama «am-
bicionar» algo que ignora. Que cree que no le afecta en sus rutinas, que se es-
tima derivado de alguna «tecnoestructura» o tecnocracia de un orden, que no
se llega a incorporar en su vida cotidiana. Cabalmente por etlo, consideroc que
este espacio es clave para profundizar en el sentimiento de afeccién europea
y en la generacién de esa capacitacién para Europa a la que la Constitucion
quiere abrir nuevas puertas. Por esa razon es importante remarcar, en este
punto, que tanto el Ministerio del Interior como el de Justicia estamos com-
prometidos plenamente a lanzar, en el proximo Consejo JAT del mes de no-
viembre, esa potente y nueva agenda, a la que hemos dado en llamar Tam-
pere II. Con ella pretendémos llevar a cabo una profunda y rigurosa revision
de los objetivos y prioridades para los préximos cinco afios, en la reafirma-
cién del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, dedicando un mayor es-
fuerzo y renovado impulso a la cooperaci6n judicial en materia civil; a la di-
mension operativa de esa cooperacion desde la generacion de propuestas de
medidas de acompafiamiento 'y control, como mecanismos de evaluacion mu-
tua — 0 «entre pares»— que permitan tener una imagen real de la forma en
que las normas de la Unién son aplicadas en todos los Estados miembros. Eli-
minando espacios de impunidad en la aplicacién de los instrumentos de re-
conocimiento mutuo y resolviendo los conflictos de jurisdiccion en materia
penal. Queremos crear en los Estados miembros mecanismos de informacion
mutua sobre las investigaciones en curso, coordinar las reglas nacionales de
competencia jurisdiccional en materia penal, y promulgar una Carta Furo-
pea en materia penal de derechos del ciudadano ante la Administracion de
Justicia,

En materia de seguridad, la agenda de Tampere Il deberia promover nue-
vas acciones coordinadas para prevenir la delincuencia, especialmente para
combatir la violencia contra las mujeres y los delitos cometidos por meno-
res. Impulsard Eurojust, otorgandole un mayor elenco de facultades y recur-
s0s econémicos, y una regulacién mas homogénea de los poderes atribuidos
a los diferentes miembros nacionales de esa institucién disefiada para poten-
ciar la lucha contra la criminalidad de alcance transnacional, Queremos ini-
ciar también los estudios necesarios para la creacién de una Fiscalia Euro-
pea, que comenzaré centrindose en la proteccion de los intereses financieros
de la Unién, pero con la que se pretende, en un segundo momento, Ia exten-
sién de su mandato a otras formas graves de delincuencia de alcance trans-
fronterizo.

Y como culminaci6n del proceso, querrfamos, en definitiva, trabajar en la
conformacién de un genuino Poder Judicial Europeo, que completase la ac-
cién del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Instancia, como elementos esen-
ciales en la arquitectura de corte federativo a la que propende la construceion

europea.
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4. Ei papel del Espacio Comiin de Libertad, Seguridad y Justicia
en la fase de constitucionalizacion europea

En conclusién, el desapego ciudadano respecto de la UE no se debe tan
s6lo a un déficit procedimental. Entronca en un mds importante «déficit» de
perspectiva europea. El Derecho se ha adelantado a la conciencia popular so-
bre su necesidad. Y no ha sabido generar una visién acompasada, creando en
su derredor la conciencia de los réditos de una mayor integracion para los ciu-
dadanos. No hemos sabido tampoco aprovechar, o «vender», la bondad de las
sucesivas etapas de la integracién ya cubiertas. Tampoco el texto del Tratado
de 1a Constitucidn lo conseguird por si solo, automdticamente. Se necesitarin
ofras acciones mas politicas que juridicas, y poner en marcha otros muchos
objetivos mas sociales, si es que hemos de conseguirlo.- Ahora queremos te-
ner un texto constitutivo. Pero no habrd una genuina Constitucidn Europea
hasta que no se quiera aceptar que de su mano camina un «demos» europeo
complejo, plural, diverso, estructurado en niveles o estatutos de ciudadania.
Pero un demos, si, inventado en una cultura del debate y de la participacion.
Y un genuino espacio piiblico —como tanto insiste Hiberle—- en el que ex-
presar y articular los disensos y conflictos. Y un horizonte para Europa, que
todos estemos de acuerdo en apuntar y alcauzar.

Y ése es el tipo de debate que debemos agitar de cara a nuestro referén-
dum. Los éxitos conseguidos en la generacion del Espacio de Seguridad, Li-
bertad y Justicia son para ello estimulantes. Asi debeu ser celebradas las so-
luciones aportadas por la creacion de Europol, la Eurolista, Eurojust y la
Eurcorden. De todas ellas apreciamos su impresionante utilidad cada vez que
nos vemos obligados a trabar cou enormes complicaciones procedimentales
una extradicion crucial para la lucha contra el terrorismo o el crimen organi-
zado. Y cuando, en sentido contrario, aguel pafs que retiene a un presunto cri-
minal buscado por nuestra Justicia, 0 a una persona clave en un procedimien-
to espafiol, no ha adoptado todavia en su sisterna la Euroorden. Por ello, entiendo
evidente que cuanto mds viable y real sea el Espacio de Libertad, Seguridad
y Justicia, mds beneficios podrd aportar para la vida cotidiana de la ciuda-
dania, y que ello contribuird decididamente a incrementar todavia mds sus
deseos de mayores cotas de integracion futura. Como fundamento dindmico
eu la creacién de Europa. Como elemento definitorio de los nuevos escena-
rios accesibles al Derecho. Y como horizonte abierto a 1a experimentacion de
formulas de trabajo —cooperacién en subconjuntos sometidos a disciplinas
sectoriales, bajo la jurisdiccion del Tribunal de Justicia— de cara a la conse-
cucién de la Europa del futuro, la del siglo X

Ahora, la relacién entre la generacién de un horizoute para Europa a través
de los éxitos conseguidos en el proceso de integracién por el ELSyJ y la ad-
hesién a la Constitucién Europea como elemento clave, no tienen por qué ser
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en si mismos procesos de tracto sucesivo. De nuevo, no siempre el acuerdo
constitutivo precede al texto que lo expresa. Pero esta claro, eso si, que la vo-
luniad de la convivencia en comunidad es en si el mejor fundamento a la for-
ma constitucional.

Como en la experiencia espafiola. jLos espaiioles en 1978 quisimos 1a Cons-
titucién porque aventurdbamos con ella un tiempo de libertad, de reconcilia-

_ ¢ién, por fin, y de insercién en Europa y en cuanto representaba! Y apostamos

por nuestra Constitucién sin previa garantia de éxito de la enorme apuesta.
Hoy cabe afirmar que la vivencia constitucional y democrética de estos 25
afios ha sido el mayor aliciente para dia a dia ratificarnos en el deseo de ser y
sentirnos, en modos tan distintos, ciudadanos espafioles.

Cuando queremos comprender la necesidad del esfuerzo de construir en
Derecho la Unién Europea, el referente espafiol debe servirnos mucho. Cier-
to es que el resultado constituyente de la Carta Europea no es comparable a
ninguno de los productos nacionales m ha seguido las mismas pautas que sus
correspondientes procesos constituyentes. S6lo los suyos propios. Justamen-
te por eso, el disefio previsto en la Constitucién es en si un referente, valido
como cualquier otro. Justamente porque responde a la Buropa que lioy cono-
cemos, federativa en lo juridico y confederal, si se quiere, en lo institucional,
como un experimento original, con un ordenamiento juridico singular y sui
generis.

Como estudioso del Derecho, aprecio muy intensamente esa caracteristica
original que concurre en la Constitucién Europea, que no se corresponde con
el Derecho u ordenamiento que conocemos, hasta hoy, en ninguno de los Es-
tados mientbros. La Constitucién Europea que estamos creando entre todos
no es tampoco el trasunto de la Constitucién de ninguno de los Estados miem-
bros. Es, justamente, de fodos. La Constitucién que estd emergiendo en Eu-
ropa no es, ni podria serlo, idéntica a la Coustitucién de ningin Estado miem-
bro. No establece un sistema andlogo o equivalente ni replicante del de ninguno
de ellos. Tampoco seria aceptable que asi fuera en absoluto, porque ninguna
Coustitucién de ninguno de los Estados miembros es idéntica a ninguna otra.
Y porque cada una ha sido alcanzada y consolidada desde las circunstancias
y la historia y para los objetivos que a cada una le son propios, intransferibles
e irrepetibles.

La secueucia que estd generando la Constitucion Europea es también ori-
ginal y carente de precedentes, como original y carente de precedentes es el
sistema de derechos y libertades que se establecen. Superpuestos y derivati-
vos del propio estatus de ciudadauia europea sobre los derechos fundamenta-
les que garantizau los poderes pablicos de los Estados miembros. Y original
y carente de precedentes es también la arquitectura institucional por la gue la
democracia europea se conforma integrando su diversidad. ;Y es una com-
plejidad ciertamente sobresaliente, porque ésa es lamorfologia y ésa es larea-
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lidad profunda de las culturas y los pueblos de Europa! Como original y ca-
rente de precedentes es, en fin, que dicha diversidad esté regida por un Dere-
cho de alcance constitucional y este Derecho europeo tenga un eje vertebral
en la Justicia, caracterizada en ese mismo Tribunal de Justicia de quieu ya he-
mos venido aprendiendo la forma coustitucional de Europa en los idltimos cin-
cuenta afos.
Resulta, asf, imprescindible reconocer dénde se encuentra el trayecto a re-
correr en adelante para que la voluntad constituyente de hoy pueda verse rea-
firmada como la forma del futuro. Y pieza crucial en el camino es la Justicia:
la consolidaci6u del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Al menos por
dos razones:
Primera, porque sélo cuando sea viable y real ese espacio comiin podrin
obtenerse beneficios directamente tangibles en la vida cotidiana de una ciu-
dadania que se sentird mas segura por pertenecer a la Umén. Ello contribuird
decididamente a incrementar los deseos de cada vez mayores cotas de inte-
gracion y de reafirmar su adhesién al pacto por el cual los ciudadanos deci-
dieron constituirse como Unidn Europea.
Segunda, porque, como toda Constitucion, la Constitucién Europea tiene
siempre en la Justicia una sefia de idenridad. Y asi, efectivamente:
~— BEs un valor vertebral en la Primera Parte, donde se establecen los princi-
pios constitucionales. Asi nos dice el Predimbulo: «Europa quiere seguir
siendo un coutinente abierto a la cultura, al saber y al progreso social; que
desea ahondar en el cardcter democratico y transparente de su vida piibli-
ca y obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo»; y el
articulo I-2: «LLa Unidn se fundamenta en los valores de respeto de la dig-
nidad humaua, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respe-
to de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas perte-
necientes a minorfas. Estos valores son comunes a los Estados miembros
en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la
tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hom-
bres». Es, también, un objetivo de la Unién, y asi, el articulo 1-3.2.° pro-
clama que la Unidn ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, se-
guridad y justicia sin fronteras interiores y un mercado interior en el que la
competencia sea libre y no esté falseada. Y el articulo 1-3.3.°: «L.a Unidén
combatird la marginacién social y la discriminacién y fomentard la justi-
cia y la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la soli-
daridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio». Y
por tanto, una competencia compartida entre la Unién y los Estados miem-
bros (art. I-13.2.f).

- La Justicia es asimismo un derecho fundamental, tal y como recoge el Ti-
tulo 1V de la Parte I, en términos muy semejantes a los de la tutela judi-
cial efectiva de los derechos y libertades y del derecho a un juicio justo de
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nuestro articulo 24 CE, con especial énfasis en esos derechos que vertebran
ese acceso a la tutela judicial efectiva en uu proceso con todas las garantias.
- Pero igualmente, por supuesto, nos encontramos con la Justicia dentro de
lo que podria denominarse, por trasladar la analogia, la parte orgdnica u
organizativa de la arquitectura institucional de la Union Europea. Nos en-
contramos, asf, con el Tribunal de Justicia {(art. I-28), que vuelve a emer-
ger como ciispide de un incipiente sistema jurisdiccional de garantia de la
caracterizacién juridica de Europa. Se recibe, ya constitucioualmente, al
Tribunal de Justicia como garante de la uniformidad de la interpretacion
del Derecho, garante de la primacia del Derecho en la construccion de Eu-
ropa y cuspide de un sistema del que se acompafan otros 6rganos (arts. I-
25 y I-28.3); un Tribunal de Gran Instancia que vendria a subrogarse en el
papel desempefiado hasta el momento por el Tribunal de Primera Instau-
cia instituido como apdsito del Tribunal de Justicia desde 1989, y del que
se acompaiiaria, como hasta hoy, por el conjunto de los poderes judiciales
de los Estados miembros, en su funcién caracteristica de aplicadores y ga-
rantes de la primacia y del efecto directo del Derecho europeo (art. I-28.1).

5. Congelusion

Termino, amigos y amigas, volviendo a lo principal. Los que defendemos
la Constitucién Europea lo hacemos por conviccién, No s6lo porque vaya a
ser mds ttil para conducir nuestras vidas, sino también, lo reitero, porque ni
nuestro modelo ni sus valores serdn ni van a poder «ser» si no «es» en la Union
Furopea y desde la Unién Eutopea. En el tiempo que nos toca, ninguuo de los
grandes retos, como la inmigracidn, el terrorismo, la igualdad de la mujer, los
avances sociales y las estrategias globales, la sostemibilidad, el medio ambiente
o la paz, pueden ser afrontados ni mucho menos resueltos desde los Estados-
nacién. Sélo desde la definicién de politicas comunes y desde el acuerdo po-
demos acumular la fuerza necesaria para enfrentar los desafios de este siglo
xx1. Y esto no s6lo nos reporta un «beneficio» de més: es que el modelo de
vida y cultura de los europeos dependeria en Gltima instancia de que decida-
mos ser y seamos esa Europa, ¢ su altura. En mi especifica cuota de respon-
sabilidad, esa fortaleza se expresa a través de la cimentacién del ESLJ y del
afianzamiento de las nuevas propuestas en cooperacién juridica internacional,
cuyas ventajas tangibles hemos podido anticipar con la detencién en Francia
de la ctipula de ETA. Por eso creo que éste es el camino politico a seguir para
acercar la Unidn a los europeos, para que vean que ésta les sirve. Que les so-
luciona problemas. Que responde a sus desvelos. Y para superar la preocu-
pante desafeccion puesta de manifiesto en las pasadas elecciones al Parlamento
Europeo.
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Ahora, la aprobacidn de la Constitucién es otro reto gigante. No es algo
que nos vaya a aportar rentas cuantificables. Es el marco imprescindible para
que éstas se prodnzcan, tengan sn oportunidad y repercutan en una defensa y
una mayor garantia de los derechos civiles y sociales de los europeos. Es la
expresion de la voluntad de permanecer nnidos para hacer frente mejor a las
citas del futuro.

En otras palabras, Enropa no es ningiin «corsé» mds o menos asfixiante
que se superponga a la «magninaria estatal» a la que hemos estado acostum-
brados. La decisién de no asumir el proceso de integracién colocaria al Esta-
do que asf se lo plantease en una debilidad mayor que cualquiera otra imagi-
nable producida por este o aquel oiro sistema de mayorias y minorias en el
decision making, ademds de sumir al resto en serias dificultades para operar
en condiciones. La UE permitird satisfacer demandas que de cnalquier otro
modo nunca podriamos afrontar con nuestras propias fuerzas.

Es sumamente importante, por tanto, y en definitiva, que el proximo 20 de
febrero vayamos todos y todas a votar la Constitucién Europea. Conscientes
de que dirimimos una opcion decisiva. Porque es un herramienta szif para so-
lucionar problemas; porque mejora nuestro nivel y calidad de vida, y porque
representa la garantia y la seguridad de nuestras libertades y nuestra cinda-
dania. Porque nuestro futuro se encnentra ligado ya irremediablemente al de
la UE. Ms justicia para Espafia es mds Justicia en Europa. Una Justicia efi-
caz en Espafa depende también de que seamos capaces de construir una Jus-
ticia eficaz y garantias en Europa.

La pregunta a resolver cuando votemos no es, por tanto, ;Constitucién,
para qué? El interrogante es ;por qué? Y la iltima respuesta es simple: por-
que no hay otra via mds fiable y préxima aqui y ahora a nuestro alcance para
afrontar con éxito los retos a que estamos llamados, y para garantizar a un
tiempo una vida mejor y mds igualitarias oportunidades en el disfrute de la li-
bertad y los derechos que nos son inherentes en cuanto ciudadanos. Porque es
mejor que nada. Mejor que lo que tenemos. Mejor que cuanto hemos tenido a
lo largo de estos afios, de cuanto tenemos ahora y de cuanto tendremos si des-
preciamos la ocasion, si Ia dejamos pasar o si la rechazamos. Y porque traerd
mds espacios de libertad e igualdad, de seguridad y justicia. Justicia social,
que no hay otra.

En esta oportunidad, al igual que cuando votamos la Constitucion espafio-
la hace 26 afios, todos estamos invitados. Nadie sobra. Absolutamente todos
y todas marcamos una diferencia y seremos bienvenidos en esta importante
cita con la Constitucién en la que vamos a ser los primeros en Europa. Lo que
votemos en Espafia resonard en toda Europa. Una vez més, votando, vamos a
hacer historia. Y, como pocas otras veces, la mejor historia.

(25 de octubre de 2004)
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Las sociedades se condenan a si mismas a la desgracia cuando no consignen
construir una cultura de compromiso justo para la resolucién de conflictos. La
pérdida del terreno comun, la falta de cultura de compromiso y la ausencia de
modelos consensuados para resolver las diferencias siempre han sido el pre-
ludio inevitable de la guerra. Eu cuanto al conflicto palestino-israeli, el prin-
cipio de compromiso ha desaparecido, el terreno comiin ha resultado herido
de muerte y el supuesto campo de paz de Israel ha quedado seriamente mer-
mado y moralmente herido por el rechazo de Arafat a su plataforma de paz.
Tanto el discurso como las herramientas para la paz fueron arrojados a la ho-
guera del enfrentamiento més sangriento desde 1948 entre israelies y palesti-
nos. Ambas naciones regresaron a las raices fundanientalistas del conflicto, y
a la demonizacién absoluta del adversario. Volvieron a la lucha primigenia,
volvieron a creer que la salvacién de uno pasaba necesariamente por la des-
truccién del otro. Para los palestinos, la Intifada se ha convertido en una Ju-
cha dirigida a poner fin a la ocupacion, a través de la creacion de un mito cons-
tituyente de independencia nacional e isldmica, que rechaza todo lo que representa
el Estado de Israel.

La lucha contra el terrorismo suicida palestino redujo 1a politica exterior is-
raeli a las necesidades existenciales, algo asi como una version local de la res-
puesta de Ernest Bevin, el ministro de Asuntos Exteriores britdnicoen 1951, a
la pregunta sobre cudl era exactamente su politica exterior: «Mi politica exte-
rior», contestd, «consiste en ser capaz de comprar un billete de tren en Victo-
ria Station e ir a donde demonios se me antoje...». Ese exactamente es ahora el
caso israeli: ser capaz de comprar un billete en la estacién central de Jerusalén
y viajar a donde demonios se antoje sin saltar por los aires en el camino.



