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Desde la entrada en vigor
del Tratado de Amsterdam vy
el Consejo Europeo celebra-
do en Tampere en octubre de
1999, el desarrollo de un es-
pacio de libertad, seguridad y
justicia ha sido un objetivo
esencial de la Union Euro-
pea.

En muchos aspectos, el
Programa de La Haya de
2005, en particular en el ambi-
io de la justicia civil, perdio de
vista la visidn clara y ambicio-
sa para el futuro que figuraba
en el programa de Tampere,
lo que ha hecho esencial vol-
ver al espiritu ariginal de ese
programa, que contempld to-
dos los aspectos de la ley, an-
tes de que la dimension judi-
cial penal se convirtiera en la
prioridad politica, en la estela
de los giros dramaticos y de
urgencia adoptados por I1a lu-
cha contra el terrorismo.
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El Tratado de Lisboa, re-
cientemente aprobado por el
pueblo irlandés, reformara
los fundamentos, objetivos y
métodos de las politicas rela-
cionadas con el espacio de li-
bertad, y se convertira en un
proyecto conjunto de la com-
petencia compartida con los
Estados miembros en las
areas que tocan el nicleo de
los ordenamientos constitu-
cionales.

A falta de estudios sistema-
ticos, este articulo se limitara
a presentar las nuevas dina-
micas en este drea, donde la
co decisién con el Parlamento
Europeo y la mayoria cualifi-
cada en el seno del Consejo
seran de aplicacion, siendo a
su vez una buena sugerencia
para la reflexion de cara a la
negociacién en curso del pro-
Ximo programa plurianual de-
nominado programa de Esto-

colmo y cuyo Plan de Accion
correspondera a la Presiden-
cia espanola.

Sobre la base de los éxitos
de los programas de Tampere
y la Haya, asi como el Pacto
Europeo sobre Inmigracion y
Asilo, el Programa de Esto-
colmo tiene como prioridad
principal los intereses y las
necesidades de los ciudada-
nos asi como los valores ana-
didos que la Union lleva a los
mismos. Su objetivo no es,
por lo tanto, otro gque el de
proveer a los ciudadanos de
un espacio geogréfico y legal
donde la Libertad, la Seguri-
dad y la Justicia sean valores
garantizados y estables, ade-
mas de perdurables en el
tiempo, en un mundo en el
cual las amenazas contindian
y los nuevos retos son cada
vez mas diversos y menos
predecibles.
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Programa de Estocolmo: un antes y un después en las
garantias de las libertades fundamentales de la ciudadania

Asi pues todo parece indi-
car que el nuevo programa
multianual, vaya a implemen-
tarse bajo el marco juridico
del Tratado de Lisboa.

En este sentido cabe desta-
car los siguientes puntos mas
relevantes una vez entre en
vigor el Tratado de Lisboa.

= El factor original de la coo-
peracion Schengen se perfila
como el ndclec del espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia.
La Unién Europea debe:

1. Ofrecer a sus ciudadanos
un area de libertad, seguridad
y justicia sin fronteras inter-
nas, donde la libertad de mo-
vimiento de las personas esté
asegurado.

2. Atender al mismo tiempo
las medidas apropiadas en re-
lacién a las fronteras exterio-
res, asilo, inmigracién y lucha
conira el crimen.

= El enfoque que se le tiene
que dar a las politicas de Li-
bertad Seguridad y Justicia
tiene que ser definitivamente
el de la proteccion de los de-
rechos fundamentales y el de-
sarrollo de una accién positiva
para combatir la exclusion so-
cial y la discriminacidn, en
aras a promover la justicia so-
cial y la proteccion, igualdad
entre hombre y mujer, la soli-
daridad entre las generacio-
nes y la proteccion de los de-
rechos del nifio. Los/as ciuda-
danos/as europeos/as deben
ser el centro de todo tipo de
accién y al mismo tiempo el
nucleo de las fuentes de legiti-
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midad de |la accidon desarrolla-
da en el area de Libertad, Se-
guridad y Justicia.

» La accion de la Union Eu-
ropea sera mas creible puesto
que versara sobre un nuevo
marco juridico que incluira
nuevas previsiones relativas a
cualguier forma de prevencion
sobre desigualdad, especial-
mente entre hombres y muje-
res (Articulo 8, TFUE), o bien
cualquier forma de discrimina-
cion (Articulo 10, TFUE), pre-
visiones que regulan la trans-
parencia en todas las Institu-
ciones de la Unidn, organis-
mos y agencias (Articulo 15,
TFUE), previsiones sobre pro-
teccion de datos en relacion a
los abusos realizados por las
entidades tanto publicas como
privadas (Articule 16, TFUE),
sobre la proteccion consular y
diploméatica (Articulo 23,
TFUE), sobre politicas comu-
nes en materia de asilo e in-
migracién (Articulo 77 y ss.),
sobre reforzar la integracion
de nacionales de terceros pai-
ses (Articulo 79 (4), TFUE ) v
sobre una mejor administra-
cidn (Articulo 298, TFUE).

» La actual dicotomia entre
el régimen ordinario (primer
pilar) y el pilar interguberna-
mental (tercer pilar), tal y co-
mo estaba establecido en el
Tratado de Maastricht, llega-
réd a su fin, lo que proveera
mayor confianza entre los Es-
tados Miembros, asi como la
aprobacion de extender a la
Comunidad asuntos delica-
dos tales como la coopera-
cién policial y judicial en
asuntos penales y relaciones

exteriores relacionados a es-
te area.

* Por parte de las Institucio-
nes europeas, éstas deben
observar el principio de igual-
dad entre los ciudadanos,
quienes deben recibir la mis-
ma atencion de las Institucio-
nes, organismos, oficinas y
agencias.

= Dentro del nuevo marco
juridico e institucional creado
por el Tratado de Lisboa, el
Consejo Europeo podria
adoptar las prioridades estra-
tégicas, legislativas y opera-
cionales para el periodo com-
prendido entre 2010 y 2014,
asociando evidentemente al
Parlamento Europeo, quien es
elegido directamente por to-
dos los ciudadanos, ejercien-
do un papel de colegislador
con el Consejo.

= Siguiendo la misma ldgica,
el Parlamento Europeo debe
comprometerse a asociar a
los Parlamentos Nacionales
adecuadamente. El resultado
no sera otro que el de la crea-
cion de un marco legislativo
democratico.

* Un proceso de toma de
decisiones transparente a ni-
vel europeo y a nivel nacional
deberia desarrollarse, espe-
cialmente, teniendo en cuen-
ta los casos donde una pro-
puesta pudiese afectar a los
derechos de los individuos y
de los ciudadanos, no impor-
tando si la iniciativa ha sido
sometida por la Comisién o
los Estados Miembros, tal y
como se preveé en la coopera-
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cion judicial y policial en
asuntos penales.

e La futura accion del Espa-
cio de Libertad Seguridad y
Justicia tendra que involucrar
a la sociedad civil en vistas a
crear un continuo y abierto
debate que englobe a los gru-
pos de interés y cadena de
expertos apropiados.

* Esto ayudaria a evaluar la
implementacion de las politi-
cas de la UE. No tiene sentido
emprender acciones y adoptar
legislaciones si no tenemos
antecedentes concretos sobre
su aplicacion.

* En este sentido, la creacion
de un objetivo sistema de eva-
luacion sobre la implementa-
cion de las politicas del area
de seguridad libertad y justicia,
asi como las de calidad, efi-
ciencia y justicia, deberian ser
una prioridad en el siguiente
programa multianual y el Par-
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lamento Europeo deberia estar
fuertemente implicado.

El nuevo programa de Esto-
colmo marca un antes y un
después en las garantias fun-
damentales de los ciudadanos
cuyo objetivo prioritario es
gue, en un espiritu de coope-
racion leal, los ciudadanos go-
cen de un nivel equivalente de
proteccién de sus derechos
fundamentales frente a todo
poder publico ejercido por la
Unién o por los Estados
miembros, ¥ que nadie se vea
perjudicado en sus relaciones
juridicas con otras personas,
por su decision de hacer uso
de las libertades fundamenta-
les conferidas a todos los ciu-
dadanos de la Unidn, de con-
formidad con la tradicion de
los derechos humanos y del
Estado de Derecho comun a
los Estados miembros.

El nuevo marco juridico e
institucional creado por el Tra-

tado de Lisboa, las actuacio-
nes en el ELSJ solo podrén
desarrollarse mediante la de-
bida participacién del Parla-
mento Europeo, de los Parla-
mentos nacionales y de la so-
ciedad civil de la manera per-
tinente, con miras a construir
un debate abierto y perma-
nente, donde los procedimien-
tos legislativos mas transpa-
rentes, tanto a nivel de la UE
como a nivel nacional puedan
afectar a los derechos de los
ciudadanos individuales, inde-
pendientemente de que la ini-
ciativa haya sido presentada
por la Comision o por un gru-
po de Estados miembros.

El nuevo programa de Esto-
colmo no debe contemplarse,
en consecuencia, como una
nueva version de sus prede-
cesores. Nos corresponde
ahora impulsar este programa
para los préximos cinco anos,
para lograr un autentico espa-
cio judicial europeo.
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