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atthieu TROUVEX*

UNE QUERELLE AGRICOLE :
LE MIDI DE LA FRANCE ET
L’ADHESION DE L’ESPAGNE
- A LA CEE (1975-1986)

ruits et Iégumes espagnols déversés par des agriculteurs frangais en colere,
amions briilés dans le Sud-Ouest aquitain, affrontements entre marine
fraticaise et bateaux de péche espagnols dans le golfe de Biscaye, début de
cquerie des producteurs de vin de table du Sud méditerranéen : aucune région
ngaise ne s’est autant retrouvée au coeur des discussions sur Pentrée de
Espagne dans la Communauté économique européenne (CEE) que le Midi de
rance. En raison des problémes agricoles soulevés par 1"élargissement de la
Communauté aux deux pays ibériques, une vive querelle éclate a la fin des
nnées 1970 et an début des années 1980, aboutissant & des tensions. parfois
trés graves entre Francais et Bspagnols.

‘Les régions du Midi, aux caractéristiques climatiques et agricoles proches de
celles de I"Espagne, sont particuligrement concernées et craignent la concur-
rerice espagnole au sein du Marché commun — le Midi étant & prendre ici au
sens large, en incluant les régions du Sud méditerranéen ainsi que le Sud-Ouest
e la France. Désirant vivement entrer dans la Communauté européenne afin
de consolider leur nouvvelle démocratie, d’ancrer davantage leur économie dans
celle des pays d’Europe occidentale et d’y trouver une reconnaissance interna-
onale, les Espagnols accusent les dirigeants politiques francais de jouer un
double jeu et de s’opposer 4 leur adhésion au Marché commun pour des raisons
électorales. L analyse du regard frangais sur I’Espagne, de la position des
syndicats agricoles, des partis et du gouvernement frangais permet de mieux
comprendre cette querelle agricole. L’émde s’appuie essentiellement sur les
archives espagnoles, frangaises et communautaires, ainsi que sur les sources
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orales et Ia presse, en particulier les quotidiens régionaux du Sud-Ouest
régions méditerranéennes frangaises’,

apporter I’'image d’un pays neuf et en train de se moderniser, il maintient
conitraire I’'impression d’une Espagne exotique et 4 part. Ces clichés entre-
ennent aussi parmi les Européens ’image d’un pays arriéré, rural, archaique
.5 isérable, d’autant plus que de nombreux Espagnols ont choisi d’émigrer
les pays d’Europe du nord pour y trouver du travail.

i peut également parler d’une mauvaise connaissance, ou d’une mauvaise
mation, sur la’situation économique réelle de 1’Espagne. La presse
a‘iigaise‘dans son ensemble parait assez mal analyser la politique d’ouverture
snomique mende par les autorités espagnoles depuis les année:_s 1960. En
sticulier, les transformations économiques et les différents accords
finiques qui font sortir I’Espagne du sous-développement ne sont pas
oujours clairement pergus par I’opinion publique®, En revanche, pour les
xperts, pour les conseillers commerciaux en poste & Madrid dans les ambas-
s des pays membres de [a CEE, et pour les milienx d’affaires intéressés &
sﬁagne, il ne fait aucun doute que ce pays est en train de connaitre de
sides mutations économiques.

os changements politiques espagnols sont diversement observés. Aux yeux
as: Occidentaux, UEspagne a longtemps possédé un régime condamnable, mis
place suite 4 un coup d’Btat, marqué par le sceau de la dictature et une sorte
péché originel », méme s’il est redevenu fréquentable an milien des
nnées 1950. La guerre civile, racontée par Malraux et Bernanos, filmée par le
me Malraux et par Frédéric Rossif, la Seconde Guerre mondiale et la
ondamnation officielle du régime en 1946 4 I’ONU, les discours des partis
ialistes et communistes, la présence d’exilés espagnols en France, tout cela
ini par identifier 'Espagne & un régime comparable & celui de I'ltalie des
es 19307, Méme si cette image négative laisse peu a peu la place 4 une
ine indifférence, le souvenir de la guerre civile reste encore vif 4 la fin des
1ées 1970 auprds de plusieurs hommes politiques frangais de gauche comme
e droite, notamment aux yeux de Jean-Frangois Deniau, nommé ambassadeur
adrid en janvier 1976, de Gaston Defferre, ou encore de Claude Cheysson,
mprisonné dans les gedles franquistes de Barbastro pendant la Seconde
fuerre mondiale®.

ace aux changements politiques structurels que connaft }’Espagne aprés la
rt de Franco, on distingue nettement deux phases : une premiére période, de
embre 1975 & septembre 1976, ot prédominent 1'inquiétude mais aussi

Le regard sur I’Espagne

Le regard du Midi de la France sur ’Espagne est largement tributairg
regard plus général de Ia France sur ce pays. L’image de ’Espagne
ambigué et triple : c’est d’abord celle d’un pays exotique et & part ; ensnjt
celle d’un pays profondément marqué par la guerre civile de 1936 ef qu
parvient & sortir du régime franquiste ; enfm celle d’un pays potentlellemen
concurrent sur fe plan agricole,

L’Espagne évoque de nombreux souvenirs littéraires a la génération de
hommes politiques et des diplomates francais des années 1960-1980:
vision romantique d’une Espagne catholique, traditionnelle, assimilée en p
a I’ Andalousie depuis Mérimée et Bizet, influencée par Edouard Manet o
Gustave Doré, Théophiie Gautier et Maurice Barrés, Maurice Ravel et Claud
Debussy, est encore largement présente au cours de Ia deuxiéme moitie dy
KXo siecle’. L’Espagne est le pays du Cid, de Figaro, de Carmen, des cast
gnettes, des legons de guitare®. Clest aussi un pays ol il fait bon passer
vacances : & partir des années 1960, les plages espagnoles deviennent une
destination de choix pour les vacanciers frangais des Trente Glorieus
Constituant une source importante de revenus, le boom touristique des anm
1960 agit comme un formidable agent de transformation économigue’, m

1. Cet article s’inspire de notre thése de doctorat d’histoire, La diplomatie espagnole fa
IEurope (1962-1986). Enjeux, stratégies et acteurs de I'adhésion de I'Espagne aux Communa
européennes, préparée sous la direction de Sylvie Guillaume et soutenune 3 1"Universit
Bordeaux-III en septembre 2004. Les archives étudiées sont celles du ministére des Affaires étr
géres espagnol, de 1’ Administration générale espagnole, du Congrés des députés espagnolidi
ministére frangais des Affaires étrangéres, et des Communantés européennes (Florence).

2. C’est le cas, par exemple, pour Jean-Frangois Denian ou encore Raymond Barre. Entre
avec !'auteur, mai 2001, fvrier 2003. :

3. PELLISTRANDI (Benoit), « La imagen de Espafia en Francia en el siglo XX », dans MOR'AL
Mova (Antonio) dir., Las Claves de la Espadia del siglo XX, tome Nacionalismos e zmagen
Espafia, Madrid, Nueve Milenio, 2001, p. 92-95.

4. NUSEZ FLORENCIO (Rafael), Sof y Sangre. La imagen de Espaiia en el mundo, Madnd
Espasa-Calpe, 2001 ; Avava (Francisco), La imagen de Espafia. Continuidad y cambio en Ia
sociedad espafiola, Madrid, Alianza editerial, 1986,

5. Archives du ministére des Affaires étrangdres espagnol [AMAE-E], R 6916, Exp. 6, notg
n° 260/62 de I’OID du 5 décembre 1962 ; BENNASSAR (Bartolomé), « Les générations du dévelo
pement. La nouvelle donne et la croissance économique », dans Histojre des Espagnols, p. 916
817 ; WiLLiams (Allan), « Tourism as an Agent of Economic Transformation in Southe
Europe », dans GissoN (Heather D), Economic Transformation, Democratization and Integration
into the European Union. Southern Europe in Comparative Perspective, New York, Palgr
2001, p. 119-148,

6. PELLISTRANDI { Benoit), op. cit., p. 98.

. En particulier, la gnestion des iibertés religieuses est une préoccupation constante des discus-
ofis diplomatiques entre le ministre des Affaires étranggres de Franco, Fernando Castiella, et ses
inologues. C’est le cas y compris lors des entretiens CastieHa-Eisenhower en 1959, Entretien de
auteur avec Javier Blorza fils, septembre 2002 ; La PORTE, La Polftica europea del régimen de
nco (1957-1962). Pampelane, Ediciones universitarias de Navarra S.A., 1992, notamment
45,191, 204, 206-207.

- Entretien avec 'auteur, mai 2001.
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I’espoir de voir I’Espagne regagner le camp des démocraties ; ; pu
seconde, & partir de septembre 1976, marquée par une plus grande confj
dans I’évolution démocratique espagnole, voire par une certaine admiratic
Monde voit encore en-1975, dans la personne de Juan Carlos, un successe
héritier du général Franco, mais le quotidien remarque que, dans son dis
d’intronisation, le « jeune roi a osé dire aux “députés” nommés par Frané
sa légitimité était fondée au moins [...] plus sur le mandat du peuple et 1a
tion dynastique que sur I"héritage du régime’ ». D’autre part, les syigd
européens, qui ont €té parmi les premiers 3 réagir a la répression franquiste
dénoncer le caractére antidémocratique du régime du Caudillo, ont coniting
exprimer leur inquiétude aprés novembre 1975 et & mettre en gard
Communauté européenne contre une reprise trop rapide des !1ens.
I"Espagne'’. Le tournant constitué par le discours de Juan Carlos dev
Congres des Etats-Unis en juin 1976 fait peu a peu évoluer le discour
PEspagne. Mais les réactions de la presse sont loin d’étre immédiatem
favorables ou admiratives. La nomination d'Adoifo Sudrez est diversem
apprécige. Ce n’est qu'avec 1’adoption de la loi de réforme politiqu
novembre que les doutes sont dissipés. Le Monde peut enfin titrer : « Ver,
démocratie occidentale », « Franco est mort, vive I'Espagne ». Les co
taires sur Sudrez deviennent dithyrambiques & partir de 1977, notamment: ap
la tenue des élections du 15 juin qui sont une victoire pour le président
gouvernement espagnol'’. En 1979, aprés une nouvelle victoire électorale
deux hebdomadaires frangais, L'Express et Le Point, désignent Adolfo Su
comme 1« homme de Fannée »,

D’un point de vue diplomatique, I’Espagne n’entre pas dans le champ
préoccupations frangaises. Pendant toute Ia IV République, les relation
franco-espagnoles ont €€ assez tendues™. Il est par ailleurs assez étonnan
constater que, pour bon nombre de diplomates frangais, 'Espagne est pratig
ment une inconnue : Pespagnol est trds peu parlé par les diplomates du ()

ay, et toute 1’attention de la diptomatie francaise aprés 1962 porte sur les
ns avec I’Allemagne, sur les relations avec les « deux hégémonies »
Unis, JRSS) et sur la construction européenne’. Si les relations franco-
agnoles sont loin d’&tre prioritaires, c’est aussi parce que I’Espagne est
¢ué comme un pays de faible importance diplomatique et économique
au moins le début du XX* siécle. René Girault n hésite pas & écrire :
conviction est largement répandue en France d’une Espagne décadente,
ue, misérable, donc impuissante, ce qui pose le probléme plus large des
ports entre une Puissance et un Etat faible (ou considéré comme tel).
spagne a une mauvaise image en FPrance, celle d’un pays sous-développé
afs qui n’a pas réussi 4 se décoloniser car situé en Europe™. » Pgur décrire
& & absence » de I"Espagne dans la diplomatie frangaise, certains auteurs
lent d’« anémie » diplomatique's. '

Espagne fait peur »

un point de vue agricole, I'Espagne « fait peur » aux régions du Midi de la
a!®, Avec le retour annoncé de la démocratie, il ne fait plus de doute que
'ays va demander son adhésion a la CEE ; or celle-ci peut avoir de graves
nséquences pour I’agriculture méditerranéenne des pays membres, tout parti-
uligrement pour le Midi de 1a France. C’est du moins I"avis du Centre national
eunes agriculteurs frangais (CNJA), exprimé par son Président Lonis
auga lors d’une réunion tenue A Perpignan le 25 avril 1976. A cette occasion,
CNJA a édité un document de 36 pages intitulé Espagne ; un choc pour
Fiurope, dans lequel il se prononce contre I'entrée de I’Espagne dans le
arché commun, L’objet de ce document est de « servir de base A une
flexion générale sur I’avenir de la construction européenne » et d’évaluer les
1séquences économiques de I’éventuelle adhésion de "Espagne’’. Le CNJA
once le « marché de dupes » de la politique méditerranéenne globale de la

et précise que « si certains pays méditerranéens, pris isolément, comme la

9. Le Monde, 25 novembre, 27 novembre et 8 décembre 1975,
10. Dans une letire adressée & Gaston Thorn, président en exercice dn Conseil des ministres
la CEE, la Confédération evropéenne des syndicats (CES) met en évidence cing éxigences fon VAlssE (Maurice), La grandeur. Politique étrangére du géndral de Gaulle (1958-1969),
mentales préalables A toute reprise des négociations avec Madrid : Ia reconnaissance de la 1i , Fayard, 1998.
syndicale, Ia libération des détenus politiques, la possibilité d’un retour pour les réfig 'GIRAULT (Ren€), « Réflexions sur la méthodologie de I'histoire des relations internationales.
politiques, le plein exercice de la libert€ politique, la mise en place d’une véritable démocratie emple des relations franco-espageoles », dans Espafioles y Franceses en la primera mitad del
garantie des droits de 1"homme, Centre des archives diplomatiques de Nantes [CADN], Bruxelles glo XX, Madrid, CSIC, Centro de estudios histéricos, 1996, p. 153. Les mofs en italique sont dans
RP UE 2761, lettre de la Confédération européenne des syndicats & Gaston Thorn, 4 mars 197 Xie original.
1. Le Monde, 19 novembre 1976, 17 juin 1977, 27 février 1979. : DELAUNAY (Jean-Marc), « L’Espagne dans la politique générale francaise au XX* siecle.
12. MARTINEZ LiLo (Pedro Antonio), Las relaciones hispano-francesas en el marco del fiexion sur la bilatéralité entre les nations », dans Sagnes (Jean) dir., Images ef influences de
miento internacional del régimen franquista (1945-1950), thése de doctorat, Univers Espagne dans la France contemporaine, Béziers, 1994, p. 34-34:
auténoma de Madrid, 1993, et « Las relaciones hispano-francesas entre 1948 y 1952 », 6. Voir par exemple Le Midi libre du 30 avril 1976, supplément Midi agricole : « Faut-il avoir
Espafia, Francia y la Comunidad Europea, Madtid, Casa de Veldzquez/CSIC, 1989, p. 145-16 it de 1"Espagne ? », et article de Jacques Cambon intitulé : « Marché commun viticole : Non &
Dureny (Anne), La politique de la France & I'égard de I’ Espagne de 1945 & 1955, Entre m’éolo pagne ».
et réalisme, Paris, Imprimerie nationale, 2002, Espagne : un choc pour 1' Europe, publication du CNJA avril 1976, 36 p.
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Gréce, ne représentent qu’un danger mineur pour agriculture méridio
la Communauté, ce n’est pas le cas pour un pays comme "Espagne. I} g
malhonnéte de minimiser son impact sur I"agriculture européenne », Analys
en détail le potentiel économique et surtout agricole de I'Espagne, les:
agriculteurs craignent que 1’adhésion de ce pays a la CEE n’entraine un
de perte d’identité pour 1’Europe, et qu’elle ne représente « pour la Fry
bouleversement économique et social le plus important depuis la créat
Marché commun », Si P'étude est tout A fait sérieuse, certains observateurs f
remarquer que plusieurs chiffres présentés, concernant le commerce exfé
ne correspondent pas aux données officielles'®. D autre part, 1’orientatio
CNJA est clairement politique : il s’agit de démontrer que les agricuite
frangais, tout spécialement les producteurs de fruits et légumes et les vmcu
teurs du Midi méditerranéen, n’auront rien a gagner de Padhésion de I’ Espa
a la CEE. Toujours est-il que cette analyse est reprise notamment par le p
dent de la Fédération nationale des producteurs de 1égumes (FNPL), Josep
Palau, qui déclare en substance : « Oui & I’Europe, non & 1'Espagne et
Grece® ». Afin de dissiper les malentendus, une délégation francaise du CN:
emmenée par Louis Lauga, est recue 4 Madrid par le ministre espagn
I’ Agriculture, Virgilio Ofiate Gil, ainsi que par Luis Mombiedro de la 'To
président de "Union des Chambres d’agriculture espagnoles, Ant
Gonzalez Saez, procurateur aux Cortés et président du syndicat des fruits
légumes, et Juan Manuel Nadal Gaya, président de la Chambre d’agriculture
Lérida et vice-président de la Chambre agricole franco-espagnole. Mais'le
représentants do CNJA campent sur leurs positions, estimant nécessaire d
mener des études approfondies avant que les négociations d’ adhesm'
I"Espagne a la CEE ne commencent™

Les syndicats agricoles frangais sont ainsi a " origine d’une controverse entr
Paris et Madrid. Du c6té espagnol, on s’interroge sur un possible consensu
francais contre I’entrée de I'Espagne dans le Marché commun, conséquenc
des prises de position des syndicats d’agricubteurs du Midi. Pour les dirigean
espagnols, la plupart des partis politiques frangais se montrent trés réticen
face & I'élargissement aux pays ibériques, afin de capter un électorat rural d
Midi de la France résolument hostile 3 Pentrée de I'Espagne.

positions adoptées par les principaux partis politiques frangais, notam-
ors des élections européennes de 1979, permettent d’apporter des
niefits de réponse. A droite, « le 6 décembre 1978, Jacques Chirac ouvrait le
Victime d’un accident d’automobile, le président du Rassemblement
.r_la République (RPR) lance a cette date, depuis I’hdpital Cochin, un appel
n passage concerne 1'Espagne. Dénongant « le masque des mots », « le
# des technocrates », « I'inféodation de la France », et surtout « le parti de
nger' », il déclare : « L’admission de 1’Espagne et du Portugal dans la
munauté souléve, tant pour nos intéréts agricoles que pour le fonctionne-
fit:des institutions communes, de trés sérieuses difficultés qui doivent étre
pr alablement résolues, sous peine d’aggraver une situation déja fort peu satis-
ante. Jusque 13, il serait d’une grande 1égereté, pour en tirer quelque
antage politique plus ou moins illusoire, d’annoncer cette admission comme
uellement acquise™. »
Méme si cet « appel de Cochin » vise, au fond, davantage le président de la
République francaise que le gouvernement espagnol, celui-ci fait part de son
inquiétude. La Vanguardia constate que le leader gaulliste renouvelle son
opposition 4 I'Espagne dans sa conférence de presse 2 sa sortie d’hopital en
jarivier 1979. En novembre, Ya obtient une interview de Jacques Chirac, lequel
odere ses propos en affirmant que I’Europe communautaire est par trop
germanique, anglo-saxonne et nordique, et que I’élargissement vers le sud sera
bénéfique®. Pour les dirigeants comme pour la presse espagnols, le parti
gaulliste affiche une « opposition économique », liée aux positions des agricul-
wrs du Midi de la France, mais non une « opposition pelitique » 4 I'Espagne.
appeions que certains dirigeants syndicaux agricoles, comme Frangoxs
Haume, se disent d’ailleurs proches du parti gaulliste, quand ils n’en font
as'eux-mémes partie, 4 |'instar de Louis Lauga. En avril 1980, un des leaders
1 RPR, Bernard Pons, déclare dans Le Monde : « Nous sommes plus décidés
que jamais a dire non a ’admission de 1’Espagne qui sera soumise au
arlement?, »
La position de ’Union pour la Démocratie frangaise (UDF) — formation
ctéde en février 1978 pour soutenir le président Giscard d’Fstaing — est plus
nuancée. La liste UDF pour les élections européennes de juin 1979 est conduite
par Simone Veil, ministre de la Santé et européenne convaincue. S’ affirmant
pour une Burope « du ceeur et de la raison », Simone Veil estime que |"élargis-
sement est une nécessité politique et une chance pour I’économie frangaise.

18. CADN, Madrid, F 1118, Iettre n° 5415 de 1'attaché agricole prés de I'ambassade de France &:
Madrid, Jean Wouters, au directeur de la production, des marchés et des échanges extériensrs du
ministére francais de 1’ Agriculture, 14 juin 1976.

19. L’Indépendant, 6 septembre 1976.

20. AMAE-E, R 15574, Exp. 60 (BE)-12, dossier « oposicion de los agricullores franceses a
entrada de Espafia en la CEE », notamment letires du ministre de 1" Agriculture, Virgilio Ofia
Gii, au ministre des Affaises éirangéres, José Maria de Areilza, du 12 et du 26 mai 1976, et letive
n® 587 de Miguei de Lojendio, ambassadeur d’Espagne 2 Paris, du 27 avril 1976, Voir aussi:
CADN, Madrid, F 1118, « compte rendu des entretiens & Madrid les 29-30 avril entre M. Lotis’
Langa, président du CNJA et M. Carlier, directeur du CNJA et les autorités cspagnoles », réalisé:
par les services de ’ambassade de France A Madrid, 3 mai 1976.

21. Becker (Jean-Jacques), Crises ef alternances (1974-1995), Paris, Seuil, 1998, p. 160.

22. Jacques Chirac, « Appel de Cochin », 6 décembre 1978, reproduit dans WiEviorka (Olivier)
et PrRocHASsON (Christian), La France du XX* siécle. Documents d'histoire, Paris, Seull,
« Nouvelle histoire de 1a France contemporaine », 20, 1994, p. 613-615,

©23.1g Vangtiardia, 24 janvier 1979 ; ¥Ya, 20 novembre 1979,

. 24. Le Monde, 15-16 avril 1980.
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s jours plus tard, commentant des propos tenus par Michel Rocard —
favorables & Pappui donné 4 U'Espagne pour renforcer sa démocratie
xprimant des réserves sur le plan économique —, Diario 16 titre : « EI PS
¢és desaconseja a Espafia entrar en la CEE® ». Frangois Mitterrand
xprinie 2 nouveau son inquictude lors d’un voyage a Athénes en juin 1978, et
ient & se prononcer pour une période de transition de dix i quinze ans™.
eptembre, le Bureau exécutif du PS adopte un rapport du député de
férault Georges Sutra, qui énumére cing difficultés li€es a I’entrée de
Espagne dans le Marché commun : le désordre monétaire, le systeme des
snima, ’agriculture méditerranéenne, la question des offices européens (vin
sanisation des marchés) et les périodes transitoires. Pour Le Monde, il
oit des « préalables du PS & I’élargissement de la CEE* ». Au moment de la
pagne électorale pour les européennes de 1979, le PS reprend la méme
iimentation, tout particulisrement dans les régions agricoles du sud. En
surnée dans le Languedoc en janvier 1979, aprés s*étre réjoui du retour de la
e_l_ﬁ'ocratie dans les pays candidats, Francois Mitterrand déclare : « Mais au
économique, leur arrivée dans le Marché commun, surtout celle de
spagne, pose des problémes trés sérieux que 'on connait fort bien dans le
gnedoc-Roussillon. C’est pourquoi le PS a défini des conditions qui sont
ur nous des préalables — préalables agricoles, préalables industriels,
réalable régional. L’intégration économique de I’Espagne ne pourra se faire
ans que ces conditions soient remplies. A Montpellier, au cours d’une réunion
olenneile [...], & "unanimité nous avons ce jour-1a approuvé le Tapport de
otre camarade Georges Sutra qui est viticulteur dans 1"Héranlt et qui sait done
> quoi il parle. Nous avons ainsi adopté une position de bon sens qui allie nos
ncipes internationalistes et notre ferme volonté de défendre les intéréts
nationaux, et d’abord ceux des régions les plus directement concernées. Bien
entendu, nous souhaitons aboutir dans 1’égalité des droits et des devoirs, car
ous n’oublions pas |’amitié qui.nous lie au peuple espagnol®. » _
‘Un des leaders socialistes du Pays basque frangais, Frangois Maitia, résume
s propos du premier secrétaire du PS @ « Oui politique & l’élargissement mais
nscience de la gravité des problémes sur le plan économique™ ». En
novembre 1980, 2 1occasion d’une visite A Montpellier du vice-président de la
Commission européenne, Lorenzo Natali — ol ce dernier renconire des
conseillers régionaux d’Aquitaine, Midi-Pyrénées et Langnedoc-Roussillen —,
une réunion de plusieurs leaders du PS local est organisée, a laquelle partici-

Mais il ne saurait s’effectuer au détriment des agriculteurs frangais, et
souhaite que des précautions complémentaires soient prises pour surmont
risques que suppose cet élargissement : la réponse & la demande de PEspa
et du Portugal doit donc &tre positive mais conditionnelle®,

A gauche, le Parti communiste frangais (PCF) est trés réticent face al &
de 1’Espagne dans le Marché commun. En visite 3 Narbonne au début d
de décembre 1978, son secrétaire général, Georges Marchais, se montre
trés hostile. Ea liste du PCF pour les européennes de 1979 compte plusie
personnalités ouvertement opposées a entrée de I’Espagne dans la CE
Pimage d'Emmanuel Maffre-Baugé, qui a occupé la présidence de la Cham
d’agriculture du Langnedoc-Roussillon et de la Fédération nationale de
de table et des raisins de table®. En mai 1979, L’Humanité publie une fe
ouverte de Georges Marchais & Valéry Giscard d’Estaing, dans laquell
secrétaire général du PCF définit 1’élargissement de fa CEE comme un
« concurrence insupportable pour des pans entiers de notre production iiidu
trielle et agricole », car elle va entrainer « la ruine pour des secteurs écon
miques et des régions enti®res? ». En juin, lors d’un meeting 4 la Porte: d
Pantin 4 Paris, Jean Colpin, membre du Bureau politique du PCF, déclare g ’
I"élargissement de 1’Furope est un danger annonciateur d’un avenir somb;
notamment pour la construction navale frangaise™. Cette position du PC
contribue & tendre les relations avec les communistes espagnols™. Ces dernier;
qui en veulent tout particulitrement au leader du PCF, le surnomment, non
sans malice, « le Marchais commun »... %% '

Le Parti socialiste (PS) est globalement plus favorable 4 Pentrée-
PEspagne dans la CEE, mais les socialistes frangais ne sont pas tous enthi
siastes dés le début, en particulier dans les fédérations du sud de la France. On
constate, au contraire, une lente évolution, faisant passer les socialistes d’une
réticence feutrée & un soutien nuancé. Lors de la deuxiéme conférence des
partis socialistes d’Europe du sud 4 Madrid en mai 1977, le premier secrétai;‘e-,
Frangois Mitterrand, précise que le probleme de I’adhésion de "Espagne
’Europe communautaire est résolu du point de vue politique, mais qu’il existe
des difficultés dans le domaine économique, et plus particulierement agricole

25. Voir le programme électoral de la liste de « L’Union pour la France en Europe » présente
par Simone Veil pour les élections européennes de juin 1979,

26. L'Humanité, 22 février 1979,

27. Lettre ouverte de Georges Marchais & Valéry Giscard d'Estaing, L' Humanizé, 25 mai 1979,

28, L’'Humanité, 1% juin 1979 ; AMAE-E, R 16570, Exp. 2, lettre n® 1142 de Miguel Solano
ambassadeur d’Espagne 2 Paris, 6 juin 1979,

29. CARRILLO (Santiago), Memorias, Madrid, Planeta, 1993, p. 541-543.

30. Entretien de ’auteur avec Ramén Tamames, octobre 2002.

31. Fondation Pabio Iglesias, compte rendu de la 2° conférence des partis socialistes d’ Europe
du sud, Madrid, 7-8 mai 1977 ; CADN, Madrid, F 1120, dépéche d’actualité n° 17 DA-EU de
Pambassade de France 3 Madrid, 11 mai 1977.

32. « Le PS frangais déconseille & |"Espagne ¢’entrer dans la CEE », Diaric 16, 14 juin 1977.
33. CADN, Madrid, F 1120, dépéche d’actualité n® & de I'ambassade de France d Athines,
juin 1978,

34. Le Monde, 27 septembre 1978,

35. L' Indépendant, 26 janvier 1979.

36. Sud-Ouest, 31 janvier 1979,
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pent entre autres le vice-président du Conseil régional de Langued
Roussillon, Jean Matouk, le député de 1"Hérault Georges Sutra et le députe
I’ Aude Pierre Guidoni. Ce dernier déclare notamment : « Que ’Eur
atteigne ces pays nous parait un bon objectif. Mais la démocratic es
chose ; les fruits, les légumes et le vin, une autre™. » Enfin, parm
110 propositions adoptées i ’issue du congrés socialiste de Créteil p
candidat Mitterrand pour les élections présidentielles de mai 1981, le douzis
point insiste sur le « respect de quaire préalables (agricole, industriel, région
et sur la péche maritime), conformes a la résolution socialiste adopté
Montpellier en sepiembre 1978% ».

Pour terminer ce panorama des partis politiques francais, signalon
position du Mouvement des radicaux de gauche (MRG), proche du
A Tissue de son congrés de Toulouse des 20-21 janvier 1979, le MRG adop
une motion apportant son soutien A Pouverture des négociations pour ’en
des pays candidats, mais avec trois réserves : une période de transition longy
une harmonisation des salaires et charges sociales, 1’extension des prix mirim
communautaires garantis i 1’agriculture méditerrandenne™®. :

"Au-dela des positions exprimées par les partis politiques, plusieurs personn
lités, associations ou organisations francaises s’expriment dans un sens plus
favorable & I’entrée de 1'Espagne dans la CEE. C’est le cas en janvier 1979 du
Conseil national du patronat frangais (CNPF), qui adopte une « prisé-de
position » favorable & un élargissement des Communautés européennes
Gréce, au Portugal et 4 PEspagne, répondant 2 des buts économiques - 1éé
librer les régimes des échanges en vigueur dans le Marché commun
politiques — autoriser les trois pays candidats 4 rejoindre la CEE et appuyer
nouvelles démocraties naissantes™. C’est également le cas de la Confédération
francaise démocratique du travail (CFDT), dirigée par Edmond Maire. Celui=
estime que Ienirée de I"'Espagne doit &tre préparée et s’exclame, lors d’une
réunion 3 Bordeaux : « Oui 3 PEspagne sans restriction’, » En régle générale
les syndicats francais non agricoles — & 1’exception de la Confédératior
générale du travail (CGT), plus nuancée — se montrent favorables a P'enirée de
1"Espagne, ce qui peut s expliquer par leur volonté de défendre les consomma-
teurs. Les associations européistes frangaises s’expriment, quant 2 elles, de
maniére enthousiaste sur la question de ’élargissement, qu’elles envisagen
indispensable au 1° janvier 1982. Jacqueline Thome-Patendtre, ancienne
ministre et vice-présidente du Mouvement européen, regrette par exemple, e

ar 1979, que la question de 'adhésion des trois pays candidats déclenche
olémiques passionnées, surtout 4 propos de I'Espagne, et elle précise que
ne justifie « la campagne anti-espagnole menée dans le sud de la France
és communistes aussi bien que par les gaullistes, qui sacrifient sans
sogne la construction européenne, devenue plus que jamais indispensable, 4
ins électoralistes sous le couvert de considérations économiques™ »,
ailleurs, une série de sondages réalisés a 1a fin des années 1970 montrent
e l’Espagne bénéficie en France d’une image positive. Une enquéte de la
OFRES réalisée en novembre 1978 décrit I’Espagne comme un pays plutdt
mpathique pour 52 % des Frangais, et méme trés sympathique pour 4 %
iitre eux, contre seulement 12 % qui 'estiment antipathique et 4 % trés
ipathique. S’agissant de I’évolution des Communautés européennes, d’apres
sondage SOFRES de juillet 1978, 52 % des Frangais se disent faverables 4
sgration des trois pays candidats (Gréce, Portugal et Espagne), contre 30 %
ui pensent préférable de rester i I’Europe des Neuf et 18 % qui sont sans
pinion. Plus précisément, 50 % des Francais se déclarent partisans de I’entrée
’Espagne dans fa CEE et seulement 23 % opposés, 17 % indifférents et
sans opinion®. Un autre sondage Louis Harris pour L'Express, publi€ en
er 1979, recense 53 % de Francais favorables a {’entrée de I’Espagne dans
CEE, contre 23 % d’opposés et 24 % de sans opinion™.

n Midi de la France entigrement opposé i I'Espagne 7 Ce sont, en réalité,
vant tout les mouvements et les organisations syndicales agricoles qui ont
anifesté une opposition quasi constante 4 1’élargissement, et non 1’opinion
bligue ou 'ensemble des partis. Ce qui est certain, ¢’est que, comme le dit
ean Frangois-Poncet 4 propos des sentiments des Frangais quant a enirée de
spagne dans la CEE, « favorable, globalement tout le monde [’était. Mais
othme toujours dans ces cas-14, ceux qui sont pour, on ne les entend pas. On
nfend ceux qui ont des réticences. Une minorité était réticente... et
rnyante® ».

-La position du gouvemement frangais a été formellement définie par le prési-
ent de 1a République Valéry Giscard d’Estaing lors de son voyage & Madrid
njuin 1978. Son discours devant Ies Cortes le 29 juin ne laisse aucune doute &
ce sujet : la France se montre désireuse de favoriser ’entrée de 1’ Espagne dans
tes Communautés mais, pour cela, elle estime nécessaire d’identifier les
problemes posés et de les résoudre™. Dun point de vue technique, une note de
14 Direction des affaires économiques et financiéres du Quai d'Orsay résume la

37. Le Midi Libre, 22 novembre 1979,

38. MiTrERRAND {Francois), Politigue 2, 1977-1981, Paris, Fayard, 1981,

39. Sud-Quest, 26 janvier 1979,

40. Prise de position du CNPF. Elargissement des Communautés européennes i la Gréce
I'Espagne et au Porfugal, document du CNPF, relations économiques internationales, janv
1979.

41, Sud-Ouest, 23 novembre 1979,

42, Le Figaro, 28 février 1979,

43. Sondage SOFRES publié les 25-26 juillet 1978,

44, Sondage Louis Harris pour L’Express, janvier 1979,

45, Entretien avec I'auteur, mai 2001.

46. Congreso de los Diputados, serie de relaciones interparlamentarias, leg. 150, exp. 33,
scours prononcé par Valéry Giscard d'Estaing aux Cortds espagnoles, 29 juin 1578,
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i ne varient guére. La Vanguardia s’ inguigte et s’interroge sur le réle joué
4 France, présidente de la CEE au cours du premier semestre™. La presse
agnole reléve également les déclarations an forum de Radio Monte Carlo, le
a' du président Giscard d’Estaing qui se montre trés préoccupé pour les
g10ns agricoles du sud de la France. Ya titre : « Giscard dice que Espaiia
vd en la CEE dentro de diez afios »*%, et rappelle que ces déclarations font
¢ & une visite du président frangais a Villeneuve-sur-Lot, on le ministre des
aires étrangéres Jean Frangois-Poncet est conseiller général. A nouveau en
ite en octobre 1979 dans le Lot-et-Garonne — ol il est recu avec des
pancartes de la FNSEA proclamant : « L’élargissement de la CEE sonne le glas
notre agriculture » —, Giscard d’Estaing répéte que I'élargissement est une
ce A saisir, tout en affirmant que « les intéréts des producteurs agricoles du
SudiOuest seront défendus avec la plus grande fermeté™ »,

position frangaise : 1 — refus de s’engager sur un calendrier de négociati
2 - établissement d’une base de négociation commune portant sur tous |
problémes importants avant de convenir de I’ouverture des négociations
3 — menticn des problémes 1mp0rtants notamment 1’agriculture, la péche
fiscalité et les aspects régionaux ™

En décembre 1978, le mmlstrc frangais des Affaires étrangéres;
Francois-Poncet, intervient a 1’ Assemblée nationale pour indiquer clairemen
I’esprit avec lequel le gouvernement frangais aborde 1’ouverture des négo,
tions d’adhésion de I’Espagne : « Le gouvernement a déclaré qu’il s
favorable A I’élargissement et donc a I"ouverture de négociations qui, sei
peuvent montrer si I’élargissement est possible 4 des conditions sati
santes. [...] Il s’agit [...] de reconnaitre que 1’adhésion de la Gréce.
Portugal et surtout de ’Espagne pose des problémes et comporte des risqu
pour certains secteurs de notre économie ou pour certaines régions, que: pou
surmonter les uns et résoudre les autres, des précautions seront nécessaires; de;
adaptations devront intervenir, des protections &tre établies. [...] Nul ne DE
prejuger i ce stade, les résultats de la négociations®. »

Etudiant les incidences de I’élargissement des Communautés pour Ia Fran
Jean Frangois-Poncet affirme que celui-ci constitue une chance pour I’ indus
frangaise ainsi que pour plusieurs productions agricoles tempérées, mais qu
certaines productions agricoles méditerranéennes du Midi de la France — tou
spécialement le vin et les fruits et 1égumes — peuvent craindre des retombé
négatives. La négociation elle-méme et les mécanismes du Marché comm
devront veiller & ce que I’entrée de I’Espagne soit une chance et non un dangér
pour les régions frangaises concernées,

Malgré ces déclarations, les Espagnols retiennent surtout I'idée que la Franc
— dans un souci de parrainage politique constant depuis novembre 1975 — a un
attitude réticente sur la question de I’élargissement de la CEEY. Pour Joan
Reventds, ambassadeur d’Espagne A Paris de 1983 a 1986, le fil conducteur
Ia politique de Ia France i I'égard de I’Espagne est simple : plus PEspagne es
faible, mieux cela vaut ; d’oh Vattitnde de Giscard d’Estaing, mélant tutelle ¢
parrainage. Ainsi la France est-elle percue, a la suite de plusieurs malentendus
comine un obstacle par les Espagnols qui jugent sévérement 1 attitude du prési
dent frangais. Aprés I’ouverture des négociations en février 1979, ces impres

L.¢ discours du 5 mai 1980

e 5 mai 1980, le président de la République francaise s’exprime devant
semblée permanente des Chambres d’agriculture. Analysant la situation de
riculture frangaise, les perspectives de son développement et les consé-
uences de "élargissement de la Communauté pour un certain nombre de
productions, Valéry Giscard d’Estaing en vient & déclarer : « Le gouvernement
vra concentrer ses efforts sur deux objectifs : le maintien du revenu des
ducteurs, et la défense des fondements de la construction européenne. [...]
Pour ce qui concerne la construction européenne, la France doit faire preuve
ucidité et s’attacher & maintenir ce qui est essentiel. [...]
u-dela des problemes strictement agricoles, les discussions menées depuis
plusieurs mois ont fait apparaitre clairement que 1’intégration de certains
ouveaux membres n’est pas encore compléte, puisqu’ils demandent a étre
ispensés d’une partie des obligations communautaires.
‘Cette attitude de leur part entraine une conséquence précise que certains
ont pas encore apergue.
Tl ne m’apparait pas possible de cumuler les probizmes et les incertitudes liés
a:1a prolongation du premier élargissement et ceux que poseraient de nouvelles
dhésions.
‘C’est pourquoi, compte tenu de I’attitude de certains de nos partenaires
_ _dépuis le début de cette année, il convient que la Communauté s’attache par
47. CADN, Madrid, F 1111, note n° 646/CE de la Direction des affaires économiques du Quai’ :
d’Oxrsay, 18 décembre 1978,
48. CADN, Madrid, F 1120, discows prononcé par Jean Frangois-Poncet, ministre des Affaires’
étrangéres, devant I’ Assemblée nationale le 15 décembre 1978. .
49, CALve-S0TELO (Leopoldo), Memoria viva de la transicidn, Barcelone, Plaza
Janés/Cambio 16, 1990, p. 153 ; FRAGA IRIBARNE (Manuel), En busca del tiempo servido;’
Barcelone, Planeta, 1987, p. 124 : REVENTOS (Joan), Misidn en Paris. Memorias de un embajador,
préface de Felipe Gonzdlez, Barcelone, Ediciones Penfnsula, 1993, p. 124.

50. La Vanguardia, 18 janvier 1979,

51. « Giscard affirme que I'Espagne entrera dans fa CEE dans dix ans ». Ya, 6 mai 1979,

! 52. Sud-Ouest et Le Midi Libre, 3 octobre 1979 ; La Dépéche du Midi et L’ Indépendant,
3 octobre 1979.
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est nommé ambassadeur de France 3 Madrid en janvier 1983, tandis que yernica i Madrid™. Proche de Francois Mitterrand, plusieurs fois député, €lu
Reventds, membre du Parti socialiste catalan, est désigné comme ambassa, Dordogne, Roland Dumas n’est guére porté, de son propre aveu, « vers la
d’Espagne 4 Paris en avril. Les deux nouveaux ambassadeurs ont la particyl <ion communautaire » : il a voté contre le projet de Communauté
Tité de ne pas appartenir au monde diplomatique classique, et leur nomin senne de défense (CED) et s’est abstenu Jors du vote de ratification du
est interprétée comme la volonté d’établir des relations privilégiées entre de Rome™. Lors de sa nomination, le nouveau ministre des Affaires
deux gouvernements socialistes. Ancien président du groupe d’amitié Fr: gennes Tecoit pourtant une mission trés claire de la part de Francois
Hspagne A 1’Assemblée nationale, auteur d’un livre d’entretiens avec Felj rrand : terminer la négociation avec la Grande-Bretagne sur le « chéque
Gonzalez®, Pierre Guidoni est A la fois hispanophone et hispancphil fannique », et conclure la négociation de I’entrée de I’Espagne et du
parvient & nouer de bons contacts avec les dirigeants espagnols, quiiyo orfugal dans la Communauté sans négliger les intéréts frangais : « C’était un
contribuer & détendre considérablement les relations avec Madrid®. U ‘contradictoire, parce que, en réalité, toute 1’équipe de Giscard d’Estaing
Felipe Gonzélez, « la colaboracion del embajador francés en Madrid fue it Tésisté & I'entrée de 1’Espagne sur Ie prétexte qu’on allait sacrifier les
importante. Habia sido designado como hombre de confianza del Gobie sés de la Dordogne, les choux-fleurs de la Bretagne, la péche dans le golfe
francés para la relacién con el nuevo Gobierno de Espaiiac® ». De son coté (Gascogne et j'en passe. C’était un peu la quadrature du cercle. Mais j’ai trés
Joan Reventés établit des rapports de confiance avec plusieurs hom ien’compris & ce moment-1a ce qu’il fallait faire, c’est-a-dire protéger I’essen-
politiques et ministres frangais, notamment avec des élus du Midi com el de ce qui était notre économie du sud et aller vers une négociation sinon
Lionel Jospin ou Pierre Garmendia®. En outre, ’ambassadeur espagnol en pide, du moins conclusive, qui soit positive. Donc c’est sur ces instructions-
tient de bonnes relations avec Henri Benoit de Coignac, responsable du pro quie j°ai démarré trés vite, tres t6t, la négociation avec I'Espagnie™, »

cole a 'Elysée, avec Francis Gutmann, sectétaire général du Quai d’Orsay; '
avec la cellule diplomatique de Matignon constituée autour de Pierre Maurg, :
par deux collaborateurs d’origine espagnole, Antoine Blanca et Berna Des tensions a I’apaisement
Garcia®, ‘

D’antre part, en décembre 1983, Francois Mitterrand nomme Roland Dum
ministre délégué chargé des Affaires européennes, en remplacement d”Andr
Chandernagor qui quitte le gouvernement pour devenir premier président de |
Cour des comptes. Le nouveau ministre frangais est pergu comme un ami d
I"Espagne™, Féru de culture et de civilisation hispanique, ami du professeu
Marcel Batailton qui le cache a la fin de la Seconde Guerre mondiale
PInstitat d’études hispaniques alors qu’il est eniré dans la Résistance, Rolan
Dumas a effectué plusieurs séjours en Espagne dés 1947, I1 a acquis uny
certaine notoriété en devenant Pavocat de Pablo Picasso, Aprés la mort de ¢
dernier, il a notamment réglé la question de I’envoi du célébre tableau

/ algré une volonté de résoudre les difficultés et d’accélérer les discussions,
‘négociations restent toujours bloquées sur le plan technigue et la position
os agriculteurs du Midi de la France reste toujours trés hostile 2 I'entrée de
Espagne jusqu’en 1986. Les problémes liés i la réforme de 1a PAC font naitre

vives tenstons. Des incidents éclatent dans le Sud-Ouest ot de nombreux
amions transportant des fruits et [égumes espagnols sont attaqués par des
griculteurs francais au cours de véritables actions de commando. Une des
opérations les plus spectaculaires a licu en mai 1983, lorsque neuf camions
pagnols sont attagués. Alors qu’il vient présenter ses lettres de créances au

1. Pour Picasso, le tablean appartient & 1a Républigue espagnole et une des conditions essen-
lles de son envoi A Madrid est le rétablissement de la démocratie et des Iibertés publiques en
Espagne. L’avocat de Pablo Picasso, Roland Dumas, s’apergoit que 1a « démocratie pouvait revenir
‘Espagne, notamment sous la forme d’une monarchie constimtionneile » cf if obtient 'accord du
peintre pour gérer cette affaire. A la mort de Picasso en 1973, constatant le retour de la démocratie
1 Espagne & partir de 1975 ~ rassuré par les intentions du rof Juan Carlos, notamment a la suite
tn entretien & Madrid en 1979 —, Dumas organise ’envoi de Guerniea de New York i Madrid en
iccord avec Jacqueline Picasso, la femme du peintre. Le tableau arrive dans la capitale espagnole
Ie 10 septembre 1981 et il est installé dans le Casén det Buen Retiro. Entretien avec 1"auteur, mai
3, et Dumas (Roland), Le fil et la pelote. Mémoires, Paris, Plon, 1996, p. 204-236.

72. Dumas (Roland), op. cit., p. 59-60, 89, 94 et 216-217.

i73. Entretien avec I'auteur, mai 2003. Version identique dans les Mémoires de I’ancien ministre,
s cit, o 328-329.

65. Gumon (Pierre), GonzALEZ (Felipe), Entretiens sur le socialisme en Espagne, Paris, Téma;,
1976,

66. Enfretien de I’auteur avec André Chandernagor (avril 2002) et Roland Dumnas (mai 2003)

67. « La coliaboration de I’ambassadeur frangais & Madrid a é€ trés importante. Il avait ét&:
désigné homme de confiance du gouvernement frangais pour la relation avec le nouveau gouverne
ment d’Espagne » (fraduction de anteur). GonzALez (Pelipe), Memorias del futuro, rqﬂext‘nne._v‘_
sobre el tiempo presente, Madrid, Aguilar, 2003, p. 50, Voir aussi I’opinion de Guidoni sur 'ETA
dans ATTALI {Jacques), op. cil., p. 526 et 535.

68. REVENTOS (Joan), op. cit., en particulier p. 156, 172, 186.

69. Ihidem, p. 34, 140, et Mauroy (Picrre), Mémoires. « Vous mettrez du blen au ciel », Paris,
Plon, 2003, p. 274 ¢t suivantes.

70, MorAN {Fernando), Espafia en su sitio, Barcelone, Plaza y Janés/Cambio 16, 1990, p. 44.
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président de la République francaise le 15 juin 1983, I’ambassadeur
Reventés se souvient que le président de 1a FNSEA, Frangois Guillaurie, y
le méme jour 4 I’Glysée, met en garde Frangois Mitterrand contre les tisq
d’une nouvelle « jacquerie » de la paysannerie frangaise si le dossi
I’entrée de 1’Espagne dans la Communauté est mené jusqu’au bout™.

Les leaders syndicaux agricoles ne font rien pour calmer le jeu. Ils sont
au contraire, & Porigine d’une véritable campagne anti-espagnole. Le 2 i
1983, le président de la Fédération des associations viticoles de Fra
(FAVF), Philippe Lamour, déclare au cours de la « Journée viticole:
1’adhésion de I'Espagne a la CEE est prématurée’. En juillet-aofit, c’est au to
de V’ancien leader du CNJA devenu secrétaire général de la FNSEA,.
Lauga — également auteur d’un rapport au Conseil économique et social
’élargissement de la Communauté —, de participer & ce regain de ten
Dans un éditorial paru dans L’Informatwn agricole, intimlé « L’elarglssem
et ses chiteaux en Espagne », il s’attache & nouveau & démontrer que l’en _
de P'Espagne représente un risque pour les agricuiteurs du Midi. Ces dem[
« ont senti le danger » ; « ils vivent régulidrement confroniés aux bradage
fruits, de légumes, voire de vin, lesquels déciment, saison apres saison, |
revenu mais aussi et surtout leur confiance dans I'Europe ». Pour Laii
« I’expérience des telations commerciales sur ces marchés [du vin, des fruits
légumes], les récents événements dans les productions porcines et avicoles;
concurrence dans les produits laitiers, tout cet ensemble de relatio
anarchiques, font que, faute de remise en ordre, I’Espagne ne peut et
accueillie dans la CEE™ »,

Toute cette hostilité des milieux agricoles frangais se traduit, on I’a dlt
de nombreux incidents dans le Sud-Ouest — attaques de camions cu:d
trains” —, et certains ministres n’hésitent pas & évoquer un climat de guerr
civile. Ainsi, comme le rappelle Michel Rocard, alors ministre:d
I’ Agriculture, « la FNSEA, sous le commandement de son président Frang
Guillaume, avait déclaré qu’il y avait le feu a la maison, panique & bord ! [.
Tout ¢a mettait ’agriculture du Midi dans un état parfaitement second. [,
Alors les comités d’action viticole commengaient i se réunir, la FNSEA n
tenait plus du tout ses troupes. [...] J'ai vécu deux mois et demi avec ce seu!
probléme dans la téte : qu’est-ce qu’on peut faire, grand Dieu ! ‘Ca va &tre
guerre civile dans le Midi, parce que dans le Midi, en plus, vous avez le
problémes de langune, de campagne contre la ville, le réveil de I’ Occitanit

out y est | La bureaucratie bruxelloise, la bureaucratie des villes, les €lus
, ¢a partait bien ! Et cela concernait 350 & 400 000 personnes”™ »

ifestion des fruits et légumes souléve les plus vives mqmetudes”. De
mbreuses productions sont pointées du doigt : choux-fleurs, tomates,
“asperges, agrumes, fraises, raisins de table. Certaines régions sont
[izrement concernées : Midi-Pyrénées, Aquitaine, Provence-Alpes-Cote
et méme la Bretagne. La crainte est vive de la concurrence de certaines
s espagnoles, notamment les poles dynamiques constitués par les huertas
alenice et de Murcie, ainsi que les grands bassins intérieurs de 1’Ebre et du
adalquivir, remarquablement organisés d’un point de vue commercial,
iant d’une main-d’ceuvre abondante et relativement bon marché®, Cest
AgNe méditerranéenne et productive, orientée vers les agrumes, les arbres
itiers, ’olivier et les cultures maraichéres. Les résultats atteints par quelques
ductions sont spectaculaires : + 85 % pour les fruits entre 1964 et 1984,
% pour les agrumes et -+ 65 % pour les cultures maraicheres. C'est aussi
spagne de Virrigation : avec 3,2 millions d’hectares irrigués, le pays compte
de toutes les terres cultivées sous irrigation dans la CEE. C’est, enfin,
ne spécialisée et tournée vers les marchés extérieurs : en 1982, par
ple, les fruits et [égumes en provenance d’Espagne ont convert 35 % du
arché frangais d’importation, aprés avoir progressé d’un point par an depuis

itnation est étudiée de prés par ’administration frangaise. Alerté notam-
par "'ambassadeur d Espagne & Paris®, le ministre de 1’ Agriculture
! Rocard décide de préparer la réforme des marchés dans la perspective
résidence frangaise de la Communauté au premier semestre 1984 et de
er uh dossier sur 1’élargissement au sein de son ministere®™, 1l plaide auprés
résident de 1a République pour une solution équilibrée dans les « discus-
et cours en matiére de produits méditerranéens 4 un moment ot le Midi
ravement perturbé par agitation des producteurs de vin et de frnits et
6s ». Deux questions sont & ses yeux fondamentales pour permettre un’
locage de la Communauté : le réglement des fruits et légumes et celui du

‘Entretien avec I’auteur, mai 2002.
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vin. Sinon « le Midi saute ! », écrit-il au premier ministre Pierre Wa;
C’est la raison pour laquelle, avant la présentation de son budget A I’ Asse
naticnale, Rocard préconise, devant des journalistes d’Antenne 2, ung
de transition par étapes, notamment pour harmoniser les salaires et les
sociales™,

Pour sa part, 2 la fin de I’année 1983 Roland Dutnas, nouveau mirnistre
Affaires européennes, estime nécessaire de trouver des compensations Pou
régions agricoles qui vont le plus subir la concurrence espagnole. Apr
Conseil européen de Fontainebleau, qui lance le projet des « Prog
intégrés méditerranéens » (PIM), il réussit peu & peu a faire admettre 1’
faire bénéficier non seulement les régions frangaises du pourtour mé
néen, mais également I’ Aquitaine, de ces avantages. Pour certaines produ
fruitieres, des solutions techniques sont trouvées. Roland Dumas se sou
« Sur les autres sujets, comme par exemple la fraise, j’ai essayé damad
mes compatriotes et électeurs de la Dordogne. {...] Tai lancé 1’idée et J
un Office national de la fraise, installé en Dordogne, et qui existe touj
Avec I'idée de promouvoir la qualité de 1a fraise francaise et de réfléc
qui pourrait &tre des aménagements. Et ¢a a bien marché. (Ca a bien marg
point qu’on a mis au point un calendrier pour les exportations de fr
espagnoles vers la France et réciproquement puisque la fraise espag
apparaissait plus tot que la fraise frangaise et donc pendant certains. i
¢’étaient plutdt les fraises espagnoles qui rentraient et inversement pen
d’autres mois®®, »

L’impulsion décisive n’est donnée qu’au premier semestre 1984, L’agr
ture est dés lors invariablement a 1’ordre du jour des sessions de négociatl
mais la question des fruits et légumes ne peut, toutefois, &tre résolue que:lor
du « paquet » de mars 19835, tout comme le « dossier vin® ».

Pour le Midi francais, le vignoble représente un autre grand sujet de pr
pation. 1.’Espagne dispose du plus vaste vignoble du monde avec une suf
ficie plantée en vigne de 1,7 million d’hectares, conire 2,3 millions d’he¢
pour I'ensemble de la Communauté. Mais elle n’obtient que des rendeme
moyens, de I'ordre du tiers des rendements de la CEE & Dix. La produétiol
espagnole est estimée & 30-35 millions d’hectolitres par an et les rendement
moyens & ’hectare sont d’environ 25 hectolitres®, Faite essentiellement:

cs, la production espagnole est répartie de la fagon suivante : 15 % de
ellation d’origine contrélée (AOC), 10 % de vins spéciaux, 65 % de
table et 10 % de vins destinés a la production de brandy et autres
En raison des structures du vignoble espagnol, ’essentiel des
jons porte dong sur les vins de table. Méme si I’Espagne peut prendre
& non négligeable sur le marché des vins de qualité, les viticulteurs
du Languedoc-Roussillon redoutent avant tout la concurrence
nolé de vins blancs ou tosés bon marché. Alors que la consommation de
de vins a réguligrement baissé en France depuis 1970, la FNSEA craint
asphyxxe de la production francaise si I'Espagne augmente sa production™,

début des années 1980, le marché des vins de table représente une
¢ de 'ordre d’un peu moins de 3 % du budget de ’agriculture
péenne, mais il augmente de 8 & 9 % par an. Autrement dit, il s’agit du
rché qui a la croissance la plus rapide de tout le budget agricole communau-
Le systéme court & la faillite, et il apparait nécessaire de négocier séparé-
n accord sur Jes vins de table avant I’¢largissement aux pays ibériques.

négomatlons d’adhésion de I'Espagne & la CEE ne progressent pas tant que
tme du marché n’est pas entreprise au niveau communautaire. A la fin
nnée 1984, les discussions achoppent sur le probleme des excédents de
t le cofit est estimé & 1 000 millions d’ECU par an. La presse espagnole
de la « guerre du vin », qui menace d’empécher ’entrée de I’Espagne
1a CEE comme prévu au 1 janvier 1986%. La réforme finit par aboutir au
es années 1980 grice & une modification des principes et procédures de
lation. Le ministre frangais de 1’Agriculture, Michel Rocard, parvient &
onvaincre Antoine Verdale, président national de la Fédération des caves
pératives viticoles et membre influent du Parti socialiste de I’Aude, de ]a
ssité pour les viticulteurs francais du Midi & se ranger derriére cette
otion®™, Aprés ’adoption définitive du plan de régulation du marché des vins
ble lors du sommet européen de Dublin, les discussions progressent
qu’au « paquet » final de mars 1985 et les débats ne portent plus que sur les

PN

' ités & distiller™.
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La question de I’huile d’olive constitue un autre volet de la querelle agrig
Ici encore, ¢'est 1a concurrence espagnole qui est redoutée par les product
méditerranéens francais, italiens et grecs. Le marché espagnol de [’k
d’olive est largement excédentaire, avec une production estimée.en 19
440 000 tonnes pour une consommation de 330 000 tonnes™, Au niy
communautaire, les prix i la production sont largement soutenus, de méme
la consommation par le biais d’une subvention du FEOGA, alors que le
espagnols sbnt inférieurs de 40 % & ceux de la CEE. En outre, I’applicati
I’Bspagne du régime communautaire des matiéres grasses végétales riscju_
provoquer dans ce pays une baisse de la consommation d’huile d’olive, ¢
quence de la libéralisation des importations de graines oléagineuses et.'d’
modification du rapport de prix. I s agit donc de trouver un juste équilibre
ce terrain, le déblecage des négociations hispano-communautaires a &€ pej
griice & des pourparlers bilatéraux franco-espagnols. L’ambassadeur d’Espag
a Paris, Joan Reventds, se souvient d’dpres discussions dans le domair
huiles végéiales, en partie 4 cause de la pression de la compagnie Lesieur §
gouvernement frangais™. En réalité, les discussions entre les deux ministre
1" Agriculture ouvrent la voie & une solution globale des problémes liég
1I"adhésion de PEspagne™.

Sur la question de la péche, 1a difficulté essentielle vient du fait'g
I’Espagne posséde la plus importante flotte au niveau européen. A elle seu
elle péche presque 1’éguivalent de ce que péche la Communauté européen
toute entire. Le nombre de marins est estimé 4 111 000 en Fspagne et 154 0
pour la CEE a Dix, et ’entrée de ’Espagne et du Portugal va accroftr
133 % le nombre de personnes employées dans le secteur de la péche, de 8
la flotte de péche et de 41 % le tonnage débarqué®®. Le probleéme est étudi
attentivement par les institutions communautaires, d’autant plus qu
commissaire européen chargé de 1’élargissement, Lorenzo Natali, est un anci
ministre italien de 1’ Agriculture et de la Marine marchande, Towt le problém
est donc de négocier avec la plus grande flotte de péche européenne et ds
Iintégrer progressivement dans le Marché commun.

Mais cette sitnation n’est pas sans provoquer craintes et hantises chez I
Dix, tout particulidrement dans le Sud-Ouest de la France. Un incident €3
particulidrement révélateur de ces tensions. Le 7 mars 1984, sur insiruction

‘garde-cOte frangais, le Lieutenant de Vaisseau Lavalle, ouvre le feu
feiix bateaux de péche espagnols, le Valle de Atxondo et le Burgoa
qui péchaient illégalement dans les eaux territoriales frangaises donc
mu utaires. Bien que conforme aux régles du droit international et bien
‘respecté les procedures de mise en garde et de sommations, la riposte
Fait neuf blessés dont vn grave.

fFaire provoque une émotion considérable en Espagne, d’autant que les
Gateaux en question viennent d’une région — Ondérroa, dans le Pays
ol la péche est I'activité principale. Les autorités espagnoles réagis-
ec vigueur. Le ministre des Affaires étrangéres, Fernando Mordn,
oque aussitdt I’ambassadeur de France, Pierre Guidoni; et lui remet une
sche dans laquelle il déplore le manque d’explication du gouvernement
et critique la « disproportion entre la possiblé infraction commise et le
4 la force™ ». La presse espagnole se déchaine 4 nouveaun contre la
rance: Le Monde s'interroge : cet incident naval ne va-t-il pas déboucher sur
se politique entre les deux pays™ 7 Tandis que 1’ambassadeur d’Espagne
Joan Reventds, se rend au chevet des blessés, Felipe Gonzilez déclare
Pagression frangaise représente un coup dur dans les relations franco-
iles’® », Lors du XIII® congrés de I’Union des Partis socialistes de la
I Ie 9 mars, le vice-président du gouvernement, Alfonso Guerra, parle des
idents de péche franco-espagnols comme de « la répétition des exécutions
ai »'%, L’opposition de droite en Espagne s’en prend non seulement aux
¢ais, mais aussi au ministre des Affaires étrangéres, taxé d’une trop grande
hitie®,

remier ministre francais Pierre Mauroy se rend & Madrid le 9 mars,
ge prévu de longue date & I'invitation d’Enrique Tierno Galvan dans le
de. la Fédération des villes jumelées. 11 est regu dans une atmosphére
dle. La position frangaise tient en deux points : 1— depuis le 11 février, le
nement francais avait prévenu I'Espagne que des mesures de contrble
nt prises par la marine frangaise en cas d’infractions répétées commises
s bateaux de péche ; 2 cet incident trés regrettable doit étre ramené & de
tes' proportions et ne doit pas porter atteinte 4 la réconciliation franco-
agnole, d’autant que la France cherche a régler les points de contentieux
Espagne au sujet de "extradition des terroristes de I’ETA et de I'entrée
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de ce pays dans la CEE®, Regu par Felipe Gonzilez « avec Ia mine fe
seyait & la circonstance », Pierre Mauroy propose aux Espagnols uri
Judiciaire qui permet le réglement de Paffaire'™,
Mais la visite du premier ministre frangais ne met pas fin aux tep
Quatre jours plus tard, des commandos basques espagnols brilen T
camions étrangers — dont neuf francais — prés d’Irun, & la frontidre fr G
L’ambassade de France & Madrid est lapidée. Plusieurs actions de péch
lieu en avril. Ces derniers organisent le blocage des camions 2 la frong
pres.de 1 000 véhicules sont immobilisés et 23 véhicules frangais briilés
incidents illustrent bien ’extréme sensibilité liée au théme de la péche da
négociations qui n’échappent pas 4 une certaine technicité malgré leur
sion politique. Le déblocage n’intervient qu’en mars 1985. I est pring :
ment le résultat d’'un marchandage entre Irlandais, Frangais et Espagnol
Irlandais obtiennent satisfaction sur la période de transition et sur 1%y
concédé a I’Espagne aux zones de péche irlandaises trés poissonneu
surnomumeées le « box jrlandais »'% —, tandis que les Frangais parviennen
accord in extremis avec les Espagnols, négocié en partie dans la résid
privée de Roland Dumas prés de La Bréde en Gironde'?.

dire, cependant, gue 1'élargissement de 1’BEurope communautaire &
ot au Portugal est, au fond, plus subi que voulu, mal accepté mais
t toléré par les régions du Midi, & I'image des discours des agricul-
des leaders politiques du sud de Ia France. Les formules et solutions
igues trouvées an niveau communautaire - notamment la’m?dlflf:a-mon
alendriers des productions, la création des Programmes intégrés méditer-
' contribuent & calmer les oppositions du Midi frangais. Il ne faut pas,
e. négliger un aspect essentiel : si les agriculteurs francais craignent la
ence des productions espagnoles de fruits et }égumes, de vin ou d’huile
nversement les Espagnols ont tout & craindre en entrant dans le
commun pour leurs productions de céréales, de sucre, de viandes et de
aitiers, ¢’est-d-dire pour les productions non méditerranéennes™™. Les
régions frangaises de céréales ou d’¢€levage avaient tout & gagner dans
ne. Or les Espagnols, étant dans la position du demandeur, ont
g ét¢ partisans du dialogue et de la négociation, refusant de bloquer-ou
poser des conditions. L’attitude du gouvernement espagnol a éité parfaite-
ibérale et d’ouverture, tandis que la Communauté a parfois donné
sion d’un repli sur soi protectionniste et d’une fermeture.

tre part, la querelle agricole suscitée par les négociations d’entrée de
orie et du Portugal dans la CEE ne saurait masquer ’existence d'un
de sympathie en France & I’égard des deux nations ibériques, y compris
‘sud de la France. Elie illustre, en tout cas, Pimportance des pressions
roupes d’intéréts agricoles exercées, sur un gouvernement ou des partis
ques, dans le cadre de négociations multilatérales et communautaires.
iicun autre pays les débats n’ont atteint une telle dimension passionnée.
ment, le processus de négociations confirme 1’idée d’une « affaire
o-espagnole », et 1’opposition des syndicats agricoles frangais a 1’élargis-
ement aux pays ibériques. Il confirme aussi le mot de Frangois Mitterrand,
cé en janvier 1984 : « Si les négociations échouent, le gouvernement
gérer une grave crise diplomatique. Si elles aboutissent, le gouvernement
 faire face A la grogne des paysans'®. » Bt le président de la République
co firmer, lors d’un discours au Palais des sports de Rennes, que la décision
faife entrer 1’Espagne avait été « une responsabilité difficile & prendre'’ ».

*

Quels sont les facteurs qui permettent le déblocage des négociations hispan
communautaires, et comment passe-t-on progressivement des tension
détente et & I’acceptation par Je Midi de la France de ’entrée de I’Espagne d
le Marché commun ? On peut relever, au total, trois principaux éléments
expliquent le succes final des discussions et la résolution des probiémes :.

1 —L’engagement eurcpéen des Espagnols, qui impressionne vivemei
Européens, empéche toute rupture définitive des discussions, et rend iné
table 1'adhésion de Madrid ; :

2 —La dértente bilatérale entre les gouvernements francais et espagnol
crée les conditions favorables au déblocage de la position frangaise, princip
obstacle a 'entrée rapide de I’Espagne dans la CEE, et marque un tourn
dans leurs relations'® ;

3 —La relance de la construction européenne dans les années 1980,
amene une certaine euphorie et la naissance d’un contexte européen favorable
a I’élargissement de la Communauté, o
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