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1. INTRODUCCION

El objetivo de esta memoria es el analisis de la relacién existente entre las restricciones al
movimiento de bienes y servicios entre dos economias y los movimientos de factores pro-
ductivos. Concretamente, se estudiara el impacto que la estructura arancelaria de la UE tie-
ne sobre los paises mediterraneos exportadores de bienes intensivos en mano de obra po-
co cualificada, precisamente los bienes que soportan mayores restricciones y gravimenes
para su exportacion a la UE. Es nuestra tesis que el proteccionismo de la UE, especialmente
en los capitulos agricola y textil, mantiene bajos los precios de la mano de obra de estos pa-
ises mientras hace justamente lo contrario con los salarios en los paises de la UE. Dicho di-
ferencial incentiva las migraciones de trabajadores norteafricanos a la UE, en busca de sa-
larios mas altos'. Sostenemos, por tanto, que una politica de liberalizacién comercial por
parte de la UE , combinada con una politica de inversién directa en el norte de Africa por
parte de empresas europeas, son la clave para un desarrollo equilibrado de la cuenca medi-
terranea. Sus efectos previsibles serian el incremento de los salarios del factor abundante
en el Magreb, mano de obra poco cualificada, y la creacién de un cinturén de desarrollo
en el Mediterraneo sur integrado principalmente por industria ligera y de ensamblado, in-
tensiva en mano de obra barata, y capitalizada principalmente desde Europa. En definiti-
va, la aparicién de una zona similar a la creada en el norte de México desde la entrada de
este pais en el NAFTA en 1992, integrada por empresas “maquiladoras” con un potencial
de crecimiento volcado hacia la exportacién muy grande. Intentaremos extender, en la me-
dida de lo posible, el analisis a las posiciones comerciales de la UE frente a los paises del
Africa subsahariana, encuadrados en el grupo ACP y por tanto en el reciente Acuerdo de
Cotonou.

A causa de las limitaciones inherentes a este trabajo, debemos excluir de nuestro cam-
po de analisis varias cuestiones que, sin embargo, merecen ser mencionadas en esta in-
troduccibén:

* El problema de la inmigracién ha sido identificado por los gobiernos de la UE en el se-
no del proceso de Barcelona como una de las principales amenazas para la estabilidad y
la seguridad de la UE. Este trabajo acepta a priori la dimension de seguridad que tiene el
control de los flujos migratorios y el garantizar un desarrollo estable para la orilla sur del
Mediterraneo, pero excluye deliberadamente estas cuestiones de su campo de estudio, por
no ser -al menos no principalmente- de caricter econdmico.

'El primero en sefialar que el comercio internacional puede actuar como un sustituto al movimiento de factores
P q ( A P |
productivos fue el economista canadiense recientemente galardonado con el premio Nobel Robert Mundell en
“International Trade and Factor Mobility”. American Economic Review 47 (1957), pp. 321-335.
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A la vez, Espafia necesita, segin un informe del Fondo de Naciones Unidas para la Po-
blacion (FNUP) presentado en enero de 2001, acoger a 12 millones de inmigrantes entre
2000 y 2050 para mantener su actual fuerza de trabajo. Es claro que la liberalizacién co-
mercial no eliminara la presién migratoria sobre las costas de Espafia, pero puede con-
tribuir a disminuirla y racionalizarla lo suficiente como para que Espafia pueda desarro-
llar una politica de inmigracién equilibrada que permita la “importacién” de 240.000
trabajadores al afio, como prevé el informe de FNUP, adecuados para cubrir las necesi-
dades del mercado laboral espafiol y en condiciones mas humanas y dignas que las ac-
tuales y, en todo caso, sin quebranto de la ley. La naturaleza y caracteristicas de dicha po-
litica de inmigracidn, asi como las necesidades del mercado de trabajo espafiol, son
cuestiones esencialmente politicas y que, por ello, no serin tratadas en estas piginas.

Los efectos de una completa liberalizacioén comercial por parte de la UE incluirfan, sin
duda, una reasignacién de recursos en el seno de sus economias que redundaria, cree-
mos, en una mayor eficiencia asignativa y un incremento neto de bienestar. Sin em-
bargo, los costes de reasignacién serian muy elevados: desempleo de los trabajadores
menos cualificados, caida de los salarios en los sectores menos intensivos en capital y
declive, principalmente, del sector primario (con excepcion de las explotaciones mas
eficientes: aquellas que son intensivas en capital, como los cultivos hidropénicos y de
invernadero del sur de Espafia, por ejemplo; explotaciones que son, irénicamente, las
menos subvencionadas por la PAC). A su vez ello acarrearia migraciones del campo a
la ciudad y despoblamiento del entorno rural, con las consecuencias nocivas que ello
tendria para el medio ambiente y para ciertos rasgos culturales ligados al campo. Ade-
mas, razones estratégicas hacen aconsejable mantener un cierto grado de capacidad de
autoabastecimiento alimentario. Por todo ello, la liberalizacién deberia realizarse de
forma gradual, e incluso incompleta, y deberia ir acompafiada de una serie de medidas
que evitasen o paliasen sus efectos nocivos. En este trabajo se abordaran someramente
las razones para el proteccionismo y sus efectos, pero no se analizarin fos costes poli-
ticos y sociales de la reasignacién factorial, ya que ello requeriria otro trabajo de igual
o mayor extension.

Parece indiscutible que el objetivo final de las politicas de la UE hacia el Mediterraneo
sur, tanto por razones de seguridad como de simple humanidad, debe ser la promocién
del desarrollo econdmico estable y sostenible de esa zona. La liberalizacién comercial es,
como intentaremos demostrar, una pieza clave para dicho fin, pero no es la tinica. En es-
te trabajo trataremos el impacto que la liberalizacién puede tener para el desarrollo de
un modelo de crecimiento basado en la promocidn de las exportaciones y la inversion di-
recta extranjera. Pero el desarrollo precisa ademés de otras politicas de apoyo, de carac-
ter monetario, laboral, de inversién en infraestructuras, formacién del capital humano,
erradicacién de la corrupcidn, estabilidad politica, desarrollo de un marco juridico esta-
ble y no discriminatorio, etcétera. Todas estas cuestiones exceden las ambiciones de es-
tas lineas y seran deliberadamente ignoradas.

Una vez acotada el area de estudio a abordar, sera til exponer brevemente la estructura
del texto. El capitulo 2 realiza una breve exposicién del funcionamiento del modelo Hecks-
cher-Ohlin, completado con las aportaciones de Stolper, Samuelson y Rybczynski, como
base tedrica indispensable para el tratamiento de las cuestiones que se abordan en los capi-
tulos siguientes. Con el fin de mantener la coherencia en la exposicién y evitar repeticio-
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nes, o nomenclaturas no coincidentes en ejemplos o formulaciones algebraicas, se ha limi-
tado el material usado para la elaboracién de este capitulo a dos manuales: los de Krugman
y Obstfeld’, Williamson y Milner’ , completados con algunos textos clasicos de Stolper y
Samuelson y de Rybczynski y con aportaciones recientes en publicaciones de teoria eco-
némica internacionales. Pedimos por ello disculpas por adelantado al lector que busque un
trabajo de investigacién auténomo, y que no lo encontrar, por las razones ya expuestas,
hasta llegar al capitulo 3.

El capitulo tercero trata de trasladar este marco tedrico a la realidad, analizando el im-
pacto que la liberalizacién comercial tiene sobre los flujos de factores productivos ha-
cia y desde los paises en desarrollo, es decir, los movimientos migratorios y las inver-
siones directas extranjeras. Se hace especial hincapié en un anilisis empirico de los
determinantes de éstas ultimas debido a su papel esencial en el desarrollo de un PVD.
Por esto mismo se aborda, brevemente, la posibilidad de éxito de los modelos de des-
arrollo basados en la liberalizacion comercial y la promocién de las exportaciones.
Igualmente se tratan las causas y razones de las resistencias sociales a la liberalizacién
y se desvela su escaso fundamento.

El cuarto capitulo analiza el sistema arancelario de la UE tratando de determinar su nivel
de proteccionismo real, si es que este es, efectivamente, proteccionista, asi como su evolu-
cion futura previsible. Se estudiara particularmente el régimen arancelario de la UE para
los productos provenientes del norte de Africa, con especial atencién al régimen comercial
vigente entre la UE y Marruecos.

Finalmente, el quinto capitulo trata de poner a prueba la argumentacién tedrica precedente
mediante el estudio de los efectos sobre el movimiento de factores de dos liberalizaciones
comerciales: la liberalizacion -parcial, como veremos- del comercio entre México, Estados
Unidos y Canada en el seno del NAFTA, y la liberalizacién -esta si, completa- del comer-
cio entre Portugal y la UE desde 1986.

2. ELMODELO HECKSCHER-OHLIN

Si el trabajo fuese el Ginico factor de produccién, como suponia el modelo ricardiano,
la ventaja comparativa podria surgir inicamente de las diferencias internacionales en
la productividad del trabajo. Sin embargo, en el mundo real, aunque el comercio es en
parte explicado por diferencias en la productividad del trabajo, también refleja dife-
rencias en los recursos de los paises. Canada exporta productos forestales hacia Esta-
dos Unidos, no porque sus madereros sean mas productivos en relacién a sus colegas
de Estados Unidos que otros trabajadores canadienses, sino porque Canada, pais esca-
samente poblado, tiene mas tierra forestal per capita que los Estados Unidos. Una pers-
pectiva realista del comercio debe considerar la importancia, no solamente del traba-
jo, sino de otros factores de produccidn, como la tierra, el capital y los recursos
minerales.

?Paul R. Krugman y Maurice Obstfeld. “Economia Internacional”. McGraw-Hill (1995).
* John Williamson y Chris Millner. “The World Economy”. Harvester Wheatsheaf (1991).
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Para explicar el papel de las diferencias de recursos en el comercio, este trabajo examina un
modelo en el que las diferencias de recursos son la Gnica fuente del comercio. Este mode-
lo muestra que a ventaja comparativa est4 influida por la interaccin entre los recursos de
las naciones (la abundancia relativa de los factores de produccién) y la tecnologia de pro-
duccién (que influye en la intensidad relativa con la que los diferentes factores de produc-
cidn son utilizados en la produccidn de diferentes bienes).

Que el comercio internacional est4 en gran medida orientado por diferencias en los recur-
sos de los paises es una de las teorias mas influyentes en la economia internacional. Desa-
rrollada por dos economistas suecos, Eli Heckscher y Bertil Ohlin (Ohlin recibib el Pre-
mio Nobel de economia en 1977), la teoria es a menudo mencionada como la teoria de
Heckscher-Ohlin. Debido a que la teoria pone énfasis en la interaccién entre las propor-
ciones en las que los diferentes factores estan disponibles en diferentes paises y la propor-
cién en que son utilizados para producir diferentes bienes, también se la denomina teoria
de las proporciones de los factores o factoriales.

Para desarrollar la teoria de las proporciones factoriales comenzamos por describir una eco-
nomia que no comercia, después nos preguntamos qué ocurre cuando dos de tales econo-
mias comercian entre si.

2.1. EL MODELO DE UNA ECONOMIA CON DOS FACTORES

El modelo mis sencillo de proporciones factoriales es, en muchos aspectos muy similar al
modelo de factores especificos. Como en dicho modelo, se supone que cada economia pro-
duce dos bienes y la produccidn de cada bien requiere dos factores de produccién. Sin em-
bargo, en este caso suponemos que ninguno de los factores utilizados en cada industria es
especifico para dicha industria. Por el contrario, los mismos factores son utilizados en am-
bos sectores. Esto conduce aun modelo algo mas dificil, pero también a algunas ideas nue-
vas importantes.

2.1.1. Supuestos del modelo

La economia que estamos analizando puede producir dos bienes: tela (medida en metros)
y alimentos (medidos en calorias). La producciéon de estos bienes requiere dos factores que
tienen una oferta limitada: trabajo, que medimos en horas, y tierra (capital), que medimos
en hectéreas. Inicialmente suponemos que la tecnologia de produccion es de coeficientes
fijos, es decir, hay solo una forma de producir cada bien. Un metro de tela sélo puede ser
producida utilizando un cierto nimero fijo de horas de trabajo y hectareas de tierra; no po-
demos utilizar menos tierra y mas trabajo, o viceversa. Lo mismo ocurre con la produc-
c1én de una caloria de alimentos.

En general no hay que esperar que la produccién de alimentos y tela requieran tierra (ca-
pital) y trabajo en las mismas proporciones. Vamos a suponer que la produccién de tela es
trabajo-intensiva, es decir, requiere una relacion de trabajo y tierra mas alta que la de ali-
mentos. La produccion de alimentos es, légicamente, mis tierra-intensiva que la produc-
cion de vela. Obsérvese que la definicién de intensidad de trabajo y tierra depende de la ra-
tio entre tierra (capital) y trabajo utilizados en la produccién, no la ratio de tierra o trabajo
con el producto. Asi, un bien no puede ser a la vez intensivo en tierra y trabajo.

Vamos a definir las siguientes expresiones:
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atc= hectareas de tierra requeridas por metro de tela

ac = horas de trabajo requeridas por metro de tela

ara= hectareas de tierra requeridas por caloria de alimentos
ais = horas de trabajo requeridas por caloria de alimentos

L = oferta de trabajo de la economia

T = oferta de tierra de la economia.

El supuesto de que la produccién de tela es trabajo-intensiva y la de alimentos tierra-in-
tensiva puede ser establecido de la siguiente forma:

aic / arc > aia / ata

2.1.2. Posibilidades de produccidon

El principio que subyace en la deduccién de la frontera de posibilidades de produccién en
este modelo es que la economia no puede utilizar mas de ningtn factor de lo que tiene dis-
ponible. Si el pais produce Q- metros de tela y Qs calorias de alimentos, debe utilizar aL.C

Q- + aia Q. horas de trabajo para producir esos bienes, y esta cantidad no debe exceder al
total de la fuerza de trabajo L. La economia también utilizar atc Q- + ara Q. hectareas de

tierra y eso no debe exceder la oferta total de tierra T. Las posibilidades de produccién de
la economia vienen definidas por ambas restricciones:

ac Qe +an Q=L
arc Qc+ ara Q. < T

Las ofertas limitadas de trabajo y tierra (capital) limitan lo que la economia puede produ-
cir. Reordenando la restriccidn del trabajo, podemos escribir,

Q- (L / aa - (aLc / aLA) Q-

Es decir, si todo el trabajo L se utilizase para producir alimentos, habria suficiente pa-
ra producir como méximo L / ais calorias, es decir, la fuerza de trabajo total dividida

por el nimero de horas necesario para producir una caloria. Si se produce también te-
la, cada unidad de tela requiere que se desvien de la produccién de alimentos aic uni-

dades de trabajo y por tanto se reduce la produccién maxima de alimentos. El mismo
razonamiento cabe seguir de la inecuacién resultante de reordenar la restriccién de la
tierra:

Qa ST / aTA - (aTC / aTA) Qc

Las restricciones del trabajo y de la tierra (capital) se ilustran en la figura 1. Puesto que la
tela es mas trabajo-intensiva que los alimentos, la restriccion del trabajo es una linea mis
empinada que la restriccidn de la tierra.

13



Produccidn de alimentos Q-

| L/ aic T./ arc Produccibn de tela, Q

\ e Figura 1

Las lineas mas gruesas de la Figura 1 muestran que ambas restricciones juntas determinan
las posibilidades de produccién de la economia. Si la economia est4 produciendo una ratio
elevada entre alimentos y tela, como el punto 1, la restriccién efectiva, es decir, la restric-
cién que realmente limita la produccién, es la de tierra. Si, por otro lado, la economfa es-
t4 produciendo una ratio baja entre alimentos y tela, como el punto 2, la restriccién efec-
tiva es la del trabajo. El hecho de que la restriccién efectiva dependa de la combinacién de
bienes que la economia produce sugiere que los cambios en los recursos de la economia ten-
dran efectos desiguales en su capacidad de producir diferentes bienes. Concretamente, un
incremento en la oferta de tierra de la economfa expandira las posibilidades de produccién
en mayor medida en la direccién de los alimentos que en la de la tela, mientras que un in-
cremento en la oferta de trabajo expandira las posibilidades de produccién mas en la di-
reccion de la ela que en la de los alimentos.

La Figura 2 muestra explicitamente cémo un incremento de la oferta de tierra cambia las
posibilidades de produccién. Cuando la oferta de tierra aumenta de T1 a T2 la restriccién
de la tierra sobre las posibilidades de produccién de la economia se relaja, por lo que la
frontera de posibilidades de produccién de la economia se desplaza hacia fuera. Sin em-
bargo. lo que se aprecia de inmediato y con claridad en el diagrama es que ésta es una ex-

Produccion de alimentos Qs

O

'8 Tiraw T8y mmg: F1gura2
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pansion sesgada de las posibilidades de produccién, es decir, la expansién es mis grande
cuanto mayor es la ratio de entre los alimentos y la tela en la produccién. De hecho, si la
economia intenta producir una ratio elevada de tela y alimentos, la expansién de la oferta
de tierra no permite incremento alguno de la produccidn.

El efecto sesgado del incremento de los recursos sobre las posibilidades de produccién es
la clave para entender cdmo las diferencias en los recursos dan origen al comercio interna-
cional®. Un incremento en la oferta de tierra (capital) expande las posibilidades de produc-
cién de forma desproporcionada en la direccién de la produccién de alimentos, mientras
que un incremento en la oferta de trabajo la expande de forma desproporcionada en la di-
reccion de la produccién de tela. Asi, una economia con una ratio alta entre tierra y tra-
bajo producira mejor los alimentos que una economia con una ratio baja entre tierra y tra-
bajo. De forma mas general, una economia tendera a ser relativamente efectiva en la
produccién de bienes que son intensivos en los factores en los que el pais esta relativamente
mejor dotado.

Rents,

Pejar

Pafara

Figura 3

wt Pola Pula, - Salaric, w

2.1.3. Precios de los bienes y precios de los factores

Puesto que el comercio internacional conduce a una convergencia de los precios relativos,
estos efectos sobre la distribucion de la renta matizaran notablemente la conclusién de que
el comercio produce ganancias para todos. En el modelo Heckscher-Ohlin cada factor de
produccién puede ser utilizado en ambos sectores, pero debido a que hay dos factores, la
distribucion de la renta también puede ser un tema a considerar. Un anilisis de los efectos
de los cambios en los precios de la tela y los alimentos sobre las ganancias de la tierra y el
trabajo implica lo siguiente:

Pc= precio de 1 metro de tela.

Pa= precio de 1 caloria de alimentos.

w = salario de 1 hora de trabajo.
r = renta que debe ser pagada por el uso de 1 hectarea de tierra.

*El efecto sesgado de los cambios en los recursos sobre la produccidn fue apuntado en un trabajo por el econo-
mista polaco T. M. Rybezynski: «Factor Endowments and Relative Commodity Prices», Economica 22 (1955),
pp- 336-341. Esto es conocido, por tanto, como el efecto Rybczynski.
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Para analizar las relaciones entre precios y ganancias, suponemos que hay competencia per-
fecta en la produccién de tela y alimentos. Esta competencia perfecta significa que no exis-
ten beneficios de monopolio, por lo que el precio de cada bien es exactamente igual al cos-
te de producirlo. Este coste, a su vez, es la suma del coste de la tierra y del trabajo utilizados
en la produccidn:

Pc =alCw +aICr
PA= alLAw + aTAr

Estas ecuaciones definen las combinaciones de w y r para las que el coste de produccién
iguala el precio de la tela y los alimentos, respectivamente. Estas dos relaciones se mues-
tran en la Figura 3.

Recordemos que suponemos que la produccidn de tela es mas intensiva en trabajo que la
de alimentos, es decir,

ac / arc > awa / ata

Esto implica que la linea de la tela debe ser mis empinada que la linea de los alimentos, co-
mo muestra la figura.

La economia sélo producira ambos bienes si el precio iguala el coste en ambos sectores. Es-
ta igualdad se produce para ambos bienes en el punto del diagrama en donde se cruzan las
dos lineas, punto 1, donde w = w1y r = rl. Asi, el diagrama muestra que podemos de-
terminar los precios de los factores dados los precios de los bienes. Obsérvese que no ne-
cesitamos averiguar las ofertas relativas de tierra y trabajo para hacerlo: en tanto que se pro-
ducen ambos bienes, hay una relacién de uno a uno entre los precios de los bienes y los
precios de los factores.

Cuando los precios de los bienes cambien, los precios de los factores también cambiarin.
No debemos sorprendernos de ver que cuando se incrementa el precio de la tela, el precio
del trabajo se incrementa mas que el de la tierra. Sin embargo, de hecho el efecto sobre el
precio relativo de la tierra (capital) y del trabajo es tan fuerte que el precio de la tierra re-
almente se reduce.

Figura 4
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En la Figura 4 vemos lo que ocurre cuando el precio de la tela se incrementa de P1c a P2c.
El incremento del precio de la tela desplaza la linea hacia afuera. El punto de equilibrio de
los precios de los factores se desplaza del punto 1 al punto 2. Este movimiento implica un
incremento del salario, de w1 a w2, y una caida de la renta de la tierra, de r1 a r2. Igual-
mente, un aumento del precio de los alimentos incrementaria la renta de la tierra y redu-
ciria el salario.

Cuando el precio de la tela aumenta, el salario aumenta mas que proporcionalmente -es de-
cir, si el precio de la tela aumenta un 10 por 100, el salario se incrementara en mas del 10
por 100-. Esto es asi porque la renta de la tierra de hecho disminuye. Consideremos el si-
guiente ejemplo numérico. Para producir un metro de tela se necesitan 1 hora de trabajo
y 1 hectarea de tierra. Inicialmente el trabajo y la tierra cuestan 5 d6lares cada uno y el pre-
cio de la tela es de 10 ddlares. Ahora supongamos que el precio de la tela aumenta un 10 por
100, hasta 11 ddlares. Cuando el precio de la tela aumenta, sabemos que la renta de la tie-
rra disminuye, digamos hasta 4,50 dolares. En correspondencia, el salario, por tanto, debe
aumentar hasta 6,50 délares; un 30 por 100 de aumento, tres veces mas que el incremento
del precio de la tela.

En una economia con dos factores, los cambios en los precios relativos de los bienes tienen
un efecto muy fuerte sobre la distribucidn de la renta. Es el efecto amplificado del precio
de los bienes sobre el precio de los factores®. Puesto que un incremento en el precio de la
tela conduce a una caida en la renta de la tierra, quienes obtienen todos sus ingresos de la
renta de la tierra veran reducido su poder adquisitivo en términos de ambos bienes. Al mis-
mo tiempo, el salario aumenta mas que proporcionalmente en relacion al precio de la te-
la, por lo tanto quienes obtienen sus ingresos (inicamente de los salarios veran incremen-
tado su poder adquisitivo en términos de ambos bienes.

2.1.4. La posibilidad de sustitucién de factores

Hasta ahora hemos examinado una economia con coeficientes fijos, en la que hacen falta
un cierto nimero de horas de trabajo y de hectareas de tierra para producir un metro de
tela, y no hay forma de cambiar mas tierra por menos trabajo. Los resultados deben mo-
dificarse ligeramente para una economia en la que la relacidn entre tierra (capital) y traba-
jo en la produccién puede variar. Una discusién mas detallada del modelo de dos factores
con coeficientes variables puede encontrarse en Krugman y Obstfeld (op. cit.).

Una diferencia es que no hay una definicion sencilla, en términos fisicos, de qué bienes son
tierra-intensivos y cuales trabajo-intensivos: la relacion entre tierra y trabajo utilizada en
la produccibén depende del precio relativo de la tierra y el trabajo. En los Estados Unidos,
donde la tierra es abundante, la cria de ganado es intensiva en tierra comparada con el cul-
tivo del trigo. Por el contrario, en Japén, donde la tierra es muy escasa, las vacas pueden
ser criadas con una relacidn tierra-trabajo menor que la que en Estados Unidos utilizan pa-
ra cultivar el trigo. Cuando se comparan las intensidades factoriales debe tenerse siempre
cuidado en comparar la relacién tierra-trabajo que habria sido utilizada dados los mismos
incentivos. Concretamente, describimos la produccién de tela como mis intensiva en tra-

* El efecto de los cambios en los precios relativos de los bienes sobre los precios de los factores fue analizado pri-
mero por Wolfgang Stolper y Paul Samuelson: «Protection and Real Wages». Review of Economic Studies 9
(1941), pp. 58-73, y es conocido como el efecto Stolper-Samuelson.
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bajo que la de alimentos siempre que el sector de la tela utilice una relacién trabajo-tierra
ms alta que el sector de los alimentos, cuando los dos sectores se encuentren ante los mis-
mos precios de los factores.

Otra diferencia que surge cuando se permite la sustitucién de factores es que no puede
decirse que un solo recurso restrinja en cada caso la produccién. En el modelo de coe-
ficientes fijos las posibilidades de produccién son definidas por dos restricciones. Si la
economia elige producir una relacién elevada de alimentos y tela, sélo importa la res-
triccion de la tierra; si elige producir una relacién elevada de tela y alimentos, s6lo im-
porta la restriccién del trabajo. Sin embargo, una vez permitida la sustitucién en el uso
de los dos factores este resultado claro se vuelve un poco borroso. Aun si la economia
estd produciendo abundantes alimentos y muy poca tela; un incremento en la oferta de
trabajo permitird producir mas de cualquiera de ambos bienes sustituyendo‘tierra por
trabajo.

Debido a la flexibilidad adicional permitida por la sustitucién tierra-trabajo, la frontera de
posibilidades de produccién pierde la forma «quebrada» que tenia en el caso de coeficien-
tes fijos. Por el contrario, se vuelve una curva «sin vértices», como ilustra TT en la Figura
5. A pesar de que la forma de la frontera de posibilidades de produccién se ve suavizada al
permitir la sustitucién de tierra y trabajo, el resultado basico de nuestro anlisis de coefi-
cientes fijos continda siendo valido: incrementos de la oferta de los factores desplazan las
posibilidades de produccién de forma sesgada (Figura 6). Un incremento de la oferta de tra-
bajo desplaza la curva de posibilidades de produccién hacia afuera de T1T1 a T2T2, pero
desplaza las posibilidades de produccién mas hacia fuera en la direccidn del producto in-
tensivo en trabajo (tela) que en la direccién del producto intensivo en tierra (alimentos).

Produccién Produccién

de alimentos, Q, de alimentos, Q.
72
T s
T T ™
. Produccion . Produccion
Figura 5 . gariry Figura 6 do tels, O,

Igualmente, un incremento en la oferta de tierra desplazaria las posibilidades de produc-
cién hacia afuera mas en la direccién de los alimentos que en la direccion de la tela.

Una conclusién que no se suaviza al permitir la sustitucidn de factores es la relacion entre
los precios de los bienes y los precios de los factores: un incremento en el precio de la tela
conduce a un incremento de mayor proporcidn del salario ya una reduccién efectiva del
precio de la tierra.
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2.2 L.OS EFECTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL ENTRE ECONOMIAS DE DOS FACTORES

Una vez esbozada la estructura de la produccién de una economia de dos factores, pode-
mos ver qué ocurre cuando dos economias de ese tipo, nuestro pais y el resto del mundo
o extranjero, comercian. Como siempre, nuestro pais y el extranjero son similares en mu-
chos aspectos. Tienen los mismos gustos y por tanto idénticas demandas relativas de ali-
mento y tela cuando se enfrentan a los mismos precios relativos de los dos bienes. Tam-
bién tienen la misma tecnologia: una cantidad dada de tierra (capital) y trabajo producen
la misma produccién de tela o alimento en los dos paises. La Gnica diferencia entre los pa-
ises esta en sus recursos: nuestro pais tiene una mayor ratio entre trabajo y tierra que el res-
to del mundo.

2.2.1. Precios relativos y patrén de comercio

Dado que nuestro pais tiene una relacién entre trabajo y tierra mayor que el extranjero,
nuestro pais es trabajo-abundante y el resto del mundo tierra- abundante. Obsérvese que
la abundancia se define en términos de ratio y no en cantidades absolutas. Si Estados Uni-
dos tiene 80 millones de trabajadores y 200 millones de hectareas, mientras el Reino Uni-
do tiene 20 millones de trabajadores y 20 millones de hectareas, consideramos el Reino Uni-
do abundante en trabajo aun a pesar de que tiene menos trabajo total que Estados Unidos.
La «abundancia» es siempre definida en términos relativos, mediante la comparacién de la
ratio entre trabajo y tierra en los dos paises, por lo que ningln pais es abundante en todo.

Puesto que la tela es el bien trabajo-intensivo, la frontera de posibilidades de produccién
de nuestro pais en relacion a la del resto del mundo est4 mas desplazada hacia afueraen la
direccidn de la tela que en la direccidn de los alimentos. Asi, permaneciendo todo lo de-
mas igual, nuestro pais tiende a producir una mayor relacidn entre tela y alimentos.

Puesto que el comercio lleva a la convergencia de los precios relativos, una de las cosas que
sera igual es el precio de la tela en relacidn al de los alimentos. Ya que los paises difieren en
la abundancia de sus factores, dada una ratio entre el precio de la tela y el de los alimentos,
nuestro pais producird una mayor ratio entre tela y alimentos que el extranjero: nuestro
pais tendra una mayor oferta relativa de tela. Por lo tanto, la curva de la oferta relativa de
nuestro pais se sitQa a la derecha de la del resto del mundo.

Las funciones de oferta relativa de nuestro pais (OR) y del extranjero (OR¥) se ilustran en
la Figura 7. La curva de demanda relativa, que suponemos que es la misma para ambos pai-
ses, es DR. Si no hubiera comercio internacional, el equilibrio para nuestro pais se situaria
en el punto 1y el equilibrio para el resto del mundo en el punto 3. Es decir, en ausencia de
comercio el precio relativo de la tela serfa menor en nuestro pais que en el extranjero.

Cuando nuestro pais y el extranjero comercian entre si, sus precios relativos convergen.
El precio relativo de la tela aumenta en nuestro pais, se reduce en el resto del mundo y
se establece un nuevo precio relativo mundial de la tela en algin punto entre los precios
relativos anteriores al comercio, por ejemplo el punto 2. En nuestro pais, el incremento
del precio relativo de la tela conduce a un incremento en la produccién de tela y a una
reduccién de su consumo relativo; por tanto, nuestro pais se convierte en exportador de

¢ Un analisis mis profundo de este punto se puede encontrar en Krugman y Obstfeld (Op. Cit.). En la misma
obra puede encontrarse un anélisis empirico de la exactitud de las predicciones del modelo Heckscher-Ohlin.
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tela e importador de alimentos. Por el contrario, el descenso en el precio relativo de la
tela en el resto del mundo le conduce a convertirse en un importador de tela y exporta-
dor de alimentos.

Para resumir lo que hemos expuesto sobre el patron de comercio: nuestro pais tiene una
ratio entre trabajo y tierra mas alta que el resto del mundo, es decir, nuestro pais es abun-
dante en trabajo y el resto del mundo es abundante en tierra. La produccidn de tela utili-
za una ratio entre trabajo y tierra mis alta que la de alimentos, es decir, la tela es trabajo-
intensiva y los alimentos tierra-intensivos. Nuestro pais, el pais trabajo-abundante, exporta
tela, el bien trabajo-intensivo; el resto del mundo, el pais tierra-abundante, exporta ali-
mentos, el bien tierra-intensivo. La conclusién general es: Los paises tienden a exportar los
bienes cuya produccidn es intensiva en los factores en los que estin dotados de forma mas
abundante. En términos relativos, el Magreb es abundante en mano de obra poco cualifi-
cada y barata, mientras que la UE es rica en capital. Por ello, un primer corolario de todo
lo expuesto es que la UE deberia exportar bienes intensivos en capital hacia el norte de
Africa (como en efecto hace) e importar bienes intensivos en mano de obra de dicha zona.
Esto dltimo no se produce, como analizaremos mas adelante, con toda la intensidad con
que la dotacién relativa de factores haria deseable, debido a la estructura arancelaria de la
UE. El resultado es, para el norte de Africa, una limitacién de su crecimiento econbémico,
y para la UE, una pérdida neta de bienestar debida a los aranceles a la importacién de bien-
es que se producen més eficientemente en el exterior. Pero los beneficios de una liberali-
zacién comercial van mas alla de un incremento en la eficiencia asignativa de los factores
de produccidn; como a continuacion analizaremos, también supondria un acicate para la
modernizacién de la economia del Magreb por otras razones.

2.2.2. El comercio y la distribucién de la renta

El comercio produce la convergencia de los precios relativos. Los cambios en los precios
relativos, a su vez, tienen fuertes efectos sobre las ganancias relativas del trabajo y de la tie-
rra. Un incremento en el precio de la tela aumenta el poder adquisitivo del trabajo en tér-
minos de ambos bienes, mientras que disminuye el poder de compra de la tierra en térmi-
nos de ambos bienes. Un incremento en el precio de los alimentos tiene el efecto inverso.
Asi, el comercio internacional tiene un poderoso efecto sobre la distribucion de la renta.
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En nuestro pais, donde el precio relativo de la tela aumenta, la gente que obtiene su renta
del trabajo gana con el comercio, pero los que la obtienen de la tierra empeoran su situa-
cién. En el extranjero, donde el precio relativo de la tela se reduce, ocurre lo contrario: los
trabajadores empeoran su situacién y los terratenientes la mejoran. El recurso del cual un
pais tiene una oferta relativamente grande (trabajo en nuestro pais, tierra en el extranjero)
es el factor abundante en ese pais, y el recurso del que tiene una oferta relativamente pe-
quefia (tierra en nuestro pais, trabajo en el extranjero) es el factor escaso. La conclusién ge-
neral sobre los efectos del comercio internacional en la distribucién de la renta es: los pro-
pietarios de un factor abundante del pais ganan con el comercio, sin embargo, los propietarios
de un factor escaso del pais pierden.

Esta conclusion es similar a la obtenida en por el modelo de factores especificos en el que
los factores de produccién «establecidos» en una industria que compite con las importa-
ciones pierden con la apertura al comercio. Aqui vemos que los factores de produccién que
se usan intensivamente por la industria competidora con las importaciones resultan perju-
dicados por la apertura al comercio. En el caso de la UE, capital-abundante, son los secto-
res de la economia intensivos en mano de obra los que se verian perjudicados por la aper-
tura comercial, principalmente el sector primario y el sector de la industria ligera y artesanal,
ambos sectores en declive. Como es de esperar, es de estos sectores de los que proviene la
resistencia a la apertura. Sin embargo, en la practica hay una diferencia importante entre
los dos enfoques mencionados. La especificidad de los factores para determinadas indus-
trias a menudo es sélo un problema temporal: los productores de prendas de vestir no pue-
den convertirse en productores de ordenadores de la noche a la mafiana, pero con tiempo
la economia de la Unién Europea puede desplazar sus empleados manufactureros de los
sectores en declive hacia los sectores en expansion. Asi, los efectos sobre la distribucién de
la renta que surgen cuando el trabajo y otros factores de produccién son inméviles repre-
sentan un problema temporal de transicién (que no quiere decir que tales efectos no sean
desagradables para quienes pierden). Por el contrario, los efectos del comercio sobre la dis-
tribucidn de la renta entre tierra, trabajo y caprtal son mas o menos permanentes.

El patrén de comercio de la Unibén Europea indica que, comparada con el resto del mun-
do, la UE est4 abundantemente dotada de trabajo altamente cualificado, y que el trabajo
no cualificado es, correlativamente, escaso. Esto significa que el comercio internacional
tiende a empeorar la situacién de los trabajadores no cualificados en la UE -no sélo tem-
poralmente sino de forma continuada-. El efecto negativo del comercio sobre los trabaja-
dores no cualificados plantea un problema politico persistente. Las industrias que utilizan
intensivamente trabajo no cualificado, como el textil, el calzado o la agricultura poco in-
tensiva en capital, piden insistentemente proteccidn frente a la competencia exterior, y sus
demandas atraen considerable simpatia porque, en principio, los trabajadores no cualifica-
dos estan relativamente mal. La distinci6n entre los efectos sobre la distribucién de la ren-
ta debidos a la inmovilidad y los debidos a las diferencias en la intensidad de factores tam-
bién revelan que frecuentemente hay un conflicto en el comercio entre los intereses a corto
plazo y los intereses largo plazo. Consideremos un trabajador altamente cualificado de la
UE que esta empleado en una industria que es intensiva en trabajo no cualificado. Su inte-
rés a corto plazo es restringir el comercio internacional, porque no puede cambiar de tra-
bajo instantaneamente. Sin embargo, a largo plazo mejoraria con el libre comercio, que au-
mentaria la renta de los trabajadores cualificados en general.

21



2.2.3. La igualacion del precio de los factores

En ausencia de comercio, el trabajo tendria menos ingresos en nuestro pais que en el ex-
tranjero y la tierra ganarfa mis. Sin comercio, nuestro pais trabajo-abundante, tendria un
menor precio relativo de la tela que el extranjero, tierra-abundante, y la diferencia en los
precios relativos de los bienes implica una diferencia ain mayor en los precios relativos de
los factores.

Cuando nuestro pais y el resto del mundo comercian, los precios relativos de los bienes con-
vergen. Esta convergencia, a su vez, causa la convergencia de los precios relativos de la tierra
y del trabajo. Asi, hay realmente una tendencia hacia la igualacién de los precios de los facto-
res. ¢Hasta donde llega esta tendencia? La respuesta sorprendente es que en el modelo la ten-
dencia llega hasta el final. El comercio internacional conduce a la igualacién del precio de los
factores. A pesar de que nuestro pais tiene una relacion mas alta entre tierra (capital) y traba-
jo que el extranjero, una vez ambos paises comercian entre si €l salario y la renta de la tierra
son las mismas en ambos paises. Para ver esto, volvamos a la Figura 3, que muestra que, da-
dos los precios de la tela y los alimentos, podemos determinar el salario y la renta sin refe-
rencia a la oferta de tierra y trabajo. Si nuestro pais y el resto del mundo se enfrentan a los mis-
mos precios relativos de tela y alimentos, tendran también los mismos precios de los factores.

Para entender cémo ocurre la igualacidén hemos de considerar que cuando nuestro pais
y el resto del mundo comercian entre si ocurre algo mas que un simple intercambio de
bienes. De una forma indirecta ambos paises estan, en efecto, intercambiando factores de
produccion. Nuestro pais permite al extranjero el uso de una parte de su abundante tra-
bajo, no mediante la venta del trabajo directamente, sino mediante el intercambio de
bienes producidos con una relacién elevada de trabajo y tierra por bienes producidos con
una baja relacién trabajo-tierra. Esta conclusién es de una importancia crucial: el pais
abundante en mano de obra poco cualificada exporta esa mano de obra incorporada al
precio del producto que exporta. En la actualidad, y como es sabido, el norte de Africa
exporta su mano de obra barata de forma directa, es decir, a través de la inmigracion,
principalmente ilegal. De lo dicho hasta ahora se deduce que una liberalizacién del co-
mercio de bienes intensivos en mano de obra barata (precisamente los bienes para los cua-
les la UE mantiene los aranceles mas elevados) conduciria a un incremento de la retri-
bucién de dicho factor en el Magreb, creando un incentivo para que esos trabajadores
trabajaran en su pais de origen y exportaran su trabajo incorporado al producto en lugar
de emigrar a la UE tratando de vender su mano de obra directamente alli donde recibe
la retribucién mais elevada. Este es precisamente el objeto de esta memoria: analizar el
impacto de una liberalizacién comercial de 1a UE sobre los flujos migratorios sur-norte.
No obstante, la igualacién de los precios de los factores que actia como premisa de nues-
tra afirmacién precisa aiin un analisis mas detallado.

Los bienes que nuestro pais vende requieren para su produccién mas trabajo que los bienes
que recibe a cambio; es decir, hay mas trabajo incorporado en las exportaciones de nuestro
pais que en sus importaciones. Asl, nuestro pais exporta su trabajo, incorporado en sus ex-
portaciones trabajo-intensivas. Inversamente, las exportaciones del resto del mundo incor-
poran mas tierra que sus importaciones y, en consecuencia, el resto del mundo esta expor-
tando indirectamente su tierra. Cuando lo vemos de este modo, no es sorprendente que el
comercio conduzca a la igualacion de los precios de los factores en los dos paises.
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Aunque este enfoque del comercio es sencillo y atractivo, hay un problema importante: en
el mundo real los precios de los factores no se igualan. Por ejemplo, hay un rango extre-
madamente grande de salarios entre paises. Aunque algunas de estas diferencias pueden re-
flejar diferencias en la cualificacién del trabajo, son demasiado grandes para ser explicadas
s6lo con esa base. Para entender por qué el modelo no nos proporciona esta exacta pre-
diccién, hemos de fijarnos en sus supuestos. Hay tres supuestos cruciales para la prediccién
de la igualacién de los precios de los factores que en realidad no son ciertos. Son los su-
puestos de que 1) ambos paises producen ambos bienes, 2) las tecnologias son iguales y 3)
el comercio iguala realmente el precio de los bienes en los dos paises.

1. Para deducir el salario y la renta de la tierra de los precios de la tela y de los alimentos
en la Figura 3, supusimos que el pais produce ambos bienes. Este no tiene por qué ser el
caso. Un pais con una ratio muy alta entre trabajo y tierra puede producir sélo tela, mien-
tras un pais con una ratio muy alta entre tierra y trabajo puede producir solo alimentos.
Esto implica que la igualacién de los precios de los factores se produce sblo si los paises
implicados son suficientemente similares en sus dotaciones factoriales relativas®. Asi, los
precios de los factores no se han de igualar necesariamente entre paises con relaciones ra-
dicalmente diferentes entre capital y trabajo o entre trabajo cualificado y no cualificado.

2. La proposicién de que el comercio iguala los precios de los factores no se mantiene silos
paises tienen diferentes tecnologias de produccién. Por ejemplo, un pais con tecnologia
superior puede tener mayor salario y mayor renta que un pais con tecnologia inferior.

3. Finalmente, la proposicidn de que la completa igualacién de los precios de los factores
depende de la completa convergencia de los precios de los bienes. En el mundo real, los
precios de los bienes no se igualan completamente por el comercio internacional. Esta
ausencia de convergencia se debe a las barreras naturales (tales como costes de transpor-
te) y barreras al comercio impuestas: aranceles, cuotas de importacién y otras restric-
ciones.

En suma, existen diversas razones por las que la igualacién del precio de los factores pro-
ductivos puede no ser completa. Sin embargo, y como argumentan Williamson y Millner
(Op. Cit.), esta objecién al modelo Heckscher-Ohlin deja intacto el argumento del que par-
tiamos: que el comercio incrementa la demanda derivada del factor abundante y alivia la
escasez del factor escaso, y a través de ello, tiene un factor ecualizador (al menos parcial)
de las retribuciones de ambos factores, con un incremento de la del factor abundante. Es-
tudios empiricos en paises como Brasil han demostrado que el incremento de la apertura
de la economia al exterior tiene este efecto.

Un factor de ecualizacién de los precios de los factores que sdlo recientemente ha sido es-
tudiado en profundidad es el del esfuerzo: al incluir en el modelo Heckscher-Ohlin la con-
sideracién de que los trabajadores pueden incrementar su nivel de esfuerzo en el trabajo,
las funciones de produccién se modifican, aumentando la productividad del factor trabajo
y sin causar depreciacién del factor capital. Ello conduce a remuneraciones mas altas del
factor trabajo en el mercado laboral y afiade por tanto un vector de convergencia de los sa-
larios del pais menos desarrollado con los del mas desarrollado. Para que esto se produzca,
es necesario que exista un incentivo para que los trabajadores produzcan ese esfuerzo su-
plementario. Dicho incentivo puede ser creado por la necesidad de atender una demanda
creciente con un stock de capital fijo a corto plazo. Un analisis mas profundo de estas cues-
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tiones puede encontrarse en Leamer’. Este enfoque arroja ademas nueva luz sobre dos cues-
tiones: por un lado, proporciona una explicacion de cémo los salarios reales aumentan en
el pais abundante en mano de obra incluso a corto plazo y en ausencia de inversi6én direc-
ta extranjera, no solo por la accién de las fuerzas subyacentes al modelo Stolper-Samuel-
son, sino por la simple necesidad de pagar, al menos a corto plazo “horas extras” a la fuer-
za de trabajo. Por otro lado, facilita una nueva explicacidén de la ausencia de convergencia
completa en los salarios reales, incluso con liberalizacién completa del comercio: la inter-
vencion publica en los mercados de trabajo puede limitar, por la via de convenios colecti-
vos rigidos o de una regulacién laboral paternalista, los incrementos salariales. Esto expli-
ca al menos en parte porqué el salario medio real en Espafia es inferior al de Alemania.

Detengamonos en la Gltima de las causas de que no se produzca una completa igualacién
de los precios de los factores: los aranceles son un freno a esta igualacion del precio de los
factores. En el caso del comercio de la UE con el norte de Africa, el proteccionismo co-
munitario tiene como efectos, por un lado, el mantenimiento a un nivel artificialmente al-
to los salarios de los trabajadores poco cualificados de 1a UE, y por otro, el impedir o difi-
cultar el incremento de los salarios de los trabajadores poco cualificados del norte de Africa,
al limitar la capacidad del comercio internacional de aproximar las retribuciones de los fac-
tores productivos entre los paises que comercian. He aqui el auténtico “efecto llamada” de
la UE: salarios mas altos por el mismo trabajo.

3. MOVIMIENTOS DE FACTORES DE PRODUCCION, DESARRO-
LLO Y PROTECCIONISMO

Como acabamos de sefialar, la mayor parte de las criticas al modelo Heckscher-Ohlin,
provienen del hecho de que una de sus conclusiones principales, la de la igualacién de las
retribuciones reales de los factores productivos, no se produce en la realidad, ni siquiera
entre paises cuyo comercio estd completamente liberalizado, como por ejemplo los miem-
bros de la UE. Ademas sefialibamos varias factores que actian como freno a esa iguala-
cion. En este capitulo trataremos de una fuerza que tiene el efecto contrario, es decir, que
coadyuva poderosamente a la igualacidn de los precios de los factores: su libre movimiento
a través de las fronteras. Por supuesto, ni siquiera cuando dicho movimiento es libre, co-
mo en la UE o en el seno de un solo pais, lleva a la completa igualacién, principalmente
porque existen factores que impiden ese movimiento y que van mas alli de que el marco
legal lo permita, como son condicionamientos culturales, lingiiisticos, informacién in-
completa, etc.

A continuaci6n extraeremos las primeras conclusiones de todo lo dicho, en lo que respec-
ta a las inversiones y el desarrollo econémico en los paises semiindustrializados y las con-
trastaremos empiricamente. Este capitulo concluye con una descripcién de algunos mode-
los de desarrollo clasicos y con algunas conclusiones sobre las razones del proteccionismo
y las ganancias derivadas del comercio.

"Edward E. Leamer, “Effort, Wages, and the Iaternational Divisién of Labor”, Journal of Political Economy,
Universidad de Chicago, n° 6, parte 1, volimen 107, diciembre 1999. pp. 1127-1162 (1999).

24



3.1. MOVILIDAD INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Comenzamos nuestra discusién con un anilisis de los efectos de la movilidad del trabajo.
En el mundo moderno, las restricciones a la movilidad del trabajo son legién -casi todos
los paises imponen restricciones a la inmigracién-. Asi, la movilidad del trabajo prevalece
menos en la practica que la movilidad del capital. Sin embargo, continda siendo impor-
tante; también es en cierto modo més facil de analizar que el movimiento del capital, por
razones que se pondran de manifiesto mas adelante a lo largo del capitulo.

3.1.1. Un modelo de un bien sin movilidad factorial

Como en el analisis del comercio, el mejor modo para entender la movilidad de factores es
comenzar con un mundo que no esté integrado econémicamente, y después examinar qué
ocurre cuando se permiten las transacciones internacionales. Vamos a suponer que tene-
mos, como es habitual, un mundo formado por dos paises, nuestro pais y el resto del mun-
do, cada uno con dos factores de produccién, tierra y trabajo. Sin embargo, por el mo-
mento suponemos que este mundo es alin mas simple que el que hemos examinado en el
capitulo anterior, ya que en éste los dos paises producen s6lo un bien, al que nos referire-
mos simplemente como «producto». Asi, en este mundo, no hay lugar para el comercio or-
dinario, el intercambio de diferentes bienes. Para estas economias, el tinico modo de inte-
grarse mas entre si es por la via del movimiento de la tierra o del trabajo. Casi por definicién
la tierra no puede moverse; por la que éste es un modelo de integracién por la via de la mo-
vilidad internacional del trabajo. Sin embargo, antes de introducir el movimiento de fac-
tores, vamos a analizar los determinantes del nivel del producto en cada pais. La tierra (T)
y el trabajo (L) son los Gnicos recursos escasos. De ese modo el producto de cada pais de-
pender4, ceteris paribus, de la cantidad disponible de estos factores. La relacién entre las
ofertas de factores, por un lado, y la produccibn de la economia, por otro, se denomina la
funcién de produccién de la economia, que escribimos como Q(T,L).

Un modo 1til de estudiar la funcién de produccién es preguntarnos como depende la pro-
duccién de la oferta de un factor de produccién, permaneciendo fija la cantidad de los de-
]

14 . 4

mas factores. Esto se lleva acabo en la Figura 8, que muestra codmo varia el producto de un
gu q

’ ’ . . .
pais cuando varia su empleo de trabajo, permaneciendo constante la oferta de tierra. La
pendiente de la funcién de produccién mide el incremento que experimentaria la produc-

Qi)

Trabejo, L Figura 8
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cién usando un poco mis de trabajo, y se denomina el producto marginal del trabajo. Tal
como esta dibujada la curva en la Figura 8, se supone que el producto marginal del traba-
jo disminuye a medida que la relacién entre el trabajo y la tierra aumenta. Esto es normal:
cuando un pais intenta emplear mas trabajo sobre una cantidad dada de tierra, debe des-
plazarse hacia técnicas de produccién cada vez mas trabajo-intensivas y esto, generalmen-
te, hari progresivamente mas dificil la ulterior sustitucién de tierra por trabajo.

La Figura 9, contiene la misma informacién que la Figura 8, pero esta dibujada de distinta
manera. Ahora demostramos directamente que el producto marginal del trabajo depende
de la cantidad de trabajo empleada. Ademas, en el diagrama indicamos que el salario real
ganado por cada unidad de trabajo es igual a su producto marginal. Esto sera verdad siem-
pre que la economia sea de competencia perfecta, que es lo que suponemos en este caso.

Producto marginsl
del trabajo, L

Trabaior L Figura 9

¢Qué ocurre con los ingresos obtenidos por la tierra? La produccion total de la economia
puede medirse por el area debajo de la curva de producto marginal. De este producto to-
tal, los salarios ganados por los trabajadores son iguales al salario real por el trabajo em-
pleado, y por tanto es igual al drea indicada en el grafico. También se demuestra que el res-
to es igual a las rentas ganadas por los terratenientes. Supongamos que nuestro pais y el
resto del mundo tienen la misma tecnologia, pero diferentes ratios medias tierra-trabajo.
Si nuestro pais es el pais trabajo-abundante, los trabajadores de nuestro pais ganaran me-
nos que los del resto del mundo, mientras que la tierra en nuestro pais ganara mas que en
el resto del mundo. Esto, obviamente, crea un incentivo a los factores de produccién para
desplazarse. Los trabajadores de nuestro pais querrian desplazarse al extranjero; los pro-
pietarios de la tierra extranjeros también querrian desplazar su tierra a nuestro pais, pero
suponemos que eso es imposible. El proximo paso es permitir desplazarse a los trabajado-
res y ver qué ocurre.

3.1.2. Movilidad internacional del trabajo

Ahora supongamos que los trabajadores pueden desplazarse entre nuestros dos paises. Los
trabajadores se desplazaran de nuestro pais al extranjero. Este movimiento reduciri la fuer-
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za de trabajo de nuestro pais y, de ese modo, incrementari el salario real nacional, mien-
tras que aumentara la fuerza de trabajo y reducira el salario real en el resto del mundo. Si
no hay obstaculos al movimiento del trabajo, este proceso continuara hasta que el producto
marginal del trabajo sea el mismo en los dos paises.

Producio marginal
del trabajo, PMgL, PMgL*

Figura 10

La Figura 10 ilustra las causas y efectos de la movilidad internacional del trabajo. El eje ho-
rizontal representa la fuerza de trabajo mundial total. Los trabajadores empleados en nues-
tro pais se miden desde la izquierda y los trabajadores empleados en el extranjero desde la
derecha. En el eje vertical se muestra el producto marginal del trabajo en cada pais. Ini-
cialmente suponemos que hay OL' trabajadores en nuestro pais y L'O" trabajadores en el
resto del mundo. Dada esta asignacion, el salario real seria menor en nuestro pais (punto
C) que en el extranjero (punto E). Si los trabajadores pueden moverse libremente hacia el
pais que ofrece el mayor salario real, se desplazarin desde nuestro pais hacia el resto del
mundo hasta que se igualen los salarios reales. La distribuci6n de la fuerza de trabajo mun-
dial sera OL? trabajadores en nuestro pais y L’O" trabajadores en el extranjero (punto A).

Deben tenerse en cuenta tres puntos sobre esta redistribucion de la fuerza de trabajo mun-

dial.

1. Conduce a la convergencia de salarios reales. Los salarios reales se incrementan en nues-
tro pais y se reducen en el extranjero. Esta conclusi6n, de relevancia crucial ya habia si-
do adelantada al comienzo de este capitulo.

2. Incrementa la produccién mundial global. La produccidn del resto del mundo (extran-
jero) se incrementa en el area que esta debajo de la curva de producto marginal desde L1
a L2, mientras que la de nuestro pais cae en el area correspondiente bajo su curva de pro-
ducto marginal. En la figura vemos que las ganancias del resto del mundo superan a las
pérdidas de nuestro pais en una cantidad igual al area sombreada, ABC, del grafico.

3. A pesar de esta ganancia, algunas personas resultan perjudicadas por el cambio. Las que
inicialmente hayan trabajado en nuestro pais reciben salarios reales mas altos, pero las
que lo hayan hecho en el resto del mundo reciben menores salarios. Los terratenientes
extranjeros se benefician de la mayor oferta de trabajo, pero los terratenientes naciona-
les resultan perjudicados. Como en el caso de las ganancias del comercio internacional,

27



la movilidad internacional de factores, si bien permite, en principio, estar mejor a todo
el mundo, en la practica deja peor a algunos grupos. Esta es la légica subyacente a la opo-
sicién de algunos sectores a una mayor tolerancia legal a la inmigracién: los trabajado-
res extranjeros poco cualificados suponen una mayor competencia para los trabajadores
nacionales poco cualificados, lo cual, en principio, empuja la remuneracién de los tra-
bajos poco cualificados a la baja. La solucién a esta situacién debe de ser el fomento de
una mayor cualificacién de los trabajadores y su acceso a puestos de trabajo en sectores
més competitivos y con demanda de mano de obra cualificada, y no el permitir que la
oposicion interesada de una parte de la poblacién impida el beneficio general que el pun-
to 2 analiza.

3.1.3. Extensién del analisis

La movilidad del trabajo en nuestro modelo simple, como el comercio en el modelo del ca-
pitulo 2, es determinada por diferencias internacionales de recursos; también, como el co-
mercio, es beneficiosa en el sentido de que incrementa la produccién mundial y, sin em-
bargo, est asociada a fuertes efectos de distribucién de la renta que hacen esas ganancias
probleméticas.

Vamos a considerar brevemente cémo se modifica el andlisis cuando afiadimos alguna de
las complicaciones de las que habiamos hecho abstraccion.

Necesitamos modificar el supuesto de que dos paises producen sélo un bien. Supongamos,
pues, que los paises producen dos bienes, uno més trabajo-intensivo que el otro. Como ya
hemos analizado en el capitulo 2, en este caso, el comercio ofrece una alternativa a la mo-
vilidad factorial. En determinado sentido nuestro pais puede exportar trabajo e importar
tierra (capital) a través de la exportacién del bien trabajo-intensivo y de la importacién del
bien tierra-intensivo. En principio para este tipo de comercio es posible ir hacia la com-
pleta igualacién del precio de los factores sin necesidad de movilidad de factores. Si ocu-
rriera esto no habria ningin incentivo para que el trabajo se desplazase de nuestro pais ha-
cia el extranjero.

En la practica, aunque el comercio es, en efecto, un sustituto del movimiento de factores,
no es un sustituto perfecto. Las razones son las ya resumidas en el capitulo 2. La comple-
ta igualacién del precio de los factores no se observa en el mundo real, porque los paises
son a menudo muy diferentes en sus recursos como para permanecer sin especializarse; hay
barreras al comercio, naturales y artificiales y hay tantas diferencias en tecnologia como en
recursos entre paises.

Por otro lado, podriamos preguntarnos si los movimientos de factores no modifican los
incentivos al comercio internacional. Una vez mas la respuesta es que mientras que en un
modelo simple el movimiento de factores de produccién puede hacer innecesario el co-
mercio internacional de bienes, en la practica hay sustanciales barreras al libre movimien-
to de trabajo, capital y otros recursos potencialmente méviles y algunos recursos no pue-
den juntarse; los bosques canadienses y el sol caribefio no pueden emigrar.

Asi pues, la extensidn del modelo simple de la movilidad de factores no cambia su mensa-
je fundamental. El aspecto principal es que el intercambio de factores es, en términos pu-
ramente econdmicos, mucho mas parecido al comercio de bienes, se origina por las mis-
mas razones y produce los mismos resultados.
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Todo lo dicho hasta ahora, por supuesto, puede aplicarse al capital: éste tendra incentivos
para desplazarse hacia el pais abundante en trabajo, dado que su escasez relativa hari mas
alta su remuneraci6n. Esto no sélo es aplicable a su desplazamiento incorporado al pro-
ducto, a través de la exportacién de bienes intensivos en capital, sino también directamen-
te: es lo que se conoce como inversidén directa extranjera (en lo sucesivo IDE). La légica
econémica subyacente a este movimiento es exactamente la misma que acabamos de avan-
zar respecto al factor trabajo, pero en sentido inverso. Por ello, no vamos a repetir la ar-
gumentacion, que, de todos modos, el lector puede encontrar, por ejemplo, en Williamson
y Millner (Op. Cit.). Pero existe una diferencia fundamental de orden practico entre los
movimientos de capital y los de trabajadores: mientras que éstos se enfrentan a fuertes tra-
bas de todo tipo, los movimientos de capital son practicamente libres. Ademas, son un ele-
mento clave en el desarrollo econémico de un pais. Por ello, vamos a dar un tratamiento
especifico a los flujos de capital, tratando de determinar empiricamente los factores que lo
condicionan. Obviaremos hacer un analisis empirico similar de los determinantes de los
movimientos del factor trabajo, contentandonos con la aproximacién tedrica ya realizada,
puesto que una aproximacién empirica excede, con mucho, las ambiciones de estas lineas.
Ellector interesado, sin embargo, puede encontrar un estudio detallado de esta cuestién en
el Anexo 2° a este trabajo. El siguiente punto tratari precisamente de las relaciones entre
la liberalizacién econémica, la inversidn directa extranjera y el crecimiento y desarrollo de
una economia semiindustrializada, asi como de la capacidad de creacién de empleo de la
IDE, lo cual es, en definitiva, lo Ginico que puede aliviar la presion migratoria sobre Euro-
pa: la creacién de empleos suficientes en el pais de origen de la migracién y lograr, a largo
plazo, su desarrollo e industrializacion.

3.2. LIBERALIZACION COMERCIAL, INVERSION DIRECTA EXTRANJERA Y DESARROLLO

Una primera imagen de la relacidn entre apertura comercial, IDE y desarrollo la puede dar
una breve exposicion de la magnitud y sentido de los flujos de IDE en los dltimos afios.
Durante los afios 80, se dio un aumento significativo de la IDE hacia los paises en vias de
desarrollo (en lo sucesivo PVD), que ya en los 70 absorbian el 33% de la IDE. En los afios
90, sin embargo, los PVD son destinatarios de menos del 10% de la IDE, y las diferencias
entre regiones son cada vez mas acusadas: dentro de la IDE que tiene como destino los
PVD, Iberoamérica absorbe més del 30% (con Espafia como primer inversor, seguida de
Estados Unidos), mientras Asia recibe mas del 45%, y esta proporcidn crece. Singapur, Chi-
na, Malasia y Tailandia encabezan la lista de receprores. Como puede observarse, todos son
paises con un grado de apertura bastante alto de sus economias. Este fenémeno responde
aun proceso de integracidn vertical, motivado en gran medida por los diferenciales de cos-
tes de produccién en una economia globalizada, que ha causado en los 90 un importante
proceso de deslocalizacién de las actividades industriales. Paralelamente, las IDE en el sec-
tor terciario han cobrado mayor importancia, especialmente en lo que se refiere al comer-
cio mayorista, los transportes y los seguros. Tras una contraccibn en los afios 91 y 92, las
IDE mundiales vuelven a crecer con fuerza, y siguen estando principalmente orientadas
hacia los paises de la OCDE. Dentro de la IDE que se dirige hacia paises semiindustriali-
zados, sin embargo, la distribucién es cada vez mas desigual:

Asia ha conocido desde 1991 un flujo masivo de IDE. En 1996 recibia el 63% de la IDE di-
rigida a PVDs, con 85.000 millones de délares. China, en particular, que antes de 1990 re-
cibia 2.000 millones de ddlares, recibié en 1996 40.200 millones. Singapur recibe casi 10.000
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millones de déblares, 8.000 millones se destinan a Indonesia y mas de 4.000 a Malasia. Es de

sefialar que tras su apertura en 1988 Vietnam recibe una parte considerable de estos flujos:
2.100 millones de ddlares en 1996°.

Iberoamérica sigue a Asia en importancia, con 39.000 millones de délares en 1996, esto es,
11% del total mundial y 30% de los flujos dirigidos a PVDs, cifra que en 1997 se elevd al
45%. Mientras que la IDE fluyé en los afios 90% hacia Argentina, Perd y Venezuela debi-
do al entonces pujante modelo de apertura y privatizacidn, en la actualidad estos flujos se
dirigen sobre todo a Chile, Brasil y, principalmente, México, los paises que estan realizan-
do un mayor esfuerzo de apertura en la actualidad.

México merece un comentario aparte, ademas del tratamiento especifico que se le dara mas
adelante en estas paginas. El primer receptor de IDE de la region ha experimentado un mar-
cado crecimiento de las IDE en el periodo 1993-1995, debido esencialmente a las inversio-
nes provenientes de la NAFTA y de la UE (principalmente de Espafia y Francia). La IDE
del periodo 1993-1995 es mas del doble de la del periodo 1985-1992. Baste recordar que en
1992 México accedié a la NAFTA, con el consiguiente desarme (parcial) arancelario. Esta
inversidn se concentra en el sector terciario (principalmente el financiero y el comercial),
y las industrias del automdvil, quimica, metaltrgica, alimentaria y de electrénica de con-
sumo (ordenadores, material de oficina, y equipos de comunicaciones).

También han aumentado recientemente las IDE en Argentina, Venezuela y Pert, pero de-
bido principalmente a los procesos de privatizacién en los sectores de las telecomunica-
ciones, el transporte aéreo y el petrdleo. Por ello, estos flujos son muy variables de un afio
a otro, y no son significativos para nuestro estudio.

Igualmente han crecido notablemente los flujos de IDE hacia Europa del Este, concentran-

dose en Hungria, Polonia y 1a Repiblica Checa y de origen principalmente aleman. También

estos flujos estan ligados a procesos de privatizacion, pero entendemos que el proceso de aper-

tura previo a la entrada de estos paises en la UE y sus buenas perspectivas de acceder en el gru-
Y . . i .

po de cabeza son una explicacién valida para la intensidad y estabilidad de estos flujos.

El panorama es muy diferente en el Mediterrineo y Africa: la IDE en Africa es la menor
del planeta y no deja de disminuir (11% en 1980, 6% en 1990, 3,8% en 1996). Una parte ca-
da vez menor se concentra en el Africa austral, en beneficio del norte de Africa, receptor
de cantidades crecientes de IDE, de origen principalmente europeo. El principal receptor
mediterrineo es Egipto (48% IDE total del Mediterraneo sur), seguido de Turquia, recep-
tor de mas de 800.000 millones de délares anuales, de los cuales 450.000 provienen de la
UE. Les siguen Israel, Marruecos y Ttnez.

Estas lineas establecen con claridad, creemos, la relacion directa que existe entre la apertu-
ra econbémica de un pais y el flujo de IDE que recibe. Existen, por supuesto, otros muchos
factores, pero el principal es a nuestro juicio el de la apertura econdmica, ya que la mayor
parte de esta IDE se destina a actividades industriales productivas’ y el empresario que des-

* Datos de la UNCTAD, “World Investment Report: Transnational Corporation, Market Structure and Com-
petition Policy” ONU, Ginebra y Nueva York, (1997).

? El sector terciario tiene un peso significativo en la IDE en Iberoamérica, y el sector extractivo es de gran im-
portancia en paises como Nigeria, pero estos son casos particulares, y no la norma general.
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localiza su actividad hacia un pais en desarrollo considerara el coste de sus insumos (con-
dicionado por el arancel del PVD cuando éstos no son locales) y el impacto que sobre el
precio de su producto tendran los aranceles de los paises de destino respecto del PVD. Vol-
veremos sobre esto mas adelante.

3.2.1. IDE y empleo

El problema del empleo no deja de agravarse en los paises abiertos a la competencia in-
ternacional en la Gltima década. No obstante, los efectos de las prioridades dadas a la ex-
portacion y la IDE son dificiles de evaluar en términos de creacion de empleo. Este pro-
blema exige un analisis a partir de los datos de las multinacionales implantadas en los
paises receptores de IDE, pero ignora los efectos de arrastre empresarial e intersectorial
para la economia de estos paises. Ademas, el mero analisis estadistico ignora los efectos
a medio y largo plazo de las externalidades positivas de caracter tecnoldgicos debidos a
la presencia de estas empresas, asi como el efecto beneficioso del incremento de la com-
petencia.

El estudio de El Mekki Karoui' en 1998 sobre el impacto de la IDE sobre el empleo en T6-
nez en las ultimas décadas permite aclarar esta cuestién. Muestra que las creaciones de em-
pleo resultantes de la IDE son muy diferentes de un sector a otro, tomando en considera-
cibén los sectores manufacturero, agricola y turistico. Los proyectos en el sector
manufacturero son a la vez los mas numerosos, los que crean mas empleo y los mas efi-
cientes en términos de volumen y de “tasa de retorno” laboral (capital invertido por em-
pleos creados). La industria textil representa el 77% de los empleos creados en el periodo
1973-95 y el 73% de la inversién en el sector manufacturero. El autor introduce, no obs-
tante, dos matizaciones a esta afirmacién: en primer lugar, el 89% de las empresas emple-
an contratos de aprendizaje que son en realidad una forma de obtener mano de obra bara-
ta, que no sigue cursos de especializacién; su aprendizaje se realiza trabajando directamente
en la planta. Por otro lado, la mayor parte de estos empleos se crean en la industria textil
off shore completamente extranjera y el salario medio, asi como el nivel de responsabili-
dad, permanecen a un nivel bajo. Asi, el impacto en términos de formacidn, salarios y ca-
pacidad de organizacibn no es tan alto como podria ser si las reglas del mercado no impu-
sieran un resultado distinto.

El estudio comparado de las multinacionales manufactureras instaladas en México y Tur-
quia permite distinguir otros modelos de empleo. La tabla 1 da, para 1993, las cifras relati-
vas al empleo, el nimero de empresas y el valor afiadido, en millones de ddlares, en los
principales sectores en términos de empleo y de proyectos. Sélo se representan las firmas
bajo control mayoritario extranjero.

© E] Mekki Karoui “Les Effets sur "'Emploi” en B. Bellon y R. Gouia “Investissements Directs Etrangers et Dé-
veloppemnt Industriel Méditerranéen”, Economica, Paris (1998).
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TaBLA 1
México Turquia
N. de empresas N. de empleados Valor afiadido N. de empresas N. de empleados Valor afiadido

TOTAL 1.927 906.614 18.398 183 38.392 4.500

Alimentacién,
bebidas,
tabaco 171 105.189 2.897 30 5.548 760

Textil,

cuero,

calzado 137 59.779 335 33 2.995 118
Quimica,

gomas,

plastico 404 128.532 5.232 32 7.578 882
Equipo

eléctrico y

electrébnico 346 272.473 2.421 16 6.272 500

Vehiculos
a motor 123 112.844 2.648 10 9.271 660

Fuente: OCDE

La comparacién del perfil de estos dos paises sugiere varias cosas. Por un lado, se observa una
diferencia considerable en términos de empleo y proyectos, puesto que las empresas multi-
nacionales en México son 10 veces mas numerosas y emplean a 23 veces mas personas que las
empresas establecidas en Turquia. Sin embargo, las diferencias en cuanto a valor afiadido son
inferiores, tan sélo de 1 a 4. Esta diferencia en términos de valor afiadido puesta en relacién
con el nimero de empleados hace pensar que las inversiones en Turquia, aunque compara-
tivamente débiles y poco creadoras de empleo, contribuyen de forma mas importante a la
produccién interior. Hace falta, no obstante, matizar esta deduccion teniendo en cuenta la
importancia de el refinado de petréleo y de los derivados del carbén en la industria turca, que
representan un cuarto del valor afiadido manufacturero de las multinacionales implantadas
en Turquia, pero que no emplea mis que a 1.126 personas. Aparte de estas diferencias, son
globalmente las mismas actividades las que dejan ver una gran diferencia entre ambos paises,
tanto en términos de nimero de proyectos, como de empleados, como de valor afiadido. La
industria del automévil es la que més empleo crea en Turquia, seguida de la industria qui-
mica, que representa en 20% del empleo manufacturero y el 20% del valor afiadido.

En México, estas dos actividades son secundarias en términos de empleo, pero los produc-
tos quimicos, el caucho y el plastico representan mas de la cuarta parte del valor afiadido
de las multinacionales manufactureras. Las multinacionales que producen aparatos eléctri-
cos, de las cuales el 80% son norteamericanas, concentran la mayor parte de los puestos de
trabajo (un tercio del total del sector manufacturero) pero no representan mas que el 13%
de! valor afiadido manufacturero. Es significativo asimismo que la industria textil, la mas
intensiva en mano de obra, se encuentra estancada desde principios de los 80. También en
Turquia puede observarse una bajada en el nimero de empleos en esta rama desde comienzos
de los 90. El sector alimentario se encuentra igualmente en declive. Mas adelante exami-
naremos los distintos patrones de desarrollo que desde el punto de vista tedrico puede se-
guir un pais: en este sentido, el enfoque de Rybczynski de las etapas del desarrollo arroja
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una luz optimista sobre estos datos. A medida que Turquia y México se desarrollan y co-
mienzan a atraer cada vez mas capital extranjero, dejan gradualmente de ser paises relati-
vamente abundantes en mano de obra barata y comienzan a ser capital-abundantes y con
una mano de obra cada vez mas cualificada. En este contexto es normal que los sectores
que concentraron la inversidn extranjera en una primera etapa dejen de ser atractivos y en-
tren en declive, a medida que la economia se mueve hacia sectores mis capital-intensivos,
etapa ésta de desarrollo avanzado y en la que se encuentran ya los dragones asiaticos.

Vemos, por tanto, que la IDE tiene un impacto inmediato que varia fuertemente de un pa-
is a otro tanto en términos de magnitud como del reparto de sus efectos; los sectores crea-
dores de empleo no son los mismos en México, Turquia o Ttnez, e incluso cuando se con-
sidera un mismo sector, la intensidad del empleo de mano de obra es un componente que
varia de un pais a otro. Es de sefialar, por otro lado, que los empleos creados en el sector
terciario siguen siendo muy pocos en comparacién con los empleos en el sector manufac-
turero. A titulo de ejemplo, los servicios no representan mas que el 10% de los empleos en
las multinacionales establecidas en México, y esto a pesar de un fuerte crecimiento de los
sectores de comercio y hosteleria.

También cabe observar globalmente que la IDE, si bien sigue primando el sector manu-
facturas, tiende a aumentar rapidamente en los sectores de intensidad tecnolbgica media o
fuerte, mientras que en los sectores clasicos, intensivos en mano de obra, el nivel de IDE
se estanca o retrocede!’. Si, a pesar de estas diferencias, la IDE en el sector de manufacturas
aparece como modestamente creadora de empleo, conviene ser prudente en cuanto a su
verdadero impacto sobre las caracteristicas de los factores de produccién. Es necesario pre-
guntarse sobre los efectos de arrastre de la IDE sobre la inversién nacional de una parte,
las externalidades tecnolédgicas positivas de otra y el efecto aprendizaje de otra.

Admitiendo por el momento un efecto positivo de la IDE sobre el comportamiento de la
economia del pais receptor y sobre su tejido productivo, no es menos cierto que existen
grandes diferencias en este aspecto dependiendo de la capacidad de atraccién de capitales
del pais receptor. Se puede observar que las IDE estan fuertemente orientadas hacia los pa-
ises de gran tamafio” y con fuerte potencial de crecimiento, ventajas en cuanto a sus costes
de produccién, y/o mano de obra barata y abundante. Segtin Brainard® una explicacién de
las IDE en términos de diferencias de dotaciones de factores de produccién no es, hoy en
dia, pertinente, puesto que la eleccién por las multinacionales del pais de destino de su des-
localizacion (o entre deslocalizar o exportar al pais en cuestion) se realiza principalmente
tomando en consideracién las ventajas derivadas de la proximidad contra las que se deri-
van de la concentracién. En nuestra opinidn, esta consideracién sélo es vélida si la multi-
nacional pretende instalarse en un PVD con el tnico objetivo de abastecer ese mercado,
pero cuando su objetivo es emplearlo como plataforma para la exportacion a terceros pai-

1 Esto no es mas que otra expresién del enfoque de las etapas del desarrollo que mencionabamos pocas lineas mis
arriba.

“ Nigeria concentra el 61% de la IDE en el Africa subsahariana a pesar de su inestabilidad politica, bajisima cua-
lificacién de su mano de obra y carencia casi completa de infraestructuras (ni siquiera la continuidad del sumi-
nistro eléctrico esta garantizada). Esto se explica principalmente por el tamafio de su mercado, de 110 millones
de habitantes.

S, L. Brainard “A simple theory of multinational corporations with a trade-off between proximity and con-
centration”, documento de trabajo n° 4.269 de la NBER. Febrero (1993).
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ses (lo que podriamos llamar “el modelo de los dragones asiaticos”), las dotaciones facto-
riales pasan a tener una importancia de primer orden, junto con la estructura arancelaria
del PVD en cuestién y el tratamiento arancelario que a este pais brindan los terceros pai-
ses cuyos mercados constituyen el objetivo final de la multinacional. A continuacién tra-
taremos de determinar los factores que condicionan la eleccién de un pais de destino por
las multinacionales, con particular atencién a la apertura comercial.

3.2.2 Determinantes de las IDE e impacto de la apertura comercial: una aproximacién em-
pirica.

La inversidén extranjera responde, en esencia y como ya apuntabamos, a dos objetivos: la
penetracion de los mercados interiores y la explotacion de ventajas comparativas ligadas a
las diferencias en dotaciones factoriales, siendo en este caso la produccién destinada prin-
cipalmente a la exportacion. Intervienen por tanto dos tipos de factores: los factores de
mercado y los factores de costes o, mas generalmente, los factores de oferta del pais anfi-
trién.

Entre los factores de mercado , el que ha recibido mas apoyo empirico es indudablemente
el del tamafio del mercado anfitrién. Reuber y otros' han observado que los flujos de IDE
per capita en los PVD presentan una correlacion positiva respecto al PIB. Edwards® ha de-
mostrado que las IDE provenientes de paises de la OCDE hacia los PVD en el periodo
1971-1981 se dirigian preferentemente hacia los mercados de gran tamafio. Este argumen-
to del tamafio del mercado, que puede a su vez definirse en funcion de la poblacién total o
de la densidad de poblacién, gana peso cuando se trata de una IDE destinada a la produc-
cién de un bien cuyo destino es el propio mercado interior del PVD. La IDE favorece, en
efecto la penetracién del mercado local a través de las ventajas ligadas a la proximidad (Brai-
nard 1993, op. cit.), y esto sucede incluso en ausencia de barreras aduaneras, por razones
ligadas a los costes de transporte, a las ventajas de la proximidad cultural o lingiiistica o al
acceso a mejores redes de distribucién. Hasta ahora hemos argumentado que la apertura
comercial puede actuar como un incentivo para la IDE, la cual a su vez crea empleo y tie-
ne externalidades positivas sobre la economia del pais productor, ademas de tener un efec-
to positivo sobre su balanza de pagos cuando la produccién se destina a la exportacién. Ca-
be hacer ahora una argumentacién diametralmente opuesta: cuando el PVD en cuestién
disfruta de un mercado lo bastante grande, puede atraer IDE a través, precisamente, de un
alto proteccionismo. Esto obligara a la empresa extranjera a construir una planta en el PVD
si desea abastecer el mercado local. Este tipo de estrategias suelen acompafiarse de medidas
que obligan a la multinacional extranjera a asociarse a una empresa local para la explota-
cién de ese mercado, formando joint ventures. Ejemplos de paises semiindustrializados que
han seguido este camino son China o la India hasta recientemente. Ambos estin actual-
mente inmersos en un proceso de apertura y han mostrado su determinacién de abando-

“ G. Reuber, H. Crokelle, M. Emersen y G. Gallias-Hamono. “Private Foreign Investment in Development”
Centro de Desarrollo de la OCDE, Clarendon Press, Oxford (1973).

S, Edwards “Capital flows, foreign direct investment and debt equity swaps in developing countries”, en H. Sie-
bert (dir. Publ.), “Capital flows in the world economy:symposium 1990” Institut fiir Weltwirtschaft an der Uni-
versitit Kiel, Tubingen, (1991). Véase también, del mismo autor, S. Edwards “Openness, productivity and
growth: what do we really know?” NBER, documento de trabajo n°® 5.978, marzo (1997).
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nar este modelo de sustitucién de importaciones (como lo abandonaron a principios de los
90 Brasil o Argentina), si bien subsiste el proteccionismo en algunos sectores. Mas adelan-
te volveremos sobre este modelo de desarrollo, pero vale adelantar ahora que el movimiento
hacia la liberalizacion es debido en buena medida a las ineficiencias inherentes a este mo-
delo: si una multinacional se establece en un PVD proteccionista se enfrentara con toda
probabilidad a aranceles altos si pretende exportar desde este PVD a otros paises. Esto li-
mita su capacidad de emplear al PVD como plataforma de exportacién aprovechando sus
eventuales ventajas en términos de dotacién factorial. Por ello, su produccién total estara
limitada por el tamafio del mercado (por grande que este sea), con el consiguiente des-
aprovechamiento de eventuales economias de escala y, en todo caso, con su crecimiento li-
mitado por el del propio mercado. Para evitar estas restricciones, estos PVDs tratan de ac-
ceder a la OMC (los esfuerzos de China en este sentido son patentes) para mejorar sus
condiciones de acceso a terceros mercados pero, como es légico, la pertenencia a la OMC
les impone igualmente su apertura comercial al exterior o, lo que es lo mismo, abandonar
el modelo proteccionista. Lo dicho basta para descartar este modelo de atraccién de IDE,
pero afiadamos, en todo caso, que, aunque fuera viable, sdlo lo seria para muy grandes mer-
cados, y no es este el caso de la ribera sur del Mediterraneo, mercado relativamente pequefio
y muy segmentado por razones no sélo normativas sino también fisicas. En suma, el na-
cionalismo econdmico no es sino una forma (muy ineficiente) de comprar orgullo pagan-
do con desarrollo econémico. Volveremos sobre esto mis abajo.

El crecimiento del mercado aparece a menudo como el segundo criterio empleado por los
inversores, pero ha recibido poco apoyo empirico en lo que se refiere a la IDE hacia PVDs.

Desde el punto de vista de la oferta factorial del pais anfitrién, la basqueda de bajos costes
de produccién ha sido con frecuencia invocada como determinante en la eleccién de un lu-
gar de localizacién de la produccidn, como sefiala Vernon™ en un articulo ya clasico. Se-
gn su teoria del ciclo de vida del producto, la produccién puede ser deslocalizada hacia el
PVD en la fase de estandarizacion del producto, aunque esto sélo se producira si la elasti-
cidad-precio de la demanda del producto es alta y ademas el proceso de fabricacién del pro-
ducto es intensivo en mano de obra. Los argumentos a favor de las ventajas comparativas
y, en particular, de la competitividad salarial han sido reconocidos entre los principales fac-
tores explicativos de la IDE en PVDs, por ejemplo, por Kojima". Por su parte, Riedel* se-
fial6 en los 70 que los costes salariales bajos fueron la principal razén de la IDE en Taiwan.
Numerosos estudios de los afios 70 y 80, como los de Schneider y Frey®, Swansborough®

' Raymond Vernon “International Investment and International Trade in the Product Cycle” Quarterly Jour-
nal of Economics, pp. 190-207, n® 80 (1966).

K. Kojima “Direct foreign investment: a japanese model of multinational business operations” Croom Helm,
Londres (1978).

*J. Riedel “The nature and determinants of export oriented direct investments in a developing country: a case
study of Taiwan” Weltwirschaftliches Archiv, vol. 3, pp. 505-528 (1975).

®F. Schneider y B. S. Frey “Political determinants of foreign direct investment” World Development, n® 13, vol.
2, pp. 161-175 (1985).

* R. H. Swansborough “The American investor’s view of Latin American economic nationalism”, Inter-Ameri-
can Economic Affairs, n® 26, vol. 3, pp. 61-82 (1972).
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y Root”, han confirmado una relacién de proporcionalidad inversa entre IDE y costes sa-
lariales. Lucas” considera otra vertiente de la cuestién al preguntarse porqué no es mas ele-
vada la IDE en PVDs, y considera que, si bien los costes laborales son mas bajos en los
PVDs, la productividad de los factores es inferior, si se tiene en cuenta la baja calidad rela-
tiva del capital humano. Como puede verse, la bibliografia sobre esta cuestién es abun-
dante, y ello se explica por el intenso proceso de deslocalizacién que tuvo lugar en los 70
y los 80, principalmente hacia Asia y Sudamérica, desde los paises de la OCDE.

Otros factores importantes merecen igualmente ser considerados, como el grado de indus-
trializacion y el nivel de desarrollo de las infraestructuras, estudiado por Wheeler y Mody?,
o la calidad del capital humano (vid. Lucas, op. cit.). Un enfoque transversal realizado por
Chan y Mason™ sobre las IDE en 1987 en 48 PVDs muestra que los inversores son atraidos
por los PVDs mas industrializados, de gran tamafio, con relaciones politicas y militares con
los Estados Unidos, y con un gobierno central fuerte. Los estudios empiricos realizados por
Seven” confirman la importancia de la credibilidad de los gobiernos, por su influencia deci-
siva en el éxito de las politicas de atraccién de capitales. Estas politicas, no obstante, sélo cuen-
tan si el pais ya se encuentra dentro de un umbral minimo de economic performance , como
han sefialado tanto Lim* como McMillan”. Igualmente, la inestabilidad politica no parece
desincentivar la IDE mas que cuando el pais presenta ya debilidad econémica, pero no cons-
tituye en si misma un factor que impida la IDE (vid. Edwards, 1991, op. cit.).

De nuevo puede observarse la abundancia de documentos relativos a los factores que de-
terminan los flujos de IDE. De una rapida lectura de los textos citados pueden extraerse co-
mo determinantes de la IDE los siguientes factores: el comportamiento general de la eco-
nomia del pais, el nivel de industrializacién, la apertura comercial, la existencia de recursos
naturales explotables, el tamafio del pais y de su mercado, los costes de produccién, el ni-
vel de desarrollo de las infraestructuras, la situacién geografica (si ésta permite el acceso a
otros mercados de la regién) y otros parimetros como los incentivos fiscales, el régimen
administrativo o la estabilidad. Dado que este trabajo se centra en el papel que juega la aper-
tura econémica en general y la comercial en particular, nos interesaremos a partir de aho-
ra en el impacto que tiene la apertura comercial, en concreto.

#*F. R. Root “International trade and investment” 4? edicidn, Southwestern Publishing Co. Cincinnatti (1978).

# Robert E. Lucas “Why doesn’t capital flow from rich to poor countries?”, American Economic Review, vol.
80, pp. 92:96, (1990).

5 D. Wheeler y A. Mody “International investment location decisions: the case of US firms”, Journal of Inter-
national Economics, vol. 33, pp. 57-76 (1992)

#S. Chan y M. Mason, “Foreign direct investment and host country conditions: looking from the other side,
now” International Interactions, vol. 23, n°® 4 (1992)

> 8. Seven “Private investment and macroeconomic adjustment: a survey” The World Bank Research Observer,
vol. 7, n° 1, enero (1992).

%D. Lim, “Fiscal incentives and direct foreign investment in less developed countries”, The Journal of Deve-
lopment Studies, abril (1982).

'S, Mac Millan “Foreign direct investment in Ghana and Cbte d’Ivoire”, en S. Chan “Foreign direct investment
in a changing global economy”, Mac Millan Press, Nueva York (1995).
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3.2.3. Impacto de la apertura comercial sobre la IDE en PVDs.

El aspecto que aqui nos interesa mas es el de los efectos de la apertura comercial sobre los
flujos de IDE. Existe a priori un primer efecto de sustitucién debido a la apertura comer-
cial y en particular a la bajada de los aranceles a la importacién, que sdlo afecta a las IDE
que tienen por objeto el aprovechar ese trato aduanero preferencial y que provendran de
los paises beneficiados por los acuerdos comerciales. En lo que respecta a las IDE que tie-
nen por objetivo la exportacidn, el efecto obtenido es positivo en la medida en que un dé-
bil nivel de proteccién a la importacién sera mas atractivo que los regimenes de derechos
restringidos. Ademas el incremento de tamario del mercado debido al desarme arancelario
(por el acceso en condiciones libres o casi libres a terceros mercados) provocara igualmen-
te un aumento de la IDE de penetracidén proveniente de paises “exteriores” al acuerdo co-
mercial hacia los paises miembros del acuerdo mas atractivos en términos de dotacién fac-
torial. Por fin, si el grado de integracién econémica aumenta, autorizando la circulacién
de factores de produccién, este mismo argumento de la dotacién factorial puede causar una
redistribucién de la IDE en el interior de la zona (véase el capitulo segundo y el primer epi-
grafe de este tercer capitulo).

Desde una perspectiva dindmica, otro efecto puede ser considerado: los acuerdos de co-
mercio regionales permiten una mejor difusidn de la tecnologia en el interior de la zona y
permiten igualmente alcanzar economias de escala en un mercado que es siibitamente de
mayor tamafio, economias de escala que permiten enfrentarse en condiciones mas favora-
bles a la competencia internacional. Una mayor exposicién a esta competencia estimula,
por otro lado, la bsqueda de una mayor eficiencia productiva. Estos efectos dindmicos,
que aumentan con el grado de integracin regional, estimulan el crecimiento (vid. infra.)
y mejoran el potencial de la zona, creando un clima mas favorable y atractivo atin para la
inversién. Como se ve, la liberalizacidn crea, potencialmente, un circulo virtuoso. Para que
esto se produzca, es necesario que el nivel de desarrollo se encuentre ya por encima de un
cierto umbral, para permitir el fenémeno de absorcién.

Desde este punto de vista, trataremos de medir la importancia de la apertura comercial en-
tre los factores determinantes de la localizacién de la IDE. Sefialemos que una compara-
cion de los flujos de IDE hacia los mercados relativamente abiertos de Asia con los desti-
nados a mercados de Iberoamérica, relativamente protegidos hasta hace unos afios, permite
constatar que los primeros tienden a atraer la IDE centrada en la exportacién, mientras que
los segundos atraen generalmente la IDE centrada en la explotacién del mercado local (da-
tos de UNCTAD?). Estos resultados son apoyados por otro estudio segin el cual, en 1992,
el ratio de exportaciones sobre las ventas totales de las filiales japonesas en el sector manu-
facturero en Asia era del 45%, mientras que la cifra equivalente para las filiales manufac-
tureras japonesas en Iberoamérica era del 23%.

Desde un punto de vista empirico, existen pocos analisis a posteriori de las consecuencias
de los acuerdos regionales, dado que sélo unos pocos acuerdos (UE, NAFTA) ofrecen la
suficiente perspectiva temporal y profundidad, y estos afectan esencialmente a economias
desarrolladas. En el capitulo 5 de este trabajo trataremos de analizar estos acuerdos y de ex-
traer algunas conclusiones al respecto. Baste decir ahora que parece, sin embargo, com-

#* UNCTAD “Incentives and foreign direct investment” ONU, Nueva York y Ginebra (1996)
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probado que los efectos difieren grandemente segiin los inversores considerados y segiin
que éstos estén o no afectados por los acuerdos comerciales. Una comparacién entre la dé-
cada de los 80 y la de los 90 muestra una fuerte regionalizacién de los flujos: la UE con-
centra sus inversiones en la UE, el NAFTA en los paises del NAFTA, los inversores asia-
ticos en Asia, etc. Cuestién distinta es la de los flujos de IDE entre y hacia PVDs que
participan en un acuerdo de integracién regional Sur-Sur. Jovanovic” ha estudiado estos
flujos llegando a la conclusién de que no existe apenas relacidn entre éstos y el acuerdo re-
gional, entre otras cosas por el bajo nivel de integracién en estos acuerdos, por lo general
mas nominales que efectivos.

Para hacer un estudio coherente del impacto de los acuerdos comerciales sobre los flujos
de IDE, un anélisis bilateral es imprescindible, permitiendo distinguir entre los socios co-
merciales de los paises terceros a los acuerdos. Este tipo de datos no estan, sin embargo dis-
ponibles para los paises semiindustrializados, y el caracter atin reciente de la mayor parte
de acuerdos supone otra traba. De un punto de vista general, la medida del grado de aper-
tura de una economia plantea cierto niimero de problemas, como sefiala Edwards (1997)
(Op. cit.). No existe un indicador sintético, pero cabe emplear los indicadores parciales de
la politicas comerciales distorsionadoras (derechos de aduana, devaluaciones competitivas,
restricciones administrativas, etc.) o incluso variables como el indice de apertura (exporta-
ciones + importaciones / PIB). Sin embargo, y como sefiala Leamer®, esta variable puede
depender de muchos otros factores distintos del grado de proteccionismo del pais, como
su tamafio o la estructura de sus ventajas comparativas, o simplemente, su dotacién de re-
cursos naturales.

Un estudio realizado por Florence Toutain® sobre una muestra para la que existian datos
disponibles, de la influencia de los aranceles a la importacién sobre las entradas de IDE,
muestra que el impacto de los aranceles no era significativo. Utilizando como indicador de
la apertura la tasa de apertura de la economia, pero ponderando también factores como el
tamafio del mercado, la estructura de las exportaciones y la estructura de la economia, lle-
ga a resultados sorprendentes (sefialemos, de todos modos, que el indicador empleado no
tiene en cuenta las politicas comerciales o los acuerdos existentes). ‘

El estudio de Toutain permite establecer una fuerte correlacién entre algunas variables y
el volumen de IDE que atrae cada pais. Estas variables son las siguientes:

1. El grado de apertura de la economia, tanto en términos de su grado de liberalizacion in-
terna como en términos de su apertura exterior, muestra una intensa correlacién positi-
va con el volumen de IDE.

2. También aparecen como receptores preferentes de IDE aquellos paises cuyo tejido pro-
ductivo est4 orientado en mayor medida hacia el sector manufacturero.

? M. N. Jovanovic “Economic integration among developping countries and foreign direct investment” Econo-
mica Internazionale, vol. 48, n° 2 pp. 209-244, mayo (1995).

* Edward E. Leamer “Testing trade theory”, Documento de trabajo de la NBER n° 3957 (1992).

* Florence Toutain “Ouverture des échanges et investissements directs étrangers” ponencia presentada en la con-
ferencia de la OCDE en Lisboa “Globalizacion, migraciones y desarrollo”, noviembre 1998.
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3. Los flujos de IDE favorecen igualmente a los paises de elevada renta media pero niveles
bajos de precios, lo cual muestra que los objetivos de penetracion del mercado local pue-
den darse simultaneamente con los de bisqueda de competitividad de cara a la exporta-
cion.

4. El nivel de industrializacién también presenta una cierta correlacidén positiva con la
IDE, pero no asi la tasa de inversion doméstica, que no parece influir sobre el atracti-

vo del pais como receptor de IDE, como tampoco lo hace el nivel de gasto pablico o
de inversion publica.

5. Por tltimo, la cualificacién del capital humano, medida por el nimero medio de afios
de estudio de la poblacién activa, tampoco parece ser un factor de atraccidn de la IDE,
lo cual sugiere que esta busca una mano de obra poco cualificada, lo cual no puede sor-
prendernos, considerando que su retribucién, en principio sera pareja a su cualificacién.
Unos costes laborales bajos aparecen, por tanto, como otro factor de atraccién de IDE.

El estudio establece también una fuerte dependencia de la IDE respecto a la coyuntura in-
ternacional y el periodo considerado, pero estos son factores independientes de las carac-
teristicas objetivas de cada pals, por lo que podemos ignorarlos.

En suma, y poniendo estos datos en relacién con el objeto de nuestro estudio, parece que
la ribera sur del Mediterraneo, y en especial aquellos paises que muestran un mayor grado
de industrializacién y de estabilidad politica y econdmica, como Marruecos, Ttnez y Egip-
to, constituyen un campo abonado para la “siembra” de IDE, ya que en ellos se dan las con-
diciones 2 a 5. Sélo la primera condicién parece no darse, al menos en la medida deseable.
Entendemos, por ello, que estos paises deberian buscar una mayor liberalizacién de sus eco-
nomias y un mayor grado de apertura al exterior. Reciprocamente, la UE deberia incenti-
var este proceso alentando la IDE europea en estos paises y rebajando su proteccién aran-
celaria respecto a los productos provenientes de estos paises, principalmente aquellos que
no son sino el fruto de las antedichas inversiones productivas. Todo ello redundaria en una
aceleracién del crecimiento de la orilla sur del Mediterraneo, como intentaremos mostrar
brevemente en el siguiente epigrafe.

3.2.4. Impacto de la IDE sobre el crecimiento.

Si bien existe cierta controversia tedrica sobre el impacto de la apertura comercial sobre el
crecimiento, la mayor parte de los trabajos empiricos coinciden en que existe una relaciéon
positiva entre aquella y éste. Edwards (1997, op. cit.) utilizando nueve indicadores dife-
rentes ligados a la apertura comercial, muestra que de las 18 ecuaciones probadas, todas sal-
vo una demuestran un efecto positivo de la variable apertura. La mayor parte de los tra-
bajos establecen el vinculo entre estas dos variables de forma indirecta, a través precisamente
de la IDE. Levine y Renelt” demuestran que el impacto de la apertura sobre el crecimien-
to se efectiia a través de la inversion, resultado alcanzado igualmente, pero desde el punto
de partida inverso, por Baldwin y Seghezza® los cuales muestran que la proteccién del mer-

?R. Levine y D. Renelt “A sensitivity analyisis of cross country growth regressions” American Economic Re-
view, vol. 82, n° 1 pp. 92-96 (1992).

»R. E. Baldwin y E. Seghezza “Testing for trade-induced investment-led growth” Documento de trabajo de la
NBER 1° 5.416 (1995).
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cado nacional hace disminuir la inversién, tanto doméstica como extranjera, y ralentiza
con ello el crecimiento. Trataremos, por tanto de mostrar la forma en que la IDE estimu-
la el crecimiento, considerando igualmente la posibilidad de que ésta tenga un efecto ex-
pulsion sobre la inversién doméstica.

Los beneficios de la IDE residen en buena medida en su caricter de vectores tecnolégicos.
De hecho, la difusibén tecnologica puede realizarse por otros canales (importacién de pro-
ductos de alta tecnologia, cualificacion de la mano de obra en el extranjero con programas
de becas al efecto, etc.), pero la IDE es resaltada en la literatura econémica como el prin-
cipal medio de difusién tecnologica. Findlay™ parte de la hipétesis de que la IDE aumenta
la tasa de progreso técnico del pais a través de un efecto de contagio de las técnicas de pro-
duccién y de gestién de las empresas extranjeras. Wang® integra esta idea en un modelo
neoclasico de crecimiento suponiendo que el incremento de conocimiento relativo ala pro-
duccidn esta ligado a la IDE. En términos de crecimiento endégeno existen dos formas de
integrar el conocimiento: sea a través de la mano de obra, lo cual conduce a incrementar
su productividad, sea a través de los bienes de equipo o los bienes de consumo, que au-
mentan tanto su calidad como su variedad. Siguiendo esta idea, Borensztein, de Gregorio
y Lee* desarrollan un modelo de crecimiento enddgeno donde la tasa de progreso técnico,
ligada a la introduccién de nuevas variedades de bienes de equipo, es el principal determi-
nante de la tasa de crecimiento a largo plazo. Las firmas extranjeras, mas avanzadas, tienen
mayores tasas de productividad, y pueden por ello introducir nuevas variedades a costes
menores, lo que causa una reduccidn del coste de adaptacidén de nuevas tecnologias.

Por otro lado, y en lo que concierne a la relacién entre la IDE y la inversion doméstica,
Cantwell” demuestra que la IDE ejerce un efecto beneficioso sobre el pais anfitridn si en
el sector afectado existe una fuerte presencia de empresas locales. Si es asi, la presencia de
IDE refuerza la competencia en el pais y permite asi efectos positivos gracias a fenémenos
de emulacién o de aprendizaje acelerado. Por supuesto, el alcance de 1a IDE como induc-
tora de efecto aprendizaje o de emulacidn, y por tanto como inductora de crecimiento eco-
ndémico, no es tan amplio cuando esta IDE es de caricter vertical, ligada al ensamblado de
componentes importados, por ejemplo en el sector textil, el de la electrénica o el del au-
tomévil, como cuando se trata de una IDE horizontal, integradora de un proceso produc-
tivo completo. El segundo aspecto a sefialar es que la absorcién de estas técnicas y tecno-
logias presupone un nivel minimo de desarrollo del capital humano, como sefialan
Borensztein, de Gregorio y Lee, los cuales, a través de un analisis transversal de 69 paises
entre 1970 y 1989, examinan el impacto de la IDE sobre la inversién doméstica y conclu-
yen que existe un efecto de complementariedad entre ellas. Insisten, ademas, en que la in-

* R. Findlay “Relative backwardness, direct foreign investment, and the transfer of technology: a simple dyna-
mic model” Quarterly Journal of Economics, vol. 92, pp. 1-16, febrero (1978).

»]. Y. Wang “Growth, technology transfer and the long-run theory of international capital movements” Jour-
nal of International Economics, vol. 29, pp. 255-271 (1990).

* E. Borensztein, J. De Gregorio y J. W. Lee “How does foreign investment affect economic growth?” docu-
mento de trabajo del FMI, septiembre (1994).

7 J. Cantwell “Innovation and Technological competitiveness” en P. J. Buckley y Mark Carsson “Multinational
Enterprises in the World Economy”, Edward Elgar, Aldershot, pp. 20-40 (1992).
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fluencia positiva de la IDE sobre el crecimiento pasa ante todo por su interaccién con el
capital humano. Por su parte, Richard E. Baldwin y Rikard Forsild han profundizado, muy
recientemente, en el papel que juega el incremento de competencia en los mercados finan-
cieros y en el sector de la investigacién y el desarrollo, introduciendo factores de econo-
mia de escala y de competencia imperfecta en el modelo de desarrollo endégeno de Romer,
Grossman y Helpman, empleando para ello la “teoria q” de Tobin™.

De estos trabajos pueden extraerse las siguientes conclusiones en cuanto a la relacion entre
IDE y crecimiento:

1. Son los paises exportadores de manufacturas los que experimentan un crecimiento ma-
yor de la renta per cpita en proporcidn a la tasa de IDE (se descuenta para alcanzar es-
ta conclusion el hecho de que el crecimiento de la poblacién ralentiza el crecimiento de
la renta per capita y que la mejora de las condiciones econdmicas suele llevar aparejada
un crecimiento de la poblacién a medio plazo).

2. La tasa de inversién doméstica presenta una correlacidn positiva con el crecimiento del
PIB, como demuestra Toutain.

3. Igualmente segin esta autora, la correlacién entre IDE e inversién doméstica es positiva,
pero apenas superior a 1. Como ya hemos sefialado, esta correlacidn es mis fuerte, segan
Cantwell, en el caso de que se den ciertas condiciones previas a la entrada de la IDE.

4. La existencia de un nivel minimo de cualificacidén de la mano de obra opera como pre-
rrequisito para que puedan tener lugar externalidades tecnolégicas positivas ligadas a la
IDE. Sin embargo, no es condicién suficiente: paises como Filipinas o los paises de Eu-
ropa del este, con un nivel educativo alto, han sido receptores de importantes flujos de
IDE sin que su crecimiento se haya acelerado significativamente, mientras que si lo ha
hecho el de paises como Malasia o Indonesia con niveles educativos muy inferiores.

5. Toutain encuentra también una correlacidn positiva entre el grado de apertura comer-
cial y la inversién doméstica, pero como ya hemos sefialado, esta correlacién es en su
mayor parte indirecta, a través de la IDE. No cabe, sin embargo, descartar un incremento
de la inversién doméstica inducido directamente por la apertura, a través del incentivo
asi creado para las empresas locales de expandir su produccidn para abastecer el merca-
do exterior, mas atractivo tras la apertura, asi como para defender, mediante su moder-
nizacidn, su cuota de mercado local, amenazada por las nuevas importaciones.

En suma, en este epigrafe 3.2 hemos abordado de forma empirica lo que ya se avanzaba de
forma tedrica en el epigrafe 3.1 y en el capitulo 2, mostrando cuales son los factores que
determinan los flujos de IDE hacia un PVD, y la gran importancia que entre estos juega la
apertura comercial. También hemos mostrado como la IDE tiene un fuerte efecto de cre-
acién de empleo y las condiciones en que este efecto es mas intenso, asi como las caracte-
risticas del empleo creado. En ltimo lugar, hemos mostrado como estos factores inducen
el crecimiento de la economia receptora. En el siguiente epigrafe trataremos de integrar es-
tas consideraciones en un esquema general de desarrollo de un pais semiindustrializado.

* Richard E. Baldwin y Rikard Forsild “Trade liberalisation and endogenous growth. A g-theory approach”, Jour-
nal of International Economics, Elsevier Science, n° 50, pp. 497-517 (2000).
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3.3. LOS CAMINOS HACIA EL DESARROLLO.

Como Ragnar Nurkse” establecié a finales delos afios 50, el principal obstaculo para el desa-
rrollo de un PVD se encuentra en el circulo vicioso creado por su propia pobreza: su baja
renta per capita hace que pricticamente todos los ingresos de las familias se dediquen a con-
sumo, para su propia subsistencia; esto hace que la tasa de ahorro sea muy baja, y esto a su
vez crea una escasez de capital, debido a la cual el pais no puede alimentar un proceso in-
dustrializador. Por ello, la economia se estanca en actividades de mera subsistencia, lo cual
hace que la renta per cipita se mantenga baja, reiniciando el proceso. A pesar de los rece-
los que este analisis simplista pueda despertar hoy en dia, lo cierto es que su esencia per-
manece intacta: para lograr que un pais avance por la senda del desarrollo precisa, ante to-
do, acumular capital. Sin embargo, y precisamente por la debilidad de su economia, no
puede hacer esto por si mismo. A partir de esta premisa, las teorias sobre el desarrollo han
caminado por dos caminos opuestos. Algunos economistas propusieron la sustitucién de
importaciones, imponiendo fuertes aranceles a la importacidn con el objetivo de forzar la
aparicion de una industria local de tecnologia media baja e intensiva en mano de obra, que
permitiria mejorar la balanza de pagos del pais, para acumular gradualmente capital, lo que
permitiria el salto a sectores cada vez mas capital-intensivos. Podriamos llamar a este ca-
mino “la opcion proteccionista” de desarrollo. El otro camino consistié en todo lo con-
trario: la promocion de las exportaciones y la apertura comercial del pais, tratando de apro-
vechar ventajas competitivas ligadas a la dotacidn factorial del pais para atraer capital
extranjero y equilibrar, al tiempo, su balanza de pagos. Podriamos llamar a este camino “la
opcién librecambista” de desarrollo. A continuacién analizaremos brevemente ambas op-
ciones, con el propdsito declarado de abogar por la segunda, como modelo de desarrollo
para el Mediterraneo sur.

3.3.1. El camino proteccionista: sustitucién de importaciones.

La estrategia proteccionista de sustitucién de importaciones inducida por la politica co-
mercial tiene cuatro elementos caracteristicos, que se dieron en distintas combinaciones en
los paises en vias de desarrollo durante la década de 1950:

1. El elemento dominante era, claramente, el pesimismo general relativo a las perspecti-
vas exportadoras de los paises en vias de desarrollo. Ragnar Nurkse (1959, op. cit.) ex-
preso este pesimismo de forma espléndida. El temor radicaba en que el crecimiento de
los paises en vias de desarrollo requeriria unos niveles de exportacidén que no podrian
ser absorbidos por el mundo exterior o por otros pafses en vias de desarrollo. Una po-
litica de inversién de «crecimiento equilibrado», por la que un pais tendria que produ-
cir cada vez mis lo que deseaba consumir, vendria, pues, dictada por esta situacién. La
sustitucion de importaciones, ayudada por el gobierno, serfa a la vez necesaria y efi-
ciente. En la jerga econdmica: si el pesimismo exportador de la variedad de Nurkse es-
ta justificado, entonces los paises en vias de desarrollo tienen un poder de monopolio
en el comercio, y esta justificado un arancel 6ptimo para explotarlo. Por lo tanto, ten-
dria sentido una estrategia proteccionista de sustitucién de importaciones meditada con-
venientemente. Nurkse, tras haber escrito con lucidez sobre la experiencia de entre-

 Ragnar Nurkse “Patterns of trade and development” Estocolmo, Almquist y Wicksell, (1959).
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guerras con la fijacién de aranceles competitivos y de restricciones cuantitativas a la im-
portacién, no era muy entusiasta de los aranceles; sin embargo, su prescripcion de un
«crecimiento equilibrado” requiere la proteccién como la intervenciéon gubernamental
éptima. Este argumento no justifica realmente una proteccién general, aunque, esen-
cialmente, fue a este tipo de proteccidn a lo que llevé en la practica. No es sorprendente
que las obras de numerosos e influyentes economistas del desarrollo de las décadas de
1940y de 1950 reflejen cierto pesimismo acerca de las exportaciones. Por ejemplo, Paul
Rosenstein-Rodan® mantenia que un inversor no invertiria a menos que otros lo hi-
cieran al mismo tiempo y que la coordinacién planificada de la inversion, que asegura-
ba a cada inversor un mercado, era, por lo tanto, necesaria. Sin embargo, esta dificul-
tad no se plantearia necesariamente si existieran mercados internacionales capaces de
absorber lo que un inversor producia y vendia. Raul Prebisch” present6 la famosa y
atractiva tesis de que las exportaciones de productos primarios de los paises en vias de
desarrollo se enfrentarian a una decadencia a largo plazo y que estos paises tendrian que
proteger, por lo tanto, sus productos manufacturados. La accién conjunta de una me-
nor demanda por parte del Norte de productos primarios (por que se desarrollan pro-
cesos productivos mas eficientes, con menor consumo de inputs basicos, y por la baja
elasticidad renta de la demanda de estos productos) junto con una oferta cada vez ma-
yor por parte del Sur al especializarse en la exportacién de estos productos primarios,
llevaria al “crecimiento empobrecedor”: un deterioro progresivo de la relacién real de
intercambio que haria que, aunque el volumen exportador de los paises del Sur crecie-
ra, sus ingresos por exportacién disminuirian, mientras sus facturas por importacién
crecerian. En sentido estricto, si los mercados funcionan bien, el simple hecho de una
disminucién a largo plazo en la relacién real de intercambio haria que los recursos se
dirigieran a la industria; no seria necesaria la proteccién gubernamental para que esto
sucediera. Asi, la tesis de Prebisch, al basar su pesimismo exportador en unas premisas
diferentes, tenia unas implicaciones en la politica comercial distintas de las de Nurkse.
No obstante, se utilizé de forma muy parecida para justificar la sustitucién de impor-
taciones y la proteccién consiguiente en Iberoamérica.

2. Aunque el pesimismo exportador dio origen a ua caracter introspectivo en la politica
comercial, el golpe de gracia para el librecambio vino, en muchos casos, de una direc-
cién completamente diferente. Contrariamente a las expectativas de los artifices del Fon-
do Monetario Internacional, que tuvieron en cuenta la experiencia de las devaluaciones
competitivas de entreguerras cuando estipularon restricciones a las variaciones del tipo
de cambio, el régimen de tipos de cambio de la posguerra resulté ser reacio a los ajustes.
Concretamente, en gran parte de Iberoamérica los tipos de cambio se ajustaron lenta-
mente a las elevadas tasas de inflaci6én, provocando una sobrevaloracion sustancial de las
monedas con los consiguientes con- troles comerciales y de cambio. Como se puede apre-
ciar ahora, dicha sobrevaloracién es equivalente a proteccién. También llevé a una pro-
teccién general, hecha a medida y «automatica» en algunos paises en vias de desarrollo.

“ Paul N. R. Rosenstein-Rodan “Problems for the industrialization of Eastern and Souht-eastern Europe”. Eco-
nomic Journal 53, pp. 202-211 (1943).

“ Raul Prebisch “Problemas tedricos y pricticos del crecimiento econémico”, Comisién econdmica de Naciones

Unidas Para Latinoamérica (CEPAL) (1952).
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Por ejemplo, la «Ley de los semejantes», en Brasil, y el principio de la «disponibilidad
indigenas, en la India, se utilizaron para impedir las importaciones, con independencia
del coste, si se disponia de sustitutivos nacionales (por poco id6neos o econbémicos que
fueran). La justificacion que se dio era que esto «ahorraria divisas».

3. Sin embargo, no hay que olvidar que la proteccién de la industria naciente tenia un pa-
pel perfectamente legitimo, incluso dentro de la teorfa clasica de las ganancias derivadas
de la especializacién y el comercio. Con todo, las industrias nacientes no justifican un
proteccionismo general; ademas, lo que se necesita es la promocién (es decir, el apoyo
mediante subvenciones nacionales que no discriminan frente al comercio exterior) mas
que la proteccidn (que discrimina frente al comercio exterior). No obstante, tanto el ar-
gumento de la industria naciente como el de la escasez de divisas de la balanza de pagos
esgrimido anteriormente se aceptaron de forma indiscriminada y recibieron la aproba-
cién internacional en el articulo XVIII(B) del GATT.

4. Un apoyo adicional a la idea de proteger de forma general las industrias nacientes pro-
cedia de la nocién de que la especializacién en la produccién primaria era politicamen-
te inaceptable para un estado moderno. Un destino de “lefiadores y de extractores de
agua”, con independencia de lo ventajoso que fuera econdmicamente, se haria a costa del
estatus politico en la comunidad internacional de naciones. (Como Oscar Wilde dijo en
relacién con el ejemplo principal de prosperidad a través de la produccién primaria:
«Existen este mundo y el otro, y después Nueva Zelanda».) Esta preferencia politica por
la industrializacién solia coexistir con la conviccién de que la manufactura tenfa nume-
rosas externalidades -como la creacién de una mentalidad cientifica conducente a la in-
novacion y al cambio técnico— que no se reflejaban plenamente en los precios de mer-
cado. Cualquiera que fuese la mezcla precisa de las motivaciones del «estatus politico, y
de las “externalidades econémicas” en cualquier contexto especifico, apenas cabe dudar
que los paises en vias de desarrollo fueron particularmente susceptibles a esta linea de ar-
gumentacion en la década de 1950, cuando acababan de independizarse y estaban al mis-
mo tiempo muy especializados en las exportaciones de productos primarios.

Estas nociones dieron fuerza adicional a los otros argumentos econémicos que impulsaron
la persecucion de estrategias proteccionistas y de sustitucidén de importaciones.

3.3.2. La débil justificacién del proteccionismo y el camino librecambista: promocibén de
las exportaciones.

A medida que se desarrollé el periodo de posguerra, los argumentos anteriores se debilita-
ron. El simple hecho de la industrializacion llevada acabo en numerosos paises en vias de
desarrollo durante dos décadas supuso que, en el margen, los argumentos industrializado-
res para la proteccién fuesen menos convincentes. Mucho mas eficaz fue la demostracién
por parte de los paises que habian liberalizado el comercio que su mayor actividad expor-
tadora se habia traducido en una industrializacién mas importante y con mas éxito que la
de las naciones mas proteccionistas. Haciendo los mercados exteriores tan atractivos, al me-
nos, como los mercados interiores, y creando un cierto sesgo favorable a la exportacion
mediante el disefio de la politica econbémica, estos paises consiguieron que sus nuevas in-
dustrias registraran un rapido crecitaiento al salirse de los limites marcados por los peque-
fios mercados interiores. Esta es la senda que hemos denominado “librecambista”, y que si-
guieron con gran éxito los “Dragones” asiaticos.
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Obsérvese el fuerte contraste entre Corea del Sur y 1a India: ejemplos fundamentales de re-
gimenes librecambistas y proteccionistas. Las exportaciones de productos manufacturados
de Corea del Sur, despreciables en 1962, casi cuadruplicaron las de la India en 1980. El sec-
tor manufacturero de Corea del Sur, que era menor que la cuarta parte del de la India en
1970 (medido en términos de valor afiadido), pasé a representar un 60 por ciento de éste en
1981. Los contrastes en cuanto al éxito de la industrializacién han sido tan enormes entre los
paises librecambistas y los proteccionistas que el antiguo punto de vista de que la proteccidn
favorece a la produccidén manufacturera en los paises en vias de desarrollo ha perdido su atrac-
tivo. El antiguo punto de vista se basaba en una concepcidn estatica segin la cual los pro-
ductos primarios se importaban y las manufacturas se exportaban. Sin embargo, a medida
que la industrializacién prosigue su camino, las politicas proteccionistas, al crear un sesgo
antiexportador, confinan las nuevas industrias a la fabricacién para el mercado interno.

Los cambios principales, sin embargo, tuvieron lugar en el abandono del modelo de ajus-
te infrecuente del tipo de cambio, de manera que la sobrevaloracién monetaria se convir-
ti6 en una fuente de proteccién mucho menos seria. Como demostraron los Cuatro Tigres
(aunque no sélo ellos), la eliminacién de tales politicas contrarias a la exportacion y el es-
tablecimiento de un sesgo favorable a ella podian mejorar la actividad exportadora tan es-
pectacularmente que el pesimismo de los que, como Nurkse y otros, legitimaban la pro-
teccion resulté ser injustificado. En realidad, la mejora en la actividad exportadora se tradujo
en un mejor rendimiento econdmico; una relacién que fue especialmente sorprendente en
el caso de los Cuatro Tigres, pero que se vio corroborada por estudios empiricos de esos
paises y por andlisis de series temporales de otros paises que emprendieron una liberaliza-
cibén comercial durante la década de 1960 y comienzos de la de 1970.

Asi pues, la ortodoxia intelectual se alejé con bastante brusquedad del énfasis inicial en las
virtudes del proteccionismo y de la correspondiente estrategia de sustitucién de importa-
ciones ¥y se acercd a las virtudes de la liberalizacién del comercio y de la estrategia de pro-
mocidn de las exportaciones.

3.3.3. El papel del gobierno en los PVDs.

La mayoria de los paises en vias de desarrollo que llevaron acabo una transicibén sostenida
hacia regimenes comerciales mas liberales no cuentan con gobiernos laissez-faire. Tampo-
co (excepto Hong Kong v, tal vez, Singapur) son economias librecambistas que han aban-
donado completamente la proteccién. Para los que buscan en la experiencia de esas eco-
nomias un apoyo para el librecambio en el contexto de un gobierno pasivo, estos hechos
plantean dificultades obvias. Es preciso realizar una interpretacién cuidadosa de la combi-
nacion de politicas existente en esos paises.

En Corea del Sur y Taiwan, ninguno de los cuales es (a diferencia de Hong Kong y Singa-
pur) una «ciudad-estado, con una orientacidn natural hacia el exterior, el cambio hacia una
estrategia de promocién de las exportaciones se produjo, esencialmente, mediante una re-
duccién sustancial de la sobrevaloracidn del tipo de cambio, con una reduccion consiguiente
en el grado de proteccién, y la adopcién de incentivos a la exportacién que mis que com-
pensaban el sesgo residual contrario a las exportaciones al hacer el incentivo medio a la ex-
portacidn (es decir, lo que los economistas denominan el tipo de cambio efectivo de las ex-
portaciones, TCEE en abreviatura) mayor que el incentivo medio a la importacién (es decir,
el tipo de cambio efectivo de las importaciones, TCEI en abreviatura). En este régimen,
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que eliminaba el sesgo anticomercial del régimen anterior (como hubiera hecho un cam-
bio alternativo al librecambio), se continuaron ofreciendo incentivos selectivos a industrias
especificas. El librecambio pleno no hubiera permitido tal selectividad continuada ni el in-
centivo neto a la exportacién (TCEE > TCEI) de estos regimenes. Ademas, esas desvia-
ciones politicas del librecambio pleno reflejaron una relacion simbiética entre un gobier-
no activo y el sector privado.

Intentaremos a continuacién mostrar, brevemente, por qué este conjunto de politicas fue pro-
ductivo, considerando, a su vez, el sesgo neto favorable al comercio y el papel del gobierno.
Los estudios empiricos de estos regimenes muestran que sus gobiernos brindaron, general-
mente, un apoyo explicito a la promocion de las exportaciones mediante subvenciones y me-
canismos de crédito. La cuantificacién de las subvenciones demuestra, sin embargo, que no
se tradujeron en un exceso sustancial de los incentivos a la exportacién en relacién a la venta
en el interior. En términos formales, la diferencia estimada entre el tipo de cambio efectivo
de las exportaciones y el tipo de cambio efectivo de las importaciones fue positiva pero no
grande. De hecho, fue muchisimo menor que la diferencia contraria para los regimenes que
utilizaron la estrategia de sustitucién de importaciones. Ahora bien, los argumentos tedricos
a favor de la subvenci6n neta a la exportacién son bien conocidos. Por ejemplo, en los paises
en vias de desarrollo en concreto, una empresa puede tener externalidades en los mercados de
exportacion que no se ven correspondidas por externalidades similares en el mercado inte-
rior, como, por ejemplo, cuando los mercados de exportacion requieren una inversion para
promocionar un producto entre los compradores extranjeros que no estan familiarizados con
la capacidad productiva de un pais para exportar este tipo de bienes y los rendimientos de es-
ta inversién benefician, también, a otros exportadores potenciales de ese pais.

Sin embargo, un argumento favorable a la subvencién neta a la exportacién puede basarse
en el hecho de que presta credibilidad al compromiso gubernamental de mantener un mar-
co pohtnco que prote]a la estrategia de promocidn de las exportac1ones de incursiones ale-
atorias o sistematicas en el futuro previsible, facilitando asi la inversién de recursos y de
energias empresariales en la explotacidn de los mercados exteriores. Tal vez sea ésta una
justificacién importante y diferenciadora para las subvenciones netas a la exportacién con-
cedidas por los paises en vias de desarrollo. El papel del gobierno es casi siempre mas ob-
vio alli que en los paises desarrollados, de modo que la garantia de que una estrategia esta-
rd protegida frente a la perturbacion procedente de otras presiones y objetivos politicos es,
consecuentemente, mas importante.

Por ultimo, tal vez, el argumento mas convincente a favor de un marco de incentivos a la
exportacion radique en el efecto beneficioso que éste pueda ejercer mediante el aprender
haciendo y las economias de escala derivadas del acceso a mercados mayores. Ya hemos
analizado este argumento desde el punto de vista inverso: el del efecto aprendizaje induci-
do por el establecimiento de empresas extranjeras en el PVD. Lo mismo sucede ahora, con
la diferencia de que el aprendizaje se realiza al entrar en contacto con estas empresas, y con
mayor competencia, en sus propios mercados locales. La logica es la misma y, por tanto,
nos remitimos a lo ya dicho.

3.3.4. Las etapas del desarrollo.

Hemos puesto, hasta ahora, el énfasis en la ventaja comparativa de los PVD, en térmi-
nos de dotacidn factorial, como clave para su capacidad de crear un sector exportador

46



capaz de generar internamente, y por otro lado, atraer del extranjero, los capitales ne-
cesarios para alimentar el proceso de desarrollo del pais. Este énfasis era debido a nues-
tra premisa de partida: el modelo Heckscher-Ohlin de comercio internacional. Sin em-
bargo, este modelo ha sido cuestionado por numerosos economistas (empezando por
Leontieff*?, ya en 1954), basandose en la observacién empirica de que la mayor parte
del comercio internacional tiene lugar entre economias desarrolladas y, por tanto, con
dotaciones factoriales similares, capital-abundantes. Es mas, la mayor parte de este co-
mercio es de caricter intra-industrial: no sélo se intercambian productos con similar
intensidad de capital en su produccién, sino que se trata del mismo producto, fabrica-
do por dos empresas distintas. La UE exporta coches a Japén e importa coches de Ja-
pon. Los tres primeros capitulos exportadores de Espafia coinciden exactamente con
los tres principales capitulos de importacién. Esto es debido a que la dotacidn factori-
al, por si misma, s6lo puede explicar en parte el comercio internacional. Existen otros
factores, que a continuacidn trataremos, que también determinan los flujos de comer-
cio internacional, especialmente entre economias desarrolladas. Estos factores hacen
que una explicacién del camino hacia el desarrollo como la que veniamos realizando,
apoyada en una liberalizacién comercial, una especializacién en sectores trabajo-in-
tensivos y una politica orientada a atraer IDE, sea esencialmente incompleta. Este en-
foque es apropiado para una primera fase del desarrollo, pero el PVD pronto debera
moverse hacia otros sectores (algo que ya habiamos avanzado en el epigrafe 3.2), debi-
do a que la ventaja competitiva de caracter factorial es efimera. Debera entonces bus-
car una ventaja competitiva apoyada en otros elementos, no-factoriales, que son los que
determinan en mayor medida el comercio entre economias desarrolladas. A continua-
cidn trataremos estos nuevos elementos, asi como las etapas que un PVD debe recorrer
en su camino hacia la riqueza, no sélo para completar el cuadro que veniamos dibu-
jando en torno a la interrelacidén entre comercio y desarrollo, sino también para ilus-
trar las reticencias que surgirin en los propios paises desarrollados, debidas a la resis-
tencia de algunos sectores a avanzar hacia fases superiores de desarrollo, donde su
posicion competitiva se verd amenazada; algo con importantes implicaciones para Es-
paiia.

¢Por qué es efimera la ventaja competitiva de caracter factorial? La ventaja competitiva que
se basa en los costes de los factores es vulnerable a unos costes todavia mas bajos de los mis-
mos factores en algin otro lugar, o a la intervencién de unos Gobiernos que deseen sub-
vencionarlos. E] pais que hoy en dia ofrece el mas bajo coste de mano de obra se vera ra-
pidamente desplazado por el que lo ofrezca mafiana. La fuente més barata para el
aprovisionamiento de un recurso natural puede cambiar de la noche a la mafiana en el ca-
so de que una nueva tecnologia permita la explotacién de ese recurso en lugares que hasta
entonces se hubieran considerado imposibles o antieconémicos. ¢Quién habria pensado,
por ejemplo, que Israel, terreno desértico en su mayor parte, podria llegar a convertirse en
un eficiente productor agricola? En sectores sensibles al coste de los factores, el liderazgo
suele cambiar ripidamente, tal como atestiguan los sectores de la confeccion y la electré-
nica sencilla.

“ Wassily Leontieff “Produccién nacional y comercio extranjero: La posicién capital norteamericana reexami-
nada”, Economica Internazionale, vol. 7, pp. 63-74. Febrero (1954).
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Aquellos sectores en los que los costes de la mano de obra o de los recursos naturales son
importantes para la ventaja competitiva, también es frecuente que tengan unas estructuras
sectoriales que solamente permitan unos rendimientos medios sobre la inversién mas bien
bajos. Esto es consecuencia de que tales sectores son accesibles a muchas naciones que tra-
tan de desarrollar sus economias debido a las escasas dificultades que plantea la entrada en
ellos y a que son propensos a la existencia de demasiados competidores (y a un perjudicial
exceso de capacidad). La ventaja en los factores, rapidamente cambiante, atrae sin cesar a
nuevos contendientes que tiran por bajo sus beneficios y mantienen muy bajos los salarios.
(Los anteriores participantes quedan en desventaja, pero se ven forzados a continuar por
la existencia de activos especializados).

Las naciones en vias de desarrollo frecuentemente estan atrapadas en este tipo de sectores.
Casi todas las exportaciones de los paises menos desarrollados tienden a estar vinculadas a
los costes de los factores y a la competencia en precios. Los programas de desarrollo in-
cluyen frecuentemente nuevos sectores que se eligieron por razén de ventajas en el coste
de los factores, pero sin estrategia alguna que trascienda de tales ventajas. Las naciones que
estén en esta situacién se enfrentarin a una continua amenaza de perder su posicién com-
petitiva y a problemas crénicos para soportar unos salarios y unos rendimientos del capi-
tal que sean atractivos. Su capacidad de generacién de beneficios, aunque éstos sean mo-
destos, esta a merced de las fluctuaciones econdémicas.

Si la ventaja comparativa en los factores no explica el éxito nacional en la mayoria de los
sectores, las politicas basadas en alterar los costes de los factores resultardn ineficaces con
bastante frecuencia. La gestién de las escalas salariales del sector puede decirse que carece
de importancia en los sectores donde el contenido de mano de obra es pequefio. Las sub-
venciones de cualquier especie produciran escaso apalancamiento alli donde la competen-
cia se base en la calidad, el rapido desarrollo de productos y las caracteristicas avanzadas
mas que en el precio.

Todo esto fuerza a los PVD a avanzar ripidamente en sus etapas de desarrollo, superando
cuanto antes la fase “impulsada por los factores”, en terminologia de Michael E. Porter®,
el cual sigue un esquema de fases de desarrollo formulado originalmente por Walt Ros-
tow", y que trata de integrar de forma sucesiva los determinantes de la ventaja competiti-
va nacional distintos de la dotacion factorial. Las fases no pretenden explicar todos los as-
pectos de un pais o de su proceso de desarrollo. Es inevitable que algunos aspectos importantes
del desarrollo se queden al margen y ningin pais encajara exactamente en una fase. Por el
contrario, las fases representan un esfuerzo por destacar aquellos atributos de un sector de
un pais que son mas importantes para elevar la prosperidad econémica.

Cualquier economia nacional contiene una gama de sectores con fuentes de ventaja com-
petitiva muy diversos. Incluso en paises avanzados como Estados Unidos y Alemania exis-
ten sectores cuya posicién competitiva depende de manera practicamente exclusiva de los
recursos naturales, aun cuando las ventajas competitivas de la mayoria de los sectores en
los que se consigue éxito son mucho més amplias y mas refinadas.

* Michael E. Porter “The competitive Advantage of Nations”, The Free Press, Mac Millan, Nueva York (1990).

“ Walt W. Rostow “The stages of economic growth”. Cambridge University Press (1971).
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A pesar de la disparidad de la mayoria de las economias, podemos identificar un modelo
predominante o destacado en la naturaleza de la ventaja competitiva de las empresas de un
pais en un momento determinado. El modelo se refleja en los sectores y segmentos en los
que las empresas del pais pueden competir con éxito asi como en las estrategias que em-
plean. Esto se debe a que los determinantes de la ventaja nacional son similares en diversos
sectores de un pais, aun cuando las condiciones especificas de cada sector sean tinicas. Tam-
bién se da una tendencia central en la naturaleza de la ventaja competitiva, porque la crea-
cién de agrupamientos sirve para hacer grupos de sectores en la evolucién de un pais y pa-
ra mejorar de forma paralela en cierta medida. Ademas, la calidad de los factores
frecuentemente se desarrolla en paralelo dentro de todos los sectores porque las dotacio-
nes de factores (como pudiera ser una buena dotacidn de recursos humanos perfectamen-
te capacitados) afectan a varios grupos de sectores y los mecanismos creadores de factores
se desarrollan en tdindem (en parte debido a los efectos de demostracién). Los enfoques com-
petitivos, asi como las normas y valores prevalecientes, se difunden de sector en sector.

Porter estructura el camino al desarrollo en cuatro etapas perfectamente diferenciadas: im-
pulsada por los factores, impulsada por la inversién, impulsada por la innovacién e im-
pulsada por la riqueza. Las tres primeras fases suponen la mejora progresiva de las venta-
jas competitivas y normalmente van unidas a un progresivo aumento de la prosperidad
econdmica. En la cuarta fase se da una relativa inaccidén y con el paso del tiempo, un de-
clive. Estas fases, aunque son un esquema a muy grandes rasgos, no dejan de ser un medio
de comprender la forma en que se desarrollan las economias, los problemas caracteristicos
a que se enfrentan las empresas de un pais en los diferentes momentos y las fuerzas que im-
pulsan el progreso de la economia o que hacen que decaiga.

Impulsada por los factores

En los paises que estan en esta fase inicial, practicamente todos los sectores con éxito in-
ternacional basan su ventaja de manera casi exclusiva en los factores basicos de produccidn,
ya sean recursos naturales, condiciones de cultivo favorables para determinados tipos de
cosechas o0 una abundante y barata dotacién de mano de obra semicualificada. Solamente
las condiciones de los factores son una ventaja. Esta fuente de ventaja competitiva limita
acusadamente la gama de sectores y de segmentos sectoriales en los que las empresas del pa-
is pueden competir con éxito en términos internacionales. Esta es la fase en la que nos he-
mos centrado en las paginas precedentes.

Las empresas propias de un pais con tal economia compiten exclusivamente en términos de
precio en sectores que o bien exigen una reducida tecnologia de proceso o de producto o bien
exigen una tecnologia barata y que se puede conseguir con facilidad. La tecnologia se consi-
gue principalmente en otros paises y no suele desarrollarse en él. Esto acontece en algunos
sectores mediante la imitacién o, con mas frecuencia, con la adquisicion de bienes de pro-
duccidn en otros paises. Los disefios y la tecnologia de los productos mas avanzados se con-
siguen mediante inversiones pasivas en fabricas llave en mano o son proporcionados direc-
tamente por empresas extranjeras que explotan instalaciones de producci6n en el pais o han
llegado a acuerdos con productores locales. Muy pocas de las empresas de un pais que esté en
esta fase tienen contacto directo con los consumidores finales. Las empresas extranjeras pro-
porcionan los principales medios de acceso a los mercados extranjeros. La demanda interior
de los productos para la exportacién puede ser muy escasa o incluso inexistente.
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En esta fase, la economia es sensible a los ciclos econémicos mundiales y a los tipos de cam-
bio, que inciden en la demanda y en los precios relativos (como ya vimos: Prebisch, op.
cit.). También es vulnerable a las pérdidas de ventaja en los factores con relacién a otros
paises y al rapidamente cambiante liderazgo en los sectores. Aunque la posesién de abun-
dantes recursos econdmicos puede apoyar unas elevadas rentas per capita durante un pro-
longado periodo de tiempo, la economia impulsada por los factores tiene una deficiente ba-
se para el crecimiento continuado de la productividad, como explicaremos mas adelante.

La fase impulsada por los factores ha caracterizado practicamente a todos los paises en al-
gin momento de la historia. Casi todos los paises en vias de desarrollo se encuentran en es-
ta fase. Pocos paises pasan de la fase impulsada por los factores. La combinacién de secto-
res orientados al mercado interior en una economia impulsada por los factores puede
ampliarse a lo largo del tiempo, como sustitucion de las importaciones, lo que casi siem-
pre es resultado de proteger el mercado interior de la competencia extranjera. Sin embar-
g0, los sectores interiores que sustituyen a las importaciones carecen de ventaja competiti-
va en términos internacionales y, si la proteccion se extiende, pueden llegar a reducir la
productividad nacional a causa de su ineficacia.

Impulsada por la inversién

En esta fase, la ventaja competitiva nacional se basa en la disposicion y la capacidad del pa-
is y de sus empresas para invertir agresivamente. Las empresas invierten para construir ins-
talaciones modernas, eficaces y casi siempre de gran tamafio, equipadas con la mejor tec-
nologia disponible en el mercado mundial. También invierten para conseguir tecnologia
extranjera de productos o de procesos mas compleja mediante licencias, empresas mixtas u
otros medios, lo que permite competir en sectores y segmentos sectoriales mas refinados.
Tal tecnologia se encuentra por lo general una generacién por detras de la de los lideres in-
ternacinnales, que habitualmente no desean vender la Gltima generacién. Sin embargo, en
esta fase, la tecnologia y los métodos extranjeros no solamente se aplican, sino que se tra-
baja en ellos para mejorarlos. La capacidad de la industria del pais para absorber y mejorar
la tecnologia extranjera es esencial para alcanzar la fase impulsada por la inversién, y es una
crucial diferencia entre las fases impulsada por los factores e impulsada por la inversién. La
tecnologia y los métodos extranjeros se dominan dentro de la empresa, y las empresas del
pais empiezan a desarrollar sus propias mejoras, incluidos nuevos modelos de productos
propios. La inversién pasiva en instalaciones llave en mano es insuficiente. Para el salto de
la primera a la segunda fase es, por tanto, crucial la atraccién de empresas y capital ex-
tranjero, razén por la que, paginas atras, nos extendimos en el papel de la IDE en el desa-
rrollo.

Los paises, sus ciudadanos y sus empresas, en una economia impulsada por la inversién, in-
vierten para hacer que los factores pasen de ser basicos a ser avanzados y para crear una in-
fraestructura moderna. Unos trabajadores cada vez mas cualificados, y un grupo cada vez
mayor de personal técnico, con salarios todavia relativamente bajos, hacen funcionar las
avanzadas instalaciones y proporcionan la capacidad interna para asimilar y mejorar la tec-
nologfa. La intensa rivalidad interior en aquellos sectores en que compite la nacidon impul-
sa a las empresas a invertir continuamente para rebajar los costes, mejorar la calidad de los
productos, presentar nuevos modelos y modernizar los procesos. La existencia de metas
corporativas que respalden las inversiones en tecnologia y activos de produccion también
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es una importante condicién. Esencial para que se alcance esta etapa es que las empresas de
la nacidn estén dispuestas a asumir riesgos y que la nueva incorporacién lleve a la existen-
cia en muchos sectores de un ntimero bastante amplio de rivales interiores que compitan
ferozmente.

En la etapa impulsada por las inversiones, las ventajas competitivas se consiguen a partir
de la mejora de las condiciones de los factores, asi como de la estrategia, estructura y riva-
lidad que adopten las empresas. Mientras que las empresas del pais ain conservan ventajas
en los costes de los factores basicos, se amplian las ventajas competitivas que iran inclu-
yendo factores de bajo coste pero mas avanzados (por ejemplo, técnicos con formacidn uni-
versitaria) asi como mecanismos eficaces para la creacién de factores, como instituciones
educativas e institutos de investigacidn, aunque los conjuntos de factores del pais sigan sien-
do bastante generales. Las tecnologias mas avanzadas y mejor asimiladas, junto con unas
instalaciones modernas eficazmente explotadas, permiten que el conjunto de factores del
pais se emplee de manera mucho mas provechosa en esta etapa..

En la etapa impulsada por las inversiones, como su propio nombre indica, la capacidad y
la voluntad de invertir es la principal ventaja, en vez de la posibilidad de ofrecer produc-
tos exclusivos. En esta fase, las empresas atin compiten en segmentos de mercado relativa-
mente comunes y sensibles al precio, y los disefios de los productos casi siempre reflejan
las necesidades de los mercados extranjeros. Los disefios de los productos se encuentran por
lo menos con una generacién de desfase en relacién con los de los paises mas avanzados del
mundo. Las tecnologias de proceso son pricticamente de la ltima ola, pero todavia no se
anticipan a ésta. Empero, la gama de sectores y de segmentos de sectores en los que las em-
presas del pais pueden competir con éxito es mas amplia que en la fase impulsada por los
factores, y los sectores tienen unas barreras de entrada mucho mas altas. De manera inevi-
table, algunos sectores de la economia se adelantan en su perfeccionamiento hacia la fase
impulsada por las inversiones, y después el proceso se extiende a otros.

La demanda interior en esta etapa es esencialmente poco refinada, porque el nivel de vida
es modesto, aunque esté mejorando, y porque solamente existe una pequefia base de em-
presas industriales avanzadas, que todavia estan en fase de aparicién. En algunos sectores,
la demanda interior de productos exportados sera muy importante. Una nacidén mejora la
ventaja competitiva en esta fase mis por el empuje de la oferta que por el tirén de la de-
manda. Sin embargo, los sectores en que es mas probable que alcance el éxito un pais en la
etapa impulsada por la inversion son aquellos en los que su demanda interior es relativa-
mente importante, debido a las circunstancias locales (como la construccién naval en Ja-
pén y después en Corea, puesto que en ambos casos los paises tenian unas necesidades de
transporte maritimo excepcionalmente importantes a causa de su ubicacién geografica), o
en los que las necesidades del mercado interior estin principalmente orientadas hacia seg-
mentos a los que en otros paises no se les haga caso (como Japén en el caso de los recepto-
res de televisién en blanco y negro de pequefias dimensiones). Por regla general, en un pa-
is que se encuentre en esta fase, los sectores conexos y de apoyo estan subdesarrollados. La
produccién se basa, de manera practicamente exclusiva, en la tecnologia extranjera, en el
equipamiento extranjero e incluso en los componentes extranjeros. Como resultado, la tec-
nologia de proceso es moderna pero esta por detras de la de los lideres mundiales, y la de-
pendencia de los proveedores extranjeros condiciona el ritmo de las innovaciones.
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La via a la ventaja competitiva impulsada por la inversién solamente es posible en deter-
minados tipos de sectores: aquellos que cuentan con unas importantes economias de esca-
la y exigencias de capital pero en los que el coste de la mano de obra sigue siendo un ele-
mento importante, los productos estan estandarizados, el servicio es un componente poco
importante, la tecnologia es ficilmente transferible y en los que hay multitud de fuentes
de tecnologia de procesos y productos. Las ventajas que un pais puede disfrutar en esta eta-
pa (bajos costes de la mano de obra, instalaciones grandes y modernas) tienen mayor im-
portancia en este tipo de sectores. Habitualmente, los sectores son relativamente maduros,
y fabrican productos finales, componentes basicos o materiales no diferenciados. En los
sectores maduros, las instalaciones de los competidores extranjeros se pueden haber que-
dado anticuadas, lo que brinda oportunidades de conseguir ventaja a las empresas de un pa-
is, a causa de su mejor disposicion a realizar inversiones en activos mas modernos. Aunque
con frecuencia se dice que la tecnologia se desplaza libremente por todo el mundo, esto es
cierto solamente en parte. Las empresas de economias impulsadas por la inversién sola-
mente son capaces de conseguir y de absorber tecnologfa en determinados sectores. Estos
son suficientemente maduros para contar con diversas fuentes de aprovisionamiento de tec-
nologia, e incluyen modelos y procesos de produccidn relativamente discretos de manera
que la experiencia acumulada y los recursos humanos altamente cualificados no son nece-
sarios. Normalmente, las empresas de otros paises tienen que estar sometidas a presiones
competitivas para que estén dispuestas a vender tecnologia.

La etapa impulsada por la inversién se caracteriza por los rapidos aumentos del empleo y
por el aumento de los costes de los factores y de los salarios. Empieza la pérdida de posi-
cion en los sectores y segmentos sensibles al precio. La economia se hace menos vulnera-
ble a las crisis mundiales y a las variaciones en las cotizaciones de las monedas que lo que
era en la etapa impulsada por los factores, pero sigue siendo fragil. Los fracasos en algunos
sectores y las bruscas pérdidas de ventaja en algunos otros son inevitables, a causa de las in-
certidumbres que se plantean en la eleccidn de la tecnologia extranjera adecuada, en la cons-
truccibn de grandes instalaciones y en la sustitucion de las empresas de los paises mas avan-
zados.

El papel adecuado del Gobierno en la etapa impulsada por la inversidn refleja las fuentes
de ventaja competitiva en una economia de esas caracteristicas. Dado que la competencia
todavia depende principalmente de los factores y de la decisidn de invertir, el papel del Go-
bierno puede ser decisivo. Puede ser importante en aspectos como la orientacién del esca-
so capital hacia determinados sectores, el fomento de la asuncién de riesgos, la prestacién
de proteccidén temporal para fomentar la penetracién de rivales interiores y la construc-
cién de instalaciones de dimensiones ttiles, el estimulo y la influencia en la adquisicién de
tecnologia extranjera y el fomento de las exportaciones. El Gobierno, en esta etapa, nor-
malmente debe asumir también el liderazgo en la realizacién de inversiones para crear y
mejorar factores, aun cuando las empresas también tienen que empezar a asumir un papel
cada vez mas decisivo.

E! modelo impulsado por la inversidn requiere un acuerdo nacional que favorezca la in-
version y el crecimiento econémico a largo plazo antes que el consumo corriente y la dis-
tribucién de las rentas actuales. Tal acuerdo fue explicito, por ejemplo, tanto en Japén co-
mo en Corea. La elaboracién adecuada de medidas politicas en esta etapa parece exigir un
proceso politico que permita tomar decisiones disciplinadas y estrictas, asi como la adop-
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cién de un marco temporal a largo plazo. Son necesarios unos compromisos sostenidos en
pro de la mejora de la calidad de los factores asi como la inversién en otras condiciones pre-
vias para el perfeccionamiento competitivo. Puede que algunos sectores se vean mas favo-
recidos que otros. Casi siempre habra que resistir la presién de poderosos intereses corpo-
rativos para asegurar la adecuada rivalidad interior. La proteccién debe ser temporal, a pesar
de las inevitables presiones para hacerla permanente, con objeto de espolear las mejoras y
la innovacién. Las presiones politicas casi siempre significan que, a pesar de las buenas in-
tenciones, algunos de los elementos importantes del modelo impulsado por la inversién no
se llegan a poner en practica, lo que hace que se fracase en el intento de superar la etapa im-
pulsada por los factores. Un Gobierno politicamente estable, la continuidad en los cargos
gubernamentales y la capacidad de contrarrestar los intereses especiales que buscan favores
son elementos muy deseables para apoyar el progreso.

Impulsada por la innovacién

En la fase de innovacién, el conjunto de sectores y segmentos en los que las empresas del
pais pueden competir con éxito se amplia y se perfecciona, aun cuando los sectores y los
agrupamientos en concreto seran un reflejo del entorno y evolucién histérica propios del
pais de que se trate. La demanda de consumo se hace cada vez mas entendida gracias a unas
crecientes rentas personales, a unos niveles superiores de educacién, al creciente deseo de
comodidad y al vigorizante papel de la rivalidad interior. La creciente fortaleza competiti-
va de las empresas del pais en diversos sectores también lleva a la aparicién de clientes in-
dustriales entendidos y exigentes en el pais. Nuevas incorporaciones reactivan notablemente
la rivalidad interior en muchos sectores, lo que acelera la mejora y la innovacién. Apare-
cen sectores de apoyo de categoria internacional en los agrupamientos mas importantes.
Surgen nuevos sectores competitivos a partir de sectores conexos. La ventaja competitiva
debida a los costes de los factores se hace cada vez mas rara, a medida que el creciente éxi-
to en muchos sectdres incrementa la presién alcista sobre los costes de los factores y la co-
tizacién de la moneda. En vez de las ventajas en los costes de los factores, las desventajas
selectivas en los factores estimulan las innovaciones que hacen avanzar la tecnologia de pro-
ducto y de proceso. Crece el refinamiento de las Universidades, de las instalaciones de in-
vestigacién y de la infraestructura existentes. Aparecen nuevos mecanismos, cada vez mas
vinculados a sectores determinados para crear factores avanzados y especializados y para
hacer que mejoren continuamente. Esta fase se denomina impulsada por la innovacién por-
que las empresas no solamente adquieren y mejoran tecnologia y métodos de otros paises,
sino que los crean. Las empresas del pais impulsan las ltimas novedades en tecnologia de
productos y de procesos, en marketing y en otros aspectos de la competencia. Las condi-
ciones favorables de la demanda, un buen parque de proveedores, factores especializados y
la existencia en el pais de sectores conexos permiten a las empresas innovar y mantener la
capacidad de innovacién. Esta hace que aparezcan muchos mas sectores.

Las empresas en una economia impulsada por la innovacién compiten internacional men-
te en mas segmentos sectoriales diferenciados. Siguen compitiendo en coste, pero en aque-
llos casos en que éste no depende de los costes de los factores, sino de la productividad de-
bida a unos elevados niveles de cualificaciéon ya una tecnologia avanzada. Los segmentos
menos avanzados, sensibles al precio, se van cediendo gradualmente a las empresas de otros
paises. Las empresas compiten con sus propias estrategias internacionales y poseen sus pro-
pias redes de comercializacién y de servicios junto con una creciente imagen de marca en
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el extranjero. La fabricacién en el extranjero se lleva acabo en aquellos sectores cuya es-
tructura favorece una cadena de valor dispersa bien para reducir los costes, bien para am-
pliar la eficacia comercial en otros paises. Entonces, la etapa impulsada por la innovacién
sefiala la acometida de una importante inversién directa extranjera. La etapa impulsada por
la innovacién comprende paises con diferentes niveles de progreso. Algunos sectores to-
man inicialmente la delantera en el cambio a la fase impulsada por la innovacién median-
te la obtencién de ventajas competitivas de orden superior. Después, el perfeccionamien-
to se extiende a otros sectores. En los primeros momentos de esta etapa tiene lugar una
profundizacién vertical de los agrupamientos de sectores establecidos. Los sectores de pro-
ductos finales competitivos dan como resultado sectores proveedores competitivos (ma-
quinaria incluida) o viceversa. Estos Gltimos atienden inicialmente a los sectores naciona-
les, pero en una economia préspera, empiezan a competir internacionalmente. Los grandes
agrupamientos, que casi siempre surgen de sectores que empiezan con ventajas impulsadas
por factores o por inversiones, son una sefial de que la economia ha alcanzado un mode-
rado nivel de capacidad de innovacién.

Una economia mis avanzada y dinamica bien puede ampliar (horizontalmente) la gama de
sectores con éxito y hacer surgir agrupamientos completamente nuevos. Ambas cosas de-
penden de un prospero proceso de formacién de nuevas empresas, ya sea por parte de em-
presas establecidas o por parte de iniciativas de nueva creacién. El proceso de perfecciona-
miento de la productividad nacional ayuda cuando un pais tiene posiciones de mercado que
permitan la expansién en una amplia variedad de sectores, en vez de depender de las ex-
portaciones de unas pocas. Esto reduce la dislocacién que se produce como resultado de los
cambios estructurales en unos pocos sectores, de la especializacién de las empresas en seg-
mentos de mercado cada vez més productivos y del traslado al extranjero de las activida-
des menos productivas. Al mismo tiempo, la existencia de empresas en una amplia gama
de sectores proporciona muchas vias porenciales para la mejora y la innovacién que au-
mentan la productividad. La amplitud genera mas potencial para la obtencién de exceden-
tes y la fertilizacién cruzada entre sectores que tanta importancia tiene en el proceso de
perfeccionamiento.

Una posicién internacional creciente en servicios refinados también es caracteristica de la
economia impulsada por la innovacién, como reflejo de las ventajas competitivas mejora-
das del sector. Los paises impulsados por los factores y por las inversiones raramente tie-
nen éxito en los sectores de servicios internacionales excepto en los que dependen de los
costes de la mano de obra (por ejemplo, transporte naval de mercancia general y ciertos
segmentos de la construccién internacional). En una economia impulsada por la innova-
cion, las empresas mas avanzadas desarrollan unas necesidades de servicios cada vez mas re-
finadas, en campos como el marketing, la ingenieria o el control. Al mismo tiempo, se desa-
rrollan unos recursos humanos més cualificados, asi como otros factores necesarios para
los servicios mas refinados, como puedan ser la ingenieria o la publicidad. Ademas, las em-
presas de servicios del pais pueden verse arrastradas al exterior por un parque cada vez ma-
yor de empresas de fabricacidén que se hacen internacionales. Los consumidores, con unos
ingresos superiores y con unos crecientes niveles educativos y de capacidad, también em-
piezan a emplear servicios avanzados. Esta demanda interior puede ser la base para la cre-
acién de posiciones internacionales. Todas las economias impulsadas por la innovacion ten-
drin un mayor componente interior de servicios que los paises que se encuentren en etapas
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anteriores, debido a su progreso y su prosperidad. La etapa impulsada por la innovacién es
la mas resistente a fluctuaciones macroecondmicas y acontecimientos exdgenos, sobre to-
do cuando el pais consigue la capacidad de ampliar los agrupamientos. Los sectores son me-
nos vulnerables a las crisis de costes y a las variaciones de las tasas de cambio porque com-
piten en tecnologia y diferenciacién. La proliferacién de sectores con éxito reduce la
dependencia de cualquier sector determinado.

El papel idéneo del Gobierno en esta etapa es destacadamente diferente del que debfa desem-
pefiar en las anteriores. La filosofia de intervencién adecuada y los tipos de intervencién
cambian. La colocacién del capital, la proteccidn, los controles sobre licencias, las subven-
ciones a la exportacidn y otras formas de intervencidn directa pierden relevancia o eficacia
en la competencia basada en la innovacién. El impetu por innovar, la capacidad para ha-
cerlo y las sefiales que muestren en qué direccion se ha de hacer deben provenir principal-
mente del sector privado. A medida que las economias se amplian y se hacen mas intensas,
el Gobierno no puede confiar en ser capaz de mantenerse al tanto de todos los sectores exis-
tentes y de nueva aparicién, y de todos los vinculos existentes entre ellos. Las empresas ca-
da vez mas prosperas e internacionales también son menos proclives a dejarse guiar. En vez
de eso, es mejor que los esfuerzos del Gobierno se dirijan a vias indirectas, como la esti-
mulacién de la creacién de factores cada vez mis avanzados, la mejora de la calidad de la
demanda interior, el fomento de la formacién de nuevas empresas, la conservacién de la ri-
validad interior, etc. Las empresas deben asumir un papel cada vez mas importante en la
creacién de factores.

Impulsada por la riqueza

Los paises pasan por las tres primeras etapas de desarrollo competitivo si pueden mantener un
proceso dinamico de mejora de la ventaja nacional. Esto supone el avance hacia ventajas com-
petitivas mas refinadas y la ampliacién de la gama de sectores en los que las empresas pueden
competir con éxito. En el proceso, se pierden las posiciones en los sectores menos avanzados -
y de menor productividad. Esto supone una amenaza latente al propio proceso de desarrollo
por razones que Rybczynski ha estudiado y que mas adelante expondremos.

En el esquema de Porter, la fase impulsada por la riqueza conduce en 1ltima instancia y
por chocante que parezca al declive. La fuerza motriz en una economia impulsada por la
riqueza es la riqueza que ya se ha conseguido. Segin Porter, el problema es que una eco-
nomia impulsada por la riqueza no es capaz de mantener su prosperidad. Esto es debido a
que en lo fundamental, la motivacién de los inversionistas, los directivos y los individuos
cambia de manera que mina la inversién continuada y la innovacién y, por lo tanto, la me-
jora. Se establecen nuevos objetivos, entre los que casi siempre se incluyen laudables obje-
tivos sociales, que sustituyen a los que habian sustentado el progreso de la economia. En
la etapa impulsada por la riqueza, las empresas empiezan a perder ventaja competitiva en
los sectores internacionales, debido a una serie de razones. La menguante rivalidad (resul-
tado de prestar més atencion a conservar la posicién que a mejorarla), la decreciente moti-
vacion societaria a invertir y la capacidad de aislamiento de las firmas suficientemente po-
derosas para influir en la politica gubernamental suelen ser los origenes del problema®. Los

* Estas rigideces han sido estudiadas por Mancur Olson o, desde el enfoque del efecto de “rent-seeking” por Lu-
cas y Sargent, entre otros.
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administradores ascienden a los puestos directivos de mas responsabilidad, relegando a los
emprendedores y creadores de empresas. El entusiasmo por la competencia se enfria no s6-
lo en las compafiias sino también en los sindicatos y ambos pierden el gusto por la asun-
cion de riesgos. El afan por innovar disminuye a medida que decrece la predisposicion a in-
fringir las normas y a afrontar la desaprobacién. Los empleados pierden motivacién a
medida que alcanzan unos niveles superiores de ingresos y se amplian sus aspiraciones. Las
relaciones entre trabajadores y empresa se endurecen a medida que cada una de las partes
se empefia en mantener los derechos y las facultades adquiridos anteriormente. Esto va en
detrimento de la capacidad de mejorar la productividad para poder soportar el crecimien-
to de los salarios.

Un sintoma que puede acompatfiar al desplazamiento hacia la etapa impulsada por la ri-
queza es la proliferacién de las fusiones y adquisiciones. Las compatiias que cuentan con
un flujo de tesoreria superior a sus necesidades internas buscan la forma de experimentar
un rapido crecimiento sin correr los riesgos propios de poner en marcha nuevas empresas.
Las fusiones también pueden ser reflejo de un creciente deseo de reducir la rivalidad e in-
crementar la estabilidad. Las fusiones crean la ilusion de progreso sin la creacidén de nuevas
empresas o sin mejorar fundamentalmente la ventaja competitiva en las empresas existen-
tes y lo que en realidad suele suceder es que ralentizan todavia més la innovacién. Los sin-
tomas tangibles de que una economia ha iniciado la etapa impulsada por la riqueza pueden
aparecer con insidiosa lentitud, debido a la dinimica creada por las lealtades de los clientes
y las asentadas posiciones de mercado. No obstante, una vez que la pérdida de ventaja en
algunos sectores de alta productividad empieza a producirse, se extiende a otros mediante
un proceso de desagrupamiento. Los sectores que ya no son innovadores pasan a ser com-
pradores deficientes para los sectores que les suministran y pierden la capacidad de contri-
buir la innovacion en los sectores a los que suministran. La economia se encoge y pierde
ventaja competitiva, primero en sectores basicos y productos finales, mas tarde en com-
ponentes, y luego en maquinaria. Puede que persista una ventaja competitiva puntual alli
donde la naci6n tenga una demanda particularmente singular o donde esté bien estableci-
da en determinados sectores conexos. Las empresas extranjeras que progresivamente van
acumulando auténticas ventajas competitivas empiezan a adquirir las empresas de la nacién
y las integran en estrategias mundiales que tienen su base central en otra nacién. Alterna-
tivamente, las empresas extranjeras establecen filiales en la nacién, lo que da como resul-
tado una menguante participacién para los competidores interiores. A medida que las em-
presas pierden ventajas competitivas de orden superior, muchos sectores de la propia nacién
pierden dimensién y recurren a la competencia en precios. Las perturbaciones en el creci-
miento de los salarios y el empleo y el creciente desempleo reducen todavia mas los in-
centivos para mejorar Ja productividad, todo lo cual contribuye a aminorar los incentivos
para mejorar la productividad y esto contribuye a su vez a la pérdida de otras posiciones
de mercado. Las rentas personales empiezan a descender respecto a las de otras naciones
avanzadas, lo que deteriora la calidad y refinamiento de la demanda interior. Irbnicamen-
te, 1a nacién puede conservar la posicidn en algunos sectores dependientes de una buena
dotactdn de personal muy cualificado, debido a que los salarios de tal personal han queda-
do por debajo de los de otras naciones avanzadas. Sometidas a crecientes presiones, las re-
laciones entre trabajadores y empresas se deterioran todavia mis y socavan la innovacién
de forma insostenible. Al mismo tiempo, las empresas se ponen a la defensiva y adoptan
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una postura derrotista, en la que cada vez son mayores las peticiones de apoyo e interven-
cién gubernamental que entorpecen ain mas el dinamismo.

Si bien no podemos coincidir plenamente con Porter en cuanto a que la etapa impulsada
por la riqueza conduce inevitablemente al declive (la hegemonia econémica de Estados Uni-
dos en los Gltimos 75 afios es buena prueba de ello), es cierto que en esta etapa aparecen
nuevas rigideces de caricter extraeconémico, ligadas a los crecientes costes de naturaleza
social, de gobierno y administracidn, del creciente poder de grupos de presién en un pais
democritico y de creciente riqueza, etc. Sin embargo, el estancamiento econémico que Por-
ter preveia obviaba la posibilidad de acceder a una nueva etapa centrada en la posibilidad
de que el sector servicios, el mas importante en una economia desarrollada, acceda a ga-
nancias significativas de productividad, algo que los economistas creian muy dificil hasta
hace 10 afios. La revolucidn de Internet y el incremento de productividad que ésta ha su-
puesto en aquellos sectores donde la obtencién, anilisis y distribucién de informacién su-
pone un coste significativo (principalmente el sector terciario, y particularmente la distri-
bucion comercial) ha conferido a los paises desarrollados una nueva e inesperada ventaja
competitiva que les permite no sblo evitar cualquier declive sino crecer con la potencia con
que lo ha hecho Estados Unidos en los filtimos cinco afios.

3.3.5. El desarrollo por etapas de Rybczynski

Volviendo a la progresiva especializacién que el comercio causa en un modelo Heckscher-
Ohlin, Rybczynski (op. cit.) ofrece una explicacién de porqué a medida que esta apertura
empieza a ejercer efectos beneficiosos se produce una reaccién interna contra ella, y co-
mienzan a aparecer rigideces de caracter mas social que econémico. El crecimiento econd-
mico normalmente lleva aparejada una acumulacidn creciente de capital. De acuerdo con
el teorema de Rybczynski, este crecimiento producira la contraccién de sus sectores in-
tensivos en el factor trabajo, debido a que la creciente acumulacibén de capital hace que és-
te pase de ser el factor escaso a ser un factor crecientemente abundante y, en términos re-
lativos, el factor trabajo pasa a ser escaso. Esto desplaza la ventaja comparativa del pais hacia
el sector intensivo en capital, lo cual a su vez, hace que la demanda de capital sea cada vez
mayor, y la del factor trabajo cada vez menor. Esto es particularmente cierto en lo que se
refiere a la mano de obra poco cualificada, la cual, en funcién de la demanda decreciente,
vera caer sus salarios irremisiblemente. Los trabajadores poco cualificados trataran enton-
ces de lograr que el gobierno apruebe aranceles proteccionistas que hagan que el producto
de su trabajo siga siendo competitivo, si bien artificialmente. De lograrlo (y por desgracia
lo hacen con frecuencia), el efecto de esta proteccidn seri el de frenar la especializacién del
pais en sectores intensivos en capital, y el limitar su paso a las fases impulsadas por la in-
version y por la innovacién, debido a que existen recursos “bloqueados” en sectores inefi-
cientes. La razén por la que normalmente triunfarin (aparte del hecho de que pocos legis-
ladores conocen el teorema de Rybczynski, como apuntan Williamson y Milner (op. cit.)
con cierta sorna) es lo que Lucas y Sargent denominan la “ilusidn fiscal™: el coste del aran-
cel es distribuido entre tanta gente (todos los consumidores del pais) que el coste percibi-
do por cada uno es infimo. Sin embargo, el coste agregado total es muy grande, puede que
incluso el de frenar el desarrollo del pais, y desde luego muy superior al beneficio de los
pocos beneficiados por el arancel, los trabajadores poco cualificados. Para el legislador, ac-
ceder a sus peticiones es una decisién racional, ya que éstos formaran un grupo de presiéon
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altamente motivado y dispuesto a invertir todo su tiempo y recursos en lograr la protec-
cidn, ya que sus trabajos dependen de ello. Si no accede a sus peticiones, el legislador se
arriesga a sufrir una campafia de ataques en los medios, manifestaciones, tractoradas, etcé-
tera, que mermaran sus posibilidades de reeleccidn. Si, por el contrario, accede a aprobar
el arancel, ganara la simpatia de estos trabajadores sin recibir la antipatia de los perjudica-
dos (todo el resto de la nacidn) ya que, debido 2 la ilusidn fiscal, estos no perciben dicho
perjuicio. De hecho, con frecuencia, la opinidn publica se alineara con los trabajadores cu-
yo trabajo esta amenazado y apoyaran el arancel, sin darse cuenta del coste que para ellos
supone. Cuando vayan al mercado se quejaran del precio del tomate, sin caer en la cuenta
de que ese precio elevado es el efecto directo de impedir o dificultar la importacién de to-
mates mas baratos producidos en un pals cuyo clima es mas benigno, su mano de obra mas
barata o, en suma, un pais que goza de una ventaja competitiva en la produccién del to-
mate. De esta forma, el pais que esta preparado para pasar a fases superiores del desarrollo
a través de la especializacion en sectores cada vez mais intensivos en capital y mas compe-
titivos, desperdicia recursos subvencionando sectores ineficientes por miedo a afrontar los
costes politicos y sociales que la necesaria reasignacidn factorial lleva aparejados.

TABLA 2

Signo de la balanza comercial para:

Bienes intensivos en trabajo Bienes intensivos en capital
1958 1975 1958 1975

Francia + + + +
Alemania
Reino Unido
USA
Corea del Sur -
Espafia

+ +
- + +
+

+ o+ o+

Hong Kong
Israel
Portugal
Yugoslavia
Brasil -
Colombia -
Chipre -
Egipto -

+ o+ 4+ o+ o+

Grecia -
Malta -
Filipinas -
Tailandia -

Turquia .

+ 4+ +F A+ o+t
.

Fuente: Leamer 1984 (op. cit.)

La conclusion obvia de todo ello es, como ya hemos mencionado varias veces, que la ven-
taja competitiva de una nacidn no es estatica, sino que evoluciona con el tiempo. El PVD
debe estar dispuesto a mejorar su dotacién de capital y mano de obra cualificada mientras
explota su ventaja competitiva, preparandose para pasar a sectores mas intensivos en capi-
tal y productores de bienes y servicios mas sofisticados a medida que su ventaja competiti-
va en sectores mas primitivos se erosiona. Esta es la l6gica subyacente al modelo de de-
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sarrollo orientado a la exportacion. De hecho, las barreras al comercio impuestas por pai-
ses industrializados contra importaciones trabajo-intensivas desde PVDs tras la Segunda
Guerra Mundial (por ejemplo, el Acuerdo Multifibras, que grava la importacién de texti-
les por los paises industrializados), han retrasado tanto el desarrollo de los paises indus-
trializados como el de los PVDs. No obstante, un niimero significativo de PVDs ha incre-
mentado su exportacién de manufacturas y ha avanzado por el camino del desarrollo, en
una forma que demuestra lo acertado del teorema de Rybczynski y su concepto dinamico
de la ventaja comparativa.

La tabla 2 compara la balanza comercial de una serie de paises en 1958 con la que tenifan en
1975, dividiendo su comercio internacional en productos intensivos en trabajo y produc-
tos intensivos en capital. Varios paises semiindustrializados (en 1958), como Espafia o Yu-
goslavia, eran ya exportadores netos de bienes intensivos en trabajo en 1975, pero a ellos
se han unido numerosos paises (de Brasil a Turquia, que han pasado de importar a expor-
tar bienes intensivos en trabajo. En 1975 ya habian dado el primer paso en el camino del
desarrollo. Pero dos paises ya habian dado un paso mas: Espafia y Corea eran ya exporta-
dores netos de bienes intensivos en capital. Hoy, casi todos los demés paises de la tabla son
ya exportadores netos de bienes intensivos en capital.

Este cambio hacia nuevos sectores implica necesariamente el abandono de viejos sectores:
por esto Alemania, Reino Unido y Estados Unidos han pasado a ser importadores netos
de bienes trabajo-intensivos (que en 1958 exportaban). El pais que desea desarrollarse y
avanzar hacia niveles superiores de bienestar econdémico debe estar dispuesto a asumir es-
tos cambios y a contemplar como algunos productos que se venian produciendo localmente
desde afios e incluso siglos atras se empiezan a importar, sin que ello suponga una amena-
za para el orgullo nacional. Lo mismo cabe decir de los trabajadores empleados en estos
sectores: la competencia internacional les llevara, con toda probabilidad, al desempleo. Ello
no es, necesariamente, algo que deba evitarse, como ya hemos sefialado. Ese desempleo es
debido a que otro pais produce lo mismo que ellos producian, de forma mas eficiente. Por
tanto, al permitir su importacién, el precio de ese producto en el mercado sera mas bajo
(de no ser asi, no supondria una amenaza para la produccién local) y de ello resultaran be-
neficiados todos los consumidores, cuya renta real aumenta de forma automatica con esta
liberalizacién, por efecto de los menores precios. Esto no significa que los trabajadores des-
empleados vayan a serlo de por vida: los sectores que disfrutan de la “nueva” ventaja com-
petitiva (intensivos en capital, tecnologia, etc.) absorberan en su crecimiento esos recursos
liberados. Sin embargo, esto no es sencillo. Demandarin mano de obra cualificada, y los
que han perdido su empleo son justo los menos cualificados. Ademas, puede que esa de-
manda se produzca en el otro extremo del pais, o que, sencillamente, el trabajador desem-
pleado no llegue a enterarse de que existe. Todas estas rigideces, costes friccionales de la re-
asignacion de recursos productivos, deben ser aliviadas en la medida de lo posible por el
Gobierno. La politica del Gobierno en los paises desarrollados debe orientarse por tanto,
no a la proteccidn de sectores ineficientes, sino a politicas que permitan aumentar la cuali-
ficacién del trabajador y su movilidad funcional mediante cursos de formacién profesio-
nal continua; politicas que incrementen la movilidad geografica del trabajador mediante
ayudas-vivienda (las politicas de inmersién lingiiistica de algunas Comunidades Auténo-
mas espafiolas logran justo lo contrario); politicas que incrementen el flujo de informacién
hacia el trabajador respecto de las ofertas de empleo en otras regiones o sectores, etc.
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Pasando al ejemplo concreto, en Espafia se subvenciona la actividad de Hulleras de] Nor-
te S.A., Hunosa, la cual extrae un carbon de baja calidad (alto contenido en azufre) y muy
alto precio, debido a los altos costes de extraccién, a su vez causados por la mala dispo-
sicién de las vetas en Asturias y por los altos costes laborales de la industria minera, una
industria intensiva en mano de obra. El precio del carbén sudafricano, incluidos los cos-
tes de transporte hasta Gijon, es de menos de la tercera parte del precio del carbén astu-
riano, y su calidad es muy superior. Sin embargo, y para evitar el conflicto social que se
derivaria de cerrar Hunosa y pasar a importar el carbén, el Gobierno prefiere mantener
mediante la subvencién pliblica una empresa ineficiente. Esta ayuda consiste en la asun-
cion por el Gobierno (es decir, por el contribuyente) de las desproporcionadas pérdidas
anuales de Hunosa. Ademas, se subvenciona el empleo de este carbén sulfuroso por las
empresas eléctricas en sus centrales térmicas (sin mencionar el hecho de que este carbén
es mucho mas contaminante que el carbén sudafricano, con menos contenido en azufre),
lo cual implica un sobrecoste que estas compafiias repercuten directamente al consumi-
dor en su factura eléctrica. Debido a la ilusion fiscal, estos costes no son percibidos por
el consumidor, el cual acaba pagando mas en su recibo de la luz y en sus impuestos, so-
lo para evitar los costes politicos y sociales de permitir que el libre juego del mercado
permitiera la supervivencia de los mas aptos, que en este caso no son los mineros de Hu-
nosa. Sostenemos que seria mas eficiente y deseable que el Gobierno financiase la for-
macién de esos trabajadores para hacerlos aptos para trabajar en otros sectores eficientes
y subvencionase su recolocacién, en lugar de proteger una industria ineficiente, que ab-
sorbe unos recursos que estarian mejor empleados en otros sectores, lo cual, a su vez, fre-
na el desarrollo econdmico de Espafia.

Hemos presentado ahora el argumento que veniamos sosteniendo desde el principio, el de
la liberalizacién como prerrequisito para el desarrollo, pero desde el punto de vista opues-
to: el del pais desarrollado. Con frecuencia se plantea el debate de la liberalizacién en tér-
minos espurios, al asumir que el liberalizar por parte de los paises desarrollados supone el
colaborar en el desarrollo de los PVDs, pero a costa de riqueza y empleo local. Como aca-
bamos de ver, la realidad es la contraria: es el proteccionismo en aquellos sectores en que
los PVDs tendrian una ventaja competitiva el que supone un coste para el pais desarrolla-
do, un freno en su expansion econémica y un drenaje de sus recursos productivos. Lo mas
sangrante de todo ello es que, ademéis, impide que los PVDs puedan explotar su ventaja
competitiva, quedandose por ello anclados en la primera etapa del desarrollo.

Paradbjicamente, mientras los electorados de los paises desarrollados apoyan este tipo de
aranceles antieconbémicos, también dedican parte de sus recursos a la ayuda al desarrollo,
presionan a sus gobiernos con campatfias a favor del 0,7% (probablemente sin entender muy
bien en que consiste) y se escandalizan ante las imigenes de hambre y pobreza en el Ter-
cer Mundo. La UNCTAD lo ha dicho de mil formas diferentes, pero quiza la forma mas
expresiva de plasmar esta paradoja haya sido la de Porter:

“Per altimo, competir en estos sectores significa que los paises en vias de desarrollo son los
que més sufren las medidas proteccionistas del mundo desarrollado. Si eliminaran las res-
tricciones comerciales en campos como el textil o el agricola, en los que se encuentran mu-
chos sectores que deberian ser los primeros sectores exportadores de un pais en vias de des-
arrollo, los paises desarrollados harian, con s6lo esta medida, més bien que con todos los
programas de ayuda exterior juntos.”
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4. POLITICA ARANCELARIA DE LA UNION EUROPEA FRENTE
A PAISES EN ViAS DE DESARROLLO

La Politica Comercial Comin (en lo sucesivo PCC) se articula en torno a un Arancel Adua-
nero Comin o AAC, que grava de forma uniforme las importaciones de la UE indepen-
dientemente del Estado miembro al que se dirijan. Una vez la mercancia ha entrado en te-
rritorio de la UE, puede circular libremente, en un régimen conocido como “libre practica”
por todos los paises de la UE. Un tratamiento mas detallado de la PCC puede encontrar-
se, por ejemplo, en Ferran Brunet*. Ahora s6lo nos interesa destacar que este AAC es mo-
dulable atendiendo a distintos conceptos, dentro del mismo capitulo de importacién. El
més importante de estos criterios moduladores es el del origen de la mercancia. En funcién
de éste, y atendiendo principalmente a un objetivo de ayuda al desarrollo de los paises de
origen de la mercancia, se establecen cuatro regimenes, contemplados en los propios tra-
tados:

1. Acuerdos econbémicos preferenciales (art. 113 TCE)

2. Acuerdos comerciales no preferenciales (art. 113 TCE)

3. Acuerdos de asociacién que instituyen una Unidén Aduanera (art. 238 TCE)
4. Acuerdos de Asociacion que comportan ayuda financiera (art. 238 TCE)

Los dos tltimos son también llamados “Acuerdos de Asociacién Bilateral”. Por Gltimo, y
aunque no tuviera base juridica en el TCE, la UE ha establecido “Acuerdos de Asociacién
Comunitaria” con el grupo de los paises de Africa, Caribe y Pacifico, o ACP. La mayor
parte de los paises del Mediterrineo (todos menos Libia) han firmado Acuerdos de Aso-
ciacién Bilateral con la UE, mientras que los paises del Africa subsahariana forman parte
de los Acuerdos de Asociacién Comunitaria, encuadrados en el antiguo Convenio de Lo-
mé, actual Acuerdo de Cotonou. Por esto, restringiremos nuestro estudio a estos dos tipos
de regimenes aduaneros.

4.1. Los ACUERDOS EUROMEDITERRANEOS.

La intensa relacion de varios Estados Miembros (EM) con otros paises riberefios del Me-
diterraneo, y el caracter estratégico de esta cuenca para la UE, explican el interés priorita-
rio del Mediterrineo para la UE. El interés basico es politico, aunque los intereses econé-
micos no son desdefiables: un mercado de unos 200 millones de consumidores, con una
balanza comercial normalmente positiva. La UE ha construido con los paises riberefios del
Mediterraneo una tupida red de acuerdos, en los que se entremezclan contenidos comer-
ciales, politicos, de seguridad, de inmigracién, e incluso, en algunos casos, de preparacién
para la eventual adhesién a la UE de estos paises, como es el caso de Chipre, Malta y Tur-
quia.

Estos acuerdos son:

1. Acuerdos que tratan de coadyuvar a la integracidn regional, con Argelia, Marruecos y
Tthnez (Magreb) y con Egipto, Jordania, Libano y Siria (Mashrek).

* Ferran Brunet “Curso de integracidn europea” Alianza Editorial, Ciencias Sociales, Madrid (1999).
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2. Acuerdo comercial preferencial con Israel (e implicitamente con la Autoridad Palesti-
na), en el marco de los esfuerzos de la UE por lograr la paz en los Territorios Ocupados.

3. Acuerdo de Unién Aduanera con Turquia.

4. Acuerdos EuroMed de la Declaracién de Barcelona. En la Conferencia de 1995 de Bar-
celona, los 15 se comprometieron a alcanzar acuerdos bilaterales con Argelia, Chipre,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Siria, Ttnez, Turquia y la Autori-
dad Palestina, con el objeto de alcanzar para el afio 2010 (objetivo que ya ha sido pos-
puesto al 2013) una asociacién euromediterrinea de libre comercio. Ademas, se destina-
ron 4.685 millones de euros de los presupuestos 1995-1999 a cooperacién econémica y
financiera. La Declaracién de Barcelona contempla el “partenariado” en tres 4mbitos: so-
cial y humano, politico y de seguridad, y econdémico-financiero. En lo que respecta a al
aspecto econdmico, éste se plasma en los acuerdos bilaterales que seran objeto de estu-
dio en lo que resta de este epigrafe.

Los acuerdos bilaterales entre la UE y los paises del Mediterraneo tienen, en el aspecto co-
mercial, como denominador comiin el objetivo de lograr la creacién de una zona de pros-
peridad compartida, mediante el establecimiento de un espacio econdémico euromediterra-
neo. Para alcanzar este objetivo se establece una colaboracién econémica y financiera en
torno a tres ejes:

1. La cooperacion y actuacidn concertada en el plano econémico. Actualmente existen seis
grandes Aambitos de cooperacidn instrumentados a través de foros multilaterales ad hoc y
de programas especificos financiados parcialmente por fondos comunitarios; industria,
transportes, energia, eumedis (sociedad de la informacién), medio ambiente y agua. Se es-
ta estudiando incluir dos nuevos sectores de cooperacion regional: agricultura y turismo.

2. 1a asistencia financiera de la UE y sus asociados. Se articula a través del Programa Fi-
nanciero de la Comunidad para los Paises Terceros Mediterraneos o PTM (programa
MEDA) disefiado en Barcelona para suministrar fondos que financian proyectos de in-
version en estos paises. Con el MEDA se pretende compensar parcialmente el esfuerzo
financiero que suponen los programas de liberalizacién econémica que desarrollan los
sccios mediterraneos. La asistencia financiera del MEDA se complementa con los prés-
tamos del Banco Europeo de Inversiones y con créditos bilaterales de los Estados Miem-
bros.

3.La Zona de Libre Comercio (ZLC) euromediterranea. Los Acuerdos Euro- mediterra-
neos de Asociacion pretenden el establecimiento de ZLCs entre cada uno de los PTM y
la UE. Estos Acuerdos se amplian con otros de libre comercio de los PTM entre si con
el objetivo de extender la ZLC a todo el Mediterraneo para el afio 2010 a través de un
proceso de acumulacién diagonal de origen. La fecha del 2010, planteada en la Confe-
rencia de Barcelona de 1995, ya se ha visto desbordada: los acuerdos firmados con T4-
nez, Marruecos e Israel ya van mas alla de esta fecha y atin quedan por negociar los acuer-
dos con varios paises. Actualmente se maneja el 2013 como fecha para la entrada en vigor
dela mayoria de las ZLCs, pero es mas que probable que antes de ese afio vuelva a pos-
ponerse. Las principales caracteristicas de las ZLCs son estas:

* Zona de libre comercio industrial: se eliminan progresivamente las barreras arancelarias
y no arancelarias, con arreglo a los calendarios que se negocien entre los socios.
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* Trato preferencial para los productos agricolas: se liberalizara progresivamente el co-
mercio de productos agrarios mediante un régimen de acceso preferente reciproco entre
las partes, con dos limitaciones: se partira de los flujos tradicionales de intercambios y se
tendrin en cuenta las politicas agricolas respectivas. La liberalizacidn agricola es la que
mas afecta a Espafia por compartir una agricultura mediterrinea con los PTM. La com-
patibilidad OMC (articulo XXIV del GATT) exige que la ZLC incluya lo esencial de los
intercambios {entre el 80% y el 90% del total de los intercambios) sin excluir ningtin sec-
tor significativo. En teoria, ello permitiria excluir de la ZLC a los productos agricolas
mis sensibles. La estrategia seguida en los acuerdos firmados es la de incluir una serie de
concesiones agricolas reciprocas y fijar el compromiso de negociar, tras un periodo tran-
sitorio, mayores concesiones a partir de un estudio producto a producto.

* Liberalizacién progresiva de los servicios: tras un periodo transitorio se prevé la libera-
lizacién de los servicios de acuerdo con las normas del Acuerdo de Servicios de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (GATS).

Para el desarrollo de este nuevo marco de relaciones, el propio Acuerdo crea dos institu-
ciones encargadas de su ejecucidn y gestidn:

* El Consejo de Asociacidon: formado por representantes a nivel ministerial de la Comi-
sidn, de los 15 miembros y del PTM. Es el 6rgano maximo de la Asociacion encargado
de tornar las decisiones y recomendaciones necesarias para el buen desarrollo de las dis-
posiciones del Acuerdo. El Consejo podra constituir grupos de trabajo especificos que le
asistan en temas CONCretos.

* Comité de Asociacidén: 6rgano gestor formado por funcionarios de las partes contratan-
tes, con capacidad de decisién en la gestidn del Acuerdo y en los dmbitos en que el Con-
sejo le haya delegado sus competencias.

Sin embargo, estos caracteres generales esconden realidades diversas y mucho mas com-
plejas que sdlo se hacen patentes con el analisis de cada uno de los acuerdos bilaterales. Es-
to excede el alcance de estas paginas, pero si haremos un breve repaso del Acuerdo que mas
nos interesa para nuestros propositos: el firmado entra la UE y Marruecos el 26 de febre-
ro de 1996, y que entrd en vigor el 1 de marzo de 20007.

4.1.1. El Acuerdo de Asociacién con Marruecos.

La liberalizacion comercial representa el nicleo de mayor contenido del Acuerdo de Aso-
ciacién. Mas alla del establecimiento de foros de cooperacion técnica, supone la introduc-
cion gradual en doce afios de una Zona de Libre Comercio (ZLC) y con ello la apertura del
mercado marroqui a su principal socio comercial, la UE. Este periodo de doce afios que
nos llevaria hasta el afio 2012 no significa que entonces ya se haya alcanzado una ZLC ple-
na. De hecho, para algunos productos industriales y para la mayoria de los agricolas el des-
mantelamiento arancelario aiin no se ha negociado y es muy probable que vaya mis alla
del 2012. Se trata de un reto muy importante para Marruecos que debe modernizar su eco-

7 “Acuerdo Euro-Mediterrineo por el que se crea una asociacidn entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos por otra.” (Bruselas, 26 de febrero de 1996), DOCE L 70/1,
del 18 de marzo de 2000 o BOE, del 1 de marzo de 2000.
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nomia para poder competir con garantias en los mercados internacionales. Los aspectos re-
lativos a la ZLC (los que aqui nos interesan) se recogen en el titulos II (articulos 6 a 30) y
I (articulos 31 y 32) del Acuerdo con sus correspondientes anexos, que definen respecti-
vamente la libre circulacién de mercancias y el tratamiento del comercio de servicios, y en
los cinco Protocolos del Acuerdo, que recogen cuestiones concretas relativas al comercio
agricola y pesquero, a las normas de origen y al tratamiento aduanero de las mercancias.

Se analizari a continuacion las principales caracteristicas del proceso de liberacion comer-
cial en los productos industriales, en los agricolas y pesqueros, y en el sector servicios.

A. Productos industriales: ZLC industrial (Titulo II, Capitulo I).

El Acuerdo establece como principal objetivo comercial la consecucién de una ZLC in-
dustrial dando un caricter reciproco al actual régimen de comercio libre de aranceles que
aplica la UE a los productos industriales marroquies desde el Acuerdo de Cooperacidn de
1976. El primer paso hacia la ZLC es la supresion, desde la entrada en vigor del Acuerdo,
de las restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente y de las medidas de ca-
racter fiscal que tengan como efecto la discriminacion entre productos originarios de los
distintos paises. Posteriormente, se iran eliminando progresivamente los aranceles con arre-
glo a distintos calendarios. Veremos las caracteristicas de la liberalizacion distinguiendo en-
tre el trato a las exportaciones marroquies a la UE y las comunitarias a Marruecos.

Exportaciones marroquies a la UE. Los productos marroquies mantienen el actual régimen
de importacién desde la UE libre de aranceles con la Ginica excepcién de los productos agri-
colas transformados que quedan sujetos al elemento agricola. Para los componentes agri-
colas de estos productos la Comunidad se reserva la posibilidad de establecer un arancel
que compense la diferencia entre el precio comunitario y el precio de las importaciones de
terceros paises (el Anexo I del Acuerdo recoge los productos sujetos a este elemento agri-
cola). El Consejo de Asociacién podra negociar la reduccidn o eliminacién del elemento
agricola con caracter reciproco. La Comunidad se reserva en cualquier caso la posibilidad
de aplicar restricciones comerciales por las razones convencionales que suelen presentar los
acuerdos de liberalizaciéon comercial: clausuias de salvaguardia ante situaciones de pertur-
bacién regional o sectorial grave, situaciones de dumping, escasez de producto para la par-
te exportadora, o por razones de moralidad, salud, seguridad y orden publico.

Exportaciones de la UE a Marruecos. La verdadera novedad se produce para las importa-
ciones comunitarias desde Marruecos. El Acuerdo determina tres calendarios de desarme
arancelario en funcion del tipo de producto. La inclusion de los distintos productos en ca-
da lista ha resultado de un complejo proceso de negociacién en el que la Comunidad ha si-
do sensible a la asimetria en los niveles de desarrollo entre la UE y Marruecos. Asi, se ha
tenido en cuenta la importancia de las ramas industriales para Marruecos y se han aplica-
do medidas de apoyo técnico y financiero paralelas:

* Desarme arancelario desde entrada en vigor: Para los productos no considerados en los
disiintos anexos y protocolos del Acuerdo se establece por exclusion la eliminacion au-
tomatica de aranceles desde el 1 de marzo pasado. Este tipo de tratamiento es distinto del
que se da a los productos excluidos en otros Acuerdos. En el caso de Egipto, por ejem-
plo, se determina la negociacién en comités especificos de los productos no considerados.
Se trata por tanto de un importante éxito de la negociacién comunitaria. En cualquier
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caso, este calendario afecta basicamente a bienes de equipo y materias primas que ya tie-
nen unos derechos aduana muy reducidos. Comprende la mayoria de productos inclui-
dos en los siguientes capitulos: 16 (preparaciones de carne, pescado o de crusticeos o mo-
luscos), 20 (preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos), 23 (residuos y desperdicios
de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales), 26 (minerales meta-
liferos, escorias y cenizas), 36 (polvoras y explosivos), 88 (aeronaves, vehiculos especiales
y sus partes), y 89 (barcos y demas artefactos flotantes).

Desarme Arancelario en tres afios: la eliminacion de aranceles para los productos inclui-
dos en el Anexo 3 se inicia desde la entrada en vigor del Acuerdo con reducciones anua-
les aproximadas del 25 por 100 del arancel, quedando libres de derechos de aduana a par-
tir del 2003. Se incluyen la mayoria de productos de los siguientes capitulos: 66 (paraguas,
sombrillas, bastones y fustas ), 67 (plumas, articulos de plumas, flores artificiales y ma-
nufacturas del cabello), 71 (perlas finas, piedras y metales preciosos y sus manufacturas,
bisuteria), 78 (plomo y sus manufacturas), 81 (demés metales comunes y sus manufactu-
ras), 91 (aparatos de relojeria y sus partes), 92 (instrumentos musicales y sus partes) y 95
(juguetes, articulos para recreo o deporte y sus partes).

3

Desarme en doce afios: para los productos incluidos en el Anexo 4, la reduccién de aran-
celes empieza a partir del afio 2003, desde entonces, el arancel se reduce aproximadamente
en un 10 por 100 anual hasta llegar al arancel 0 en el afio 2012. En esta lista se incluyen
los productos industriales mas sensibles para Marruecos entre los que destacan la mayo-
ria de partidas incluidas en los siguientes capitulos arancelarios: 33 (jabones, productos
de limpieza, preparaciones lubricantes y ceras), 42 (manufacturas de cuero y tripas), 46
(manufacturas de esparteria o cesteria), 57 (alfombras y revestimientos textiles para el sue-
lo), 58 (textiles con mechén insertado tapiceria y bordados), 60 (tejidos de punto), 62
(prendas complementos excepto de punto), 63 (demas articulos textiles confeccionados
prenderia y trapos), 64 (calzado), 65 (sombreros) y 68 (manufacturas de piedra, yeso, ce-
mento, amianto y mica).

El Acuerdo contempla ademas una serie de tratamientos especiales que completan el mar-
co de liberalizacién industrial de las exportaciones europeas a Marruecos:

* Productos sujetos a precios de referencia (textiles, cauchos, ceramicos, electrodomésti-
cos). Para estos productos, incluidos en el Anexo 5 del Acuerdo, se determina la elimi-
nacién de los precios de entrada en un periodo de tres afios con una preferencia para la
UE de al menos un 25 por 100 respecto a los precios de referencia que Marruecos aplica
erga omnes, o, con caracter subsidiario (si no puede aplicar reduccién de precios de en-
trada), una reduccién no inferior al 5 por 100 de los derechos de aduana.

* Productos Agricolas Transformados: al igual que la Comunidad, Marruecos se reserva la
posibilidad de separar de los aranceles en vigor un elemento agricola que compense las
diferencias de precios entre su mercado interno y el mercado internacional de los com-
ponentes agricolas de estos productos. El Anexo 2 del Acuerdo recoge los productos su-
jetos a este elemento agricola.

* Productos especialmente sensibles para Marruecos: en su Anexo 6 el Acuerdo incluye
una serie de productos (vehiculos para el transporte de personas y mercancias y usos es-
peciales, remolques, cocinas, refrigeradores, motocicletas y bicicletas de segunda mano)
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para los que se establece una moratoria. El calendario de desarme arancelario se decidira
en el Consejo de Asociacidn tres afios después de la entrada en vigor del Acuerdo. En al-
gunos casos se podra incluso mantener restricciones cuantitativas durante los préximos
tres afios.

Industria naciente, sectores en reestructuracidn o sectores enfrentando graves dificul-
tades: para este tipo de situaciones se introduce una clausula de excepcidén que permite
a Marruecos suspender temporalmente el desarme arancelario. Para evitar el abuso de
esta excepcidn se limita su aplicacién temporal y cuantitativamente. La excepcién no
podra aplicarse respecto a productos para los que han transcurrido mis de tres afios des-
de la eliminaci6n de aranceles y solo puede mantenerse por un periodo maximo de cin-
co afios (salvo autorizacion del Comité de Asociacidn) no pudiendo aplicarse la medi-
da mas alld del periodo transitorio de doce afios establecido para la ZLC.
Cuantitativamente, se cifra en el 25 por 100 ad valorem el arancel maximo en aplica-
cidn de esta excepcidn, se exige mantener un elemento preferencial para la UE y se de-
termina que el valor total de las importaciones de productos afectados por estas medi-
das no puede superar el 15 por 100 de la importacién total de la UE. El Comité de
Asociacidn seguira tales medidas y recibira toda la informacién pertinente incluido el
calendario previsto para su eliminacién.

* Clausulas de salvaguardia y restricciones por razones de salud, seguridad y orden publi-
co: se podran aplicar en las mismas condiciones que antes sefialdbamos para las exporta-
ciones marroquies a la UE.

B. Productos agricolas y pesqueros (Titulo II, Capitulo TI).

El Acuerdo determina una serie de concesiones reciprocas en los sectores agricola y pes-
quero recogidos en sus protocolos primero, segundo (ambos relativos a la exportacién de
productos marroquies a la UE) y tercero (exportaciones agricolas europeas a Marruecos).
El articulo 18 del Acuerdo prevé la revisidn de estas condiciones a lo largo de este afio en
favor de una mayor liberalizacion de los intercambios agricolas y pesqueros. El Consejo
de Asociacién examinara las posibles medidas a aplicar negociando producto por produc-
to, sobre una base reciproca y teniendo en cuenta los flujos comerciales agricolas entre las
partes, asi como la especial sensibilidad de los productos agroalimentarios. El régimen pa-
ra la importacién en la UE de productos agricolas originarios de Marruecos establece para
la mayoria de los productos considerados la reduccién total o parcial de aranceles ad valo-
rem. La reduccibn arancelaria queda no obstante sujeta en la mayoria de los casos a tres ti-
pos de limitaciones:

1. Productos para los que se establece un contingente arancelario dentro del cual se aplica
la concesién arancelaria.

2. Productos para los que se definen cantidades de referencia. A partir del balance anual de
intercambios que realice la propia Comunidad, ésta se reserva el derecho de establecer
contingentes arancelarios por un volumen igual a las cantidades de referencia.

3. Productos para los que la comunidad se reserva el derecho de establecer una cantidad de
referencia y eventualmente un posterior contingente arancelario por un volumen equi-
valente a la misma.
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En el caso de que la aplicacidn de estas restricciones de lugar a contingentes arancelarios,
se contemplan, para la mayor parte de los productos, concesiones arancelarias adicionales
mas alla de tales contingentes.

El Acuerdo incluye un tratamiento especifico para los mercados agricolas especialmente
sensibles para la comunidad (entre ellos, el tomate y la naranja). Para estos productos las
concesiones quedan sujetas a unos precios de entrada que se reducirin paulatinamente en
las mismas proporciones y plazos que los precios de entrada consolidados ante 1a OMC.
Marruecos se compromete ademas a que sus exportaciones no superen los contingentes es-
tablecidos. En cuanto a la Importacion en Marruecos de productos agricolas originarios de
la UE, sélo existe un tipo de tratamiento en virtud del cual, Marruecos garantiza derechos
de aduanas maximos dentro de unos contingentes arancelarios para un total de 46 partidas
arancelarias.

C. Servicios (Titulo III).

En el ambito de los servicios tan solo se recoge el compromiso de avanzar en la liberaliza-
cidn para alcanzar los objetivos del derecho de establecimiento y 1a liberalizacién de la pres-
tacion de servicios. El examen de las medidas a adoptar por el Consejo de Asociacién pue-
de retrasarse hasta cinco afios con la excepcién del sector de transporte maritimo
internacional, para el que el Consejo examinara las medidas de liberalizacién a adoptar des-
de la entrada en vigor del Acuerdo.

Por tanto, no se va mucho mas all de los compromisos adquiridos por las partes en el mar-
co del Acuerdo de Servicios de la OMC (GATS). Lo relevante quizs es que el Acuerdo crea
a través del Consejo y el Comité de Cooperacién, un marco de didlogo institucional conti-
nuo que facilitara a medio plazo la propuesta y negociacién de medidas liberalizadoras.

4.2. La CoONVENCION UE-ACP. EL CoNVENIO DE COTONOU

El Primer Tratado de Lomé, firmado en 1975, ha venido dando nombre a la especial rela-
cién que liga a la Unién Europea con los paises ACP (paises de Africa, del Caribe y del Pa-
cifico); desde entonces estos Tratados se han ido sucediendo cada cinco afios, con amplia-
cién del ntimero de sus firmantes, tanto por la parte europea como por la parte ACP. Esta
relacién ha sufrido recientemente una profunda transformacién con la firma de la nueva
Convencién UE-ACP en junio de 2000 en Cotonou (Benin). Como ha venido siendo tra-
dicional en todos los anteriores tratados del sistema de Lomé, la nueva Convencidén cubre
tres campos principales de materias.

1. Cuestiones institucionales: el didlogo politico. En este campo, la Convencién de Coto-
nou hace hincapié en el “buen gobierno” por parte de los paises ACP, plasmado en el
respeto a los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho. Incluye una clau-
sula de no ejecucién (articulo 366 bis) que permite suspender la ayuda cuando el pais re-
ceptor no cumpla los requisitos de buen gobierno. También se ocupa, en este concepto
de la cuestién de las migraciones, sobre la que volveremos en breve.

2. Relaciones comerciales. Este es el principal contenido de la nueva Convencion, y el que
mas nos interesa, por lo que le dedicaremos especial atencién.

3. Cooperacién al desarrollo. Es este un capitulo esencial de la Convencién, articulado prin-
cipalmente en torno al Fondo Europeo de Desarrollo o FED.
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Las cuestiones que ahora nos interesan son las disposiciones relativas a las migraciones y a
las relaciones comerciales. Para un analisis del resto de cuestiones puede consultarse el ar-
ticulo de Javier Hernindez Pefia en el Boletin ICE n° 2.665*.

4.2.1. La cuestién de las migraciones.

Durante la discusién del Mandato negociador, varios Estados miembros de la UE.plantea-
ron esta cuestién y solicitaron que se incluyera en el mismo la exigencia a los ACP de un
compromiso de readmision de inmigrantes ilegales, a cambio de la cuantiosa ayuda que la
Union Europea dedica a esos paises. Esta preocupacién fue efectivamente asi recogida en
el Mandato. Planteada la cuestién a los ACP, la primera reaccién de éstos fue alegar que la
migracién era un fenémeno en el que debian contemplarse sus dos caras y que también
ellos tenian reivindicaciones respecto a la acogida e integracién de sus emigrantes en Eu-
ropa. La Unién Europea acept6 por supuesto esta vision ACP del problema y estuvo de
acuerdo en incluirla en sus aspectos sociales dentro del articulado, aplicindola tan sélo a
los inmigrantes legales e insistiendo en su peticién de colaboracién a los paises ACP para
el control del flujo de los ilegales, incluyendo su repatriacién forzosa.

Los negociadores europeos persistieron en su peticién de un articulo en la nueva Conven-
cion en el que los paises ACP se comprometieran a readmitir a los inmigrantes ilegales que
Europa expulsara y que fueran nacionales de ese Estado ACP o de terceros Estados o apa-
tridas siempre que hubieran llegado a Europa procedentes de su territorio. Después de du-
risimas resistencias de la parte ACP, el compromiso final en el articulo 3 contempla la pro-
mesa de los Estados ACP de negociar acuerdos bilaterales especificos a peticién de la UE
para regular la readmision de nacionales y de apatridas que estuvieran ilegalmente en el te-
rritorio europeo. También se recogié el compromiso de ambas partes de consultarse es-
trechamente y cooperar en todos los drdenes sobre este espinoso problema de los flujos
Mmigratorios.

4.2.2. Relaciones comerciales.

En el campo comercial los sucesivos Tratados de Lomé habian concedido a los paises ACP
un acceso preferencial no reciproco al mercado europeo, de forma muy notablemente pri-
vilegiada respecto a las concesiones hechas a otros socios comerciales, incluso a otros pai-
ses subdesarrollados. Las ventajas concedidas a los ACP incluian medidas arancelarias, con
muy notables rebajas que llegaban al 100 por 100 en muchos casos, medidas contingenta-
rias y beneficios en la definicidn de las reglas de origen que facilitaban la exportacién de
productos ACP a la UE. Sin embargo, el resultado final de esta situacién distaba de ser sa-
tisfactorio. Por una parte, este régimen no reciproco y privilegiado resulta incompatible
con las normas acordadas en la revisién del GATT que dio origen a la OMC (de la que la
UE, todos sus Estados miembros y muchos ACP son miembros). Por otra parte, el mar-
gen preferencial que concedia la Convencién de Lomé a los ACP habia venido siendo ero-
stonado por las concesiones que la misma UE habia hecho a otros socios comerciales en
otros foros. Como corolario final de esta pérdida de preferencias, la UE prometi6 para 2005
a todos los Paises Menos Avanzados (PMA), ACP o no, acceso libre al mercado europeo

* Javier Hernandez Pefia “La nueva Convencién UE-ACP”, Boletin Econdémico de ICE n® 2.665, pp. 21-34, oc-
tubre (2000).
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para esencialmente todos sus productos. Era, pues, necesario el planteamiento de un mar-
co enteramente nuevo de relaciones comerciales UE-ACP que ademas favoreciera la inte-
gracion de esos paises en la imparable corriente de globalizacién de la economia mundial.
Consciente de la radicalidad del cambio necesario, la UE estaba dispuesta a contemplar la
necesidad de un plazo de adaptacidn relativamente largo (se proponian cinco afios desde la
firma, plazo durante el cual los ACP podrian conservar el régimen actual, con sus venta-
jas e inconvenientes. (Se confiaba, como luego veremos, en obtener un nuevo «waiver», o
autorizacién para mantener provisionalmente la discriminacion frente a los demas miem-
bros, de la OMC a este respecto).

Régimen general.

Con todos estos requisitos en mente, la UE propuso un esquema tedrico de nuevo marco
comercial UE-ACP a largo plazo que se componia de una triple opcidn:

1. Paises Menos Avanzados. La UE en el marco de 1a OCDE, ya habia prometido comen-
zar en el afio 2000 un proceso unilateral y no reciproco que para 2005 concediese a los
Paises Menos Avanzados (PMA) acceso libre al mercado europeo para esencialmente to-
dos sus productos. Esta concesién es plenamente compatible con la OMC en tanto que
no es discriminatoria y se concede a todos los paises del mundo catalogados objetiva-
mente como PMA, atendiendo tan solo a su nivel de desarrollo. Este régimen especial
PMA comparte con el régimen Lomé su caracter no reciproco y es ain mas beneficioso
que Lomé en cuanto a su nivel de concesiones. Tiene sin embargo el problema de la igua-
lacién de todos los PMA en sus relaciones comerciales con la UE, con pérdida por tan-
to de toda preferencia para los PMA ACP, que en todo caso tampoco podrian aspirar a
mayores ventajas que éstas. De los 71 paises signatarios de Lomé IV bis, 40 estan catalo-
gados como PMA y podrian beneficiarse de este régimen.

2. Acuerdos Regionales de Asociacion Econdmica (ARAES o, en sus siglas inglesas, RE-
PAs). Es ésta la principal novedad de este capitulo de la nueva Convencién y, ademas de
sus caracteristicas propias, tiene la virtud de favorecer otro de los principios que la UE
se proponia fomentar en la relacién UE-ACP, la integracién regional en los paises ACP.
Uno de los medios permitidos, e incluso recomendados por la OMC, para que paises
miembros de ella puedan conceder a otros ventajas comerciales es que establezcan entre
ellos Zonas de Libre Cambio. Dentro de estas Zonas, las ventajas deben ser reciprocas
(ambas partes deben eliminar sus barreras al comercio mutuo) y deben afectar a una par-
te sustancial del comercio total en ambos sentidos (convencionalmente se viene acep-
tando que esto significa al menos el 90 por 100), como ya sefialamos al considerar los
acuerdos ZLC euromediterrineos. Finalmente, la Zona de Libre Cambio debe comple-
tarse en un plazo temporal prudencial, convencionalmente unos diez afios. Si parece es-
tarse aceptando que, dentro de esos condicionamientos, pueda existir una asimetria en-
tre las concesiones de ambas partes, tanto en el ritmo del desarme como en su resultado
final. La UE proponia hacer uso de este mecanismo y ofrecia a grupos regionales ACP
(v excepcionalmente a Estados individuales) concluir con la UE Acuerdos Regionales de
Asociacién Econbémica, que consistirian basicamente en una Zona de Libre Cambio com-
patible con la OMC, completada con otras medidas de acompafiamiento, principalmente
de ayuda técnica y financiera que preparase y facilitara en lo posible la adaptacién de las
economias ACP afectadas.
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La UE ofrecia por supuesto el mayor grado de asimetria que cupiese en las normas OMC,
tanto en cuanto a los porcentajes de comercio afectado (practicamente todas las exporta-
ciones ACP, algo menor proporcién de sus importaciones, siempre que se respetase el 90
por 100 global citado) como al ritmo del proceso de eliminacién de aranceles (rapido y con-
centrado al principio los europeos, lento y concentrado al final los ACP; siempre que se
respetase el margen final de diez a doce afios para completar el proceso). Este régimen su-
pone ventajas para las exportaciones ACP muy superiores al régimen Lomé; pero exige a
cambio un cierto nivel de concesiones de los paises ACP a las exportaciones europeas, que
Lomé no incluia. Estos paises, que en muchos casos pretenden basar su desarrollo econé-
mico, sobre todo industrial, en la proteccién de sus mercados, deberian pues acometer un
cambio esencial de su orientacién. En el curso de la negociacion de la nueva Convencibén
los paises ACP pusieron de manifiesto otro grave inconveniente para ellos de las ZLC. Los
ACP alegaron que la pérdida de ingresos por aranceles que supone el desarme exigido por
la ZLC ponia en peligro su equilibrio presupuestario, pues una parte importante de sus in-
gresos publicos procede de esa fuente. Frente a la peticién ACP de compensacion finan-
ciera pura por otras vias, la UE se mostré mas que dispuesta a asesoratles para la creacién
en su caso y desarrollo de un esquema impositivo moderno que asegure la sostenibilidad
de las finanzas publicas de esos Estados.

En todo caso, esta segunda opcidn de las REPAs esta basada en la voluntariedad de los Es-
tados o grupos de Estados ACP que quieran acometerlas y tengan una estructura econd-
mica que razonablemente se lo permita. Es evidente que el proceso se ve grandemente fa-
cilitado cuando existen ya agrupaciones regionales constituidas y que han avanzado en su
propia initegracion regional interna. El mecanismo institucional que se contemplaba era la
negociacién durante el periodo transitorio de prérroga del status quo actual de los respec-
tivos Acuerdos, que a su vez preverian un periodo de aplicacion del desarme arancelario
de hasta doce afios. En el calendario propuesto inicialmente por la UE, el proceso se ini-
ciaria con la firma de la nueva Convencidn en 2000, las primeras REPAs estarian acorda-
das en 2005 y completadas en 2017. El resultado final retrasa el proceso en tres afios, de for-
ma que las REPAs deberan entrar en vigor en enero del 2008 y resultar completadas, como
miximo, en el 2020.

De los 31 paises restantes de entre los firmantes de Lomé IV bis, Sudafrica ya ha acordado
su propia ZLC con la.UE y entre el resto abundan los paises de zonas geograficas que ha-
bian sido identificadas como susceptibles de poder entrar en este esquema por sus caracte-
risticas econdmicas: Caribe, Pacifico, Africa meridional y Africa oriental.

3. Régimen residual. La UE confia en que el esquema de REPAs, principal originalidad de
la nueva Convencidn, sea la solucidn a largo plazo para la mayoria de paises ACP; pero
dado que est4 basado en la voluntariedad, para aquellos paises ACP que no sean PMA y
que no puedan o quieran acogerse a una REPA, la Uni6én Europea debia prever una si-
tuacion residual para el fin del periodo transitorio. La necesidad inexcusable de garanti-
zar la compatibilidad de cualquier arreglo con las normas OMC lleva como unica con-
clusidn a recurrir al sistema SPG como base de tal régimen residual. El Sistema de
Preferencias Generalizadas es un conjunto de concesiones que unilateralmente hace la
Unién Europea a todos los Paises en Vias de Desarrollo sin discriminacion. Estas con-
cesiones, que se revisan (normalmente para mejorarlas) cada tres afios, son al dia de hoy
netamente inferiores al régimen Lomé (menos concesionales). Teniendo en cuenta que
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en el esquema general de las relaciones UE-ACP, cuyas virtudes por supuesto se desea
mantener, resulta impensable que por cualquier causa se produzca un empeoramiento
objetivo de la situacién global de los paises ACP respecto a la UE, durante la negocia-
cién del Mandato se llegd a la redaccién de compromiso mediante la cual la UE asegu-
raba a todos los ACP un «marco equivalente» para sus relaciones comerciales futuras.
Diversos Estados miembros de la Unién (entre ellos Espaiia) han entendido que ese «mar-
co equivalente» deberia ser alcanzado utilizando instrumentos complementarios de apo-
yo distintos de los puramente arancelarios, pues en este terreno la tinica solucién posi-
ble es el SPG. Por contra, otros Estados miembros y los propios ACP quieren asegurar
que el SPG debe ser mejorado al nivel actual Lomé para el fin del perfodo transitorio, io
que no resulta aceptable por nuestra parte. (En todo caso, esta dltima solucién tampoco
resuelve los problemas de los ACP en tanto que les iguala a los PVD no-ACP con pér-
dida total de su margen preferencial). Finalmente la negociacién arroj6 un resultado si-
milar al del Mandato, aunque con un periodo transitorio de tres afios mas, hasta el 2008,
quedando diferida hasta ese momento la solucién de la controversia sobre régimen resi-
dual para los paises ACP que no sean PMA y no opten por una REPA.

Protocolos-producto.

También era necesario encontrar una solucién satisfactoria para el futuro de los llamados
«protocolos-producto», igualmente incompatibles con las normas OMC en cuanto garan-
tizaban a Estados ACP acceso privilegiado en algunos productos al mercado europeo. El
esquema Lomé contemplaba cuatro protocolos-producto, con diversos grados de proble-
matica:

Protocolo Ron: el comercio comunitario de ron se liberaliza totalmente y de forma unila-
teral en el afio 2000, por la que este protocolo pierde su razén de ser y no debfa plantear
mayor problema. No obstante, los paises ACP afectados (el Caribe) solicitaron y obtuvie-
ron una Declaracién en la que se reconoce la importancia de este producto para sus eco-
nomias y se prometen ayudas a su comercializacién para atemperar el impacto de su en-
trada en libre competencia no protegida con otros proveedores de ron.

Protocolo Carne de Vacuno: garantiza a varios paises de Africa meridional y oriental im-
portantes ventajas arancelarias para unos contingentes fijos de carne de vacuno. Es incom-
patible con la OMC y se ha acordado mantenerlo como parte del status quo durante el pe-
riodo transitorio (cubierto por el «waiver» ), aunque queda claro que a su fin debera
desaparecer o adaptarse dentro de alguna de las nuevas alternativas citadas.

Protocolo Azicar: es el més claramente contrario a las normas OMC en tanto que, ade-
més de algunas ventajas arancelarias, asegura a una serie de paises ACP la compra de can-
tidades anuales fijadas de azlicar a un precio minimo predeterminado. Como el anterior,
tiene sus dias contados como parte del status quo, pero debera adaptarse profundamente al
fin de este periodo. Frente a los otros protocolos-producto, el del azicar tiene en cambio
un caricter convencional particular que proviene de su primera formulacién en 1975, lo
que le da un status singular que hara mas delicada su renegociacién futura.

Protocolo platano: prometia a los suministradores tradicionales de plitano ACP un trato
preferente dentro del mercado europeo del platano, cosa que se cumplia en las sucesivas
versiones de la OCM del platano de la UE (todas ellas hasta ahora impugnadas con éxito
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ante la OMC por otros productores de banana). Ante la delicadeza de la discusion atn en
curso sobre la citada OCM, la solucién en el nuevo Tratado ha sido una Declaracién que
reconoce la importancia de este cultivo para muchos paises ACP, promete ayudas europe-
as a dicho cultivo y su comercializacion, pero deja abiertos los mecanismos, de forma que
no se prejuzgue la solucién de la OCM.

Orros productos: la parte ACP insistié durante la negociacién en pedir un protocolo es-
pecifico para el arroz. Este producto sufre de grandes tensiones en el mercado interno eu-
ropeo, por lo que la UE se negd siempre a siquiera considerar nuevas concesiones de acce-
so al mercado para el arroz ACP. No obstante, si se ha aceptado una Declaracién que

reconoce la importancia de este cultivo y promete ayudas a sus productores en el marco
general del FED.

El periodo transitorio. El «Waivers en la OMC.

Como tltima, pero muy grave, dificultad en la negociacién de este capitulo comercial de-
be citarse el problema de la duracién y contenido del periodo transitorio. Desde el princi-
pio de la negociacién los paises ACP pidieron un periodo transitorio mas largo que los cin-
co afios ofrecidos (pedian 10) y que ademas contemplase mejoras, en el esquema comercial.
Estas peticiones plantean problemas de compatibilidad OMC, pues supondrian alargar ex-
cesivamente en el tiempo y ademas profundizar en la naturaleza las muy claras incompa-
tibilidades del sistema Lomé con las reglas OMC, lo que podria dar lugar a dificultades en
la obtencion del necesario waiver y también a la peticion de onerosas compensaciones, que
serian a cargo de la UE. Después de durisimas negociaciones, en las que los ACP contaron
con la simpatia de algunos Estados miembros de la Unidn, la solucién de compromiso fue
un periodo transitorio de ocho afios, un retraso hasta 2002 de la consideracién de los nue-
vos arreglos, que deberan estar en vigor para 1 de enero de 2008, y una promesa de coope-
rar con los Estados ACP para ayudarles en obtener el miximo partido de las diversas ver-
tientes de Ia situacidén de ventaja comparativa de la que todavia van a gozar durante ese pe-
riodo. La solicitud de «waiver» fue presentada ante el Consejo de Mercancias de la OMC
el 5 de abril de 2000 y en las reuniones de éste en que ha sido examinada se ha encontrado
con mayores dificultades de las que inicialmente se preveian, pero no a causa de la exten-
sidn del periodo transitorio para el que se pide la excepcibn, sino a causa del retraso en la
solucién del contencioso del platano que enfrenta a la UE con EEUU y varios paises lati-
noamericanos, quienes utilizan esta posibilidad de entorpecer el proceso para presionar a
favor de sus posiciones en un contencioso que, en principio, es ajeno al Convenio de Co-
tonou puesto que éste, como ha quedado dicho, no incluye compromisos firmes en rela-
cion con el platano precisamente para evitar prejuzgar el resultado de ese contencioso.

4.3. VALORACION

En términos generales, el esquema arancelario de la UE avanza hacia niveles cada vez mayo-
res de aperturismo. Sin embargo, la situacién actual puede ser calificada de proteccionista, y
ast lo ha hecho la OCDE en varias ocasiones®, aludiendo varias razones. La UE emplea con

“ QECD “The EU °s trade policies and their economic efects” Policy Brief (disponible en Internet, en
www.oecd.org) (2000), y OECD “Getting the Mediterranean region to work together”, en OECD Observer,
2 Abril (1999), entre otros.
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mucha frecuencia (s6lo Estados Unidos nos “supera”) barreras no arancelarias, principalmente
en el sector textil, si bien en los ultimos 10 afios se ha producido un proceso de tarificacién
de las barreras, aunque es todavia incompleto. Ademas, la UE dispone de una amplia pano-
plia de instrumentos de “castigo” comercial, que usa con una frecuencia que sdlo es supera-
da por Estados Unidos, como las medidas antidumping y antisubvenciones (ambas carentes
por completo de logica econdmica, como sefial6 el premio Nobel de economia Harry John-
son), las medidas de salvaguardia y de vigilancia frente a las exportaciones y el Nuevo Ins-
trumento de Politica Comercial o NIPC (que en realidad data de 1984). Todos ellos confie-
ren ala Comisibn la capacidad de juzgar unilateralmente la “lealtad” de las politicas comerciales
de terceros paises y de adoptar (el Consejo las ratificard por mayoria simple), en caso de que
las considere discriminatorias, medidas comerciales de retorsion contra las importaciones pro-
venientes del pais “desleal”. Ademas, la UE impone exacciones agricolas a la importacién, las
cuales actian como un arancel variable. Por tltimo, las restituciones a la exportacién agri-
cola y las medidas de fomento de la exportacién suponen por parte de la UE una competen-
cia desleal como la que la propia UE condena en otros paises.

En lo que se refiere concretamente a los regimenes comerciales frente a los TPM y los ACP,
cabe hacer varias observaciones:

1. Se excluyen, en todos los casos, de la liberalizacién los productos textiles, que perma-
necen protegidos por el Acuerdo Multifibras (AMF) de 1974. El Acuerdo de Marrakech
de 1994, fundando la OMC preveia la desaparicién progresiva del AMF en 10 afios. A
falta de 3 afios para que expire ese plazo, la proteccién permanece practicamente intac-
ta. Esto es especialmente grave si consideramos que, en paises como Marruecos, Tunez,
Egipto o Siria, los textiles suponen entre el 20% y el 40% de sus exportaciones totales.

2. En lo que respecta al comercio de servicios, de importancia cada vez mayor, este no se
contempla en la Convencién de Cotonou, y, aunque si se contempla, no se regula en los
Acuerdos Bilaterales EuroMed, remitiéndose su regulacion a futuros acuerdos, en el mar-
co del GATS. Por tanto, no existen ningunas medidas liberalizadoras con carcter ge-
neral para los servicios, que la UE sigue protegiendo a través de numerosas medidas no
arancelarias, de caricter administrativo.

3. El capitulo agricola permanece fuertemente protegido: en los Acuerdos EuroMed se pro-
pone un calendario de liberalizacién a muy largo plazo, del que, ademas, se excluyen los
“productos sensibles”, que suponen entre el 60 y el 70 por ciento de las exportaciones
agricolas mediterraneas. Ademas, incluso cuando se producen rebajas arancelarias, la im-
portacibn sigue estando limitada por las mencionadas “cantidades de referencia”, eufe-
mismo con el que se alude a eventuales contingentes. Como en el caso de los textiles, es-
ta proteccion se dirige precisamente hacia el sector en que los paises norteafricanos tienen
una mayor ventaja competitiva. En el marco de la Convencién de Cotonou la situacién
es parecida: los protocolos-producto aseguran a la UE una restriccién de la importacién
de precisamente aquellos productos agricolas en que los paises ACP gozarian de una ven-
taja competitiva. Una UE que se encuentra a la cabeza del mundo industrializado y que
es el primer donante mundial de ayuda al desarrollo no puede seguir protegiendo un sec-
tor tecnoldgicamente arcaico a costa del desarrollo de aquellos paises a los que pretende
ayudar, amén del propio coste politico que para la UE tiene el mantener una PAC que
era sin duda apropiada en 1957 pero que es hoy un anacronismo.
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4. En el capitulo industrial y manufacturero, el proteccionismo es menor, pero se mantie-
nen restricciones a los transformados de productos agricolas y pesqueros (de nuevo, alli
donde el Sur podria ser competitivo) y se establece un calendario a largo plazo para el
desarme. Ademas, la UE se ha reservado expresamente la capacidad de imponer restric-
ciones a la importacién cuando detecte dumping o subvenciones.

5. Por dltimo, el calendario es descorazonador: los REPAs se completaran en el 2020, las
Z1.Cs mediterraneas en el 2013 (e incluso después, para muchos productos), y lo mas
probable es que estas sean previsiones optimistas.

Por su parte, los paises mediterraneos y subsaharianos tampoco “hacen sus deberes”. Exi-
gen repetidas veces excepciones para productos sensibles y mantienen un grado muy ele-
vado de intervencionismo y sobrerregulacion en sus economias. En cuanto al Mediterra-
neo, la UE trata de impulsar la integracién regional sur-sur, pero el Acuerdo de Librecambio
de la Liga Arabe, firmado en 1997, preveia un desarme arancelario a 10 afios, hasta el 2008,
del cual apenas ha habido signos.

En definitiva, el proteccionismo sigue siendo alto por ambas partes, justo en aquellos sec-
tores donde ambas partes podrian salir ganando de una eventual especializacién producti-
va, como hemos venido demostrando a lo largo de todo este trabajo. Como dijo uno de los
ponentes en la Conferencia de El Cairo del afio pasado, “los acuerdos euromediterraneos
parecen un contrato de matrimonio cuyas clausulas se hubieran extraido de una sentencia
de divorcio”.

5. CONCLUSIONES: EL MODELO MEXICANO

A lo largo de estas paginas hemos intentado demostrar, primero tedricamente, y luego em-
piricamente, que el comercio internacional puede actuar como un sustituto a las migracio-
nes internacionales. En el primer capitulo hemos acotado el campo de estudio. En el segundo
se han definido los conceptos te6ricos que ibamos a emplear a lo largo del trabajo, tratando
de hacer hincapié en la 16gica interna del comercio internacional, tal como fue modelizado
por Heckscher y Ohlin, y en las razones que determinan los precios relativos de los facto-
res productivos y la especializacién en uno u otro sector productivo. En el capitulo tercero
abordamos las causas y razones del movimiento de factores productivos y trata de estable-
cer un nexo entre el movimiento del factor capital y el del factor trabajo. Se analiza en pri-
mer lugar de forma tedrica la légica econbémica subyacente al movimiento de factores, para
pasar luego a un anilisis empirico detallado de las causas de los movimientos de capital y su
impacto en el desarrollo. El capitulo finaliza con un anélisis de los distintos caminos hacia
el desarrollo, lo cual establece, creemos, el nexo buscado entre comercio y desarrollo, al in-
troducir en el anélisis los elementos considerados hasta ese punto. A fin de cuentas, la cau-
sa Qiltima e indiscutible de las migraciones internacionales es el diferencial en grados de desa-
rrollo: las pateras s6lo cruzan el estrecho en un sentido. Con todo ello hemos demostrado
que el proteccionismo impide el desarrollo y crea ineficiencias asignativas (incluso en las
economias desarrolladas), que la apertura comercial impulsaria la inversién directa del Nor-
te en el Sur, que ésta a su vez es la clave del desarrollo, y que éste s6lo puede tener lugar en
un clima de aperturismo econdémico y promocién de las exportaciones. El resultado de es-
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te desarrollo y del intercambio de bienes y servicios, en lugar de intercambiar mano de obra,
serfa una equiparacidn progresiva (si bien incompleta) de los salarios de los paises que co-
mercian, y una elevacion del nivel de vida del pais menos desarrollado (sin merma en la ri-
queza del mas desarrollado, sino todo lo contrario), todo lo cual lograria a largo plazo, cre-
emos, la eliminacién de las causas de la migracién Sur-Norte, en lugar de atacar sus efectos.
Conscientes de que este planteamiento se enfrenta a importantes criticas sociales, hemos de-
dicado el fltimo epigrafe del capitulo tercero a demostrar lo sesgado de dichas criticas y su
completa carencia de base econdmica, ilustrandolo con un ejemplo espaiiol, el de Hunosa.
Por tltimo, en el cuarto capitulo nos hemos enfrentado a la premisa inicial de toda la obra:
que la UE es proteccionista. Si bien avanza hacia una apertura cada vez mayor, e incluso se
alza como paladin mundial del aperturismo, su paso es a menudo vacilante. Hemos mos-
trado suficientes excepciones en su pretendido librecambismo como para afirmar que el pro-
teccionismo dista de haber muerto en Bruselas. S6lo nos resta, pues, analizar los casos en
que nuestras propuestas se han llevado a la practica y averiguar si han tenido los efectos que
aqui hemos predicho. Para ello consideraremos, con la brevedad que imponen las condi-
ciones, dos casos: el de México y el de Portugal.

5.1. AREAS DE LIBRECAMBIO Y SU IMPACTO SOBRE LAS MIGRACIONES Y EL DESARROLLO: UN
ESTUDIO EMPIRICO

En realidad, la Gnica forma de comprobar la veracidad de nuestras afirmaciones es recurrir
a un caso en el que se dé una total libertad tanto para los intercambios comerciales como
para las migraciones, es decir, en un mercado tinico, como el de la UE. Si éstas descienden
en esas condiciones, nuestra tesis se veria fuertemente respaldada. Un caso asi es el de la en-
trada de Portugal en la UE, por ser éste un pais de fuerte tradicién migratoria. Estudiare-
mos también el caso Mexicano ya que, si bien no refine todas las condiciones que hemos
impuesto, si parece un modelo imitable a corto plazo en el Mediterraneo norte (no asi la
integracion en la UE), y ademis su impacto en la industrializacién de México ha sido no-

table.

5.1.1. El caso Mexicano.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte o NAFTA, en sus siglas inglesas, fue
firmado por Estados Unidos y Canad4 en 1989, y a él se adhirié México en diciembre de
1992. E1 NAFTA establece una zona de libre comercio entre Canada, México y los EE.UU.,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del G.A.T.T. (art. 101). En este sen-
tido, partiendo del compromiso de los tres Estados partes, expresado en el Preambulo del
Tratado de promover el empleo y el crecimiento econémico, mediante la expansién del
comercio y de las oportunidades de inversién en la zona de libre comercio, se establecen
como objetivos del Tratado, a la luz de los cuales se interpretaran y aplicaran sus disposi-
ciones, los siguientes (art. 102):

a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y ser-
vicios entre los territorios de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de una manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad in-
telectual en territorio de cada una de las Partes;
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€) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del Tratado, para su ad-
ministracién conjunta y para la solucién de controversias; y

{) establecer lineamientos para la ulterior cooperacidn trilateral, regional y multilateral en-
caminada a ampliar y mejorar los beneficios del Tratado.

La consecucién de estos objetivos se articula en torno a los principios de trato nacional,
trato de nacién més favorecida y transparencia en los procedimientos. Si bien de la redac-
cién del NAFTA en términos técnicos podria concluirse su naturaleza exclusivamente co-
mercial, motivada en buena parte en el interés de los negociadores en remarcar que es un
acuerdo de naturaleza estrictamente comercial y no politica, lo cierto es que el Acuerdo
presenta unos objetivos de caracter mixto, en la medida en que no sélo pretende ayudar al
desarrollo econémico del Estado menos desarrollado (México ), sino que busca también sa-
tisfacer fines de caricter social y politico, afianzando el proceso de liberalizacién econé-
mico mexicano y promoviendo un nuevo marco en las tradicionalmente dificiles relacio-
nes politicas estadounidense-mexicanas®.

El Acuerdo entro en vigor el 1 de enero de 1994, y contempla una serie de importantes me-
didas de desarme arancelario. La produccién de la industria maquiladora se ha exportado
a los Estados Unidos utilizando la partida 807.30 (9802.00.80), la cual grava sélo el valor
agregado en el exterior, en tanto que el contenido estadounidense queda exento de im-
puestos. Al entrar en vigor el TLC e irse eliminando paulatinamente los aranceles, la pro-
duccién que cumpla con las reglas de origen puede utilizar estas concesiones arancelarias.
En virtud de que no hay una sola regla de origen, sino que existe una para cada producto
clasificado en el Sistema Armonizado, son diversas las especificaciones que deben cumplir
los bienes para considerarse originarios de América del Norte. Ademas, a cada producto se
aplica un arancel especifico y tiene un periodo determinado de desgravacion. En cuanto a
los bienes ensamblados por la industria maquiladora que no cumplan con las reglas de ori-
gen, pueden seguirse exportando a los Estados Unidos con arreglo al tratamiento arance-
lario que han venido utilizando y que, como se ha mencionado, Ginicamente grava el valor
agregado en el exterior . Al entrar en vigor el TLC se dio por terminado el Convenio Bi-
lateral Textil, que limitaba mediante cuotas las exportaciones de textiles y confecciones a
los Estados Unidos tanto de la industria nacional como de la maquila. Unicamente se man-
tuvieron restricciones y niveles de consulta para los bienes no originarios, que fueron eli-
minadas en los afios 2001 y 2004. En el caso de la industria maquiladora de la confeccién,
se dio un tratamiento especial a los productos elaborados con insumos estadounidenses: a
partir del 1 © de enero de 1994 se eliminaron las restricciones o niveles de consulta sobre
los bienes textiles y vestuario ensamblados en México a partir de telas elaboradas y corta-
das integramente en los Estados Unidos y exportados o retornados a ese pais en virtud de
la partida arancelaria 9802.00.80.10. Por otra parte, si bien un grupo de productos textiles
y de la confeccion quedd exento de aranceles el 1° de enero de 1994 y el resto se sujetd a
un calendario de desgravacion que culminé en el afio 2003, en el caso de la industria ma-
quiladora del mismo grupo de bienes que quedaron sin restricciones para entrar a los Es-
tados Unidos se aboli6 el impuesto sobre el valor agregado. Dado que gran parte de las em-
presas son de origen estadounidense y utilizan insumos fabricados en ese pais, la produccién

® Manuel Diez de Velasco “Las organizaciones Internacionales”. Tecnos, Medrid p. 648 (1997).
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de esta rama de la maquila quedé en gran medida exenta del pago de aranceles. Compare-
se esta situacion con la ya analizada de las restricciones aplicadas por la UE a la importa-
cion de textiles de terceros paises: a lo dicho en el capitulo cuarto nos remitimos.

Una vez que en el afio 2008 termine el periodo de transicién y quede conformada el 4rea
de libre comercio, los bienes producidos por la maquila y exportados a los Estados Unidos
que cumplan con las reglas de origen quedaran totalmente desgravados, en tanto que los
que no cumplan este requisito seran objeto de gravimenes. Los insumos y maquinaria ori-
ginarios de paises de fuera del area de libre comercio que actualmente estan exentos de im-
puestos a la importacién temporal, serin gravados, y los bienes intermedios y de capital
provenientes de los Estados Unidos y Canada, como hasta ahora, no pagaran arancel al-
guno. El tratado no prevé, sin embargo, un desarme arancelario completo, y mantiene res-
tricciones cuantitativas en algunos capitulos de arancel cero, asi como proteccidn arance-
laria en varios capitulos no cubiertos por el tratado. Para un analisis mas amplio de esta
cuestién, puede consultarse el estudio al respecto de la CEPAL de 1996™.

Los efectos de estas condiciones sobre el crecimiento econémico y la emigracion mexica-
na fueron analizados en un seminario de la OCDE que tuvo lugar en México en enero de
1998%. Aqui resaltaremos s6lo las conclusiones mas relevantes (puede consultarse el citado
resumen de los debates para una consideracién mas amplia). En dicho seminario, Sidney
Weintraub y John Kirton analizaron el impacto econémico del acuerdo en México, con-
cluyendo que este pais ha ganado entre 1,5 y 2 puntos porcentuales agregados de creci-
miento real anual del PIB gracias al acuerdo, si bien la devaluacién del peso en 1994 expli-
ca buena parte de este crecimiento. Mas de las dos terceras partes del comercio exterior de
México se han concentrado en el area NAFTA y esta proporcion sigue creciendo. Por otro
lado, el empleo en la industria maquiladora, directamente relacionada con la exportacién
a este 4rea, crece entre un 7 y un 9 por ciento anualmente. Igualmente ha crecido de for-
ma significativa la inversién directa norteamericana en México (véase también en este sen-
tido el articulo de Anne Krueger® en The World Economy, 2000). Por tltimo, estos po-
nentes analizaron las criticas surgidas en la sociedad norteamericana al tratado basadas en
que éste destruiria empleo en la industria ligera norteamericana, concluyendo que estaban
completamente infundadas, puesto que no se ha dado la aducida destruccion de empleo.

En cuanto a las corrientes migratorias, Rivera-Batiz, DeVoretz y Cruz Pifieiro abordaron
la cuestibén de las migraciones, llegando a la conclusién de que no se ha producido una dis-
minucion significativa de los flujos migratorios a través del Rio Grande. Sin embargo, cre-
en que el tratado tendra ese efecto a largo plazo. Las razones de que aln no se haya pro-
ducido esa disminucidn son de dos 6rdenes: econémico y social. Econdmicamente, atin no
se ha dado una equiparacién significativa de los salarios en Estados Unidos y México, aun-
que el salario medio en el estado de Sonora (principal enclave de la industria maquiladora)
es entre un 20 y un 30% superior al salario medio para el conjunto de México, y ademas
crece mas rapido de lo que crecen los salarios en el resto del pais. Esto es debido a que los

* CEPAL “México: la industria maquiladora” Estudios e Informes de la CEPAL, Santiago de Chile (1996).
* OCDE “Migration, free trade and regional integration in North America” OCDE Proceedings, Paris, (2001).
* Anne Krueger “Trade effects of NAFTA” The World Economy, Blackwell Publishers, junio (2000).
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flujos de IDE norteamericana todavia no se han rentabilizado ni han alcanzado su méxi-
mo potencial. Estos autores esperan que con la liberalizacién cuasiplena de 2008 se podra
apreciar una ralentizaci6n significativa de los flujos migratorios. En cuanto a la razén so-
cial, Cruz Pifieiro argumenta que la tendencia migratoria hacia el norte es una pauta social
firmemente asentada en la sociedad mexicana desde siglos atras, y que por tanto, se sigue
produciendo con cierta independencia de las condiciones econdmicas reales, por lo que pi-
de una accidn decidida del gobierno mexicano dirigida a invertir esa pauta cultural me-
diante campafias educativas. Nétese que esta segunda caracteristica no se da en el Medite-
rraneo norte, ya que la tradicién migratoria tiene alli apenas diez afios de vida.

En cuanto a lo realista de comparar la situacién mexicana con la de la UE y el Magreb, co-
mo sefiala André Sapir™, no es esperable que de los acuerdos euromediterraneos se derive
el crecimiento espectacular del comercio y la inversion que se ha dado en México, porque
no existe en estos paises la voluntad politica de acometer reformas estructurales econoémi-
cas de gran calado que st se ha dado en México. Sin embargo, consideramos que esta es una
dificultad que no es insuperable: la UE ya introduce en sus acuerdos con los TPM clausu-
las relativas a la apertura de sus economias y al impulso de la regionalizacion Sur-Sur. Lo
que el estudio de Sapir ensefia es que la UE debe poner atin més énfasis en estas cuestiones,
tratando de hacer ver a los paises del Mediterraneo que ellos serian los primeros beneficia-
rios de dichas reformas estructurales que, por otro lado parece que empiezan a empren-
derse, si bien timidamente, en paises como Marruecos.

5.1.2. El caso portugués

El caso mas completo de desarme arancelario completo de una zona rica (la UE) frente a
un pais de muy inferior PIB per cpita y con un fuerte flujo migratorio hacia la zona rica,
es el de la integracién de Portugal en la CEE en 1986. Dicho caso ha sido estudiado por
Maria da Conceigao Pereira Ramos®, la cual llega a interesantes conclusiones. En Portugal,
el ajuste internacional se habia operado siempre a través de una exportacién de mano de
obra, en lugar de mediante la importacién de capital. La entrada en la UE invirti6 esta ten-
dencia secular, hasta tal punto que la inversién directa extranjera (IDE) en Portugal eraen
1990 el 3,8% del PIB del pais, la cual es la proporcién mis elevada de todos los paises de la
OCDE. En 1990, la IDE bruta total era 13 veces la de 1986, de ella, mis del 80% de origen
comunitario, siendo Espafia el inversor mayoritario en Portugal. Esto apoya las afirma-
ciones sobre el impacto de la liberalizacion sobre la IDE que hicimos en los dos primeros
epigrafes del tercer capitulo. Ademas, como ya avanzibamos entonces, la IDE se concen-
tr6 en la industria manufacturera, intensiva en mano de obra barata (principalmente en las
industrias textil y del automévil). A partir de 1987, la inversién extranjera se liberaliz6 por
completo, causando una segunda ola que llev en 1997 1a IDE a ser el 7,4% del PIB portu-
gués, y suponer mas del 30% de su formacién bruta de capital fijo. Dicho de otro modo,
fue la apertura la que permitid la capitalizacién de la economia portuguesa y su despegue,

* André Sapir “EC regionalism at the turn of the millenium: toward a new paradigm?”. The World Economy,
Blackwell Publishers septiembre (2000).

* Maria da Conceigao Pereira Ramos “L’iniégration économique du Portugal dans I'Union Européenne: effets

sur les investissements directs, les migrations et I’emploi”. en “Mondialisation, migrations et développement”.
OCDE, Paris (2000).
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algo que habiamos sostenido repetidas veces al hablar de las estrategias de desarrollo en el
. capitulo tercero. Hoy en dia, las empresas de capital extranjero producen més de la mitad
de las exportaciones totales de Portugal. El resultado de todo ello es un crecimiento eco-
nbémico sin precedentes que ha llevado a Portugal a niveles de convergencia superiores al
80% respecto a la media de la UE.

También habiamos demostrado teSricamente en el capitulo tercero que esta apertura y la
entrada de IDE que ella arrastraria causaria una disminucion significativa en el desempleo
del pais que abre sus fronteras a una zona rica. En Portugal, entre 1986 y 1991, el desem-
pleo pasé del 8,2% al 4,1%, produciéndose en este periodo un crecimiento de la demanda
interior paralelo al de los salarios reales. Entre 1993 y 1995, la crisis econémico hizo vol-
ver a aumentar las tasas de paro, que sin embargo retomaron la senda descendente desde
1995, para situarse hoy por debajo del 4%, algo que desde Espafia no podemos sino envi-
diar. Ademas, la estructura del empleo se ha modernizado, pasando el empleo en el sector
primario, entre 1986 y 1996, del 14% al 12,2% y aumentando correlativamente el empleo
en los sectores secundario y terciario. Todo ello es debido en buena medida (como ya avan-
zamos paginas atras) a que la creciente dotacién de capital hace aumentar la productividad
de la mano de obra: ésta se increment6 en Portugal una media de 2,45% anual entre 1986
y 1996, mientras que para el total de la UE ese incremento fue del 1,67%.

Este proceso resultd en incrementos de los salarios reales lo bastante fuertes como para in-
vertir una tendencia secular: hasta mediados de los aiios 80, Portugal era un pais de emi-
gracién, principalmente de mano de obra poco cualificada, con destino a Espafia, Suiza,
Francia, Luxemburgo y Alemania, y de caricter permanente. Hoy en dia, es un pais de in-
migracidn, principalmente de mano de obra poco cualificada® y procedente sobre todo de
Africa (Portugal tiene la proporcién mas alta de la UE de inmigracién africana: 47% del
total de inmigrantes), mientras que la emigracién portuguesa a la UE es hoy de caricter es-
tacionario o temporal. Hoy, la tasa de emigracién portuguesa (insistimos, emigracion tem-
poral en su mayor parte) es inferior al 0,5%. Estos datos avalan de forma empirica y con
gran fuerza, creemos, todos los argumentos que desde un punto de vista tedrico hemos ex-
puesto a lo largo del trabajo.

5.2. ErfLOoGO

Como sefiala la UNCTAD?, “el comercio es un sustituto de la migracién internacional en
circunstancias en las que la presién migratoria es el resultado de diferencias en los salarios
reales de ambos paises. De acuerdo con el teorema Heckscher-Ohlin, dadas distintas dota-
ciones de trabajo, capital y recursos naturales, cada pais tiene una ventaja comparativa en
la produccién y comercio de los bienes para cuya produccién es mas apta su dotacién fac-
torial (...). Especializindose segiin su ventaja competitiva, el libre comercio aumenta la pro-
ductividad y reduce las diferencias en salarios y retornos sobre el capital, 1o cual lleva a ni-
veles de vida mas altos en ambos paises y a una disminucién de la presion migratoria”. Esto
es lo que hemos intentado demostrar a lo largo de estas paginas: el desarme arancelario con-

* Esto revela que la mano de obra portuguesa ha elevado su cualificacién y sus expectativas salariales. De hecho,
Portugal experimenta hoy en dia una fuerte escasez de mano de obra en sectores de baja cualificacién, como la
construccién o el servicio doméstico, que se cubren principalmente con inmigrantes.

7 UNCTAD “Foreign direct investment, trade, aid and migration”. UNCTAD, p. 59, Ginebra, marzo (1996).
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ducira a movimientos de capital hacia el pais descapitalizado (véase epigrafe 3.2) y a un in-
cremento de su exportacién y su demanda interna, ello hard aumentar sus salarios reales y
la productividad de su trabajo y permitira la acumulacién de capital y el desarrollo del pa-
is (véase epigrafe 3.3). En altimo término, esto llevara a una reduccién de la presién mi-
gratoria, como hemos mostrado empiricamente en el epigrafe 5.1.2. El caso de Portugal es
paradigmatico: también los paises de la UE tenian miedo a un desarme arancelario com-
pleto y a la invasion de trabajadores portugueses (algo similar sucedi6 en Estados Unidos
con el NAFTA). En ninguno de los dos casos sucedi6 nada de lo que tanto se temfa. La UE
teme, como se mostrd en el capitulo cuarto, un desarme completo y decidido, y los paises
del Sur tampoco hacen grandes esfuerzos por avanzar por este camino. Esperamos haber
mostrado que ambas partes tienen mucho que ganar y poco que perder.
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