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Presentacidon

El Estado autonémico puesto en marcha a partir de la Constitucion
de 1978, refrendada de forma mayoritaria por el pueblo espafiol, se en-
cuentra a estas alturas plenamente consolidado y ofrece ademéds un ba-
lance satisfactorio. Esta positiva constatacién no excluye que, para su
continua actualizacién y perfeccionamiento, deba afrontar nuevos re-
tos, para lo que se precisa un cabal conocimiento y una general difusién
de nuestra organizacion territorial del Estado.

Por esta razdn, el Ministerio para las Administraciones Piiblicas a tra-
vés de la Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales ha
considerado desde su creacién, que una de sus funciones més relevantes es
contribuir, desde su responsabilidad, a lograr la maxima difusién del fun-
cionamiento del Estado autondémico.

Este esfuerzo se traduce entre otras actuaciones, en la edicién de los
tres volimenes de «El Estado autonémico» y la mas reciente en el tiem-
po, la actualizacion, en colaboracién con el Instituto Geografico Na-
cional, del mapa autondémico.

En este objetivo se inscribe este volumen dedicado a «La participacién
de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios eurcpeos», £l
momento de su publicacion no es casual: la Presidencia espafiola de la
Unién Europea despierta en nuestro pais interés sobre el «sello» que va a
dar nuestro Gobierno a dicha alta responsabilidad.

Es una buena ocasién para demostrar, tanto en los contenidos como en
las formas, que la nueva organizacién territorial del Estado, basada en la
autonomia politica dentro de la unidad de Espafia, también estd presente a
la hora de encarar los asuntos comunitarios europeos.

Obviamente /e agenda del Consejo durante el 2.2 semestre de 1995 no
viene marcada de forma exclusiva por su Presidencia. En cualgquier easo,
queda algtn margen para que el Estado que ostente su Presidencia pueda
modular su ejercicio de forma peculiar, expresando sus sensibilidades ha-
cia determinadas cuestiones, como pudiera ser la dimensién regional de la
propia Unién Europea.

En este sentido, se ha producido un avance relevante con la creacién
del Comité de las Regiones, en el Tratado de Maastricht, inclusién que co-
mo se sabe, fue impulsada por los Gobiernos de Espafia y de Alemania.
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LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

Otro paso que puede contribuir en esta direccién es la Conferencia Inter-
gubernamental a celebrar en 1996, Esta fecha exige que durante la Presi-
dencia espafiola se avance en los trabajos preparatorios de dicha Conferen-
cia, que podra tratar, entre otras posibles cuestiones, de la posicién de los
Entes Territoriales en el proyecto de Union Europea: se da ademads la feliz
casualidad de que, en su dia, el Consejo Europeo atribuyé a un egpaiiol la
Presidencia del Grupo de Reflexion que debe preparar la Conferencia.

De esta forma, la agenda del semestre, las responsabilidades previa-
mente adquiridas y la sensibilidad de nuestro Gobierno hacia una Europa
construida contando también, ademds de con Estados y ciudadanes, con
Regiones, sientan las bases de un posible avance en el «impulso regional»
en la Unién Europea, con motivo de la Presidencia espaficla.

Siendo importante las aportaciones gue en esta materia pueda realizar
Espafia es, también, una buena ocasion y este es el objeto central de este li-
bro, para conocer como el Estado y las Comunidades Auténomas partici-
pan en los asunios comunitarios europeos, de forma cotidiana.

Es quiza el momento de recordar que tanto Europa, el Estado o lag Co-
munidades Auténomas no son instancias estancas sino que son partes de

un todo.

Qi hace mds de 20 afios ya se constataba que «os Estados son hoy de-
masiado pequefios para los grandes problemas y demasiado grandes para
los problemas pequefios» lo que exigia crear instancias intermedias de po-
der, en Espafia la cuestion se complicaba con existencia del liamado pro-

blema regional.

La Constitucién de 1978 dio respuesta tanto a 1as demandas autonémi-
co-regionales como a la previsible integracién de Espafia en la instancia
que hoy se llama Unién Europea, pero no sefiald el orden a la hora de aco-
meter dichas lareas.

Algunos pafses europeos antes de adherirse a las Comunidades Euro-
peas ya contaban con una estructura descentralizada en su interior, otros
han iniciado este proceso de regionalizacion después (e incluso podria de-
cirse que gracias a su integracién en la instancia supranacional).

Estos procesos de cesion de poder por parte del Estado tanto hacia abajo y
hacia dentro (construccién de las Autonomias) como hacia arriba y hacia
afuera (integracién en las Comunidades FEuropeas, hoy Unién Europea) lo
ha acometido Espafia y esta es una importante peculiaridad de forma prac-
Hicamente simultdnea v lo que resulta mas complicado, prdcticamente sin
conflictos, superados iniciales recelos.

(Cémo ha sido posible?

Fl éxito ha consistido en asumir tanto por el Estado como por las Co-
munidades Auténomas una determinada actitud, primar el principio de

cooperacitn ya que:

VIII

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

1.2 No existe en la Constitucion i i
. laciones comunitarias el;lropel;f:.el competencia que.se denomine re-

2.; Las Comunidades Auténomas son también Estado.

3.2 Las relaciones con la Unién Europea afectan a muchas materias
en las que con diferente intensidad participan tanto el Estado co-
mo las Qomunidades Auténomas. ©

4." La propia naturaleza de la Unién Europea que no cuestiona la es-

tructura que adopta cada Estado para el reparto interno del poder

desde el punto de vista territorial, impone determinados limilf:,)es a

veces por meras cuestiones de racionalidad y operatividad. ’

Esta idea central de enfocar la cuestién en Espaii incipi
coopgraczén, ha contado ademds con su plasmacli)én ?}fg?ésgfcglelglﬁlc%ﬁzf?
r{encza.Pam Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, institu-
cionalizada en octubre de 1992 y de la que forman parte represéntantes
del Estado y de las Comunidades Auténomas, como instrumento para arti-
cular desde una perspectiva general esta participacién,

Hay que destacar que su impulso fue objeto de acue
Pactos Autondmicos de 28 de febrero de 1992Jsuscritos exlr;s(li"g ee;qé'ri)ebsﬁafr?ol:i
PSOE y el PP, cuyo €xito se puede medir en el hecho de que ademas de }’13-
cerlo suyo también las Comunidades Auténomas, en la practica ha sido
asumido por partidos politicos no firmantes del Pacto y con responsabili
dad de gobierno en algunas Comunidades Auténomas. P -

Este principio de cooperacion, respetuoso de la distribucio ituct
nal y estatutaria de las competenciag entre el Estﬁérgfﬁféogoﬁzﬁgﬁg :
Auténomas, obtuvo ademds un importante respaldo en 1994, con motivs
del debate/ sobre el Estado de las Autonomias, celebrado en ei Senado g
que ademads de ser tratado en las intervenciones det Presidente del Gob,igr—
no y de los Presidentes de las Comunidades Auténomas, se plasmé en Mo-

ciones expresamente aprobadas por el P A
; eno de esta Cdmar -
gada mayoria. " por una ho!

 5ia esta cultgra de la cooperacién, especialmente la experiencia de 1
citada C9nferencza Sectorial, unimos el referido consenso obtenido en el Se%
nado, Camara de representacién territorial y la ya amplia jurisprudenci
del Tribunal Constitucional en la materia, podemos encarar el todavi o
cerrado sistema de relaciones entre la Unién Europea, el Estado lasaCno
mumdac:les Auténomas de forma optimista, buscando én la experi{encia (?E-B
otros paises, que se recogen en este Libro, posibles soluciones pero sin caer

en un Cleg“ !!IIIIlBtISII}(] q ue deSCOIl()ZC& 13. SiR. uza? Ldad de]. E IftIdO auto]t(}'
g S

Francisco Pefia Diez
Secretario de Estado

para las Administraciones
Territoriales (MAP)
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DOCE C
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RFA
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Recopilacién

Asamblea de Regiones de Europa
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Comunidad Europea o Constitucién Espaifiola
Comunidad Europea del Carbén y del Acero
Comunidad Econémica Europea
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REDA
REDC
STC
STJCE

TC
TJCE
TUE
UEM
UP

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Revista Espaniola de Derecho Administrative
Revista Espafiola de Derecho Constitucional

Sentencia del Tribunal Constitucional

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-

ropeas

Tribunal Constitucional

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
Tratado de la Unién Europea

Unién Econémica y Monetaria

Unién Politica

I. INTRODUCCION:

LAS COMUNIDADES EUROPEAS
COMO EXPRESION DE LA
TECNICA DE INTEGRACION
POLITICA Y SUS CONSECUENCIAS
EN LOS ESTADOS
DESCENTRALIZADOS



En nuestros dias, después de casi cuarenta anos, sigue abierta la con-
troversia sobre cudl debe ser el papel concreto de lo que genéricament lla-
‘mariamos Regiones, englobando en ese término a los Linder de la Repi:
blica Federal de Alemania y de Austria, a las Comunidades y Regiones bel-
" gas, a'las Regiones italianas e insulares de Portugal y a las Comunidades

Auténomas espatiolas Sl RN )8 28 LUTIda

Eso es asf por la propia naturaleza de las Comunidades Europeas que,
en cuanto proyecto de integracién politica voluntaria de irigs Estados so-
beranos que consienten el ejercicio en comuin de una parte de su soberania,
son una creacion del siglo XX. Su existencia es la respuesta a una premisa,
la enemistad entre Francia y Alemania, y a sus consecuencias: dos guerras
mundiales, el fin definitivo de la hegemonia de Europa en el mundo ¥ su
sustitucién por dos nuevas superpotencias mundiales tras la IT Guerra
Mundial.

Bastaria repasar el contenido de la Declaracién de Robert Schuman, de
9 de mayo de 1950, origen inmediato de la Comunidad Europea del Carban
y del Acero, que fue la primera en el tiempo de las tres Comunidades, para
comprender que, en el abanico de las posibles opciones !, esa Comunidad
era la expresién de una opecién pragmatica, tendente a conseguir algo que
venia siendo una aspiracién constante desde el final de 1a I Guerra Mun-
dial: acabar con los conflictos bélicos que habian asolado el continente eu-
ropeo, haciendo perder a Europa su papel hegemoénico en el concierto mun-
dial.

El instrumento elegido fue un mercado comtin del carbén y del acero,
precisamente por tratarse de unos sectores de la economia determinantes
en aquellos afios del potencial bélico de los Estados, mercado comiin que
mas tarde el Tratado constitutivo de la entonces denominada Comunidad
Econémica Europea extenderia al resto de la economia, todo ello concebido
como la primera etapa ? hacia la federacién europea, indispensable para
preservar la paz.

Cuando algunos Estados se decidieron por esa solucién de entre todas
las posibles, la circunstancia de que fueran Estados descentralizados re-

! La politica y supranacional auspiciada por Ia Unién Europea de Federalistas; la politi-
ca y de cooperacién intergubernamental sostenida por De Gaulle o Ia econémica e interguber-
namental que significaba el proyecto britanico, materializado mas tarde en la Asociacién Eu-
ropea de Libre Cambio.

% Fl fracase de la Comunidad Europea de Defensa habia evidenciado a los Estados miem-
bros de la CECA la dificultad que entrafizba cualquier avance en el camine de la integracién
europea que excediera el mareo de lo puramente econdmico,

11




INTRODUCCION: LAS COMUNIDADES EUROPEAS COMO EXPRESION...

sulté irrelevante pues la construccién comunitaria europea se basé en el
principio de los Estados ® como tinicos sujetos de Derecho Internacional .

Pese a la percepcién fundamentalmente econdémica que por lo comun se
tiene atin hoy en dia de todo lo comunitario europeo, quizd porque se con-
funden los efectos con la causa o los medios con el fin, lo cierto es que las
Comunidades Europeas asf creadas son, ante todo, una nueva realidad po-

litica y juridica:

— politica, porque son organizaciones internacionales de integracion,
queriéndose expresar con ello que poseen poderes propios, nacidos
de una atribucién voluntariamente hecha en su favor por los Esta-
dos miembros, que de ese modo aceptan renunciar al anterior ejer-
cicio auténomo de la soberania en las materias en las que ese ejer-
cicio es atribuido a la Comunidad,

— juridica, porque, como ha dicho el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas ®, el Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea ha instituido un ordenamiento juridico propio, integrado en el
sistema juridico de los Estados miembros, desde 1a entrada en vigor

-

del Tratado y que se impone a sus 6rganos jurisdiccionales, preci-
sando més tarde ® que los rasgos esenciales del ordenamiento juridi-
co agi creado son, en particular, su primacia respecto de los Dere-
chos de los Estados miembros, asi como el efecto directo de toda una
serie de disposiciones aplicables a sus nacionales y a ellos mismos,

La propia novedad de ese proyecto politico, ¥ 1o que en si mismo tenia
de renuncia a una parte de su soberania 7. hizo que los Estados que lo asu-

3 JACQUES DELORS, Presidente de la Comisién, al inicio de su discursoe pronunciado el
dfa 9 de marzo de 1994 durante la sesién constitutiva del Comité de 1as Regiones, decia «HEvi-
tons bien str tout malentendu: Union européenne repose sur des Etats-nations, qui ont k-
brement décidé de lui transférer une partie de leurs compétences dans certains domaines ow,
en d’autres termes, plus positifs, d’exercer en commun une partie de la souveraineté», hacien-
do asi verdad la afirmacién de IGNACIO SANCHEZ AMOR de que «es ya un Jugar comitin co-
menzar cualguier intervencién sobre el papel de las regiones en el entramado constitucional
de la Comunidad Europea con una posicion de principio que recuerda la regla general de que
los Estados son log interloeutores exclusivos de las instituciones comunitarias», en «La parti-
cipacién regional en las instituciones europeas. T.a creacion del Comité de lag Regiones», In-
forme Pi i Sunyer sobre las Comunidades Auténomas 1991, Barcelona 1992, pp. 306 a 320,

4 Prancia, antes de ratificar el Tratado de Ia Unién Eurcpea, modificé la Constitucién
mediante la Ley Constitucional n.2 92-554, de 25 de junio de 1992, En el articulo 88.1 se dice
ahora que «l.a Repiblica participaré en las Comunidades BEuropeas y en la Unidén Europea,
constituides por Estados que hayan escogido libremente, en virtud de los Tratados de crea-
cién de aguéllas, ejercer en comin algunas de sus competencias.

La Comisién, en su Informe de 10 de marze de 1995 sobre el funcionamiento del Tratade
de la Unién Europea, que fue su primera contribucién a Jos trabajos del Grupo de Reflexion
gue se iba a constituir el dia 3 de junio siguiente para preparar la Conferencia Interguberna-
mental a convocarse en 1996, decia que los Estados miembros se han adherido a una organi-
zacion de Estados.

5 STICE de 15 de julio de 1964, asunto 6/64, Costa/ENEL, Rec. 1964, pp. 1149 a 1168.

6 Dictamen 1/91, de 14 de diciembre, Recopilacién 1991, pp. 6099 a 6112,

7 Precisamente por eso, el Reino Unido, que por boea de Winston Churchill habia invita-
do, en Zurich en septiembre de 1946, sl Continente europeo a formar «una especie de Estados

12

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

mieron se acercaran al mismo con no pocas cautelas a la.hora tanto de di-
ferenc.lar el alcance de la atribucidn hecha en favor de la Comunidad segtin
mat_e:nas {competencias exclusivas, concurrentes, compartidas, de coordi-
nacién, de armonizacién, de fomento de la cooperacién) como en el modo de
r5-351den01ar en ella el ejercicio del poder atribuido, disefiando, en este sen-
tido, un esquema institucional singular y una manera peculiar, que bien
pudiera calificarse de <heterodoxa» desde la perspectiva de la division de
poderes tradicional desde Montesquieu, de ejercicio del poder en el seno de
la Comunidad, haciendo del Consejo la institucién decisoria por
excelencia 8, El pragmatismo de la iniciativa pudo justificar ese disefio al
inicio de la andadura pero el propio éxito de ia empresa acabaria volvién-
dose en su contra.

S} lo esencial del proyecto comunitario europeo es la idea de desapode-
ramiento voluntariamente aceptado en favor de las Comunidades jquiénes
son, en el orden internc de cada uno de los Estados miembros, los «perde-
dores» como consecuencia de ese nuevo modo de ejercerse el poder en las
materias en las que se ha renunciado a un ejercicio estatal auténomo?

Lo son todqs fos Po_deres del Estado: el Legislativo, el Ejecutivo y el Ju-
dicial en sentide estricto —instituciones estatales— o en sentido amplio
—estatales y territoriales.

Ei Pode_r Legislativo va a ver cémo se le desplaza, en los dmbitos de
competencia comunitaria, en favor, en el caso de la Comunidad Europea
del Consejo que, por su composicion, es un érgano de los Ejecutivos de los
Es.tac,ios miembros. Materias sobre las que, en el orden interno nacional
existia reserva material o formal de ley van a ser reguladas ahora por ei
Consejo, sin que el Parlamento Europeo, elegido por sufragio universal di-
recto desde 1979, tuviese en el procedimiento legislativo mas funciones
gque la consulltlva prevista en el propio Tratado, por mds que, en el 4mbito
de la Comunidad Europea, el Acta Unica Europea reforzase la eficacia de
su @}ctamen en los supuestos de dictamen conforme o cuando era de apli-
cacién fal procedimiento de cooperacién entonces creado o que el Tratado de
la Unién Europea * le otorgase un poder de veto en las materias en las que
Par:lamento Europeo y Consejo legislan con arreglo al procedimiento del
a.r/tlcul() 189B del Tratado CE, conocido como «procedimiento de codeci-
sidn»,

Formalmente, la intensidad de ese despiazamiento del Poder Legislati-
vo nacional dependia de cual fuera la categoria de acto normativo, de los
previstos en el articulo 189 del Tratado, del que hiciera uso el Consejo.

Unidos de Eurcpa», se autoexcluyé del proyecto, renunciando a partici i
, N la Conferencia
Intergubernamental que condujo a la firma del Tratad. ibutivo de Ia Co i
Y éiel e e o constitutive de la Comunidad Euro-
Por otra parte, el grado de integracién es muy distinto segiin qu j i
0T , eel C
ma%og% mn:iplg, por mayoria cualificada o por unanimidad. gund onsejo decida por
i emds de aumentar los supuestos en los que son de aplicacién ¢l dictamen precepti
er g;lctlaxrltglgl é:on_forme o el procedimiento de cooperacidn, ahora llamado «procedi?nient?o ggi
iculo .
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Cuando, en materias con reserva material o formal de ley, el Consejo le-
gislaba mediante Reglamentos, acto normativo directamente aph'g:able que
se integra en el ordenamiento interno de los Estados miembros sin necesi-
dad de medida normativa alguna de recepcién, el desplazamiento del Poder
Legislativo era total. Cuando el Consejo legislaba mediante Directivas o De-
cisiones que exigiesen para su incorporacion al Derecho nacional o para su
ejecucion, respectivamente, de normas con rango de ley, es cierto que habia
una intervencién del Poder Legislativo nacional pero muy mediatizada pues,
por limitarnos al caso de las Directivas, quedaba vinculade por las o_b_hgacm-
nes de resultado previstas en aquéllas siéndole sustraida toda posil_nh%td de
pronunciamiento tanto sobre su oportunidad como sobre su contenido

Otros cometidos consustanciales a los Parlamentos nacionales como pue-
de ser el control politico del Poder Ejecutivo o la aprobacién de los Presupues-
tos van a ser, en la Comunidad Europea, inexistentes en lo que se refiere al
control del Consejo de las Comunidades Europeas o muy reducidos en lo rela-
tivo a la aprobacién del Presupuesto !, con una distincién entre «gastos obli-
gatorios» y «gastos no obligatorios», respecto de los cuales el Pgrlamento Eu-
ropeo tiene la dltima palabra, desconocida en los Derechos nacionales.

Tanto la reaccién habida en las opiniones piiblicag de algunos Estados
miembros con ocasién de los tramites nacionales para la ratificacién del
Tratado de la Unién Europea como quiza el deseo encubierto de no extender
mas los poderes legislativos del Parlamento Europeo en detrimento del
Consejo llevaron a que en el Acta Final de las Conferencias de los represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miembros convocadas en Roma el 15
de diciembre de 1990 se incluyeran dos Declaraciones, una relativa al co-
metido de los Parlamentos Nacionales en la Unién Europea ** y otra a la
Conferencia de los Parlamentos '?, que pretenden potenciar la participacion
de los Parlamentos nacionales en el procedimiento legislativo comunitario.

1% ] abogado general MISCHO decia (Conclusiones en los asuntos acumulados 6 y 9/90)
que la situacién de los Parlamentos nacionales en ese caso estaria muty proxima a la de la Ad-
ministracién encargada de la aplicacién de una ley.

1 @] procedimiento presupuestario est4 regulado en el articulo 203 del ’I&;apadq CE

12 1,5 Conferencia estima que es importanie fomentar una mayor participacién de los
Parlamentos nacionales en las actividades de la Unién Furopea.

Por ello conviene intensificar el intercambio de informacién entre los Parlamentos na-
cionales y el Parlamento Europeo. En ese contexto, los Gobiernos de los Estados miembros
velardn, entre otros aspectos, por que los Parlamentos nacionales puedan disponer de las pro-
puestas legislativas de la Comisién con la antelacién suficiente para informacidn o para que
puedan ser examinadas.

La Conferencia considera asismismo importante que se intensifiquen los contactos entre
los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, en particular, gracias a la concesion de
facilidades mutuas adecnadas y mediante reuniones periédicas de parlamentarios interesa-
dos por las mismas cuestiones, . )

3 La Conferencia invita al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales a reunir-
se siempre que sea necesario bajo la forma de Conferencia de los Parlamentqs (o «ASSISBS».):

Se consultars a la Conferencia de los Parlamentos sobre las grandes orientaciones de la Unién
Europea, sin perjuicio de las competencias del Parlamento Europeo y los derechos de los Pal‘lfi-
mentos nacionales. El presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comisién presentaran
en cada sesién de la Conferencia de los Parlamentos un informe sobre el estado de 1a Unidn.
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Consecuencia de ese planteamiento ha sido, en el orden interno de los
Estados miembros, la reforma de la Constitucién llevada a cabo, por ejem-
plo, en la Repiiblica Federal de Alemania ', Francia !® y Portugal 6.

En Espaifia, la Ley 8/1994, de 19 de mayo 7, establece una Comisién
Mixta del Congreso de los Diputados y del Senado, denominada Comisién
Mixta para la Unién Europea, a fin de que las Cortes Generales tengan la
participacién adecuada en las propuestas legislativas elaboradas por la
Comisién Europea y dispongan, en general, de la mas amplia informacién
sobre las actividades de la Unién Europea 8,

En lo que al Poder Judicial se refiere, la circunstancia de que, en las
materias en las que el ejercicio de la competencia es atribuido a las Comu-
nidades, las normas y actos ya no lo sean de autoridades nacionales sino
de Instituciones comunitarias llevara a gue, por virtud de lo establecido en
los propios Tratados, el control judicial de su legalidad pase a ser compe-
tencia exclugiva del Tribunal de Justicia de lag Comunidades Europeas,
que, a su vez, es su intérprete supremo, en tinica y definitiva instancia o
en casleglci()n de las sentencias del Tribunal de Primera Instancia, segin los
casos .

“ El articulo 23.3 de ta Ley Fundamental dice ahora que «el Gobierno Federal dar4 opor-
tunidad a la Diefa Federal para que pueda tomar posicién antes de la participacién de aguél
en actos de realizacién de la Unién Europea y tendrd en cuenta la posicién de la Dieta Fede-
ral en el desarrollo de las negociaciones. Se regularan por ley los detalles de aplicacién».

15 Mediante la Ley Constitucional n.® 92-554, de 25 de junio, se afadié un nuevo Titulo
X1V a la Constitucion de 1958, con la ribrica «De las Comunidades Europeas y de la Unién
Furopear, dentro del cual el articulo 88-4 obliga al Gobierno a presentar a la Asamblea Na-
cional y al Senado, en cuanto hayan sido transmitidas al Consejo de las Comunidades, las
propuestas de actos comunitarios que comprendan actos de naturaleza legislativa.

16 Be afiadieron las letras /) del articulo 166 e i) del apartado 1 del articuls 200.

17 BOF» n.2 120, de 20 de mayo, pp. 15513 y 15514,

¥ Entre las competencias que en el articulo 8 de la Ley se atribuyen a esa Comisidn Mix-
ta figuran:

— recibir, a través del Gobierno, las propuestas legislativas de la Comisién Europea, con

antelacién suficiente para su informacion o para que puedan ser examinadas,

— celebrar debates sobre una propuesta legislativa conereta en su seno y solicitar, si se

considera oportuno, al Presidente de ambas Camaras la celebracion de un debate en el
Pleno respectivo con el mismo fin, participando el Gobierno en ambos casos,

— elaborar informes sobre aquellas cuestiones relativas a la actividad de la Unién Eu-

ropea que pueda considerar de interés, '

— establecer relaciones de cooperacion con los érganos adecuados de los restantes Parla-

mentos de los pafses miembros de la Unién Europea y del Parlamento Europso,

~- celebrar reuniones conjuntas con los Diputados espafioles en el Parlamento Europeo,

— mantener relaciones de reciproca informacién y colaboracién con las Comisiones exis-

tentes en otros Parlamentos nacionales de Estados miembros de la Unidén que tengan
%)mpetencias similares, asi como con las correspondientes Comisiones del Parlamento
uropec.

1° Esta circunstancia es aiin mds trascendente si la contemplamos desde la perspectiva
de los particulares, nocién que engloba tanto a las personas fisicas como a las juridicas que no
sean el Estado entendido come Poder Central, cuya legitimacion activa para recurrir en anu-
lacién los actos eomunitarios de naturaleza normativa tiene el alcance limitado que establece
el articulo 173 del Tratado CE, con la dificultad afiadida de la interpretacién restrictiva que
31 'I‘?bun:l de Justicia ha hechoe de la exigencia de que tales actos les afecten directa e indivi-

ualmente,
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Ningtin érgano jurisdiccional nacional podré declarar la nulidad de un ac-
to de las Instituciones y si, en el marco de un litigio en el que ese acto fuere de
aplicacién, un érgano jurisdiccional nacional, sea o no de ultima instancia,
considerase que el mismo adolece de ilegalidad, por alguno de los motivos
enumerados en el articulo 173 del Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea, deberd plantear la correspondiente cuestion prejudicial para que sea el
Tribunal de Justicia quien declare, cuando proceda, su invalidez %.

En cuanto al Poder Ejecutivo, bastaria repasar los ejemplares de la serie L
del Diario Oficial de las Comunidades Xuropeas para percatarse que, en un
porcentaje muy elevado, los actos normativos del Parlamento Europeo y del
Consejo, del Consejo y los de ejecucién de la Comisién se corresponden con lo
que en el orden interno de los Estados miembros seria el ejercicio del peder
reglamentario de los Ejecutivos nacionales. Asimismo, el poder de decisién
atribuido, segin materias, al Consejo y a la Comigién implica una merma de
sus poderes tradicionales, a la que habria que afadir desde el Tratado de la
Unién Europea, aunque no se trate de un marco comunitario de integracién
sino de cooperacién intergubernamental, la renuncia que la Politica Exterior
y de Seguridad Comuin 2! o las disposiciones relativas a la cooperacién en los
4mbitos de la Justicia y de los Asuntos de Interior * supone para los Gobier-
nos de los Estados miembros respecto de su competencia para dirigir y deci-
dir auténomamente la politica exterior e interna en esos d&mbitos.

Ocurre, sin embargo, que los Estados miembros, al atribuir el ejercicio
de competencias a la Comunidad Europea, habida cuenta de la composicién
inicial del Consejo, <recuperaban» el ejercicio de los poderes atribuidos,
cualquiera que antes fuera su titular, a través de uno solo de sus Poderes, el
Ejecutivo, en concreto el Gobierno del Estado, bien que ahora lo gjerciera
compartiéndolo con los Gobiernos de los restantes Estados miembros, en lo
que se ha venido en llamar un «ejercicio en comun de la soberania».

De ese modo, el Poder Ejecutivo, a través de las Comunidades Eu-
ropeas, asumia el ejercicio de algunas competencias propias del Poder Le-
gislativo y, en alguna medida, también del Poder Judicial 2 ademds de re-
cuperar, parcialmente, el ejercicio de algunas que antes eran suyas.

Ts mas, en la STC 64/1891, de 22 de marzo, tras recordarse que el recurso de amparo se
ha establecido por el constituyente y configurado por el legislador como un medio procesal pa-
ra recabar la tutela de las libertades y derechos proclamados en los arrticulos 14 al 30 de la
Constitucién (arts. 53.2 y 161.1.5) de la Constitucién y 41 de la LOTC) y sélo con la finalidad
de restablecer o preservar los mismos (articulo 41.3 LOTGC), se dice «gue ne cabe formular re-
curso de amparo contra normas o actos de las insiituciones de la Comunidad, sino sdlo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.2 de 1a Constitucién contra disposiciones, actos juri-
dicos o simple via de hecho de los pederes piiblicos internos».

2 STJCE de 22 de octubre de 1987, asunto 314/85, Foto-Frost, Recopilacién 1987, pp.
4295 a 4235.

21 Véase los articulos J1 y J2 del Tratadoe de la Unién Europea.

22 Vase los articulos K1, K2 y K3 del Tratado de la Unién Europea.

28 1,03 jueces del Tribunal del Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal de
Primera Instancia son designades de comtin acuerdo por los Gobiernos de los Estados miem-
bros para un mandato de seis afios, renovable o no a la voluntad de esos Gobiernos cuando, en
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Si escuchdramos la opinién de los responsables polfticos de cualquiera
de las Regiones dotadas de autonomia politica existentes en algunos de los
Estados miembros a buen seguro que se lamentarian de que, por razén de
las Comunidades Europeas, su Regién ha perdido competencias y de que
su ejercicio lo ha recuperado, en parte, el Estado a través de los miembros
de su Gobierno. Siendo ciertas ambas afirmaciones, en el caso de la prime-
ra se olvidaria decir que ese fenémeno de desapoderamiento que caracteri-
za la participacién en el proyecto comunitario europeo no es, como hemos
vigto, privativo de Ias Regiones.

Por eso, la tarea pendiente para las Regiones en los Estados descentra-
lizados serd llegar a arbitrar unas vias que les permitan conseguir que lo
que zhora es juridicamente distinto por consecuencia de la pertenencia del
Estado a las Comunidades se aproxime, de hecho o de derecho, lo m4s po-
sible a la situacién anterior a la adhesién.

En el caso espaiiol, la Constitucién de 1978, que establecié un régimen
de libertades publicas similar al de los pafses de 1a Europa occidental con
mayor tradicién democratica, puso fin al anterior Estado centralizado al
posibilitar la creacién de lo que hoy conocemos como el Estado autonémico.

Pero ademas, pensando en una futura adhesién de Espaiia a las Comu-
nidades Europeas, aunque sin citarlas ni agotar en ellas sus posibilidades,
incluyé un articulo 93 que permite que, mediante ley orgdnica, se autorice
la celebracién de Tratados por los que se atribuya a una organizacién o ins-
J{c;ltqtiién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Consti-

ucion.

Por ello podria decirse que la distribucién de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas hecha en el Titulo VIII de la Constitu-
cién era, de alguna manera, provisional en el sentido de que sobre la mis-
ma sobrevolaba lo dispuesto en el artfculo 93, de suerte que era suficiente
que se hiciese realidad la posibilidad ahi prevista para que, automética-
mente y por efecto de la propia Constitucién, el reparto competencial ini-
cialmente hecho se alterase en beneficio, en este caso, de las Comunidades
Europeas y en detrimento tanto del Estado como de las Comunidades Au-

onomas. ‘

El articulo 93 de la Constitucién, ademds de ser un «precepto organico-
procedimental» 2* es una forma simplificada de completar la Constitucién
que recuerda a los articulos 138 (eleccién de los miembros del Parlamento
Europeo por sufragio universal directo), 201 (sustitucién de las contribu-
ciones financieras de los Estados miembros al presupuesto de la CEE por
recursos propios) y, ahora, 8% (ciudadania de la Unién), todos ellos del Tra-

el caso espariol, el gobierno del Poder Judicial corresponde al Consejo General del Poder Judi-
cial. .A‘sunismo, es el Consejo quien aprueba el Reglamento de Procedimiento del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal de Primera Instancia, articulos 188 y
168A, respectivamente, del Tratado CE, normativa propia de los Parlamentos nacionales en
cada Estade.

 STC 28/1991, de 14 de febrero, FJ 4.
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tado CE. La adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas era algo que
excedia de la mera voluntad interna nacional, exigiendo de un Tratado a
concluirse con quienes fueran sus Estados miembros. Si ese acuerdo se al-
canzaba, el articulo 93 permitia un nuevo reparto competgnczal, esta’vez
entre las Comunidades Europeas, el Estado y las Comumdades Autono-
mas, que vendria dado no ya por el Titulo VIII de la Constitucién, que se-
guia con vigencia plena para el reparto interno dg lag competencias reteni-
das, sino por lo establecido en los Tratados constitutivos de }as Comunida-
des Europeas tal y como los interpreta el Tribunal de Justicia.

Esa posibilidad se hizo realidad cuando se aprobé la Ley Organica
10/1985, de 2 de agosto *, por la que se autorizaba la adhesién de E§gar21651 a
las Comunidades Europeas y dado que las competencias cuyoe ejercicio = el
Reino de Espafia atribuyd a las Comunidades Europeas podian correspon(_i’er
hasta entonces, segiin el reparto competencial establecido en la Constitucién
y en los Estatutos de Autonomia, tanto al Estado como a las Comunldades
Auténomas, ambas instancias vieron disminuidas sus competencias,

Desde el punto de vista comunitario cudl fuera antes de la adhesién el
titular de la competencia atribuida en el interior de cada. Estado miembro
resulta irrelevante: la Comunidad Europea pasa a asumir los pode?es que
se le reconocen en el Tratado y los ejercerd, en la forma que en el mismo se
establece, a través de sus instituciones.

Por eso, cuando la Repiiblica Federal de Alemania interpuso un recurso
de anulacién contra el articulo 9 de la Directiva 92/59/CEE, del Consejo, de
9 de agosto, relativa a la seguridad general de los productos, en el que se
reconocia a la Comisién determinados poderes 7 cuando tuviera conoci-
miento de la existencia de riesgo grave e inmediato que un ptjoducto entra-
fie para la salud y la seguridad de los ciudadanos en distintos _Estados
miembros, y su Gobierno argumentaba ante el Tribunal de Justicia, para
combatir ese reconocimiento, que la potestad conferida por la Directiva a
la Comisién excedia las competencias que, en un Estado Feder_a}l como la
Repiiblica Federal de Alemania, corresponden al Bund en relacién con los
Lénder, el Tribunal dijo*® que: :

.... hay que recordar que las normas que rigen las relaciones entre la Comuni-
dad y sus Estados miembros no son las mismas que las que vinculan al Bund y
los Linder.

25 BOE» n2 189, de 8 de agosto. o

% En el FJ 4.2 de la Declaracién del Tribunal Constitucional de 1 de julio de 1992 («BOE»
n.* 177, suplemento, de 24 de julio, pp. 2 a 7), se dice que algunas de las competencias que la
Constitucién confiere pueden ser cedidas quoad exercitium en virtud de lo dispuesto en su ar-
tculo 93. )

¥ Tras consultar con los Estados miembros y a peticién de al menos uno de eﬂqs, podia
adoptar una decigién, de conformidad con ¢l procedimiento previsto en la propia Directiva,
que obligaba a los Estados a adoptar las medidas transitorias establecidas en las letras d) a
h} del apartado 1 del articulo 6. ] ] o

g 8 SP')I‘JCE de 9 de agosto de 1994, asunto 359/92, Alemania/Consejo, Recopilacién 1994.

p. 3712.
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ademds, las medidas adoptadas para la aplicacién del artienlo 100A del Trata-
do se dirigen a los Estados miembros y no a las colectividades que los compo-
nen. A mayor abundamiento, las facultades que el articulo 9 otorga a la Comi-
8ién no inciden en el reparto de competencias en el seno de la Repiblica Fede-
ral de Alemania.

.Si todo Estado miembro ha de ajustar su funcionamiento interno a la \
existencia de ese nuevo_centro de poder politico que, en su ambito,. es la’
Comunidad Europea, la estructura territorial de nuestro Estado planteaba
a partir de entonces la necesidad afiadida de encontrar unos cauces para
hacer efectiva la. participacién de las Comunidades Auténomas en los
asuntos comunitarios europeos que afecten a las competencias que han /
agumido. . .

. Esa participacién ha de referirse a las dos fases gue convencionalmente
se distinguen en el procedimiento legislativo comunitario:

— la fase ascendente, interviniendo en la determinacién de la voluntad
espafiola a expresarse en el Consejo,

—- la fase descendente o de aplicacién del Derecho comunitario, que se
hara conforme a la distribucién interna de competencias.

La solucién en el caso espariol ain habria de encontrar una dificaltad
complementaria: el acceso de las Comunidades Auténomas a su autogo-
bierno se habia hecho a través de las distintas vias constitucionalmente
establecidas, lo que llevaba aparejadas diferencias importantes en el nivel
de competencias asumidas por cada una de ellas. Ayudé a la bisqueda de
soluciones la Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre 2, de transferencia
de competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la autono-
mia por la via del articulo 143 de la Constitucién *® y 1a posterior reforma
de los Estatutos de Autonomia, incorporando la asuncién directa de las
competencias transferidas por la mencionada Ley Orgénica.

Desde la perspectiva del Gobierno de la Nacion, dos son las ideas bési-
cas que han presidido su planteamiento desde el inicio:

;@) lasolucién que se arbitre para hacer realidad Ia participacion de las

- Comunidades Auténomas debe quedar enmarcada en. el principio de

cooperacién entre Estado y Comunidades Auténomas, en cuanto que

expresién del principio de lealtad constitucional y ser el resultado de

un proceso de agregacién de posiciones, sin que aquélla pueda ser
reducida a una mera suma aritmética de posturas parciales,

¢ b).en el seno de la Comunidad Europea la formacién de la voluntad no

~ depende sélo de lo que cada uno de los Estados miembros pretende,

sino gque éstos han de saber y poder conjugar la defensa de sus inte-

2 «BOE~ n.? 308, de 24 de diciembre.

* El punto 3 de su Exposicién de Motivos diee que esa ley «equipara sustancialmente las
competencias de Ias Comunidades Auténomas del articalo 143 con aquéllas cuyos Estatutos
han sido elaborados de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 1, nimero 2, de la Consti-
tucidn»,
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reses en el seno del Consejo con la renuncia que muchas veces impli-
ca el no obstaculizar los avances en la construceién comunitaria eu-
ropea. :

Porque la Comunidad Eurcpea es fundamentalmente negociacién, no
es nada sorprendente que la posicién inicial, por decidida que sea, con ia
que acude el representante de un Estado miembro a la reunién del Conse-
jo se acabe modificando a lo largo de la misma, bien porque la Comision
modifique su propuesta, algo que puede hacer hasta tanto el Consejo no
adopte formalmente el acto, bien porque en el curso de la discusién habida
en el Consejo se abran nuevas opciones. La posibilidad para el Estado de
adaptar cuando proceda la postura inicial deberia, en todo caso, quedar
salvaguardada.

Por otra parte, abierta a las Regiones, desde las reformas introducidas
[ por el Tratado de la Unién Europea, una funcién consultiva en el procedi-
' ‘miento legislativo comunitario a través de su participacién en el Comité de
las Regiones, del que son miembros, en el caso de Espafia, un representan-
te de cada una de las Comunidades Auténomas, su participacién en la fase
interna de formacién de la voluntad del Estado debe ser una actividad dis-
tinta y complementaria de la desarrollada en el marco de ese Comité.
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1. Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea

En el momento de su firma en marzo de 1957 séle-dos-de-los seis Esta-
dos miembros fundadores tenian una estructura regional: la Reptblica
Ttaliana, nias en 1a letra de la Constitucién (arts. 5 y 115 a 133) que en la
realidad, y la Repiblica Federal de Alemania, definida como Estado fede-
ral en la Ley Fundamental de Bonn, estructura que en muy buena medida
le fue impuesta por los vencedores de la II Guerra Mundial con la preten-
si6n de que en Alemania hubiera en el futuro un poder politico territorial-
mente repartido en el interior del Estado .

Es difici]l imaginar que esos dos Estados hubieran alegado esa circuns-
tancia para pretender de sus socios comunitarios, v menos atn que éstos
lo aceptaran, que fuera tenida en cuenta esa realidad regional en el mo-
mento de disefiar el ejercicio del poder de decisién en el seno de la Comu-
nidad.

Por eso las Regiones earecieron inicialmente de preseneia institucional,
siendo contempladas en el Tratado constitutivo de la entonces denominada
Comunidad Econémica Furopea tnicamente en cuanto que espacios geo-

gréficos y por consideraciones de indole econémica o social. Asi,

— en el Predmbulo del Tratado se hace referencia a la preccupacién
por reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de
1as menos favorecidas,

— en la letra aj del articulo 39.2 se establece que las caracteristicas es-
peciales de la actividad agricola, que resultan de la estructura social
de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales
entre las distintas regiones agricolas deberan ser tenidas en cuenta
en la elaboracidn de la politica agricola comiin,

— en la letra ¢) del apartado 2 del articulo 92 se consideraban compati-
bles con el mercado comiin las ayudas concedidas con objeto de favo-
recer la economia de determinadas regiones de la Reptiblica Federal
de Alemania, afectadas por la divisién de Alemania, en 1a medida en

3 Aungue, como dice ETTENNE BASSOT («Le Comité des Régions. Régions francaises et
Lénder allemands face a un nouvel organe communautaire», Revue du Marché Commun et
de 'Union Européenne n.? 371, septiembre-octubre 1992), el federalismo es un dato casi con-
tinuo de la Historia alemana y los Lénder son Estados en un Estado federal.

23



LAS REGIONES EN EL PROCEDIMIENTO DECISORIO C.E.

que sean necesarias para compensar las desventajas econdmicas
que resultan de tal divisién %,

— en la letra a) del apartado 3 del articulo 92 se establece que podran
considerarse compatibles con el mercado comun las ayudas destina-
das a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las gue el ni-
vel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una grave si-
tuacién de subempleo,

— en el articulo 130 * se fijaba como misién del Banco Europeo de In-
versiones facilitar la financiacién, en todos los sectores de la econo-
mia, de proyectos para el desarrollo de las regiones mds atrasadas.

Solamente en el articulo 75.3 del Tratado, en materia de politica de
transportes, el hecho regional tenia incidencia en el procedimiento deciso-
rio comunitario al exigir, como excepcion a la decisién del Consejo por ma-
yoria cualificada, la unanimidad para la adopcidn de las disposiciones rela-
tivas a los principios del régimen de transportes cuya aplicacién pudiera
afectar gravemente al nivel de vida y empleo en algunas regiones.

La Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno ® celebrada en octubre de
1972 en Paris acordé que el Consejo hiciera el mayor recurso posible al ar-
ticule 235 del Tratado, gue regula los que se han venido en llamar poderes
subsidiarios de la Comunidad, para iniciar asi acciones comunitarias en
Ambitos no previstos expresamente en el Tratade. De ese modo, y por con-
sideraciones de indole social o econémica *%, en lo afios siguientes la Comu-
nidad Econémica Europea inicié un conjunto de politicas no previstas en la
letra del Tratado, entre ellas una Politica Regional comunitaria %,

En la Comunidad Econémica Europea, el Consejo, conforme a lo dis-
puesto primero en el articulo 146 de su Tratado constitutivo y luego en el
articulo 2 del Tratado de 8 de abril de 1965 por el que se constituia un Con-
gejo unico de las Comunidades Europeas, estaba compuesto por los repre-

32 Pese a que ya se habia producido la reunificacién de Alemania, el Tratado de 1a Unidn
Euroapea no modificd el Tratado de la Comunidad Europea en esie punto.

3 Ver ahora el articulo 198E.

34 Esas reuniones fueron el precedente del actual Consejo Europeo.

3 No fue tampoco ajena a esa decisién el hecho de que el Reino Unido, que el 1 de enero
de 1973 iba a convertirse en Estado miembro de pleno derecho, apareciese como contribuyen-
te neto al Presupuesto comunitario. Unos fondos regionales podian actuar en él como una via
de retorno,

3 En todo caso, 1a Politica Regional de cada Estado, en cuanto que parte del conjunto de
su economia, seguia y sigue siendo una competencia retenida por los Estados miembros, limi-
tédndose la Comunidad a apoyar su accién medianie los Fondos estructurales de naturaleza
regional,

El Fendo de Cohesidn Econdmica y Social, previsto en el Protocolo n.? 15 del Tratado de la
Unién Europea y creado mediante Reglamento (CE) 1164/1994, del Consejo, de 16 de mayo
(«DOCE» L n.? 130, de 25 de mayo), es un Fondo de Estados pues aportard contribuciones fi-
nancieras comunitarias a proyectos en los ambitos del medio ambiente y de 1as redes trans-
europeas de infraestructuras de transporte a los Estados miembros que tengan un Producto
Nacional Bruto per edpita inferior al 90 % de la media comunitaria y que cuenten con un pro-
grama cuyo objetivo sea cumplir las condiciones de convergencia econdmica a gue se refiere el
articulo 104 C del Tratado, con independencia del nivel de renta del territorio en el gque se de-
sarrollen esos proyectos.
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sentantes de los Estados miembros, precisandose que cada Gobierno esta-
r# representado en él por uno de sus miembros.

De ese modo, cualquiera que fuese el reparto competencial entre Estado
v Regiones en el seno de los Estados miembros en la materia «relaciones
internacionales», ese precepto del Tratado vedaba la participacién en el
Consejo, en calidad de representante de los Estados miembros, de quien no
ostentare la condicidn de miembre de su Gobierno.

Para determinar quién reunia o no esa condicién, el Derecho comunita-
rio se remitia al Derecho nacional de cada uno de los Estados miembros *7.

Frente a una cierta permisividad comunitaria en cuanto al requisito de
la condicién de miembro del Gobierno * para asistir a las sesiones del Con-
sejo como representante del Estado, tanto el Consejo como la Comisién se
manifestaron de manera muy estricta respecto a la posibilidad de que esa
representacién pudiera recaer en una autoridad regional.

Al responder a la pregunta escrita de un miembro del Parlamento Eu-
ropeo, el Consejo, tras reproducir el texto del articulo 2 del Tratado de & de
abril de 1965, decia ® que del mismo resulta que los miembros del Consejo
son miembros de los Gobiernos nacionales ¥ que corresponde al Gobierno
de cada Estado miembro designar a uno de sus miembros para represen-
tarle en cada sesidn del Consejo, cualguiera que sea el reparto internoe de
competencias en el gseno del Estade miembro entre el Gobierno nacional y
las autoridades locales o regionales. Mids adelante el Consejo se refirié al
articulo 4 % de su Reglamento interno para manifestar que cuando, por
cualquier motivo, resulte imposible al Gobierno de un Estado miembro de-
legar en uno de sus miembros en una sesién del Consejo, se admite gue ese
Gobierno se haga representar por una persona que él mismo designe. Caso
de votacién, esa persona puede hacer valer la postura de su Gobierno, res-
petando lo dispuesto en el articulo 150 del Tratado *! v en el articulo 5.3 42
del Reglamento interno.

De nuevo respondiendo a una pregunta escrita, en este caso del espariol
sefior Fernandez-Albor, el Consejo, tras reproducir de nuevo el precepto an-

37 Emn el caso espafiol, el articulo 98.1 de la Constitucién establece que ef Gobierno se
compone del Presidente, de los Vicepresidentes en su caso, de los Ministros y de los demds
miembros que establezca 1a ley.

A su vez, el articulo 4 de Ia Ley 10/1983, de 16 de agosto, de organizacién de la Adminis-
tracién Central del Estado, dispone que sélo el Presidente, los Vicepresidentes y los Ministros
forman parte del Consejo de Ministros.

% Por ejermplo, a la reunién del Consejo «Transportes» del dia 15 de marzo de 1993 asis-
tieron representando al Reino de Bélgica y al de Espafia, respectivamente, el Representante
Permanente adjunto ¥ el Secretario General de Transportes.

3 DOCE» C n.® 125, de 21 de mayo de 1990, pp. 53 y 54.

# Decia lo siguiente: «Sin perjuicic de las dispesiciones relativas a la delegacién del dere-
cho de voto contemplada en el articulo 5, un miembro del Consejo gue no pueda asistir a una
sesion podr#d hacerse representar en la mismas,

41 Decia lo siguiente: «<En caso de votacidn, cada miembro del Consejo podra actuar en re-
presentacién de uno solo de las demés miembros».

? Decia lo siguiente: «El voto s6lo podra delegarse en otro miembro del Consejos.
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tes citado, decia ® que del mismo se desprende que los miembros del Conse-
Jjo son miembros de los Gobiernos nacionales v que corresponde al Gobierno
de cada Estado nombrar a uno de sus miembros para representarle en cada
gesién del Consejo, independientemente del reparto interno de competen-
cias en el Estado miembro de que se trate entre el Gobierno nacional y las
autoridades regionales para concluir que cada Estado miembro estara re-
presentado en el Consejo por un miembro de su Gobierno nacional.

La Comisién, por su parte, en respuesta a una pregunta escrita relativa
a los problemas que se derivarian de una politica educativa comunitaria,
cuya competencia en la Republica Federal de Alemania corresponde a los
Lénder v no al Gobierno Federal, decia * que «el representante en la Co-
munidad Europea es la Repiblica Federal de Alemania, a su vez represen-
tada por el Gobierno Federal, de donde resulta que en principio no puede
plantearse ningin problema de competencia entre la Comunidad y los
Léinder de la Republica Federal de Alemania» %5,

El Parlamento Europeo, que tradicionalmente *® ha sido la institucién
comunitaria en la que mejor acogida tuvieron las aspiraciones regionales,
en una Resolucién sobre el Comité de las Regiones aprobada el dia 18 de
noviembre de 1993, es decir, después de la entrada en vigor del Tratado de
la Unién Europea gue habia modificado el articulo 146 del Tratado CE, re-
lativo a la composicion del Consejo, invitaba «a los Estados miembros que,
en virtud de su ordenamiento constitucional, cuentan con regiones dotadas
de competencias legislativas exclusivas a facilitar la participacién de re-
presentantes de las mismas en las reuniones del Consejo de Ministros
cuando se trate de cuestiones de su competencia».

En los afios anteriores a la entrada en vigor de lag modificaciones intro-
ducidas por el Tratado de la Unién Europea en lo relativo a 1la composicion
del Consejo, una interpretacién flexible de los articulos 4 v 5 de su Regla-
mento interno habia permitido la participacién de Ministros regionales
belgas representando al Estado %', delegando su voto en el representante
de otro Estado miembro y sin ejercer la presidencia de esa institucién du-
rante los semestres en que el gjercicio de la misma correspondié al Reino
de Bélgica.

En el caso de la Repiiblica Federal de Alemania, como consecuencia del
acuerdo alcanzado el afio 1979 entre el Gobierno Federal y los Lénder, hu-

9 DOCE» C n.f 238, de 17 de septiembre de 1990, p. 46,

# DOCE» C 1. 325, de 24 de diciembre de 1990, p. 19.

“ Luego proseguia diciendo que los Linder estdn en general integrados y representados
en las delegaciones de la Repiblica Federal de Alemania en los distintos comités compe-
tenies, estando, por consiguiente, asociados al proceso de informacién y consulta.

6 Ya el 9 de mayo de 1960 la Asamblea Parlamentaria Europea aprobé un Informe sobre
los problemas de la pelitica regional y las vias ¥ medios a aplicar para la realizacién de una
politica de esa naturaleza en la Comunidad de los Seis.

41 JAVIER DIEZ HOCHLEITNER, «La reforma institucional de las Comunidades Eu-
ropeas acordada en Maastricht», Gaceta Juridiea de 1a C.E. y de la Competencia, I}-18, sep-
tiembre 1992, pp. 70y 71,

26

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

bo una presencia regional en el Consejo pues el Observador de los Léinder
asistia, formando parte de la delegacién alemana, sin voz ni voto, a las se-
siones del Consejo, del Comité de Representantes Permanentes (CORE-
PER) y a las de otros Grupos de trabajo del Consejo.

1.1. El Consejo consultive de los entes
regionales y locales

_ Creado mediante Decisién 88/487/CER, de la Comisién, de 24 de ju-
nio *®, con el cardcter de Comité consultivo adjunto a la misma, significé el
primer paso paia la participacién de las Regiones en el procedimiento deci-
sorio comunitario®?.

Constaba de dos secciones, integradas por representantes de las regio-
nes y de los municipios; facultdndose al propio Congéjo consultivo para
crear una tercera para entes existentes a nivel intermedio entre munici-
pios y regiones.

Estaba formado por 42 miembros titulares y otros tantos suplentes, por
mitades entre quienes tuviesen un mandato electivo a nivel regional % 0
local, nombrados por la Comisién a propuesta conjunta de la Asamblea de
las Regiones de Europa (ARE), de 1a Unién Internacional de Poderes Loca-
les (TULA) y del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CCRE) .,

Los servicios de la Comisién asumian la secretaria del Consejo consulti-
vo, de las secciones y de la Mesa.

jg «DOCE» L n.® 247, de 6 de septiembre, pp. 23 y 24,

? El origen tltimo de este Consejo se situaria en 1a Resolucion del Parlamento Europeo
de 13 de abril de 1984 («DOCE» C n.% 127, de 14 de mayo, pp. 240 a 242}, en la que esa insti-
tucién se pronunciaba sobre los resultados de la I Conferencia Parlamento Europeo-Regiones
de la Comunidad, celebrada ese afio. En el punto 2 de Ia Comunicacién del comisario SCH-
MIDHUBER a la Comisi6n relativa a la creacién de un Consejo consultivo de los entes regio-
nales y locales hay una referencia explicita a ese origen. .

Los puntos 17 y 18 de esa Resolucién decfan lo siguiente:

17.  Recoriienda a su Comisién de Politica Regional y Ordenacién del Territorio mante-
ner relaciones directas con las regiones de la Comunidad Europea y a la Comisién
iniciar, respetando las competencias de los Estados miembros, un didlogo directo
con el Comité consultive para las acciones que afectan a las regiones,

18. Recomienda a la Comisién, respetando las competencias de los Estados miembres,
un dti;élogo directo con las regiones sobre todas las medidas que les afectan directa-
ments.

* Mediante Decisién de 29 de abril de 1992 la Comisién nombré, por sus conocimientos v
experfencia especifica en cuestiones relativas a problemas de desarrolio regional, como titula-
res a log sefiores Chaves Gonzdlez, Fraga Iribarne y Rodriguez-Vigil Rubio y como suplentes
a los sefiores Rodriguez Ibarra, Cafiellas i Fons y Leguina Herrdn, que ocuparfan ese cargo
hasta la extincién del Consejo.

_ 51 En todos lo casos se frate de foros asociativos regionales o locales de suerte que los de-
ft?l%‘nados representaban m4s a esas Asociaciones que a las Regiones o Municipios en cuanto
ales.
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Podia ser consultado por la Comisién * sobre cualquier ciiestién rela-
cionada con el desarrollo regional y, en especial, con la elaboracién y apli-
caciéh de la politica regional de la Comunidad %, incluidas las repercusio-
nes regionales y lociles de Tas otras polfticas comunitarias ™.

El status de ese Conseio, come drgano consultivo de la Comisién, era
mids bien modesto y sus competencias escasas ®, siendo la consulta de la
Comisién potestativa en todo caso, nunca preceptiva, y limitada al Ambito
de la politica regional ®. De hecho, la relevancia de este Consejo consultivo
derivaba sobre todo de la condicién y del peso politico de sus miermbros, lo
que le diferenciaba claramente de la pléyade de otros grupos de trabajo y
comités consultivos de la Comision existentes.

Una vez constituido el Comité de las Regiones creado por el Tratado de
la Unién Europea, el Consejo consultivo dejé, a juicio de la Comisién, de
ser necesario®” y fue suprimido mediante Decisién 94/209/CE, de la Comi-
gion, de 21 de abril %8,

52 1,3 Comisién podia someter una cuestion bien al Consejo en su conjunto, bien, previo
dictamen de la Mesa, a una de las secciones.

5 LAUREANO LAZARO ARAUJO dice que este Consejo consultivo permitié a la Comi-
sién prescindir del antigno Comité de Politica Regional, cuyas funciones y cometidos eran si-
milares, compuesto por expertos designados por los Estadoes miembros, «La Politica Regional
comunitaria y los Fondos Estructurales ante et Mercado Unico», Estudios Territoriales, n.®
38, 1992, p. 33. .

8 Al responder a una pregunta del eurodiputado sefior ARBELOA MURU sobre el pro-
nunciamiento por ese Consejo respecto de la sugerencia de algunos Estados miembros de
crear un Senado que represente a log Parlamentos nacionales, la Comisién («DOCE» C n.* 70,
de 18 de marzo de 1991, p. 20) decia que el Consejo consultive podia proyectar, a propuesta de
su Mesa, el debate de aqueilos puntos del orden del dia para los gue no se hubieren previsto
deliberaciones.

55 1.3 Comisién, en su respuesta la pregunta escrita n.? 254/92, «DOCE» C n.® 180, de 16
de jutio de 1992, p. 87, dijo que ¢l Consejo ofrecia a las entidades territoriales una tribuna a
escala comunitaria para que puedan influir en las decisiones de la Comunidad que repercu-
ten directamente en la gestién de los asuntos regionales y locales, afiadiendo que tales enti-
dades habian aprovechado plenamente la oportunidad que les brindaba ese Consejo Consulti-
vo gque, desde su creacién, ha logrado con gran éxito incrementar la importancia de su papel y
sus funciones.

5 Y,3 Clomisidn, en respuesta a una pregunta escrita («DOCE» C n.? 63, de 11 de marzo de
1993, pp. 29 y 30) decia que consideraba al Consejo como un elemento esencial dentro de su po-
Htiea de fomento de la participacién de los niveles regionales ¥ locales en la determinacién y
aplicacién de las politicas regionales comunitarias y que tenfa en cuenta, asimismo, sus dicté-
menes especialmente para adaptar mejor las medidas contempladas a las necesidades locales.

57 Respuesta a la pregunta escrita n.? 264/92, <DOCE» C n.2 180, de 16 de julio de 1992, p. 37.

8 «DOCE» L n.t 103, de 22 de abril, p. 28,
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2. Las regiones en el Tratado de
la Comunidad Europea tras
las modificaciones introducidas
en el mismo por el Tratado
de la Unién Europea

Esas modiﬁ_caci(_mes van a permitir a las Regiones participar en el pro-
cedimiento legislativo de la Comunidad Europea por una doble via:

- a través de la participacion de Ministros regionales en las reuniones
del Consejo, como miembros de pleno derecho del mismo, represen-
tando y comprometiendo al Gobierno del Estado miembro,

— através del Comité de las Regiones, 6rgano consultivo del Consejo y
de la Comisién.

2.1. El articulo 146 del Tratado
de la Comunidad Europea

Existe una opinién generalizada que atribuye a Bélgica la iniciativa de
mpdlﬁcar aste precepto para dar acceso al Consejo, como miembros del
mismo, a los Ministros regionales, quiza por la practica més arriba resefia-
da tendente a posibilitar su participacién en algunas de sus reuniones.

Sin embargo, el Memordndum del Gobierno belga, de 20 de marzo de
19_90,‘ presentado al Consejo como documento de trabajo destinado a con-
tribuir a una reflexién comiin sobre la perspectiva de la Unién Politica, no
hacia referencia a ello ®, pese a dedicar un epigrafe al aparato institucio-
nal comunitario y, dentro del mismo, un punto especifico al Consejo %,

5’.”01:1"0 tanto ocurria en el Memordndum danés, de 10 de mayo de 1990, destinade a Ia
reunién a celebrar el dfa siguiente por el Comité de Representantes Permane;}tes v en el Me-
mordndum griego de 15 de mayo de 1990 remitido como contribucién de ese Estado miembro
ala le;eﬂexiéﬂ gobre la Unidn Politica.

E] Memordndum tampoeo contenfa referencia alguna a la posible creacién de un drga-
no regional comunitario y sf dedicaba, en cambio, un epigrafe al Principio de Subsidiariedad
apogando por su inclusién formal en ef Tratado de la Comunidad Europea, por gjemplo, se de-
cla, en la forma que le conferia el proyecto de Tratado de Unién Europea de SPINELLL.
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Por eso, parece més exacto poner el origen dltimo de esa iniciativa en la
reunién que la Conferencia de Primeros Ministros de los Lander alemanes
celebré en octubre de 1989, en la que se acordé la creacién de un grupo de
trabajo encargado de presentar un informe sobre la situacién de los Ldn-
der v de las regiones en la Comunidad Europea.

En ese informe, de 22 de mayo de 1990, se pedia, para facilitar juridica-
mente una participacién de los Estados federados y Regiones en el trabajo
del Consejo, la modificacién del parrafo primero del articulo 2 del Tratado
de 8 de abril de 1965, proponiéndose al efecto distintas redacciones ..

En la reunién que la citada Conferencia celebré en junio de 1990 se
aprobé una resolucién que concretaba la redaccién que los Linder querian
dar al articulo 146 del Tratado %% Esta iniciativa seria luego asumida en
una resolucién que adopté la Asamblea de Regiones de Europa (ARE) el
dia 6 de diciembre de 1990.

Sin embargo, tal pretensién de los Linder no se recogia en el Memorén-
dum sobre el papel de las regiones que el Gobierno de la Reptiblica Federal
presenté en Bruselas, el 7 de septiembre de 1990, en la reunién de los re-
presentantes personales de log Ministros de Asuntos Exteriores para pre-
parar la Unién Politica.

Tampoco el Consejo Europeo, ni el Parlamento Europeo o la Comisidén
en sus informes para la Conferencia Intergubernamental plantearon in-
troducir modificaciones en lo relativo a la composicion del Consejo.

El primer texto en el que se propuso la reforma del articulo 2 del Trata-
do de 8 de abril de 1965, y por tanto del primer parrafo del articulo 146 del
Tratado CE, aparecié en el curso de la Conferencia Intergubernamental.
Se trataba del proyecto de Tratado sobre la Unién, de fecha 18 de junio de

61 _ Cada Estado miembro delegard en un representante conforme al respectivo Dere-

cho interno.

— Cada Gobierno delegara en un representante conforme al respectivo Derecho interno.

— Cada Gobierno delegar4 en uno de sus miembros o en un miembro del Gobierno de un
Estado federado o Regién conforme al respective Derecho interno.

— Cada Gobierno delegara en unoe de sus miembros. Cuando el Consejo estudie o decida
sobre asuntos que en el vrden estatal pertenecen a la competencia legislativa exclusi-
va de los Estados federados o Regiones, el Gobierno delegard en un miembro del Go-
bierno federado o regional.

— Cada Gobierno delegard en uno de sus miembros. Cuando el Consejo estudie o decida
gobre asuntos que en el orden estatal pertenccen a la competencia legislativa exclusi-
va de los Estados federados o Regiones, et Gobierno pedra delegar en un miembro del
Gobierno federado o regional.

— Cada Gobierno delegara en dos de sus miembros. Cuando el Consejo estudie o decida
sobre asuntos que en el orden estatal pertenecen a la competencia exclusiva de Esta-
dos federados o Regiones o afecten a sus intereses esenciales, el Gobierno delegard en
unc de sus miembros y en un miembro del Gobierno federade o regional. El modo de
ejercer el voto dependerd del Derecho estatal.

82 Cuando el Consejo estudie o decida sobre asuntos que en los Estados miembros sean

competencia exclusiva de los Estados federados o Regiones o afecten a sus intereses esencia-
les los Estados podran designar otro representante. La designacion del representante ¥ el
ejercicio del voto se regulard por los Estados miembroes.
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1991 % que la presidencia luxemburguesa del Consejo % sometia como do-
cumento de trabajo a la Conferencia, y decia lo siguiente:

El Co'ns'ejo e:staré formado por un representante de cada Estado miembro de
rango ministerial, habilitade para comprometer al Gobierno de ese Estado
miembro,

Ese texto fue mantenido en el proyecto de Tratado de la presidencia ho-
landesa de 8 de noviembre de 1991 *, que incluia, en forma de nota a pie
de pagina ®, una Declaracién de la Conferencia a figurar en su Acta Final,
que finalmente fue eliminada en el eénclave celebrado por los Ministros de
Asuntos Exteriores en la localidad holandesa de Noordwijk unos dias an-
tes de la celebracién del Consejo Eurcpeo de Maastricht.

Después del Tratado de la Unién Europea el articulo 146 del Tratado
CE dice lo siguiente:

El Co'nsEejo estd compuesto por un representante de cada Estado miembro de
range ministerial, facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado
miembro.

De este modo se ha eliminado el anterior impedimento resultante del
Derecho comunitario para que sean Ministros regionales los que, como
miembros de pleno derecho del Consejo, representen a los Estados, de
suerte que su posible presencia, con ese cardcter, ha pasado a depender de
lo que se disponga al efecto en el ordenamiento interno de cada uno de los
Estados miembros.

' En todo caso, quien asiste a la reunién del Consejo, sea Ministro del Go-
bierno del Estado o Ministro regional, a quien representa es al Estado miem-
bro y debe estar facultado para eomprometer al Gobierno de ese Estado,

Bien es verdad que en un 4mbito que no es el que aqui nos ocupa, el ca-
racter de la participacién de los entes subestatales se suscité cuando el
Reino de Bélgica, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 167 7 de
su Constitucién, planted la posibilidad de que la firma en Corfil del Trata-
do y el Acta de Adhesién de Austria, Finlandia, Noruega y Suecia la hicie-
ran, en nombre del Estado miembro Reino de Bélgica, conjuntamente, de
un lado, el Gobierno Federal belga y, de otro, las tres Comunidades y las
tres Regiones, La solucién dada fue que los Tratados de Adhesién sélo pue-

8 Doc. CONF-UP-UEM 2008/91,

" Bu non-paper de 15 de abril anterior no incluia esta medificacion.

5 Doc. CONF-UP 1845/91.

Decfa lo signiente: «En el articulo 146, se entiende por rango ministerial, bien a los mi-
nistros de los Gobiernos nacionales, bien ministros de los Gobiernos de las regiones o de log
Léinder. Cuando se trate de ministros de los Gobiernos de las regiones o de los Liinder, impe-
rativamente deberfan haber sido habilitados por el Gobierno del Estado miembro de gue se
trate a empefiar 1a palabra de dicho Estado miembro».

% El apartado 3 dice lo siguiente: «Los Gobiernos de las Communidades v Regiones a que
se refiere el articulo 121 conchuirdn, cada uno por lo que les afecta, los Tratados sobre mate-
rias que son de la competencia de su Consejo. Esos Tratados no surtirdn efectos hasta haber
recibido el asentimiento del Consejo».
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den ser firmados por representantes que actien en nombre de los Estados
miembros, lo que excluye la firma en nombre de una colectividad que for-
ma parte de un Estado federal, correspondiendo a cada Estado designar a
las personas que lo firmen en su nombre.

2.2. El Comité de las Regiones
ANTECEDENTES
Otra vez habria que situar el antecedente dltimo de este Comité en la

reunién celebrada en octubre de 1989 por la Conferencia de los Primeros
Mmlstrﬁ““ de los Lander Alemanes.

El informe del grupo de trabajo alli creado contemplaba dos modelos: a
corto plazo, la creacion de un Consejo Regional de caracter consultivoy, a mds
largo plazo, dentro del marco de nuevos pasos de integracién, la creacién de
una Camara Regional, a modo de «Tercera Camara» con rango de institucion.

En cuanto al Consejo Regmnal en el mforme se pretendia, sustancial-
mente, que fuese el cauce a través del cual las regiones cooperasen en el ejer-
cicio de las misiones agignadas a la Comunidad en la medida en que pudie-
ran quedar afectados sus derechos o intereses esenciales para lo cual emiti-
ria informe sobre todos los proyectos de la Comunidad, que se haria Hegar a
todas las instituciones comunitarias que participasen en el mismo. Si el
Consejo o la Comisién se apartaran de ese dictamen, deberian informar al
érgano regional, a instancia suya, de los motivos relevantes para hacerlo.

La Conferencia de Primeros Ministros de los Linder celebrada en junto
de 1990 hizo suyo el informe en lo relativo al Censejo Regional,

La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE), por su parte, asumié
ese planteamiento en una resolucién de su Asamblea General %8, aprobada
en Roma en septiembre de 1990.

ACTUACIONES EN EL AMBITO DE LA CONFERENCIA
INTERGUBERNAMENTAL QUE LLEVO A LA FIRMA DEL TRATADO
DE MAASTRICHT

Esa iniciativa de los Léinder fue recogida en el Memorandum del Go-
bierno Federal de 7 de septiembre de 1990 sobre el papel de las Regiones
en la Comunidad Europea.

% En ella se pedia a log Gobiernos de los Estades miembros y a las Instituciones de la Co-
munidad Europea que tuvieran en cuenta su propuesta de crear, con eategoria de institucién,
un Consejo de las Regiones, de caracter consultivo, con legitimacién activa para interponer
ante el Tribunal de Justicia recursos de carencia v de anulacidn, respecto de omisiones y ac-
tos del Consejo v de la Comisidn.
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En él se proponia que el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
creage un 6rgano de los intereses regionales que permifiera tener en cuen-
ta las necesidades e inter ses congretos.de las Regiones en el procedimien-
to legislativo comunitario, a cuyo fin emitiria dictamen sobre todas las pro-
puestas de medidas de 1a Comunidad. Se reconoceria a ese érgano regional
legitimaci6n activa ante el Tribunal de Justicia dé Ias Comunidades Eu-

ropeas para recurrlr en anulacién log actos de las i stituciones, aunque li-

No habla por el contrario, referenc;a alguna aun organo de esa natura-
leza en los Memoranda elaborados por Bélgica, Grecia y Dinamarca.

La Comisidén, en su dictamen de 21 de octubre de 1990 %, relativo al
provecto de revisién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea sobre la Unién Politica, decia que consideraba

necesario que la Conferencia Intergubernamental tenga en cuenta la demanda de
crear un organismo representativo de las regiones de la Comunidad. Se trata de
un importante pardametro de subsidiariedad. La diversidad de estructuras regio-
nales en los Estados miembros constituye, y por mucho tiempo sin duda, un obs-
taculo para la insercién de un organismeo de este tipo en el propio proceso de deci-
sién. Por tanto, la Comisién propone, en espera de nuevos acontecimientos, con-
certarse regularmente con un érgano representativo de 1asg regiones de Europa.

El Parlamento Europeo,

— en una Resolucidn aprobada el 11 de julio de 1990 sobre las orienta-
ciones de esa HlStltuClOIl acerca de un proyecto de Constitucién para
la Unién Europea ”, decia que

se deberd otorgar la adecuada importancia a la funcidén de las regiones, tan-
to al formular las leyes de 1a Unidn como al aplicar dichas leyes, a través de
1a atribucién de poderes consultivos al Comité de colectividades locales y re-
gionales, en el respeto de las estructuras constitucionales de eada uno de los
Estados.

— en otra Resolucion aprobada ese mismo dia, sobre 1a Conferencia In-
tergubernamental en el contexto de la estrategia del Parlamento pa-
ra la Unién Europea ™!, decia estimar

necesaria la participacién de las regiones por medio de un organismo inte-
grado por representantes de las entidades regionales de los Estados miem-
bros, a la manera del Comité Econdmico y Social en su campo especifico.

El Consejo Europeo abordd, a instancia de 1la Repuiblica Federal de Ale-
mania, lo relative a la participacién regional. Asi,

— en las Conclusiones del celebrado en Roma en octubre de 1990 se
hacia referencia a

% Baletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 2/91, p. 79,
™ WDOCE» C .2 231, de 17 de septiembre, pp. 91 a 97.
" «DOCE» Cn.® 231 de 17 de septiembre, pp. 97 a 105.
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la toma en consideracidén, segin modalidades adecuadas, de los intereses
particulares de las regiones.

— en las Conclusiones del celebrado también en Roma en el mes de di-
ciembre se decia lo siguiente:

El Consejo Huropeo toma nota de la particular importancia concedida por
algunos Estados miembros a:

1a adopcidn de disposiciones gque tengan en cuenta las competencias especia-
les de las instituciones regionales o locales en lo que se refiere a determina-
das polticas comunitarias,

la necesidad de estudiar procedimientos apropiados para las consultas con
dichas instituciones.

La Presidencia luxemburguesa del Consejo fue quien sometié a Ia Confe-
rencia Intergubernamental el primer documento ™ sobre ese Grgano regional.

En el mismo se contemplaba la creacién de un Comité de las Regiones,
compuesto por representantes de las entidades regionales y locales, de. ca-
racter consultivo, adscrito al Comité Econdmico y Social.

Sus miembros serian designados por el Consejo, para lo cual los Esta-
dos miembros le remitirian una lista con un niimero de candidatos doble al
de puestos agignados a sus nacionales,

Respecto al ntmero de sus miembros, en ese documento se contempla-
ban dos alternativas ™:

Alternativa 1™ Alternativa IT ™
BElgiea oo, 10 2
Dinamarca .....veeeenn.n... 6 2
Rep. Fed. de Alemania.... 20 6
GIOCIA e, 10 2
Espana.......ccccorvvvnenennn, 16 5
Francia.......coeccvmvvevrrinnnnn. 20 6
Trlanda...cv i 6 2
Ifalia .o 20 6
Luxemburgo ... 4 1
Paises Bajos........ccoen..., 10 2
Portugal ......co.cooccvvivvernnne. 10 2
Reino Unido... 20 6

"2 Doc, UP/49/91, de 21 de mayo,

™ Hstas alternativas, ni otras posteriores ni tampoco la solucién finalmente escogida en
el Tratado de la Unidn Europea, no tuvieron en consideracion el grado de descentralizacién
politica de los Estados a la hora de atribuirles un ntimero de miembros, Al repetir las cifras
establecidas para el Comité Econémico y Social la solucién respondia a la tradicional légica
comunitaria de Estados miembros grandes, medianos y pequefios.

" Sencillamente duplicaba el valor del voto ponderado de cada Estade miembro en el
Consejo.

* Las cifras se correspondfan con las atribuidas a cada Estade miembro en el Consejo
consultivo de los entes regionales y locales.
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El Comité seria preceptivamente consultado por el Consejo o la Comi-
gién en lo relativo al Fondo de Cohesién Econdémica y Social, Fondos es-
tructurales y Redes transeuropeas.

La Comisién podia consultarle sobre cualquier asunto que tuviera una
incidencia en el desarrollo regional v, concretamente, en relacién con la
elaboracién y aplicacién de la politica regional de la Unién, incluyendo és-
ta las consecuencias locales y regionales de las demads politicas de 1a Unién
vy le consultaria sobre todo proyecto de propuesta de ley ® relativa a la poli-
tica regional de la Union.

Sus miembros, gue debian ejercer un cargo electivo a escala regional o
local, serfan nombrados por cada Estado miembro, previa consulta a los or-
ganismos nacionales representativos de las regiones y entidades territoria-
les. En la propuesta se cifraba en 155 el nimero de miembros del Comits 7.

El texto de la Presidencia luxemburguesa fue examinado en mayo de
1991 por el Comité de Representantes Permanentes.

El texto del proyecto de Tratado de la Presidencia luxemburguesa, de 18
de junio de 1991 ™, contemplaba la creacién de un Comité de las Regiones, de
caracter consultivo, formado por representantes de las entidades regionales y
locales, adserito al Comité Econémico y Social, que seria consultado, precepti-
vamente, por el Consejo o la Comigién en los casos previstos en el Tratado.

En junio de ese afio la Comisién aportaba un documento ™ a la Confe-
rencia para la Unidn Politica en el que proponia la creacién de lo que la-
maba un «Comité consultive de regiones y de entidades locales territoria-

. les», que no diferia mucho del anterior Consejo consultivo de los entes re-

gionales ¥ locales.

Luego que los Jefes de Gobierno de 1a Republica Federal de Alemania y
Esparia hubieren convenido, en el curso de una cumbre hispano-alemana
celebrada en Lanzarote, que «las entidades regionales deben estar repre-
sentadas en un drgano comunitario de cardcter consultivor, una propues-
ta, gque la Reptiblica Federal de Alemania * deseaba presentar como pro-
puesta comin suya y de Espafia y Francia, contemplaba la creacién de un
«Comité de las Regiones», de cardcter consultive, auténomo del Comité
Econdmico y Suctal minqueton una estructura organizativa comdn, forma-
do por representantes de entidades regionales y/o locales, nombrados por.
el Consejo a propuesta de 1os Tstados: miembros; cuyo naimere.y reparto
por Estados miembros * geria el mismo que el establecido. para el Comité

" Categoria de acto normative comunitario cuya creacién finalmente no prospers.

" 24 para la Repiiblica Federal de Alemania, Francia, talia y Reino Unido; 18 para Es-
pafia; 8§ para los Pafses Bajos; 7 para Bélgica, Grecia y Portugal; 5 para Dinamarca e Irlanda
y2 Ea_ra Luxemburgo.

8 Doc. CONF-UP-UEM 2008/91.

™ Publicado en el Boletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 2/91, pp. 183 y 184,

# Tras una reunién celebrada en Parfs por los Ministros de Asuntos Exteriores aleman,
espaiiol y franeés,

81 94 para Alemania, Francia, Italia y Reino Unido; 21 para Espafia; 12 para Bélgica,
Grecia, Paises Bajos y Portugal; 9 para Dinamarca e Irlanda y 6 para Luxemburgo.
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Econdémico y Social. E1 Comité de las Regiones, en esa propuesta, debia ser
consultado, preceptivamente, por el Consejo-o la-Comisién-enmatéria de
Fondo "_oc1ai Europeo; Educacién, Formacién Profesmnal y Juventud; Co-
hesién Econémica y Social; Saiud Publica y Cultura %, Ademis, se propo-
nia modificar el articulo 173 del Tratado para hacer constar que el Tribu-
nal de Justicia seria competente para pronunciarse gobre los recursos in-
terpuestos por el Comité de las Regiones que se refieran a la violacién de
sus derechos de participacién %

Un nuevo texto, copatroeinade sélo por Alemania y Espafia, diferia del
anterior en que los miembros del Comité debian ser representantes de en-
tidades regionales v locales; habria un ndmero igual de suplentes que de
titulares; el Comité seria consultado en los casos previstos en el Tratado *
v se eliminaba la pretension de modificar el articulo 173.

El proyecto de Tratado sobre la Unién Europea de la Presidencia holande-
sa, de fecha 18 de diciembre de 1991 %, se ajustaba al texto hispano-alemén.,

ACTUACIONES EN ESPANA SOBRE EL COMITE DE LAS REGIONES
Durante los trabajos de la Conferencia Intergubernamental

Si bien fue la Reptiblica Federal de Alemania el Estado miembro que
puso sobre la mesa de los debates previos a la celebracidn de la Conferen-
cia Intergubernamental la necesidad de dar una participacién a las Regio-
nes en el procedimiento decisorio de la Comunidad Europea, la postura es-
pafiola fue, desde el principio, abierta y consecuente con el Estado autoné-
mico, valorando positivamente la iniciativa en cuanto tal, aunque no siem-
pre coincidiera con todos los planteamientos de Alermnania.

Concebido el érgano a crear como drgano de cardcter consualtivoe, ya des-
de el principio se apuntaba una primera dificultad a la hora de concretar
los ambitos materiales sobre los que desarrollaria esa funcién, dada la de-
sigualdad competencial de las Regiones existentes en Europa, incluso den-
tro de un mismo Estado.

Por otra parte, dado gue las Regiones habian llegado a soluciones en sus
respectivos Estados para articular una participacién interna en la formacion
de 1a voluntad del Estado, o, como en el caso de Espaiia, se habia iniciado el
camino en ese sentido, se estimaba que la solucién a dar en el nivel comuni-
tario debia ser complementaria de la interna alcanzada en cada Estado.

52 mudas ellas materias en las que los Lander tienen competencia exclusiva.

83 Afiadiéndose, entre corchetes, «o del principio de subsidiariedad».

8 Se seguia as{ la misma técnica legislativa utilizada por el Tratado para determinar los
supuestos en los que es preceptivo consultar al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y
Social ¥ se dejaba abierta la lista de supuestos en los que seria preceptivo recabar dictamen
del Comité, elimindndoese la anterior lista cerrada, que se habia hecho en funcién de las com-
petencias que tienen atribuidas los Léinder.

8 Doc. CONF-UP-UEM 2017/91.
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Las primeras reacciones a los primeros documentos sometidos a la Con-
ferencia se orientaron en el sentido de que:

- gl érgano a crear fuese independiente del Comité Econdmico y So-
cial, aungue se aceptara, ante los argumentos de economia presu-
puestaria esgrimidos por los Estados miembros mds reacios a su
creacidn, que ese futuro drgano y el mencionado Comité tuvieran
una estructura organizativa comin,

— se aumentase la cifra de los 18 miembros asignados a Espafia hasta equi-
pararla a la mayor de las asignadas a otros Estados miembros, por cons1—
derar que el nivel de descentralizacion politica espaiiola lo justlﬁcaba

— se aumentase la lista inicial de materias sobre las que fuese preceptivo ol
dictamen del nuevo érgano, lista que, propuesta por la Republica Federal
de Alemania, se correspondia con Ias competencias de los Linder®,

Dentro del plazo que la Conferencia Intergubernamental se habza dado
para la presentacién de nuevos documentos por los Estados miembros,
aunque la creacién de un érgano regional ya estaba en su agenda, la Con-
ferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas celebré
reunién el dia 29 de noviembre de 1990, con un punto en su Orden del
Dia titulado «Informacién relativa a las préximas Conferenciag Intergu-
bernamentales sobre la Unién Politica y sobre la Unién Econémica y Mo-
netaria», En esa reunion, el Secretario de lstado para las Comunidades
Europeas informé sobre los trabajos preparatorios de lag Conferencias In-
tergubernamentales, haciendo especial referencia a los términos en que se
planteaba la «cuestion regional». Respecto de la posicién del Gobierno es-
pafiol, el Ministro para las Administraciones Piiblicas ofrecid debatir en la
Comision de Coordinadores la posibilidad de alcanzar una posicién del
conjunto de las Comunidades Autdnomas para articular una propuesta al
Gobierno. La Conferencia acordd que se celebrase esa reunién en el nivel
técnico con el objeto de alcanzar una posicién comiin que, en el caso de ob-
tener el acuerdo de todas las partes, pudiera ser enviada a los represen-
tantes espatioles en la Conferencia Intergubernamental.

% G Esparia tenia la consideracién de Estado grande a efectos del nimerc de miembros de la
Comisidn o de jueces del Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas, se entendia que tam-
bién debia tenerlo en un Comité consultivo regional. Al regolverse finalmente que el miimero de
miembros, ¥ su reparte por Egtados, serfa el mismo que en el Comité FEcondmico y Social, Espafia
qued6 en una situacién intermedia entre Estados grandes y pequefios, similar a la que tiene en cuan-
to al valor ponderado de su voto en el Consegjo ¢ al niimero de miembros del Parlamento Europeo.

" Se apuntaron como posibles nuevos dmbitos de dictamen preceptivo los de medio am-
biente; agricultura, que comprenderia montes, aprovechamientos forestales y ganaderia; pro-
teccidn de los consumidores; turismo (que en aquellas fechas aparecia como nueva competen-
cla comunitaria); asistencia social; calidad ¥ seguridad industrial dentro de la materia Indus-
tria; infraestructuras transfronterizas y determinados programas de investigacién {por ejem-
plo, energias renovables).

] Ministro para las Administraciones Publicas, en escrito de convocatoria del dia 20
de ese mes, decia a los Presidentes de las Comumdades Auténomas que «la préxima reunién,
en Roma, a mediados de diciembre, de las Conferencias Intergubernamentales encargadas de
la modificacitn del Tratado de Roma para avanzar hacia la Unién Econdmica y Monetaria y
la Unién Politica, hacen aconsejable la convocatoria de la Conferencia Sectorial sobre cuestio-
nes relacionadag con la CEE».
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Las Comunidades Auténomas, en reunién celebrada en Sevilla el dia 1
de febrero de 1991, elaboraron un primer documento titulado «Documento
de trabajo del grupo técnico de la Conferencia Sectorial de asuntos relacjo-
nados con la Comunidad Europea» 29, '

Ei examen de ese documento se incluyé en el orden del dia de la reunién
celebrada, el 25 de ese mes de febrero, por la Comisién de Coordinadores de
Asuntos Comunitarios Europeos, de 1a que resulis, en lo que se refiere a las
caracteristicas del érgano regional a crear, un texto que, en su parte dispo-
sitiva, referida a lag caracteristicas del érgano, decia lo signiente;

5-6 Diciembre 90 en Estrasburgo ¥ teniendo en cuents la experiencia de funcio-

miembros.

TERCERA: De carscter consultivo, con poder para emitir dictdmenes pre-
ceptivos y formular propuestas sobre;

— La politica regional,

— Cualquier cuestion relacionada con el desarrollo regional.

— Repercusiones regionales de otras politicas comunitarias.

~— Materias atribuidas a 1a Comunidad Europea que sean de interés para

las regiones, _

CUARTA: Asociado a aquellas instituciones comunitarias que tengan capaci-
dad de iniciati islati isi i i

QUINTA: Con la disposicién de los medios econdmicos y administrativos
adecuados para levar a cabo su actividad,

En el espiritu de colaboracién que preside los trabajos de la Conferencia
Sectorial antes aludida %, 1as Comunidades Auténomas expresan su interés en
continuar vinculadas estrechamente al proceso de negoctacién de la Conferen-
cia Intergubernamental sobre la Unién Politica.

La Conferencia fue convocada para el dia 11 de marzo siguiente figuran-
do como puntos de sy Orden del Dia «Informacién sobre el desarrollo de lag
Conferencias Intergubernamentales para la Unién Politica y para la Unién
Econémica y Monetaria (punto 1) y «Propuestas de las Comunidades Auts-
nomas acerca de la posicién espafiola en la Conferencia Intergubernamen-
tal para la Unién Politica en torno al papel de las Regiones» (punto 2) 9,

# Sobre ese documento, véase IGNACTO SANCHEZ AMOR, «La participacién regio-
nal...», op. cit.
* La Conferencia Sectorial para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas,
Esa reunién no llegs a celebrarse porque en esas fochas cambid el titular del Ministe-
rio pars las Administraciones Piblicas. IGNACIO SANCIIEY, AMOR («La participacién re-
gional..», op. ¢it.} dice que esa circunstancia impidié 1a culminacién de un proceso de conver-
gencia que estaba resultando modélico ¥ que, en cualguier caso, aun sin pasar por el tamiz de
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En la reunién celebrada el 4 de diciembre de 1991 por la Conferencia
para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, el Ministro pa-
ra las Administraciones Piblicas, Presidente de la nmisma, explicé el conte-
nido de la Propuesta hispano-alemana sobre el Comité de las Regiones, a
la que la Conferencia declarg expresamente su apoyo.

El euadro comparativo entre la propuesta de las Comun.ida_des Auténo-
mas y el contenido de la propuesta hispano-alemana es el siguiente:

CARACTERISTICAS DEL ORGANO REGIONAL EN LA PROPUESTA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS Y EN LA PROPUESTA HISPAN O-GERMANA

Propuesta de las Propuesta espasiola
Comunidades Auténomas y alemana

Caracter del Comité — Consultivo. — Consultivo.

— Que tenga en cuenta los | — No hay mencién al ves-
diversos grados de auto- pecto.
nomia regional.

Cardcter del Dictamen — Preceptivo. -— Preceptivo.

Composicion — Séle Regiones. — Regiones y Entes Locales,

Destinatario del Dictamen | — Las instituciones con ini- | — Consejo, Comisién y Par-
ciativa legislativa o po- lamento,
der normativo.

Organizacién — Independiente de los de- | — Independieqte detl Comi-
més drganos comunita- té Econdmico y Social
rios. aunque con estructura

organizativa comun.

Materias sobre las que emi- | — Politica regional. Ay

tiria Dictamen — Desarrollo regional. ~— Medio ambiente.

— Repercusiones regiona- | — Educacion,
les de otras politicas. — Formacién profesional.
— Materias atribuidas a Ia | — dJuventud.
Comunidad que sean de | — Cohesién econémica y so-
interés para las Regiones. cial.
~— Salud piiblica.
— Cultura.
— Proteccién de los consu-
midores.
! — Turismo,
— Asistencia social.
B):

— Todos los cases en que es
preceptivo el dictamen
del CES.

Cx

— Cuando el Consejo o Ta Co-
misién lo juzgue oportuno,

D):

— Ainiciativa prapia, cuan-

do lo juzgue oportuno,

la Confereneia, el Gobierno contaba con la opinién de las Comunidades Auténomas y pudo
disponer de ella para formar su voluntad, aunque sin un acuerdo final ¥ sin control del cizm-
plimiento de dicho posible acuerdo.
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En sede parlamentaria, durante la comparecencia del Gobierno en el P_le—
no del Congreso de los Diputados celebrado el dia 1 de julio de 1991 para in-
formar del Consejo Europeo celebrado dias antes en Luxemburgo, su Presi-
dente *2, al responder a lo dicho por el portavoz del Grupo Vasco y algunos
miembros del Grupo Mixto, negaba, por inciertas, las afirmaciones de que Es-
pafia no habia aceptado lag propuestas sobre participacién regional en el nue-
vo disefio de 1a construccidn europea y sostenia que la postura espafiola esta-
ba bastante de acuerdo con la tesis alemana respecto de la participacién re-
gional, lo que no excluia la existencia de algunos desacuerdos como pod!ia ser
la creacién de una tercera cdmara o cdmara de las regiones o la creacién de
un vinculo directo de responsabilidad entre cada regidn europea y la Comi-
sién, postura, dijo, en la que habia coincidencia de once Estados miembros.

El Secretario de Estado para las Comunidades Europeas comparecid el
dia 27 de noviembre de 1991 ante la Comisién Mixta para las Comunida-
des Furopeas % para informar de los trabajos de la Conferencia Intergu-
bernamental en relacion con la Unién Econdmica y Monetaria y la Unidn
Politica, e hizo una referencia expresa ™ al Comité de las Regiones.

El dictamen de esa Comisién Mixta ®®, en un punto dedicadoe a la legiti-
midad democritica, decia lo siguiente:

Que se refnerce la participacién de todas las regiones en el esquema institu-
cional! de la Comunidad eon objeto de que sus intereses sean tomados en cuenta
de forma adecuada en el proceso de toma de decisiones. La creacién de un 6rga-
no consultive «ad hoe» independiente, que deberd ser consultade preceptiva-
mente en aquellos supuestos que afecten a las competencias e intereses funda-
mentales de las regiones, constituye la solucidén mas apropiada.

El Presidente del Gobierno, en su comparecencia ante el Congreso de
los Diputados ¢l dia 17 de diciembre de 1991 para informar sobre el Conse-
jo Europeo celebrado en Maastricht %, se refiri6 a la creacién del Comité de
las Regiones, «como un elemento més en el desarrollo institucional de la
Comunidad, con franscendencia para la conformacién de la voluntad de la
Unién Europea».

Para la designacién de los 21 miembros espafoles

El articulo 198A del Tratado CE, al establecer que el Comité de las Re-
giones estd compuesto por represeniantes de entes regionale's v locales,
propicié la controversia sobre cémo se haria la distribucién de los 21 pues-
tos asignados a Espafia, suponiendo, algo gue no resulté ser pacifico, que
la composicién no fuese exclusivamente regional.

%2 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados» n.*? 125, p. 6050.

% DSCG», Comisiones Mixtas, Afio 1991, n.2 27, pp. 675 a 701,

% p 679,

% BOCG», Seccidn Cortes Generales, serie A, 20 de diciembre de 1991, n.° 28, pp. 1 a 4.
% DSCDw, aiio 1991, n.° 155, p. 7762,
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El primer pronunciamiento después del Consejo Europeo de Maastricht
corrid a cargo del Presidente del Gobierno quien, el dia 17 de diciembre de
1991, durante su comparecencia en una sesion informativa del Gobierno
en el Congreso de los Diputados para informar del desarrollo del Consejo
Europeo, afirmé que el municipio tenia que estar representado en el Comi-
té de las Regiones ¥/, aunque habria que discutir la decisién final, que no
era una decision del Gobierno. Le respondieron los sefiores Roca (Grupo
Parlamentario Catalin), Anasagasti (Grupo Parlamentario Vasco) y Azca-
rraga (Grupo Mixto), partidarios de la presencia Ginicamente de represen-
tantes de Comunidades Auténomas,

El Grupo Parlamentario Vasco en el Congreso presenté una Proposicién
no de ley, luego retirada en el curso de la sesién plenaria celebrada el dia 5
de octubre de 1992, por la que se instaba al Gobierno a que la representa-
cién del Estado espafiol en el Comité de las Regiones estuviera integrada
exclusivamente por representantes de Comunidades Auténomas %,

Su portavez en el Congreso, durante el Pleno celebrado el dia 29 de octu-
bre, al fijar la posicién de su grupo sobre el dictamen correspondiente al pro-
yecto de Ley Orgdnica por la que se autorizaba la ratificacién del Tratado de
la Unién Europea dijo que «el Comité de las Regiones debe ser modificado
para dar cabida solamente a los Lédnder, autonomias y regiones de Europa,
dejando la representacién municipal para aquellos Estados que adn no ten-
gan distribuido su poder territorial de esa manera. Por esta razén, y buscan-
do el consenso, deseamos que esta Camara se pronuncie en el sentido de que
Ia representacién que envie el Estado espafiol a tal Comité se haga dnica-
mente con representantes de autonomias y no de autonomfas y municipios,
porque lo contrario seria un acto de inquietante beligerancia politica que ...».

En el caso de Convergencia i Unid, su Presidente, que lo era de la Gene-
ralidad de Cataluila y de la Asamblea de Regiones de Europa, abogaba
porgque estuviese constituido sélo por representantes de regiones, sin de-
pendencia alguna del Comité Econémico y Social. Comprendiendo, sin em-
bargo, Ia dificultad de modificar el texto del Tratado, consideraba lo mis
conveniente en ese momento aceptar la cohabitacién de regiones y munici-
pios en un mismo Comité como solucién transitoria, para centrar los es-
fuerzos, antes de la Conferencia Intergubernamental de 1996, en conse-
guir entonces un Comité real y estrictamente regional. Para el reparto de
los 21 miembros espanoles entendia que 17 lo fueran por cada una de las
Comunidades Aut6énomas y los 4 restantes fuesen representantes de las
asociaciones de municipios, especialmente la Federacion Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias,

Con fecha 6 de noviembre de 1992, el Ministro para las Administracio-
nes Publicas se dirigié por escrito a los Presidentes de todas las Comunida-

9 DSCD», afio 1991, n.2 155, pp. 7787 y 7788.

% Consideraba necesaria la participacién de los entes locales en «l preceso de construc-
cién europea y entendia que podfa instrumentarse a través del Consejo consultivo ya existen-
te, modifieado para convertirse en foro exclusivo de los entes locales.
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des Autdnomas pidiendo conocer su planteamiento y recabando sugeren-
cias y propuestas sobre la composicién del Comité.

Apuntando a la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comu-
nidades Europeas como el foro donde discutir la composicién de la repre-
gentacién espafiola, el denominador comiin de las doce respuestas recibi-
das era que debia formar parte del Comité de lag Regiones un representan-
te de cada una de las Comunidades Auténomas y que los cuatro miembros
restantes fueran representantes de entidades locales. Manifestaban algu-
nas variantes el Pais Vasco, que sostenia que todos los miembros debian
ser representantes de Comunidades Auténomas, y La Rioja, que proponia
que, junto a diecisiete representantes de Comunidades Auténomas, los
cuatro restantes fuesen designados por el Senado.

Frente a ese planteamiento de lag Comunidades Auténomas, la Federa-
cién Egpafiola de Municipios y Provincias reclamaba que la mitad de los
miembros espaiioles fuesen representantes de entidades locales .

Finalmente, el Pleno del Senado, en sesién del dia 20 de octubre de
1993, aprobé una Mocién ' de los Grupos Parlamentarios Socialista, Po-
pular en el Senado y Coalicién Canaria del Senado que decia lo siguiente:

E1 Senado insta al Gobierno para que la propuesta a presentar por el Reino
de Hspafia al Consejo de las Comunidades Europeas de los 21 miembros gue re-
presenten a nuestros entes regionales y locales en el Comité de las Regiones
creado por el Tratado de la Unidn Europea se ajuste a los siguientes criterios.

1. Los miembros que se propongan, titulares y suplentes, deberdn tener la
condicidn de electos o de responsables politicamente ante un érgano
representativo 1,

2. Diecisiete titulares y suplentes lo serdn en representacién de cada una
de las Comunidades Auténomas y cuatro titulares y suplentes por las
Entidades Locales.

3. El titular v suplente de cada Comunidad Auténoma seran propuestos
por el érgano al que corresponda Ia suprema representacién de agquélla.

4. Los representantes, titulares y suplentes, de las Entidades Locales se-
rén propuestos por la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias.

Para dar cumplimiento de la Mocion, el Ministro para las Administracio-
nes Puablicas, en nombre del Gobierno, recabd las correspondientes propues-
tas de los Presidentes de todas las Comunidades Auténomas y del Presiden-

te de la Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) que, una
vez recibidas, se transmitieron al Consejo de las Comunidades Europeas 1%,

9% ARACELI MANGAS MARTIN sostuvo la tesis de un trato equitativo entre los entes
regionales y locales, «Bl nombramiento de log miembros del Comité de las Regiones: el caso
espafiol», Noticias de 1a Unién Europea, n.? 117, octubre 1994, pp. 11 a 16,

100 Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senade, Serie I, n.2 34, de 28 de octubre.

1 Ge trata de un requisito no exigido por el Tratado CE en el que el Senado venta a coin-
cidir con las aspiraciones expresadas por el Parlamento Europeo, la Comigidn, la ARE, la
CCRE v, en Espaiia, la FEMP.

102 Toga solucidn no contd con la conformidad de la Federacién Espaficla de Municipios y
Provincias que terminé dirigiendo a la Comisién un escrite selicitando de esa institucién la
apertura de un procedimiento por incumplimiento contra el Reino de Espafia y la presentacidn
de un recurse de anulacién contra ta Decisién del Consejo que asumia la propuesta espafiola.
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En el caso de las Comunidades Auténomas el designado como titular en
todos los casos fue el Presidente del Ejecutivo, difiriendo la solucién en el
caso de los suplentes 1%, Los designados como titulares por las entidades lo-
cales fueron los Alcaldes de La Corufia (a su vez, Presidente de la Federa-
ci6n Espafiola de Municipios y Provincias), Madrid, Barcelona y Cérdoba.

EL COMITE DE LAS REGIONES EN EL TRATADO
DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Regulacidén

Esta contenida en:

— los articulos 4.2, 198A, 198B y 198C del Tratado CE;

— en el Protocolo sobre el Comité Econémico y Social y sobre el Comité
de las Regiones 1%

— en el Protocolo n.* 3 sobre el Pueblo Sami, anejo al Tratado de Adhe-
sion de Austria, Finlandia y Suecia, y

— en el Reglamento Interno, establecido por el Comité en su tercera
seslon plenaria, celebrada los dias 17 y 18 de mayo de 1994, y apro-
bado por el Consejo en su reunién n.* 1759 de 25 de mayo de
1994 ', que entré en vigor el dia 28 de mayo siguiente.

Naturaleza

Es un érgano de cardcter consultivo del Consejo y de la Comisién, sélo
en el ambito de la Comunidad Europea, compuesto por representantes de
los entes regionales y locales, que serd preceptivamente consultado por al-
guna de esas instituciones en los casos previstos en el Tratado CE 106py, con
carélc(:]‘ger potgstativo, en cualesquiera otros en que una de dichas institucio-
nes ' lo estime oportuno.

El dictamen del Comité se remitir4 al Consejo y a la Comisién, junto
con el acta de las deliberaciones.

'%* En aguellos dos casos en los que el suplente designado por Ias Comunidades Awuténomas
no cumple el requisito establecido en la Mocién del Senado'de tener la condicién de electo o de
responsable politicamente ante un érgano representativo estariames ante un supuesto de una
posible responsabilidad politica interna, que en nada afecta, desde la perspectiva comunitaria
europea, & la legg.lidad de la Decisién del Consejo por la que se hacian los nombramientos.

Dice lo siguiente:

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

HAN CONVENIDO, la siguiente disposicién que se incorporard como Anexo al tratado
constitutivo de la Comunidad Europea;

El Comité Beondmico y Social y el Comité de las Regiones dispondran de una estructura
organizativa comun.

108 DOCE» Ln.® 132, de 27 de mayo, pp. 49 a 54.

1% Si lo estimaren necesario, el Consejo o la Comisién le fijardn un plazo para la presen-
tacién de su dictamen, que no podr4 ser inferior a un mes, transcurrido el cual sin haberse re-
cibido el dictamen, podra prescindirse del mismo.

197 A 31 de marzo de 1995, habia emitido 16 dictsmenes solicitados por el Consejo y 6 por la
Comisidn. Fuente: Informe del Consejo sobre el funeionamiento del Tratado de la Unign Europea.

43



LAS REGIONES EN EL PROCEDIMIENTO DECISORIO C.E.

Aungue tradicionalmente ha sido el Parlamento Europeo la institucion
mas favorable a los planteamientos de las Regiones y, en concreto, a su
pretensién de participar en el procedimiento comunitario de adopeién de
actos, alguna de las pretensiones regionales, y muy especialmente su aspi-
racién a convertirse en una segunda cdmara suscité no pocos recelos por
parte de aquél 1%,

Composicion

Esta compuesto por 222 miembros ' "% v un ntdmero igual de suplen-

tes, representantes de log entes regionales y locales, nombrados por el
Consejo por unanimidad ™', a propuesta de los respectivos Estados miem-
bros, para un periodo de cuatro afios, renovable.

Los miembros del Comité no estardn vinculados por ningin mandato
imperativo y ejercerdan sus funciones con absoluta independencia, en inte-
rés general de la Comunidad. El derecho de voto no podra delegarse.

El mandato terminara también por dimisién 12, fallecimiento o fuerza mayor
v el sucesor serd nombrado por el tiempo que falte para terminar el mandato.

Los privilegios e inmunidades de los miembros titulares y suplentes es-
tardn regulados por el articulo 11 del Protocolo sobre los privilegios e in-
munidades de las Comunidades Europeas.

El hecho de gue convivan en el seno de las Comunidades Estados miem-
bros de estructura regional con otros que no la tienen y la impostbilidad en
la practica de un drgano consultive comunitario en el que no participen to-
dos los Estados miembros llevé, obligadamente, a un Comité de composi-
cion mixta, regional y local.

A diferencia de lo dispuesto en el caso del Comité Econémico y Social ™%,

el Tratado no establece ninguna pauta sobre cémo repartir el nimero de

108 ] punto 15 de la Resolucién del PE adoptada el dia 18 de noviembre de 1993 sobre la
participacidn y la representacion de las regiones en la construccién europea: el Comité de las
Regiones, dice lo siguiente:

«Recuerda que el Comité de las Regiones no debera convertirse en una Asamblea que parti-
cipe en el marco de un procedimiento bicameral en la definicién de lag politicas comunitariasr.

- 1 Articulo 24 del Acta de Adhesién de Austria, Finlandia y Suecia, tras las adaptaciones
acordadas en el articulo 15 de la Decisién del Consejo de la Unién Europea de 1 de enero de 1995,
10 @] niimero de miembros asignadoe a cada Estado es el siguiente:

Alemania, Francia, Italia y Reino Unido ... 24
EBPafifl... .ot s 21
Bélgica, Grecia, Paises Bajos, Austria, Portugal y Suecia .... 12
Dinamarca, Irlanda y Finlandia........ccccoeeiineiiivcee e 9

LALREINEHETEO vttt e e e eemd e b e b db s s b s bbb e a 6
1 Mediante Decigién 94/65/CE, del Consejo, de 26 de enero, se nombraron los miembros
del Comité para el periodo del 26 de enere de 1994 al 25 de enero de 1998, «<DOCE» L n.? 31,
de 4 de fehrevo, pp. 29 a 46.
12 Tpda dimisién deberd notificarse al presidente del Comité, quien informard al Consejo, que to-
mard constancia de la existencia de la vacante y pondrd en marcha el procedimiento de sustitucién,
% 1.4 composicién del Comité deberd tener en cuenta la necesidad de garantizar una repre-
gentacidn adecuada de los diferentes sectores de la vida econémica y social (Artfculo 195 TCR).
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miembros entre los dos niveles, regional y local. Tampoco exige 1a condi-
cién de electo, frente a las pretensiones expresadas en ese sentido por la
Comigién, el Parlamento Europeo, la Asamblea de las Regiones de Europa,
el Consejo de Municipios y Regiones de Europa y, en el caso espaiiol, la Fe-
deracion Espafiola de Municipios y Provincias.

La libertad reconccida a los Estados miembros ™ *1% en cuanto al conte-

nido de las propuestas de nombramiento a elevar al Consejo llevaba a que
nada les impidiese legalmente incluir en su propuesta sélo representantes
de entes regionales, caso del Reino de Bélgica, o de entes locales, caso de la
Republica Helénica.

Partiendo de la premisa de que no es facil determinar a priori qué son
entes regionales M€, y considerando como municipio los entes locales bési-
cos enumerados en el Anexo de la Directiva 94/80/CE, del Consejo, de 19
de diciembre de 1994 7, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales por parte
de los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no
sean nacionales, la composicién del Comité y el reparto resultante en el
momento de su constitucion, seria el siguiente:

Estado Nimero Regién Provincia Municipio
Alemania......coiiiininnn.. 24 21 1 2
BElgica ..ooovvvivrmriirrc e 12 12 — [
Dinamarea . 9 — 4 5
Espafia... 21 17 — 4
Francia... 24 14 6 (1) 4
Grecia....o..... 12 — —_ 12
Pajses Bajos.. 12 — 6(2) 6
Trlanda oo 9 — — 9(3)
Ttala.. e 24 12 5 7
Luxemburgo.. . 6 — — 6
Portugal ........... . 12 2 — 10
Reine Unido..... . 24 — — 24 (4)

(1) Miembros de Consejos Generales,

(2) Dos Gobernadores provinciales y cuatro diputados provinciales,

(3) Siete son representantes de un County.

(4) Dos son representantes de regiones de Escocia y ocho de Counties de Inglaterra y Gales.

1 Véage lo dicho en este sentido por el Consejo en sus respuestas a las preguntas escritas
n? 2903/92 y 3101/92, DOCE» C n.2 81, de 22 de marzo de 1993, pp. 18 y 24, respectivamente.

1% No es esa la opinién de EMILIO FERNANDEZ-CASTANO y DIAZ-CANEJA quien
sostiene que el texto es claro y que, pese a la denominacién del Comité, su composicién ha de
incluir no sdélo representantes de los entes regionales sino también de los locales, resultando
ingostenible una lectura del articulo 198A del Tratado CE que lo interprete en el sentido de
que la inclusién de los representantes de los entes locales est4 prevista en el Tratado con ca-
racter subsidiario para agqueilos Estados miembros que no cuentan con una organizacion re-
gional del territorio, <1 Comité de las Regiones en el Tratado de Ia Unién Europeas en la
obra colectiva «Espafia y el Tratado de la Unién Europea», Ed. Colex, Madrid, 1994, p. 337.

16 1.8 Comisidn, en su respuesta a la pregunta escrita n.? 858/92 del sefior ROBLES PL-
QUER, manifestaba ne tener la intencién de fijar una definicién comunitaria del concepto re-
gi6n, «DOCE» C n.® 274, de 22 de octubre de 1992, pp. 48 y 49,

17 «DOCE» L n.2 368, de 31 de diciembre, pp. 38 a 47.
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Manuel Pérez Gonzdlez '® hace un reparto distinto al atribuir 13 repre-
sentantes regionales a Italia v 8 al Reino Unido.

Competencias
Dictamen preceptivo

El Comité sera preceptivamente consultado por el Consejo o por la Comisién,
en el ambito del Tratado de la Comunidad Europea, en los casos siguientes:

— Art. 126.4: Educacién, Formacién Profesional y Juventud,

— Art. 128.5: Cultura,

— Art. 129.4: Salud Piblica,

— Art. 129 D, parrafo 1.% Redes Transeuropeas,

- Art. 129 D, parrafo 3.°: Redes Transeuropeas,

— Art. 130 B: acciones especificas al margen de los Fondos Estructurales,

— Art. 130 D: determinacién de las funciones, objetivos prioritarios y
la organizacién de los Fondos con finalidad estructural asf como es-
tablecimiento de un Fondo de Cohesién 12,

— Art. 130 E: decisiones de aplicacién relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER),

— Protocolo 1.2 3 sobre el Pueblo Sami anejo al Tratado de Adhesidn de
Austria, Finlandia y Suecia.

En todos esos casos, la adopcién de un acto conjuntamente por el Parla-
mento Europeo y el Consejo o por el Consejo o la Comisién sin haberse re-
cabado el preceptivo dictamen o antes de que concluyere el plazo concedido
al Comité para su emisién deberia considerarse como una violacién de for-
mas sustanciales susceptible de servir de fundamento a un recurse de anu-
lacién (articulo 173), a una cuestién prejudicial sobre la validez del acto asf
adoptado (articulo 177) o a una excepcién de ilegalidad (articulo 184) en el
caso de los Reglamentos.

Al inicio de la andadura del Comité es en alguna medida obligado pre-
guntarse cual puede ser su influencia en las decisiones del Consejo y del
Parlamento Europeo y del Consejo conjuntamente. Si nos atenemos al pa-
sadd de la Comunidad es obvio que el Consejo presté escasa atencién no ya
a los dictdmenes del Comité Kcondémico y Social sino a los del propio Parla-
mento Europeo y sélo la persistencia de esta institucién acabéd logrando
que se consolidase una jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Fureopeas que obliga al Consejo a unas conductas acordes con

la obligacién de solicitar su dictamen 120,

# MANUEL PEREZ GONZALEZ, «Algunas observaciones sobre el Comité de las Regio-
nes y su funeién en el proceso de construccién de la Unién Europea», RIE, vol. 21, n? 1, enero-
abril 1994, pp. 31 a 60).

U8 F] primer dictamen emitido por el Comité o fue sobre el Reglamento 1164/94/CT, del
Cons%ju, de 16 de mayo, por el que se erea el Fondo de Cohesidn.,

120 Logrard algin dia el Comité de las Regiones, sin tener gue poseer para ello Ia catego-
ria de institucién, el reconocimiento por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
de su derecho a ser consultado por segunda vez en los mismos términos y con el mismo alcan-
ce que ha hecho ese reconocimiento en favor del Parlamento Europeo?
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E1 Parlamento Europeo tendrd sobradas ocasiones para demostrar si va
a seguir siendo 0 no el mejor aliado de las Regiones ' toda vez que los su-
puestos en los que es preceptivo el dictamen del Comité coincide en cuatro
casos con la aplicacién el procedimiento de codecision 22; en dos casos es de
aplicacién el procedimiento de cooperacién ' y en uno ™ el previo dicta-
men conforme. Frente a todos esos casos en los que el dictamen del Parla-
mento Europeo ha quedado claramente reforzado, hay dos '*° en los que se

requiere la simple consulta del mismo.

Dictamen facultativo 128

— Cuando es preceptivo el dictamen del Comité Econémico v Social.

Cuando el Comité Econdmico y Social sea consultado en aplicacién de lo
establecido en el articulo 198 del Tratado CE, el Consejo o la Comisidén in-
formardn al Comité de las Regiones de esa solicitud pudiendo éste emitir
un dictamen al respecto cuando estime que hay intereses regionales espe-
cificos en juego.

En el Ambito del Tratado CE es preceptivo el dictamen del Comité Eco-
némico y Social en los casos siguientes:

— art. 43.2: Politica agricola,

— art. 49: Libre circulacién de trabajadores,

— art. 54. 1 v 2: Derecho de establecimiento,

— art. 63. 1 y 2: Libre prestacién de gervicios,

— arts. 75.1y 3; 79.3 y 84.2: Transportes,

— art. 99: Armonizacién de impuestos indirectos y sobre consumos es-
pecificos,

— arts. 100 y 100A: Armonizacién de legislaciones,

— arts. 118 y 118A: Politica social,

— art. 121: Seguridad social de los trabajadores migrantes,

— art. 125: Decisiones de aplicacién relativas al Fondo Social Europeo,

— art. 126.4: Educacién (*),

— art. 127.4: Formacion Profesional,

— art. 129.4: Salud Publica,

- art. 129A.2: Proteccién de los consumidores,

— art. 129D: Redes transeuropeas (%), ‘

— art. 130.3: Industria,

121 En su Resolucién de 23 de abril de 1993 sobre el Comité de las Regiones decia recor-
dar su firme intencién de establecer un contacto directo y permanente con el Comité de las
Regiones, especialmente a través de su comisién competente en materia de politica regional y
pedia que los dictimenes del Comité le fueran transmitidos de forma oficial, «DOCE» C n.®
150, de 31 de mayo, pp. 329 y 330.

122 Articulos 126.4, 128.5, 129.4 y 129D pérrafo primero del Tratado CE.

12 Articulos 129D, parrafo 3.2 y 129E del Tratado CE.

24 Articalo 130D Tratado CE.

125 Articulo 130B del Tratado CE v Protocolo sobre el Pueblo Sami.

12 A 31 de marzo de 1995 habia emitido 10 dictdmenes con este cardcter. Fuente: Infor-
me del Consejo sobre el funcionamiento del Tratado de la Unién Europea.
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— art. 130B: Acciones especificas al margen de los Fondos Estructurales,

-— art. 130D: Determinacién de las funciones, objetivos prioritarios y
organizacién de los Fondos con finalidad estructural asi como esta-
blecimiento de un Fondo de Cohesidn (*),

— art. 130E: Decisiones de aplicacién relativas al FEDER (%),

— art. 130L.4: Programas especificos de Investigacién y Desarrollo Tec-
nelégico,

— art. 130 O: Investigacién y desarrollo tecnolégico y creacién de em-
presas comunes,

— art. 1305 1, 2 y 3: Medio Ambiente,

(*) En esos casos coincide que se debe recabar dictamen con cardcter preceptivo tanto al
Comité Econdmico ¥ Social como al Comité de 1as Regiones,

-— A iniciativa propia.

Ei Comité de las Regiones podra emitir un dictamen por propia iniciati-
va cuando lo considere conveniente 27 128

Organizacion

Presidente
— FEleccion.

Es elegido por el Pleno en votacién separada, secreta, sin debate y por
mayoria absoluta de los votos emitidos. Solamente se podra proceder a la
eleccién si estdn presentes dos tercios o més de sus miembros 122,

— Funciones.

El Presidente dirige sus trabajos y representa al Comité 1*C. En caso de
ausencia, el Comité estard representado por el Primer Vicepresidente.

2T A ingtancia de una comision, de la Mesa o de por lo menos treinta y dos miembros. Las
propuestas de dietamen presentadas por miembros del Comité deberdn ser sometidas a 1a Mesa a
mds tardar setenta y dos horas antes del comienzo del Pleno (articulo 10 del Reglamento interna),
128 ] primer dietamen emitido con este cardcter fue sebre el «Lihro Verde. Acceso de los
consumidores a la Justicia y solucién de litigios en materia de consume en el mercado tnico».
128 En la primera eleccidn, concurrieron a la primera vuelta los sefiores BLANC, MARAGALL,
GRAY y VAN DEN BRANDE. Tras la primera votacién retiré su candidatura el sefior VAN DEN
BRANDE. A iniciativa del sefior MARAGALL, se acordé que ejerciera la presidencia durante
los dos primeros afios un repregentante de las regiones, al que sucederia por los dos restantes
uno de las entidades locales. Unico candidato para la primera parte del mandato, el sefior
JACQUES BLANC, Diputado, Presidente del Consejo Regional de Languedoc-Roussillon y
Alealde de La Canourgue (Lozére), fue elegido primer Presidente del Comité el dia 9 de mar-
zo de 1994 al obtener 97 de los 170 votos emitidos.
18 F] Presidente:
— convocard el Pleno al menos una vez cada tres meses;
— a peticion de 32 miembros, convocaré un pleno extraordinario en el plaze de un mes;
— transmitird, junto con log proyectos de dictamen de las comisiones, a los miembros ti-
tulares y suplentes del Comité lo antes posible y por regla general un mes antes del
comienzo del Pleno, €] proyecto de orden del dia;
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Primer Vicepresidente

Sera elegido por el Pleno en votacién separada, secreta, sin debate y por
mayoria absoluta de los votos emitidos, debiendo estar presentes dos tercios
o més de sus miembros %, Representars al Presidente en caso de ausencia.

Vicepresidentes

Hay uno por Estado miembro, elegidos con arreglo al mismo sistema de
votacién que el Presidente y el Primer Vicepresidente, pudiendo confeccio-
narse una lista tnica.

De no haber una lista tinica, la eleccién se efectuard en votacién separa-
da por mayoria absoluta de los votos emitidos en primera vuelta y por ma-
yoria relativa en las siguientes.

La Mesa establecer4 la lista de los quince miembros con el rango de Vi-
cepresidentes y la sometera al Pleno para su ratificacion.

Mesa

Elegida por un periodo de dos afios, estd compuesta por treinta y cinco
miembros ' entre los que se contardn el Presidente, el Primer Vicepresi-
dente y un miembro por Estado con el rango de Vicepresidentes. En su
composicién se deberd respetar en lo posible el equilibrio geogrifico de las
Comunidades Kuropeas.

Cuando un miembro de la Mesa deje de pertenecer al Comité o renuncie
a su puesto en la misma sera sustifuido por el tiempo que falte para termi-
nar su mandato,

Durante la renovacién cuatrienal, la Mesa se ocupara de los asuntos de
administracién ordinaria hasta la primera reunién del nueve Comité,

Sers convocada por iniciativa del Presidente al menos una vez por tri-
mestre y cada vez que el Presidente lo estime necesario, o bien a peticién
de al menos seis de sus miembros.

Se alcanzard el quorum cuando estén presentes al menos la mitad de
sus miembros. Podran asistir a sus reuniones representantes del Consejo y
de la Comisién.

— convocard la Mesa al menos una vez por trimestre y siempre que lo estime necesario;
— tras oir a la Mesa, designard la comigién competente para elaborar un dictamen y po-
dra pedir a una o varias comisiones que emitan un dictamen complementario;
— se encargard de fijar las correspondientes normas de aplicacién una vez que la Mesa
establezea el tiempo de intervencidn;
— fijara los limites de la delegacion de competencias del secretario general,
— es notificado de toda dimisién de un miembro del Comité e informard de ello al Consejo.
Antes de la clausura de un Pleno, hard saber el lugar y la hora del préxime, asi como los
puntos del orden del dia que a la sazdn se conozean.
131 En el Plenc celebrado el dia 9 de marzo de 1994 fue elegido PASQUAL MARAGALL,
Alcalde de Barcelona, que logrs 91 votos frente a los 65 del seitor GRAY.
*32 Tos que no sean el presidente, primer vicepresidente y los vicepresidentes serdn elegi-
dos con arreglo al mismo sistema de votacién, pudiendo confeccionarse una lista Gnica.
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El Becretario General participard en sus reuniones con voz pero sin vo-
to v levantara las actas de las mismas.

Las decisiones se tomaran por mayoria de los votos emitidos %,

Secretario General

El Comité estara asistido por una Secreiaria General bajo la direccién
de un Secretario General *** que ejercerd sus funciones '3 bajo la autori-
dad del Presidente, que representa a la Mesa.

¥ Gon funciones de 1a Mesa:

— durante la renovacién cuatrienal, ocuparse de los asuntos de administracién ordinaria
hasta la primera reunién del nuevo Comité;

— preparar el proyecto de orden del dfa;

— preparar las decisiones que se vayan a someter al Pleno ¥ de garantizar la continui-
dad de la actividad del Comité;

— preparar, organizaxr y coordiner el frabajo del Pleno y de las comisiones;

— establecer mediante instrucciones las normas de aplicacién del Reglamento Interno,
respetando plenamente lo dispuesto en el mismo y en el Reglamento n.® /58 del Con-
sejo, de 15 de abril de 1958, sobre el régimen lingiiistico;

— garantizar el seguimiento de los dictdmenes emitidos por el Comité mediante un in-
forme que el Presidente o uno de sus miembros presentars al Pleno al comienzo de ca-
da perfode de sesiones;

~— sger oida por el Presidente antes de designar 1a comisién competente para elaborar un dictamen;

-— fijar el calendario de sesiones al comienzo de cada afio;

— establecer el tiempo de intervencién antes de cada debate;

— establecer las normas relativas a la participacién parcial en el Pleno de los miembros
suplentes con el debido mandato;

— a su instancia, el Comité podrd emitir un dictamen por propia iniciativa cuando lo
considere conveniente;

— apropuesta suya, las comisiones permanentes podrdn crear cualquier grupo de traba-
jo permanente o temporal que consideren necesario;

— podra establecer excepciones en el caso de los miembros de las delegaciones menos nu-
merosas a la ohligacién de los miembros del Comité de formar parte de una comisién
como minimo y sin poder formar parte de mas de dos.

-— adoptar normas de aplicacién para los gastos de viaje y estancia de los miembros, res-
petando las disposiciones adoptadas en el marco del procedimiento presupuestario:

— adoptar el proyecto de estimacién de ingresos y gastos, que presentars al Pleno;

— establecer la lista de quince miembros con el rango de vicepresidentes y someterla al
Pleno para su ratificacion;

— a propuesta del secretario general, determinar la organizacién de la Secretaria Gene-
ral y nombrar a los funcionarios y a los ofros agentes a que se refiere el articulo 31 del
Reglamento interno.

18 Por Decigion del Consejo 94/597/CE de 30 de agosto de 1994, DOCE» L n2 232, de §
de septiembre, p. 10, se nombré Secretario General al sefior DIETRICH PAUSE por un perio-
do de cinco afios a partir de la fecha de Ia Decigidn.

195 ] secretario general, que se comprometera solemnemente ante la Mesa a ejereer sus
funciones con toda imparcialidad y en conciencia:

— participara con voz pero sin voto en las reuniones de la Mesa y levantard las actas de
la misma. Velara por la ejecucién de las decisiones tomadas por la Mesa o el presiden-
te, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento interno;

~— podra delegar sus competencias dentro de los limites fijados por el presidente;

— ejercerd las competencias que el Estatuto de los funcionarios atribuye para proceder a
los nombramientos de los funcionarios y otros agentes de los grados 6 a 8 de 1a catego-
ria A, del servicio lingiiistico y respecto de los funcionarios de las categorias B, C y I;

— sometera la Mesa para su adopcion el proyecto de estimacién de ingresos y gastos pa-
ra el siguiente ejercicio presupuestario,
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La Secretaria General levantara acta de las reuniones de los érganos
del Comité.

Funcionamiento

Constitucion del Comité

Después de cada renovacién cuatrienal, serd convecado por el miembro
de mas edad en el plazo méximo de un mes a partir de la comunicacién a
los miembros de su nombramiento por el Consejo.

La primera sesidn serd presidida por el miembro de més edad entre los
presentes, asistido por los cuatro miembros presentes més jévenes y por el
Secretario General del Comité, los cuales constituiran 1a Mesa de edad.

La Mesa de edad ejercerd sus funciones hasta la proclamacién del re-
sultado de la eleccién de la Mesa. Bajo la presidencia de edad no podrs ce-
lebrarse ningiin debate cuyo objeto no se refiera a la eleccién de Ia Mesa.

En la primera sesién;

— el presidente de edad dar4 a conocer al Comité la comunicacién que ha-
ya recibido del Consejo sobre el nombramiento de los miembros del Co-
mité y declarard constituido el Comité para el nuevo periodo cuatrienal;

— el Comité, reunido bajo la presidencia de la Mesa de edad, elegird a
su Mesa para un periodo de dos afios.

Pleno

Serd convocado por el presidente y su calendario de reuniones se fijara
por la Mesa al comienzo de cada afio. A peticién de 32 miembros, el presi-
dente convocara una reunién extraordinaria en el plazo de un mes.

La Mesa prepara el proyecto de orden del dia que aprueba el Pleno al co-
mienzo de cada periodo de sesiones. Las propuestas de modificacién, asi co-
mo la inclusion de los debates sobre temas de urgencia en el mismo, deberdn
presentarse a la Mesa a mds tardar un dia habil antes del inicie del Plenao,

Los miembros del Comité podrdn organizar entre si reuniones prepara-
torias.

Sus deliberaciones seran vidlidas cuando esté presente la mayoria de
sus miembros. La verificacién del quorum debe ser pedida por al menos
diez miembros y de no alcanzarse se aplazara la votacién hasta la siguien-
te sesién, en la cual las deliberaciones serdn vilidas independientemente
del niimero de miembros presentes.

Por regla general, la duracién de las intervenciones serd limitada. La
Mesa establecera el tiempo de intervencién antes de cada debate y el presi-
dente fijars las normas de aplicacion.

Los miembros titulares, en caso de no poder asistir, podran ser sustitui-
dos por suplentes de su propia delegacién nacional. Cada suplente, que
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ejerceri todas las atribuciones de los miembros titulares durante la reu-
nién de que se trate, inicamente podra aceptar le delegacién de un solo
miembro titular, que debera notificarse a la Secretaria General.

Decidira por mayoria de los votos emitidos, a menos que el Reglamento
interno disponga otra cosa. A peticién de al menos 32 miembros podra de-
cidir proceder a una votacién secreta. Serdan secretas las votaciones relati-
vas 4 pPersonas.

Las enmiendas a los proyectos de dictamen deberdn ser apoyadas como
minimo por seis miembros y ser presentadas a la Mesa a mas tardar vein-
ticuatro horas antes del comienzo del Pleno. Las enmiendas transacciona-
les presentadas en el transcurso del Pleno deberan ser apoyadas por seis
miembros como minimo.

Los dictdamenes del Comité, dirigidos al Consejo y a la Comisién, seran
publicados en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Podran participar en sus reuniones representantes del Parlamento Eu-
ropeo, del Consejo y de la Comisién, quienes podran hacer uso de la palabra.

Sus sesiones seran piblicas, salvo que el propio Pleno disponga lo con-
trario.

Constituird comisiones permanentes y temporales, asi como subcomi-
siones, decidiendo sobre la compesicién y atribuciones de las mismas.
Constituira las comisiones después de cada renovacién cuatrienal, en el
transcurso de su primer periodo de sesiones.

El Pleno adoptara la estimacién de ingresos y gastos del Comité y la re-
mitird a la Comisién, asi como, a titulo informativo, al Consejo y al Parla-
mento Europeo, con antelacién suficiente para garantizar el respeto de los
plazos fijados por las disposiciones financieras.

Comisiones y Subcomisiones

En su tercera reunién, celebrada los dias 17 v 18 de mayo de 1994, el
Pleno acordé la constitucién de ocho comisiones y cuatro subcomisiones,
procediendo al nombramiento de sus presidentes.

Comisiones

1. Desarrollo Regional, Desarrollo Econémico, Finanzas locales y re-
gionales.
— Subcomisién de Finanzas locales y regionales.

2. Gestién del Espacio, Agricultura, Caza, Pesca, Bosques, Mar y Mon-
tafia.
— Subcomisién de Turismo, Espacio Rural.

3. Transporte y Red de Comunicaciones %,
— Subcomisién de Telecomunicaciones.

136 Ppyegidida inicialmente por el sefior Lerma 1 Blasco, y luego por el sefior Zaplana Her-
néndez-Soro, amhos en su calidad de Presidentes de la Generalidad Valenciana.
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Politicas Urbanas.

Gestion del Territorio, Medio Ambiente, Energia,

Educacion, Formacidn.

Europa de los Ciudadanos, Investigacion, Cultura, Juventud y Con-
sumidores.

— Subcomigién de Juventud y Deporte.

8. Cohesion econdmica y social, Politica social y Selud publica.

NSOk

Ademads, se acordé la constitucién de una comisién especial «Asunfos
institucionales», designdndose Presidente y Vicepresidente de 1a misma a
los sefiores Blanc y Maragall, Presidente y Primer Vicepresidente del Co-
mité, respectivamente, y como ponente al sefior Pujol.

_ Cada Comisién designard a un presidente y por lo menos a dos vicepre-
sidentes.

_La composicién de las comisiones permanentes debe reflejar el equili-
brio nacional en el seno del Comité. Sus miembros podran hacerse acom-
pafiar por un experto y ser sustifuidos por un suplente de su eleccién.

Los miembros del Comité deberdan formar parte de una Comisién como
minimo y no podrén formar parte de mas de dos pudiendo la Mesa estable-
cer excepciones en el caso de los miembros de las delegaciones nacionales
MEeNos NUMmMerosas.

Cada presidente de Comisién propondri, en funcién del orden del dia
de 1z reunidn, que ésta sea piiblica o no.

La fecha de reunién y el orden del dia seran fijados por el presidente de
cada Comisién, de acuerdo con los vicepresidentes,

Las reuniones serdn convocadas por el presidente a iniciativa propia o a
solicitud de una cuarta parte de sus miembros,

Se alcanzara el quorum cuando esté presente la mayorfa de sus miem-
bros, que disponen de un voto. Las decisiones se adoptaran por mayoria de
los votos emitidos.

Podran asistir a las deliberaciones de las comisiones y responder a las
cuestiones planteadas por sus miembros representantes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisién. ;

En casos especiales, las comisiones, de acuerdo con la Mesa, podrén or-
ganizar audiciones publicas o invitar a personalidades externas para que
intervengan, en razén de sus competencias, en relacién con une o varios
puntos concretos del orden del dia.

Se fijard un plazo a las comisiones para la presentacién de los proyectos
de dictamen al Comité,

Cada Comisién designard, a propuesta de su presidente, un ponente
para cada proyecto de dictamen. En caso de procedimiento de urgencia, el
Comité podra nombrar a un ponente general. Los dictamenes aprobados
por unanimidad en la Comisién podrdn ser adoptados en el Pleno median-
te votacidn sin debate.
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El presidente del Comité, tras oir a la Mesa, designar4 la comisién com-
petente para elaborar un dictamen; en caso de urgencia, la Mesa sers in-
formada durante Ja siguiente reunién. En las mismas condiciones, el presi-
dente podrd pedir a una o varias comisiones que emitan un dictamen com-
plementario.

La Comisgién designada para elaborar el dictamen principal sera la tini-
ca competente para presentar un dictamen al Comité. No obstantie, debera
presentar como anexo a su dictamen los dictdmenes de las comisiones de-
signadas a tftulo complementario.

En caso de urgencia, y cuando la comisién competente se haya pronun-
ciado por unanimidad, el proyecto de dictamen del Comité podrs ser trans-
mitido al Consejo y a la Comisién a titulo informativo v serd sometido al
Pleno siguiente para aprobacién sin debate.

Servicios del Comité

E1 Protocolo sobre el Comité Eeondémico y Social v sobre el Comité de
las Regiones establece que ambos dispondran de una estructura organiza-
tiva comtn.

De conformidad con ese Protocolo, la Secretaria General del Comité de
Ias Regiones y la del Comité Econémico y Social utilizaran servicios comu-
nes cuyas caracteristicas se definirdn mediante acuerdo entre ambos Co-
mités.
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El principio de autonomia institucional y procedimental gue rige el
cumplimiento por los Estados miembros de las obligaciones que les incum-
ben en virtud de los Tratados significa, en el caso espafiol, que la adhesion
a las Comunidades Europeas, a salvo lo que en sf mismo conlleva de nueva
distribucion de competencias, es, en principio, un acto neutro en la pers-
pectiva del reparto interno entre el Estado y las Comunidades Auténomas
de las competencias retenidas en el momento de aplicar el Derecho comu-
nitario.
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1. dJurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades
Europeas

.A partir de los afios ochenta el Tribunal de Justicia ha desarrollado una
abundante y variada jurisprudencia sobre la posibilidad de que los Esta-
dos miembros apliquen el Derecho comunitario mediante actos de entida-
.des regionales y locales.

En el asunto 97/81, el abogado general Capotorti decia que si con carac-
ter general cabe afirmar que, desde el punto de vista comunitario, es cier-
tamente admisible la ejecucién de directivas mediante actos normativos de
cardcter regional, teniendo cada Estado miembro la libertad de atribuir,
como considere oportuno, las competencias normativas en el plano interno,
gin embargo es indiscutible que el Estado miembro, sea cual fuere su es-
tructura, responde frente a la Comunidad cuando la ejecucién tenga lugar
tan sélo con respecto a una parte de su territorio.

En ese asunto, el TJCE, que se pronunciaba por primera vez explicita-
mente sobre la ejecucién de obligaciones comunitarias por autoridades re-
gionales o locales, dijo lo siguiente:

/" cada Estado miembro es libre de repartir como lo considere oportuno las compe-
i tencias internas y de ejecutar una directiva por medio de disposiciones de las
i autoridades regionales o locales 7, :

Cuando la Comisién interpuso recurso por incumplimiento que tenia
por objeto que el Tribunal de Justicia declarase que el Reino de Bélgica ha-
bia incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 171
del Tratado CE al no adoptar las medidas que implica la ejecucién de las
sentencias de 2 de febrero de 1982 en los asuntos 68/81, 69/81, 70/81 y
71/81, en las que se constataba la no transposicién de sendas Directivas al
Derecho interno, el Gobierno belga explicé ese retraso por las dificultades
particulares nacidas de la transferencia de una parte importante de las
competencias a las nuevas instituciones regionales creadas por la Ley es-
pecial de reformas institucionales de 8 de agosto de 1980.

El Tribunal de Justicia recordé lo dicho en la sentencia anteriormente
citada en el sentido de que todo Estade miembro es libre para distribuir,

137 STJCE de 25 de mayo de 1982, asunto 97/81, Comisién/Paises Bajos, Rec. 1982, p, 1833,
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como considere oportuno, las competencias internas y de ejecutar una di-
rectiva por medio de disposiciones de las autoridades regionales o locales y
afadié que:

esta distribucidn de competencias, sin embargo, no puede dispensarle de la obli-

gacién de garantizar que las disposiciones de la directiva sean fielmente lleva-
das al Derecho interno %,

En el marco de una cuestién prejudicial planteada por un érgano juris-
diccional italiano en interpretacion de la Directiva 75/442/CER, del Conse-
jo, relativa a los residuos, ese érgano jurisdiccional entendia que el articu-
lo 5 de 1a misma ** implicaba necesariamente que los Estados miembros
deben designar autoridades que tengan competencia de dmbito nacional
para conceder las autorizaciones administrativas para el transporte de re-
siduos, ya que un fraccionamiento de competencias entre diversas Admi-
nistraciones territoriales haria impracticable el sistema de autorizacidn
administrativa previa, al poder diferir los requisitos exigidos por las dis-
tintas autoridades competentes.

El Tribunal de Justicia fallé *** en este punto que:

La atribucién de competencias para conceder las autorizaciones para el
transporte de residuos a autoridades que no tengan competencia de ambito na-
cional es compatible con el articulo § de 1a Directiva 75/442/CEE del Consejo.

Mas complejo, y por ello més interesante, fue el asunto 8/88 en el que la
Republica Federal de Alemania recurrié en anulacién ante el Tribunal de
Justicia una Decisidn de la Comisién, relativa a la liquidacién de cuentas
en concepto de gastos financiados por la Seccién «Garantia» del Fondo Eu-
ropeo de Orientacién y de Garantia Agraria para los ejercicios financieros
de 1984 y 1985, la cual no reconocia, a efectos de financiacién comunitaria,
determinadas cantidades que ese Estado miembro habia pagado en con-
cepto de primas. Ese no reconocimiento afectaba tnicamente a dos tipos de
primas, uno que afectaba al Land de Renania del Norte-Westfalia y otro
que afectaba a ese Land mas los de Baden-Wirttemberg y Baviera.

La negativa de la Comisién estaba motivada por las irregularidades
gue reprochaba a las autoridades alemanas, consistentes en la inexisten-
cia de un adecuado sistema de controles administrativos y sobre el terreno
y en no haberse acreditado que esos controles se hayan realizado de forma
satisfactoria.

Los sistemas de control en cuestién no estaban instituidos. en 1a Repii-
blica Federal de forma uniforme para todo el territorio mediante decisio-
nes federales sino que eran responsabilidad de cada Land.

¥ STJCE de 14 de enero de 1988, asuntos acumulados 227 a 230/85, Comisién/Bélgica,
Recoénﬂacién 1988, p. 11.

139 Decfa lo siguiente:

Los Estados miembros estableceran o designardn la autoridad o autoridades competentes
encargadas de la planificacién, organizacién, antorizacién y supervisitn de las operaciones de
eliminacién de los residuos en una zona determinada.

10 STJCE de 28 de marzo de 1990, asunto 359/88, Zanetti, Recopilacién 1990, p. 1525.
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La Comisién reprochaba a las autoridades federales no haber dado a los
Linder instrucciones detalladas acerca de la indole y de la frecuencia de
los controles adecuados para garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la normativa comunitaria para la concesién de las primas
controvertidas e imputaba a los Léander no haber definido y aplicado medi-
das de control apropiadas.

El Tribunal de Justicia, en los considerandos de la sentencia !, hizo
dos afirmaciones importantes:

— procede sefialar que incumbe a la totalidad de las autoridades de los Es-
tados miemhros, ya sean centrales, federales u otras de indole territo-
rial, garantizar la observancia de las normas del Derecho comunitario
dentro del ambito de sus competencias;

—- por el contrario, no incumbe a la Comisién pronunciarse sobre el reparto
de competencias establecido por 1as normas institucionales de cada Esta-
do miembro ni sobre las obligaciones que pueden incumbir a las autori-
dades de la Repiblica Federal y de los Linder, respectivamente. La Co-
misién sdlo puede controlar si el conjunto de medidas de vigilancia y de
control establecido con arreglo al ordenamiento juridico nacional es lo
suficientermente eficaz como para permitir una correcta aplicacién de las
disposiciones comunitarias.

Mids adelante decia que:

—— aungue la normativa comunitaria en la materia no impone expresamente
a los Estados miemhbros establecer medidas de vigilancia y modalidades
de control como aquéllas a las que alude la Comisién, no es menos cierto
que esta obligacidn deriva implicitamente del hecho de que, en virtud de
la normativa de que se trata, incumbe a los Estados miembros aplicar los
regimenes de primas y organizar un sistema de control y de vigilancia,

— caso de no existir tal organizacién del conjunto de los confroles o si su
aplicacién por parte de un Estado miembro es tan deficiente que subsis-
tan dudas acerca de la observancia de los requisitos establecidos para la
concesién de las citadas primas, la Comisién esta facultada para no reco-
nocer determinados gastos efectuados por el Estade miembro interesado,

— procede observar que el Estado demandante no ha podido demostrar que fue-
ran inexactas las afirmacionbes de la Comisidn, que constituyen elementos
que pueden hacer surgir dudas fundadas en cuanto al establecimiento de un
conttrol adecuado y eficaz de medidas de vigilancia y control de los requisitos
para la concesién de primas en el Land de Renania del Norte-Westfalia.

De nuevo estaba presente el elemento regional o local en una cuestién
prejudicial planteada por la Cour d'appel de Mons (Bélgica), que conocia
de un proceso penal contra el administrador y un empleado de una socie-
dad por haber ocupado en diversas ocasiones a nueve trabajadores los do-
mingos después de las 12 horas en un comercio al por menor, infringiendo
lo dispuesto en la Ley de 16 de marzo de 1971 sobre el trabajo 2.

1 STICE de 12 de junio de 1990, asunto 8/88, Alemania/Comisién, Recopilacién 1990,
pp. 2355 a 2366.

42 Faa Ley prohibia emplear a trabajadores en los comercios al por menor los domingos
después de las 12 horas y castigaba al empresario gue no ebservare esa obligacién con penas
de prisién v de multa.
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La cuestién prejudicial se referia a la interpretacién de los articulos 3
letra f7; 5; 30 a 36; 59 a 66 y 85 del Tratado CE con el fin de poder determi-
nar si la normativa nacional era compatible con esas disposiciones.

Refiriéndose a la interpretacion del articulo 30, el Tribunal de Justicia
dijo ** que: '

las normativas nacionales que regulan los horarios de venta al por menor cons-
tituyen la expresién de determinadas opciones politicas y econémicas porque
tienen por objeto garantizar una distribucidn de horas de trabajo y de descanso
adaptada a las peculiaridades socioculturales nacionales o regionales, cuya
apreciacién correst})onde, en el estado actual del Derecho comunitario, a los Es-
tados miembros 149,

En un recurse en el que el Gobierno italiano alegé que no habia incum-
plimiento porque, mediante Decreto, adaptd su ordenamiento a dos Direc-
tivas, de suerte que si las autoridades regionales infringieren las disposi-
ciones nacionales para su aplicacion sélo podian tomarse en consideracion
las sanciones establecidas en el marco del Derecho nacional, el TJCE di-
jo 1 que ese argumento no puede acogerse pues:

148 STJCE de 28 de febrero de 1991, asunto 33%/89, André Marchandise y otros, Recopila-
cion 1991, pp. 1040 y 1041,

14 En Espaiia, el articulo 5 del Decreto Ley 2/1985 sobre Medidas de Politica Econémica,
que establecia un régimen de Libertad de horarios para los locales comerciales, no permitia
esa posibilidad. La STC 228/1993, de 9 de julio («BOE» n.” 192, suplemento, de 12 de agosto,
pp. 16 a 23) declard inconstitucionales, por vulneracion de la competencia exclusiva del Esta-
do reconocida en el articulo 149.1. 1.2 y 132, los articulos 11 ¥ 12 de la Ley del Parlamento de
Galicia 10/1988, de 20 de julie, de Ordenacién del Comercio Interior de Galicia que estable-
cian, respectivamente, que el ejercicio de la actividad comercial, dentro del ambito de la Co-
munidad Auténoma de Galicia, se desarroliara entre las 8,00 y las 22,00, con un méximo se-
manal de sesenta horas, y que los domingos y festivos se considerarin inhébiles.

Sin embargo, cuando la STC 225/1993, de 8 de julio, («BOE» n.2 183, de 2 de agosto, suple-
mento, pp. 63 a 21) estimé parcialmente un recurso de inconstitucionalidad y en su totalidad
otro, ast como dos cuestiones de inconstitucionalidad, en todos los casos referidos a la Ley de 1a
Generalidad Valenciana 8/1986, de 29 de diciembre, de Ordenacién del Comercio y Superficies
Comerciales, el Magistrade VIVER PI-SUNYER formulé un voto particular (al que se adhirie-
ron los sefiores DE LA VEGA BENAYAS, GIMENO SENDRA y MENDIZABAL ALLENDE)
en el que discrepaba del cardcter basico del articulo 5.1 del Real Decreto Ley, que proclama la
libertad de horarios, por considerar que es una cuestién tipicamente propia de las competen-
cias autondmicas sebre comercio interior. Decia el sefior VIVER que los hdbitos y estructuras
comerciales dependen de variables de cardcter marcadamente local y los poderes piiblicos que
mejor conocen sus problemas y sus posibles soluciones son los que mds cerca estan de los mis-
mos y argumentaba que el Tyibunal de Justicia de la Comunidad Europea, que precisamente
tiene encomendada la tarea de velar por la unidad del mercado europeo, ha reiterado en maiil-
tiples ocasiones que la diversidad de horarios comerciales en modo alguno conculea o pone en
peligro esa unidad (por todas, Sentencias 148/1991 y 149/1891, de 28 de febrero).

Esa imposibilidad desaparecié con el Real Decreto-Ley 22/1993, de 29 de diciembre
(«BOE» n.2 6, de 7 de enero de 1994, p. 380), que facultaba a las Comunidades Auténomas pa-
ra regular los horarios de aperiura y cierre de los locales comerciales en su respectivo 4mbito
territorial, con sujecién a los principios generales contenidos en esa norma: apertura, como
minimo, de 72 horas durante el conjunto de dias laborables de la semana y ocho domingos y
dias festivos al afio, con excepciones para determinadas clazes de establecimientos.

146 STJCE de 13 de diciembre de 1991, asunto 33/90, Comisién/Italia, Recopilacién 1991,
p. 6008.
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1a aplicacion del ariiculo 169 del Tratado CE no puede depender de la circun-
tancia de que un Estado miembro haya encomendado a sus regiones la tarea de
aplicar las directivas: en virtud del articulo 169 el Estado es el 1inico responsa-
ble ante la Comunidad del cumplimiento de las obligaciones que resultan del
Derecho comunitario.

Cuando la Comisién entendid que la normativa italiana era contraria a
la Directiva 79%/409/CEE, porque permitia la caza de determinadas espe-
cies de aves en época ain de reproduccion y erianza y de otras migratorias
durante el trayecto de regreso a su lugar de nidificacién y €l Gobierno ita-
liano alegd que las regiones podian modificar las fechas de apertura y cie-
rre de la veda fijadas en la normativa nacional teniendo en cuenta los ci-
clos nidicolas y los movimientos migratorios concretos, el Tribunal de Jus-

ticia establecié 'f que:

seria contrario al principio de seguridad juridica que un Estado miembro pudie-
ra invocar el poder normativo de las Autoridades regionales para justificar una
legistaciéon nacional que no respetara las prohibiciones establecidas por una Bi-
rectiva.

En un supuesto en el que, respecto de lag excepciones previstas en los
articulos 9 v 10 de la Directiva 80/778/CEE, relativa a la calidad de las
aguas destinadas al consumo humano, la norma alemana de transposicién
no imponia a los Linder la obligacién de comunicar al Gobierno Federal su
otorgamiento a los efectos de su posterior notificacién a la Comisién, por
entender el Gobierno Federal que la Directiva no imponia esa obligacién,
la cual, en cualquier caso, seria ociosa en la medida en gque estaba com-
prendida en el principio de lealtad de los Linder hacia el Bund, el Tribu-
nal de Justicia consideré 1*7 que:

el principio de lealtad hacia el Bund no basta para garantizar que el Gobierno
Federal obtenga, dentro del plazo establecide, las informaciones relativas a las
excepciones concedidas por los Lander %,

Todo lo anterior no descarta que, en algiin caso, el Tribunal de Justicia
imponga, en el caso de los Estados descentralizados, una obligada inter-
vencitén por parte de las autoridades estatales:

conviene sefialar gue, aunque la normativa comunitaria en la materia no impo-
ne expresamente a los Estados miembros establecer medidas de vigilancia y
modalidades de control como aquéllas a las que alude la Comisién, no es menos
cierto gue esta obligacion deriva implicitamente del hecho de que, en virtud de
la normativa de que se trata, incumbe a los Estados miembros aplicar los regi-
menes de primas y organizar un sistema de control y de vigilancia '*%,

U6 STJCE de 17 de enero de 1991, asunto 157/89, Comisién/Italia, Recopilacién 1991,

p. 88. .
17 9TICE de 24 de noviembre de 1992, asunto 237/90, Comisién/Alemania, Recopilacidn
1992, p. 6016.

s Apostillando mds adelante que lo corroboraban los ejemplos suministrades por la Co-
misién, ¥ no desmentidos, de retrasos habidos.

19 STICE de 12 de junio de 1990, asunto 8/88, Alemania/Comisién, Recopilacidon 1990,
PD. 2359 y 2360.
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en los Estados miembros, cuyos Estados federados o regiones gocen de compe-

tenl%ioa en esta materia, dicho plan exige, en su caso, una coordinaciéon adecna-
da ",

Volviendo a lo dicho al inicio de este apartado sobre la virtualidad del
principio de autonomia institucional en la aplicacién del Derecho comuni-
tario en los Estados miembros, habria de analizarse cudles son los instru-
mentos juridicos de los que disponen los Estados miembros {(que en cual-
quier caso serdn los destinatarios del procedimiento y declarados incum-
plidores en la sentencia del Tribunal que constatara el posible incumpli-
miento) para evitar su responsabilidad en caso de incumplimiento de las
obligaciones comunitarias por entes regionales o locales.

En principio corresponderd al ordenamiento interno de los Estados
miembros determinar los procedimientos pertinentes. En el caso espaiiol,
el articulo 93 de la Constitucién dice que corresponde a las Cortes Genera-
les o al Gobierno, segiin los casos, la garantio del cumplimiento de esos tra-
tados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o
supranacionales titulares de la cesién. Los medios de que las Cortes Gene-
rales y el Gobierno disponen para garantizar ese cumplimiento serdn los
previstos en la propia Constiticién.

El articulo 171 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea en
su redaccion original disponia que si el Tribunal de Justicia declarare que
un Estado miembre ha incumplido una de las obligaciones que le incurn-
ben en virtud del Tratado, dicho Estado estara obligado a adoptar las me-
didas necesarias para la ejecucién de la sentencia. Si no Io hiciere, 1a Co-
misién debia abrir un nuevo procedimiento por incumplimiento a ese Esta-
do miembro para solicitar, una vez agotada la fase precontenciosa, del Tri-
bunal de Justicia que declarase que al no ejecutar su anterior sentencia
ese Hstado miembro habia incumplido las obligaciones derivadas del ar-
ticulo 171 del Tratado %,

Después de la modificacién hecha en el articulo 171 del Tratado consti-
tutive de la Comunidad Europea por el Tratado de la Unién Europea, que
afladié dos parrafos al apartado 2 de ese precepto %%, el Tribunal de Justi-
cia puede imponer alguna de las dos sanciones econémicas previstas, o
quizd las dos, al Estado que no ejecute la sentencia.

150 STJCE de 17 de octubre de 1991, asunto 58/89, Comisién/Alemania, Recopilacién
19915 p. 5026.

11 A diferencia de lo gue ocurria en el Tratade constitutive de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero, aqui no se contemplaba Ia posibilidad de imponer sanciones a ese Estado,
algo gue, sin embargo, de hecho nunca ocurrié en el &mbito de Ia CECA.

2 @i el Bstado miembro afectado no hubiere tomado las medidas que entraiie la gjecu-
cién de la sentencia del Tribunal en el plazo establecido por 1a Comisién, ésta podra someter
el asunto al Tribunal de Justicia. La Comisién indicard el importe que considere adecuado a
las circunstancias para la suma a tanto alzado o la multa coercitiva que debe ser pagado por
el Estado miembro afectado.

8i el Tribunal de Justicia declarare que el Estado miembro afectado ha incumplido su
sentencia, podra imponerle el page de una suma a tanto alzado ¢ de una multa coercitiva.
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Tanto para poder garantizar que la Comunidad Auténoma dard cumpli-
miento a una eventual sentencia declaratoria de un incumplimiento del
Reino de Espafia por una accién 1 omisién imputable a la misma como pa-
ra asegurarse el pago de la sancién impuesta por el Tribunal de Justicia al
Reino de Espaiia por la inejecucién de la sentencia por una Comunidad
Auténoma, cabe entender que seria de aplicacién el articulo 155 de la
Constitucion %2,

;Existe para los Estados miembros alguna obligacién especifica en or-
den a garantizar que los entes regionales o locales cumplan el Derecho co-

munitaric?

Esta cuestién se suscitd en el asunto 296/92, en el que la Comisién abrié
procedimiento por incumplimiento contra la Repiblica ltaliana por enten-
der, tanto en su carta de emplazamiento como en su dictamen motlya}do,
que «acepté, sin intervenir inmediatamente para evitar los efectos juridicos
contrarios al Derecho comunitario» que la Administracién Provincial de As-
coli Piceno celebrara un. contrato relativo a la construceién de un tramo de
carretera de circulacién rdapida, sin sacar a licitacién las obras y sin publi-
car el anuncio en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

La Comisién, en su recurso ante el Tribunal de Justicia, solicitd de éste
que declarase que la Repiiblica Italiana ha incumplido las obligaciones de la
Directiva 71/395/CEE al aceptar, sin intervenir para evitar sus efectos, que
la Administracién provincial de Ascoli Piceno procediera de esa manera.

El Gobierno italiano, en su escrito de contestacién a la demanda, alegé
ante el Tribunal de Justicia que 1la Comisién habia formulado sus preten-
siones de manera que la Reptblica Italiana habria de ser condenada no en
razén del comportamiento contrario a la Directiva de contratoes por parte
de una Administracién Provincial sino por haberse abstenido de intervenir
para evitar ese comportamiento y, en consecuencia, por haber ix}cumphdo
su deber de tutela, y negaba haber incumplido su deber de fiscalizacién de
la Administracién provincial.

En sus conclusiones, el abogado general GULMANN decia ** que:

— la formulacién por la Comisién de sus pretensiones habfa dado lugar a
algunos problemas de procedimiento, :

— el Gobierno italiano se esforzé en demostrar que no habfa incumplido su
deber de fiscalizacién mientras gue la Comisién hizo lo propie en demos-

15 Diee lo siguiente: -
1. 8i una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al inter:és gene-
ral de Espafia, el Gobierno, previoe requerimiento al Presidente de la Comunidad Au-
ténoma y, en el case de no ser atendido, con la aprobacién de la mayoria absoluta del
Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimien-
to forzogo de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.
2. Parala ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno po-
drd dar instrueciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.
%% Recopilacion 1994, pp. 2a 7.
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trar que la Repiiblica Italiana no sélo habia aceptado el comportamiento
de la Administracién provincial contrario a la Directiva, sino que ade-
mds se habia abstenido de intervenir e posteriori ante esta 1ltima para
eliminar los efectos juridicos ilegales de tal comportamiento,

— consideraba demostrado que }a Administracién provindal actud contra-
viniendo la Directiva 71/305/CEE en el sentido que se indica en las pre-
tensiones de la Comisién pero que, sin embargo, la cuestién planteada
era si la Republica Italiana puede ser condenada en razén de tal compor-
tamiento habida cuenta de que lo se le imputaba era haber contravenido
la Directiva al aceptar el comportamiento de la Administracién provin-
cial sin intervenir inmediatamenie para evitar los efectos juridicos con-
trarios al Derecho comunitario,

— mno acertaba a comprender la razén por la que la Comisién redacté de esa
manera sus pretensiones pues en la jurisprudencia del Tribunal estd es-
tablecido que, basdndose en fundamentos objetivos, un Estado miembro
puede ser condenado por incumplimiento de la Directiva coun indepen-
dencia de cudl haya sido el organismo —nacional, regional o local— que
se haya abstenido de cumnplir las normas de la Directiva;

— ol Tribunal puede, por supuesto, examinar si resulta oportuno deelarar
que existe una obligacién general, que incumbe a cada Estade miembro,
de velar por gue en todos los casos las autoridades estatales, regionales o
locales se atengan a la Directiva pero que, en su opinién, una sentencia
condenatoria presupendria que se considere probado que existen autori-
dades estatales que han aceptado el comportamiento de la Administra-
cién provincial y que se han abstenido de intervenir contra tal comporta-
miento, debiendo la Comisién, en ¢l caso de autos, demostrar que es ve-
rosimil que asi haya sucedido.

Terminaba por considerar que la Comisién no habia demostrado que
sea verosimil que el Gobierno italiano o, en su caso, las autoridades estata-
les hayan aceptado de manera expresa o tacita el comportamiento de Ia
Administracién provincial, ni que sea suficientemente verosimil que el Go-
bierno italiano o, en su caso, las autoridades estatales hayan tenido posibi-
lidades reales de intervenir a posteriori para remediar la situacién, propo-
niende al Tribunal que desestimara el recurso.

El Tribunal de Justicia '% fallé declarando la inadmisibilidad del recur-
s0 porque: -

si bien todo Estado miembro es responsable frente a la Comunidad de cualquier
incumplimiento del Derecho comunitario cometido por alguna de sus entidades,
procede subrayar que en el caso de autos el objeto del recurso no es que se de-
clare tal incumplimiento, y que, en cualquier caso, el recurso se basa en un mo-
tivo diferente del formulado en el dictamen motivadao...

Imaginemos que, ante una futura conducta similar de una Administra-
¢i6n provincial o municipal, la Comisién abriese procedimiento por incum-
plimiento a un Estado miembro con una doble imputacién: primero, que la
Administracién provincial o municipal en cuestién no habia dado cumpli-

%% STICE de 12 de enero de 1994, asunto 296/92, Comisién/Ttalia, Recopilacién 1994,
pp. 8a l3.

66

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN 10S ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

miento a lo dispuesio en la Directiva sobre contratos y seg_up’do que el Es-
tado no habia utilizado los medios que pone a su disposicién el ordena-
miento juridico interno para controlar la legalidad de los actos de esas Ad-

ministraciones 156,

Si el Tribunal de Justicia llegase a declarar ese doble incumplimiento
del Estado miembro, en el segundo caso por incumplimiento de las obliga-
ciones que se derivan del articulo 5 del Tratado CE, estarfa convirtiendo a
éste en vigilante de la legalidad comunitaria, algo que, en el‘ fgndo, se ¢o-
rresponderia bien con la aplicacién en esta materia del principio de subsi-
diariedad, evitandose que tengan que llegar al Tribunal de Justicia asun-
tos que pueden resolver los érganos jurisdiccionales nacionales encargados
de aplicar el Derecho comunitario en los litigios de los que conocern, me-
diando o no para ello el previo planteamiento de una cuestion prejudicial.

15 n Fspafia, el articulo 63.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del

Régimen Local dice Io siguiente: . o
Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-administra-

tiva podrdn impugnar log actos y acuerdos de las Entidades locales que incurran en infrac-

cién del ordenamiento juridico: ) ) .
a) la administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas, en los casos y tér-

minos previstos en este capitulo,
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2. Las Comunidades Auténomas
espanolas

Los articulos 93 y 149.1.3 de la Constitucién no implican un desplaza-
miento de las competencias autonémicas. Que el Estado sea el responsable
final de los incumplimientos %7 ne significa que por ello se produzca un
trasvase a su favor de la titularidad de competencias atribuidas a las Co-
munidades Auténomas por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia.

La afirmacién de que la pertenencia de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas no altera el anterior reparto competencial interno, a salve la modi-
ficacién que en si misma lleva implicita la propia adhesién, que hoy mere-
ce general aceptacidn 1%, no siempre tuvo la misma claridad '*°.

La Constitucién es la norma suprema del Estado como totalidad y, en
consecuencia, sus principios obligan por igual a todas las organizaciones
que forman parte de esa totalidad '%’; los Estatutos de Autonomia han de
ser interpretados dentro de los términes de la misma '*! y ocupan una posi-
cién jerdrquicamente subordinada a ella %%,

Quiere ello decir que mediante 1a Ley Orgénica de auforizacién a que se
refiere el articulo 93 de la Constitucién era posible atribuir a las Comuni-
dades Europeas competencias que, derivadas de la Constitucién, corres-
pondieran tanto al Estado como a las Comunidades Auténomas ",

Si la pertenencia a las Comunidades Europeas es neutra respecto al re-
parto interno de las competencias retenidas, en aquellas materias atribui-
das a la Comunidad Europea en que la Constitucién atribuye al Estado

187 STC 8071993, de 8 de marzo, «BOE» n.? 90, suplemento, de 15 de abril, p. 11.

Puede integrarse en el confenido del articulo 149.1.3 de la Constitucién la garantia de
ejecucidn, no, desde lnegp, la ejecucién misma.

162 gANTIAGO MUNOQZ MACHADO, «La influencia de la entrada en las Comunidades
Eur(?eas en la Constitucién territorials.

19 pPABT.O PEREZ TREMPS, «Comunidades Auténomas, Estado y Comunidad Eu-
ropear, Ministerio de Justicia, pp. 76 a 78, sobre contradicciones en las esferas parlamentaria
v del Ejecutivo.

180 "3TC 32/81, FJ 5.

161 Avtienlo 147.1 de la Constitucién.

162 STC 76/83, FJ 4. )

183 ARACELI MANGAS MARTIN, «Derecho comunitario eurcpeo y Derecho espaficl»,
Tecnos, 1987, pp. 224 a 227,
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competencia exclusiva para dictar las bases, como es el caso, por ejemplo,
del régimen minero o energético, o para dictar 1a legislacién basica, caso de
la materia Medio Ambiente, esa competencia no sufrird alteracién alguna
en su alcance, aungue éste no sera el mismo segin cual sea la naturaleza
del acto normativo emanado de la Comunidad, reglamento, directiva o de-
¢cigion.

En el caso de la directiva, si incluyese preceptos que por su contenido
exceden de lo que son bases o legislacién basica en el orden interno, el Es-
tado deberia transponer al Derecho nacional con el cardcter de bases o de
legislacion bdsica aquellos de sus preceptos que lo sean materialmente y
las Comunidades Auténomas con competencia normativa dictarian las
normas de desarrollo 1%, eso si, ajustdndose estrictamente a lo establecido
en la directiva, dado su cardcter obligatorio, perdiendo de ese modo la Co-
munidad Auténoma el derecho a elegir entre dos o mds opciones polfticas
gue una norma basica emanada del Estado hubiera obligadamente tenido
gue respetar 1%,

Podria decirse entonces que si la directiva es detallada no sélo el Esta-
do pierde competencias sino que también las Comunidades Auténomas
pierden su derecho a que se les respete poder elegir entre dos o mas opcio-
nes politicas.

Otro tanto ocurriria en el supuesto de que fuere obligado completar Re-
glamentos o ejecutar Decisiones mediante actos normativos.

Cuando en visperas de la adhesién de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas se aprobé, como ya lo hubieran hecho antes otros Estados en lag dos
primeras ampliaciones, la Ley 47/1985, de 27 de diciembre 1% de delega-
cién al Gobierno para la aplicacién del Derecho de las Comunidades Eu-
ropeas, su articulo primero decia lo siguiente:

Para el cumplimiento de las obligacione que Espafia asumira por su ingreso
en las Comunidades Europeas, al amparo del articulo 82 de la Constitucién se
delega en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley en el dmbi-
to de lus competencias del Estade, sobre materias...

184 STC 141/1993 de 22 de abril, BOE» n.? 127, suplemento, de 28 de mayo, pp. 4 a 10,

El hecho de que las directivas de la CEE sean de obligade cumplimiento para todas las
autoridades, centrales o descentralizadas, de los Estados miembros ¥ que incluso puedan te-
ner un «efecto directo» —lo que no corresponde enjuiciar a este Tribunal— no significa que las
normas estatales que las adaptan a nuestro ordenamiento deban ser consideradas necesaria-
mente bésicas, Aquellas normas comunitarias vinculan, desde luego, a las Comunidades Au-
ténomas pero por su propia fuerza novmativa y no por la que les atribuye su traslacién at De-
recho interno como normas basicas.

85 8TC 84/1993, de 8 de marzo, «<BOE» n.® 90, suplemento, de 15 de abril, p. 43.

Refiriéndose a la diversidad normativa en materia de Ferias en las distintas Comunida-
des Auténomas se dice en ella que «esta diversidad de opeiones legislativas es expresiva de la
autonomia politica, que no puede ser consirefida en aras de un entendimiento uniformista
del Err'mcipio de la unidad de mercadon»,

% BOF» n.2 312, de 30 de diciembre, pp. 40734 a 40737.
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Quedaba asi claro que en la tarea de aplicar normativamente el Dere-
cho comunitario se respetaba el reparto competencial interno. De hecho,
los Parlamentos de dos Comunidades Auténomas, Pais Vasco %" y Catalu-
fia 1% aprobaron sendas leyes de delegacién a sus respectivos Ejecutivos
para la adecuacién de su legislacion a la normativa comunitaria.

187 Ley 2/86, de 19 de febrero, de bases para la recepeidn del ordenamiento de las Comu-
nidades Europeas en el 4mbite de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Boletin Oficial del
Pais Vasco n2 51, de 14 de marzo.

8 Tey 4/86, de 10 de marzo, de bases de delegacién al Gobierno para la adecuacion de
las leyes de Cataluiia al Derecho de las Comunidades Europeas, DGGC n.” 666, de 26 de mar-
z0 y «BOE» n.? 114, de 13 de mayo, pp. 17103 a 17105.
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3. Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espaiiol

Antes de entrar en el analisis de esa jurisprudencia procederia exponer
una cuestién con cardcter previo:

A fecha 30 de diciembre de 1994, segiin los datos obrantes en la Secre-
taria de Estado para las Comunidades Europeas, en Espafia se habia he-
cho la transpogicién o incorporacién a Derecho interno de 1.311 Directivas.
De esa cifra, sélo la transposicién de la Directiva 85/73/CEE, del Consejo,
de 29 de enero ', relativa a la financiacién de las inspecciones y controles
sanitarios de carnes frescas y carnes de aves de corral, corrio a cargo de las
Comunidades Auténomas sin intervencién normativa previa por parte del
Estado.

En este sentido, merece ser puesto de manifiesto que todos los conflic-
tos de competencias interpuestos por Comunidades Auténomas contra el
Estado respecto de normas de transposicién de Directivas o de ejecucién de
Reglamentos o Decisiones tenian en cormin que no negaban al Estado la
competencia para dictar la norma, aungue discrepasen del gjercicio concere-
to hecho de esa competencia en cuanto al contenido de algunas normas.

En ese punto, por tanto, Ia incorporacién normativa del Derecho comu-
nitario al Derecho interno no ha suscitado problemas cualitativamente
distintos a log derivados de la aprobacién por el Estado o por las Comuni-
dades Auténomas de normas estrictamente nacionales,

F1 Tribunal Constitucional, en el primer asunto en el que se suscitaba
una cuestion de Berecho comunitario en un conflicto de competencias, es-

tablecis 1™ que: ;

— las directivas CEE que se invocan en las Exposiciones de Motivos de los
Reales Decretos en conflicto no dan solucién a esta cuestién competen-
cial. Tales reglas comunitarias se limitan, en lo que agui importa, a dis-
poner gue «la Autoridad central competente del Estado miembro» ha de
velar para que la auforizacién que deben poseer los mataderos v salas de
despiece se otorgue tnicamente a aguellos establecimientos y depanden-
ciag que observen las prescripciones establecidas en las propias directi-
vas, sin prejuzgar, por consiguiente, cudl deba ser la Administracién

169 Modificada por las Directivas 88/409 y 93/118.
170 STC 252/1988 de 20 de diciembre, «BOE» n.® 11, suplemento, de 13 de enero de 1989,
pp. 39 a 45.
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competente ~—si la estatal o la autonémica— para la concesién de dichas
autorizaciones y para velar por el mantenimiento de las condiciones pre-
vistas (FJ2),

- som, en consecuencia, las reglas internas de delimitacién competencial
las que en todo caso han de fundamentar 1a respuesta a los conflictos de
competencia planteados entre el Estado y las Comunidades Auténomas,

De nuevo en su sentencia 76/1991, de 11 de abril 1”2, al resolver los con-
flictos positivos de competencia acumulados niimeros 838 y 916/1986 12, el
Tribunal Constitucional records la anterior sentencia 252/1988 en que ma-
nifest6 que son, en consecuencia, las reglas internas de delimitacién com-
petencial las que, en todo caso, han de fundamentar la respuesta a los con-
flictos c}Teﬂcompetencia planteados entre el Estado y 1as Comunidades Auté-
nomas "',

Otros pronunciamientos del Tribunal Constitucional:

El Estado no puede ampararse por principio en su competencia exclusiva so-
bre las relaciones internacionales (art. 149. 1, 3¢ CE) para extender su dmbito
competencial a toda actividad que constituya desarrollo, ejecucién o aplicacién
de los Convenios y Tratados internacionales y, en particular, del Derecho deri-
vado europeo.

Que sea una norma destinada a dar cumplimiento a obligaciones derivadas
de la pertenencia ala Comunidad Europea no tiene relevancia alguna a la hora
de determinar la titularidad de la competencia controvertida,

La ejecucién de los Convenios y Tratados Internacionales en lo que afecten a
las materias atribuidas a la competencia de las Comunidades Auténomas, no
supone, como resulta evidente, atribucién de una competencia nueva, distinta
Ei’e las que en virtud de otros preceptos ya ostenta la respectiva Comunidad Au-

6noma '™,

. En suma, la ejecucién del Derecho comunitario corresponde a quien mate-
rlalmentq ostente la competencia, segin las reglas de Derecho interno, puesto
que nlt%remste una competencia especifica para la ejecucién del Derecho comuni-
tarie ',

Las Directivas en cuya ejecucién se ha dictado el Real Decreto 1063/1986 no
prejuzgan en manera alguna cudles hayan de ser las autoridades y 6rganos de

171 BOE» n.?2 115, suplemento, de 14 de mayo, pp. 28 a 31.

1" Promovidos por el Gobierno Vasco y el Consejo Kjecutivo de la Generalidad.de Catalu-
fia en relacién con el Real Decreto 646/86, de 21 de marze, de modificacién del Decreto
3767/1972, de 23 de diciembre, por ¢l que se aprueha el Reglamento General sobre Produce-
cidn de Semillas y Plantas de Vivero, dictado para adaptar la legislacién espafiola a la nor-
mativa CER,

'™ Los demandantes y el Abogado del Estado reconocian que el orden constitucional de
competencias no resulta alterado por el ingrese de Egpadia en la Comunidad Europea, ni por
la promulgacién de normas comunitarias y que tanto el Estado como lag Comunidades Auté-
nomas deberdn cumplir las obligaciones que a Espafia corresponden en cuanto miembro de la
Con}unidad Europea, atendiendo al veparto interno de competencias.

1*7.': STC 79/1992, de 28 de maye, «BOE» .2 144, de 16 de junio, suplemento, pp. 27 a 40.

. ?9'1‘0 236/1991 de 12 de diciembre, «BOE» n.2 13, suplemento, de 15 de enero de 1992,
pp.7a19.
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los Estados miembros que hayan de expedir, en su caso, los decumentos y certi-
ficaciones, cifiéndose a fijar el contenido de los mismos y a imponer la obliga-
cién de cornunicar a la Comisién y a los dem#s Estados miembros las autorida-
des y 6rganos que los expedirdn 18,

La vigencia de los Reglamentos 822 y 823/1987 del Consejo de la CEE no
permite atribuir al Estado unas competencias que no le otorga el blogue de
constitucionalidad dentro de la materia que suponen las denominaciones de ori-
gen de vinos. Iin efecto, como es sabido, de conformidad con nuestra reiterada
jurisprudencia, la necesidad de asumir el desarrolio y la ejecucién del Derecho
comunitario o de dar cumplimiento al mismo no permite alterar las reglas cong-
titucionales de distribucién de competencias. .... La amplia regulacién de deta-
lle que contempla, sustancialmente, el Reglamento §23/1987 del Consejo de 1a
CEE, fija un nuevo marco legal que, clertamente, permite un desarrollo dentro
de cada Estado miembro, pero dicho desarrollo normative debe corresponder al
ente territorial que tiene constitucionalmente una competencia exclusiva y re-
sidual para la aprobacién de denominaciones de origen en su dmbito territorial:

1a Generalidad de Catalufia %7,

En el recurso de inconstitucionalidad 951/1986 promovido por el Go-
bierno Vasco contra la disposicién final primera del Real Decreto Legislati-
vo 931/1986, de 2 de mayo, por el que se modifica 1a Ley de Contratos del
Estado para adaptarla a las Directivas CEE, la parte demandante enten-
dia que ese precepto, en cuanto declaraba que los preceptos del Real De-
creto Legislative eran disposiciones bdsicas en materia de contratacion ad-
ministrativa, incurria en ulira vires, infringiendo el articulo 82.4 de la
Constitucién, por no existir previsién en la Ley de Bases que sustentase
esa declaracion ni viniese ésta exigida por la misma labor de adaptacién a
la normativa comunitaria, por lo que infringiria los principios de legalidad,
jerarquia normativa y seguridad juridica garantizados por el articulo 9.3
de la Constitucién, ademas del articulo 11.18) del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco. El TC resolvié "8 que:

el Gobierno no sélo puede, sino que debe establecer qué preceptos de los conte-
nidos en el Decreto Legislativo tienen naturaleza bésica, salvo, naturalmente,
gi se lo impidiera la Ley de delegacién o pudiera deducirse que ésta ha preten-
dido agotar por si misma la regulacién de los aspectos basicos de la materia, ca-
reciendo de trascendencia que la Ley de Bases 47/1985 no haya habilitado ex-
presamente al Gobierno para dotar de cardcter bdsico a los preceptos del Real
Decreto Legislativo recurrido ™.

"6 STC 801993, de 8 de marzo, <BOE» 1.2 80, suplemento, de 15 de abril, p. 10. En ella
se dice también que;

Esa comunicacién o transmisién de la informacin, ciertamente, correspondera efectuarla
al Gobierno de la Nacidn, pues como hemos recordado recientemente, es el Estado como
miembro de ta CEE y obligado por las Directivas Comunitarias, quien ha de relacionarse con
las instituciones comunitarias y demds Estados miembros para haeerles Hegar la informacién .
(STC 172/1992, FJ 3.9},

YT STC 112/1995, de 6 de julio, «BOE» n.2 184, suplemento, de 3 de agosto, p. 25.

Y% 87C 179/1992, de 13 de noviembre, «<BOE» n.2 303, suplemento, de 18 de diciemhre,
pp. 10a 12,

¥ Otra cosa, decfa el Tribunal Constitucional, es que todos sus preceptos tengan carde-
ter de bdsicos pero no se pronuncid sobre ese tema por no haber side ohjeto del recurso.
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Cuando también el Gobierno Vasco argumenté gue un Decreto-Ley 1%

no es un instrumento adecuado para establecer bases o normas bésicas,
por entender que deben aprobarse por una Ley votada en Cortes, el TC re-
solvié ! que:

es cierto que la jurisprudencia constitucional ha insistido en la preferencia de
la norma legislativa sobre la norma reglamentaria para el establecimiento de
bases v normas bésicas, pero esa jurisprudencia trata de acentuar 1a reserva de
Ley y reducir la intervencién del Reglamento en la materia, sin haberse plan-
teado la problemdtica especifica del Decreto-Ley para establecer una legisla-
citn de cardcter basico. A efectos de 1a legislacién bdsica sélo juega el limite del
articulo 86.1 C.E. («régimen de las Comunidades Auténomas»), siendo posible
que el Decreto-Ley, siempre que se cumplan log demés requisitos constituciona-
les exigibles, establezca «disposiciones legislativas» que contengan bases o nor-
mas bésicas también a los efectos del articulo 149.1.18 C.E.

Teniendo en cuenta que el destinatario de las directivas es siempre el
Estado miembro, responsable de su cumplimiento cualquiera que sea la
autoridad nacional que, en el orden interno, sea competente en la materia
de que se trate, cabria preguntarse si el Estado %, responsable de los in-
cumplimientos, podria adoptar medidas de garantia previa.

El TC se pronuncié * sobre la supletoriedad de la norma estatal al re-
golver un conflicto de competencias, en este caso relativo a ayudas del
FEOGA-Garantia, respecto de las cuales existia una cantidad maxima glo-
bal asignada a Espafia como Estado miembro, haciendo jugar titulos com-
petenciales como el 149.1.1 (regulacién de las condiciones bésicas que ga-
ranticen la igualdad de todos los espatioles en el ejercicio de los derechos ¥
en el cumplimiento de los deberes constitucionales) '* y el 149.1.13 (bases
¥ coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica) afir-
mando:

que en casos como los que contemplamos, las disposiciones del Estado que esta-
blezcan reglas destinadas a permitir Ia gjecucion de los Reglamentos comunita-
rios en Espaifla y que no pueden considerarse normas bdsicas o de coordinacion,
tienen un cardcter supletorio de lag que pueden dictar las Comunidades Auto-
nomas para los migsmos fines en el 4mbito de sus competencias, sin olvidar que
la cldusula de supletoriedad del articulo 149.3 CE no constituye una cldusula

180 Ygase RICARDO ALONSO GARCIA, «8obre Ia posibilidad de desarrollo del Derecho
comunitario a través de la técnica del Decreto-Ley (A propésito de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, Comigién v. Espafia, de 23 de mayo de 1990 —31/89—),
Revista de Administracién Piblica, n.® 123, septiembre-diciembre 1990, pp. 297 a 302,

181 9TC 23/1998, de 21 de enero, recurso de inconstitucionalidad 706/1986, FJ 3, «<BOE»
n.247 s suplemento, de 24 de febrero, pp. 32 9.

182 1.0 articulos 169, 170, 171, 90, 93, 100A.4, 180 y 225 Tratado CE, que regulan los pro-
cedimientos de infraccién, se refieren siempre a log Estados miembros. El articule 180 d)
TCE, afiadido por el Tratado de la Unién Europea, es la excepeidn, pues en ese caso el desti-
natario del recurse per incumplimiento lo serd el Banco Central nacional.

185 oTC 79/92 de 28 de mayo, «<BOE» n.?2 144, de 16 de junio, suplemente, pp. 27 a 40,

18 Pava salvaguardar la igualdad entre los posibles heneficiarios de las ayudas, que po-
drian o no acceder a ellas, en ignaldad de condiciones, dependiendo del nitmero de solicitudes
en su respectiva Comunidad Auténoma.
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universal atributiva de competencias (SSTC 15/1989, 103/1989 y 147/1991), en
tales casos la posibilidad de que el Estado dicte normas innovadoras de carde-
ter supletorio estd plenamente justificada, si bien ello no priva a las Comunida-
des Auténomas de las competencias que les correspondan en la aplicacién del
Derecho derivado, si justifica la adopcidn por el Estado de las normas con al-
cance eventualmente supletorio que sean precisas a fin de que esas relaciones
financieras no queden al albur de la actividad o pasividad normativa de todas y
cada una de las Comunidades Auténomas competentes en la materia.

Lo que el TC descarté es la posibilidad de una sustitucién al decir %

que:

En cualguier caso, los poderes de control y vigilancia que, para el asegura-
miento de la ejecucién, deban corresponder al Estado lo que no pueden es afec-
tar a la competencia misma que constitucionalmente deban desarrollar y ejerci-
tar lag Comunidades Auténomas, degplazdndola o sustituyéndola anticipada-
mente por el gjercicio de poderes gque, en ese caso, no serian ya de control y vigi-
lancia,

La necesidad de asegurar la accién conjunta, la informacién reciproca y la
maximizacién de la eficacia no crea por si misma competencia alguna para el
Estado ni puede ser utilizada por éste para limitar indebidamente las compe-
tencias autondmicas. Tode ello, en fin, sin perjuicio del deber general de colabo-
racién que necesariamente ha de presidir las relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, maxime cuando de actuaciones y actividades como
las ahora examinadas se trata.

1 QTC 80/1993, de 8 de marzo, «BOE» n.2 90, suplemento, de 15 de abril, p. 15.
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4. Las Comunidades Auténomas
espafolas en la Jurisprudencia

del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, mediante Auto de 7 de
noviembre de 1989, fue el primer 6rgano jurisdiccional espaiiol en plantear
una cuestion prejudicial en la que se pedia interpretacién del Tratado CE,
en conerelo de su articulo 30, para poder resolver, en el litigio del que cono-
cia, sobre la conformidad o no con el mismo de una normativa autonémica,
en concreto una Ley del Parlamento de Catalufia y un Decreto de la Gene-
ralidad sobre publicidad de bebidas alcohélicas, asunto en el que el Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades Europeas dio % una interpretacién de
ese articulo en sentido favorable a la compatibilidad de la norma catalana
con el mismo.

La primera vez que el Tribunal de Justicia declard, en el marco del pro-
cedimiento del articulo 169 TCE, un incumplimiento del Reino de Esparfia
imputable a una Comunidad Auténoma ¥, y a algin municipio *8, ade-
mas de a la Administracién General del Estado, fue respecto de la Directi-
va 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacién de las
aves silvestres 18,

La segunda sentencia en la que el Tribunal declaraba un incumplimien-
to del Reino de Esparia por consecuencia de la conducta de dos Comunida-
des Auténomas fue en el asunto 375/92 19,

La Comisiton alegaba haber solicitado al Reino de Egpaifia que le comu-
nicara el texto de las disposiciones adoptadas por Catalufia v Castilla y
Ledn en relacién con el sector regulado en la Orden Ministerial de 31 de
enero de 1964 sobre guias turistico y guia-intérprete turistico, y que sélo le

188 STICE de 25 de julio de 1991, asunto 1/90, Aragonesa de Publicidad Exterior S.A.,
RecoE)ilacién 1991, pp. 4179 a 4188.

187 Cantabria,

18 T .aredo y Colindres, en esa Comunidad Auténoma,

1% STJCE de 2 de agosto de 1993, asunto 355/90, Comisién/Espania, Recopilacién 1993,
pp. 4272 a 4286.

190 STJCE de 22 de marzo de 1994, asunto 375/92, Comisién/Espafia, Recopilacién 1994,
Pp. 943 y 944,
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fueron proporcionados con el escrito de contestacién a la demanda ante el
Tribunal de Justicia.

E’]:st.e} entendid que la falta de contestacién dificulté el camplimiento de
la} misién que le incumbe a la Comisién y que tal omisién constituia una
E‘lr‘olac(lion de la obligacién de cooperacién establecida por el articulo 5 del

atado.

Posibles conflictos entre la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia v del Tribunal
Constitucional

Un posible conflicto entre ambas jurisprudencias podria suscitarse
cuando, como hemos visto, el Tribunal de Justicia, en el caso de los Esta-
dos f{ﬁmpuestos, exige una adecuada coordinacién entre ambas instan-
ciag ¥,

En el orden puramente interno, el Tribunal Constitucional ha dicho 2
que:

las compet‘el‘lcias de las Comunidades Auténomas... no pueden quedar condicio-
nadas anticipadamente por medidas que, al abrigo de una pretendida compe-
tencia de coordinacién, el Estado pueda pretender adoptar ya que en este su-
puesto esa competencia coordinadara no encuentra cohertura constitucional al-
guna.

En materia de caza, en la que las Comunidades Auténomas poseen
competencia en cuanto a la fijacién de las fechas de apertura y cierre de la
veda, al responder a una cuestién prejudicial planteada por un érgano ju-
risdiccional francés, que pretendia saber si la Directiva 79/409/CEE per-
mite que la veda de la caza se fije en fechas diferentes en las distintas par-
tes del territorio de un Estado miembro asi como si ese Estado miembro
puede delegar la aplicacién de la Directiva en érganos subordinados, el
Tribunal de Justicia dijo '® que:

el hecho de que las fechas de veda de la caza sean diferentes de una regién a
otra es en si mismo compatible con la Directiva,

181 8TJCE de 17 de octubre de 1991, asunto 58/89, Comisién/Alemania, Recopilacitn
1991, p. 5026,

Refiriéndose a 1a obligacién de definir un plan de accién sistemstico establecida por el
apartado 2 del articulo 4 y de comunicar dicho plan a la Comisidn, conforme al articulo 10 de
la Directiva 75/440/CEE, relativa a la calidad requerida para las aguas superficiales destina-
das a la produceidn de agua potable, el Tribunal de Justicia dijo que:

En lo.s Esj:ados miembros cuyos Estados federados o regiones gocen de competencia en es-
ta n}gaz,tena, dicho plan exige, en su caso, una coordinacién adecuada.

1o STC 80/1993, de 8 de marzo, <BOE» n.® 80, suplemento, de 15 de abril, p. 12.

STJICE de 19 de enero de 1994, asunto 435/92, Asociacién para la proteccién de los
animales salvajes y otros, Recopilacién 1994, pp. 95 y 96.
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nada impide que un Estado miembro confie a 6rganos subordinados *** la facul-
tad de fijar la fecha de veda de la caza de aves de paso, siempre que asegure,
mediante una normativa general y permanente, que dicha fecha ser4 fijada de
manera que garantice una proteccién completa de las aves contempladas por la
Directiva...

si 1a facultad de fijar 1a fecha de veda de la caza de las aves de paso se delega en
érganos subordinados, las disposiciones que otorguen dicha facultad deben ga-
rantizar que la fecha de veda no pueda {jjarse de un modo gue haga imposible
la proteccidn de las aves...

La solucién a ese posible conflicto jurisprudencial puede venir dado por
lo dicho por el Tribunal Constitucional '* cuando resolvié el conflicto posi-
tivo de competencia promovido por el Gobierno de la Nacién frente al Go-
bierno del Pafs Vasco en relacién con la Oficina de éste en Bruselas:

... dentro de esa competencia exclusiva estatal se sitia la posibilidad de esta-
blecer medidas que regulen y coordinen las actividades con proyeccién externa
de las Comunidades Auténomas, para evitar o remediar eventuales perjuicios
sobre la direccién y puesta en ejecucién de la politica exterior que, en exclusiva,
corresponde a las autoridades estatales,

A la hora de determinar si es el Estado o Ias Comunidades Autdnomas
guien posee la competencia para incorporar una Directiva al Derecho in-
terno espafiol, para completar un Reglamento o para ejecutar una Decisién
¢el articulo del Tratado CE que sirvié de base juridica a ese acto comunita-
rio vincula el titulo competencial interno a efectos de establecer quién es el
titular de la competencia?

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas estimé el recur-
so interpuesto por el Parlamento Europeo y anulé la Directiva
89/428/CEE, del Consejo, por la que se fijaban las modalidades de armo-
nizacién de los programas de reduccién con vistas a la supresién de la
contaminacién producida por los residuos industriales procedentes del
diéxido de titanio, que habia sido adoptada por unanimidad teniendo co-
mo base juridica el articulo 130R del Tratado CE (materia Medio Am-
biente).

El Tribunal entendié que esa Directiva también perseguia un objetivo
de eliminacién de las distorsiones a la competencia en el sector (articulo
100A, materia establecimiento y funcionamiento del mercado interior);
gue ninguno de los dos objetivos prevalecia sobre el otro; que no podia ser
de aplicacién a ese caso su anterior jurisprudencia donde se establecia que
el acto en cuestién debia, en esas circunstancias, adoptarse teniendo como

194 A1 valorar la terminologia utilizada por el Tribunal cuando habla de «6rganos subordi-
nados» y de «delegacidn» no debe olvidarse que la cuestién prejudicial a la que responde se re-
fiere a un Estado centralizado como es Francia. Si se tratara de un Estado descentralizado, la
terminologia seria ciertamente distinta pero creemos que por ello no variaria el sentido de la

respuesta.
196 QT(} 165/1994, de 26 de mayo, «BOE» n.? 151, suplemento, de 25 de junio, pp. 68 a 75.

81




LA PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LA APLICACION DEL DERECHO. .,

fundamento las dos bases juridicas porque los procedimientos de unanimi-
dad (articulo 130R) y procedimiento de cooperacion *° con el Parlamento
Europeo (articulo 100A) eran incompatibles para terminar decantdndose
por el articulo 100A como base juridica correcta porque en el procedimien-
to de cooperacién ahi establecido Ia participacién del Parlamento Europeo
era mas intensa. '

Esa Directiva fue incorporada al Derecho interno espafiol, en fecha an-
terior a la sentencia del Tribunal de Justicia, mediante Orden del Ministe-
rio de Obras Piiblicas y Urbanismo de 18 de abril de 1991 7. En la mate-
ria Medio Ambiente, el Estado tiene competencia 1% para dictar la legisla-
cién bésica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las facul-
tades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccién. Las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias 1%
de gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

El Tribunal Constitucional se pronuncié sobre alcance de la competen-
cia del Estado en la materia Medio Ambiente, al resolver el recurso de in-
constitucionalidad interpuesto contra la Ley 22/88, de 28 de julio, de Cos-
tas, en su sentencia de 4 de julio de 1991 2%0.

Porque el tenor literal del articulo 149.1.23¢ atribuye al Estado no las
«bases» sino la degislacién bésica» y a las Comunidades Auténomas no su
desarrollo sino el establecimiento de «medidas de desarrollo», el Tribunal
Constitucional concluyé que:

el constituyente ha entendido que debia ser el Estado el que estableciese toda la
normativa que considerase indispensable para la proteccién del Medio Ambien-
te (sin perjuicio, claro estd, de que este standard proteccionista comin fuese
mejorado, por asi decir, por Jas Comunidades Auténomas)...

Si el titulo competencial interno viniera determinado por la base juridi-
ca de la Directiva cabria preguntarse si en ese caso el Estado seguia siendo
el titular, y con el mismo alcance, de la competencia.

La dificultad seria mayor cuando la base juridica del acto comunitario
fuese muy amplia, por ejemplo el articulo 130R en el caso del Medio Am-
biente, tan amplia que englobaria varios titulos competenciales internos.

En la realidad y por virtud del Tratado CE ya se ha operado una modi-
ficacién en un titulo competencial interno en beneficio de las Comunidades
Auténomas y en detrimento de la competencia del Estado.

% En el momento del litigio v antes de 12 modificacién introducida por el Tratado de la
Unién Furopea.

197 pyhlicada en el <BOE» del dia 29 siguiente.

%8 Articulo 149. 1. 232 de Ia Constitucién,

192 Articulo 148. 1. 9.2 de la Constitucién.

% «BOE» n.* 180 de 29 de julio, suplemento, pp. 14 a 54.
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Llegada la fecha del 1 de enero de 1993 y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 8A del Tratado CE, afiadido por el Acta Unica Europea 2%, el co-
mercio intracomunitario ha dejado de ser comercio exterior y como conse-
cuencia de ello, una vez desaparecidas las tradicionales fronteras entre Es-
tados miembros, las operaciones alli realizadas, por gjemplo de control de
los productos a efectos de salvaguardar la salud piiblca o de asegurarse fle
su calidad han pasado a tener lugar en el origen y destino de la mercancia,
por lo que ya no son operaciones de sanidad exterior o de comercio exterior
¥, ahora, corren a cargo de los servicios pertinentes de las Comunidades

Auténomas o de los municipios.

! El mercado interior implicard un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada de acuerdo con
las disposiciones del presente Tratado.
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IV. LAS EXPERIENCIAS DE
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Esta parte se dedica a describir el sistema de participacién existente en
los demas Estados compuestos de Ia Unién BEuropea —Alemania, Bélgica,
Austria e Italia— gue son los que suelen ponerse como ejemplo tanto en
los debates politicos como en los estudios de Derecho comparado sobre esta
cuestién. Por tanto, una primera cosa a notar es que se excluyen tanto
aquellos Estados que atn contando con regiones, o bien la participacién de
las mismas en los asuntos comunitarios europeos carece de soluciones sig-
nificativas —Francia o las estructuras regionales que existen en alguna de
las tres naciones que constituyen el Reino Unido—, o bien dicha partici-
pacidn sélo se ha articulado para las regiones dotadas de autonomia politi-
ca —caso de las dos regiones insulares de Portugal— pero no para el resto
de regiones administrativas.

Una segunda cosa a notar es que el momento actual es especialmente
propicio para hacer, siquiera sea en la forma sintética en que se efectia, el
andlisis comparative que figura a continuacidn. La etapa del proceso de
construceién europea de Maastricht ha supuesto la puesta a punto de di-
versos e importantes instrumentos regulando la participacion regional en
los asuntos comunitarios europeos. En Alemania y Bélgica incluso con re-
formas constitucionales que han tratado esta cuestién, en Austria con la
implantacion de mecanismos de forma simultdnea a su reciente integra-
cién, en Espaiia con la adopcion de iniciativas significativas v en Ttalia
también con alguna repercusién. Siendo una materia en constante evolu-
¢ién, por el propio dinamismo del proceso de integracién comunitaria, las
novedades actuales se prestan especialmente a detenerse sobre las mis-
mas y a examinar su contenido.

Resaltar también que se trata de un analisis esencialmente descriptivo
y de sintesis. Por ello y en la medida en que se recogen aquellos datos y
apreciaciones gue son comunes en los estudios realizados sobre la materia,
se ha omitido la identificacién de las fuentes empleadas, utilizdndose con
frecuencia la propia reproduccién, a partir de las traducciones disponibles,
de los puntos méas importantes de los textos que regulan los distintos siste-
mas de participacién. La valoracién de las seluciones de Derecho compara-
do, desde el punto de vista de su utilidad como punto de referencia para
nuestro pais, es objeto de un epigrafe propio al final de esta parte.

Finalmente sefialar que, como en las restantes partes, se hace un anéli-
sis diferenciado de las dos vertientes —interna y externa— de la partici-
pacion.
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1. Alemania

Sin duda por su condicién de Estado federal en las fechas en que se ra-
tificaron los Tratados constitutivos de las tres Comunidades Europeas, fue
el primer Estade miembro en el que se suscitd la participacién regional, en
este caso de los Linder, en los asuntos comunitarios europeos.

La pretensién de los Linder se puso ya de manifieste con motivo de la
aprobacién de la Ley de 1951 de ratificacién del Tratade CECA, si bien su
participacion se excluyé por entenderse que ese Tratado no afectaba a ma-
terias que fuesen de su competencia exclusiva y por ello la ratificacidn se
hizo mediante ley federal sin aprobacién del Bundesrat. Es a partir de
1957, con la ratificacién de los Tratados CEE y CEEA, en la que sf intervi-
no el Bundesrat, cuando empiezan a adoptarse soluciones para la partici-
pacidn de los Lénder.

Lo caracteristico del sistema alemsén de participacién es que su configu-
racién y perfeccionamiento son resultade de un proceso evolutivo, a lo lar-
go de casi cuarenta afios, en el que han sido notas dominantes la bisqueda
y el logro de acuerdos entre 1a Federacién y los Lander, la experimentacién
previa de las soluciones objeto de acuerdo, ¥ la institucionalizacion y regu-
lacién de estas dltimas una vez consolidadas en la practica.

En esta evolucién, como mis adelante se detalla al hilo de cada vertien-
te de la participacién, cabe distinguir fres etapas que coinciden con los tres
hitos mas importantes del proceso de construccidn europea.

La primera etapa es simulténea a la creacién de las Comunidades Eu-
ropeas y su contenido resulta fundamentalmente de tres elementos: la Ley
de 1957 de ratificacién de los Tratados CEE y CEEA, el Acuerdo de Lindau
entre el Gobierno Federal y los Linder del mismo afio, y la Declaracién del
Canciller Federal de 1979 al Presidente de la Conferencia de Ministros
Presidentes de los Linder.

La segunda etapa tiene su origen en el Acta Unica Europea siendo sus
elementos: la Ley de ratificacién del Acta Unica Europea de 1986 v el
Acuerdo entre el Gobierno Federal y los Linder de 1987,

La tercera etapa es la de la Unidn Europea y sus elementos son: la re-
forma de 1993 de la Ley Fundamental de Bonn con ocasién de la ratifica-
cién alemana del TUE, la Ley de 12 de marzo 1993 sobre la cooperacién
entre el Estado Federal y los Linder en asuntos de la Unién Europea, y el
Acuerdo entre el Gobierno Federal y los Léiinder de 12 de octubre de 1993.
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1.1. Participacion interna

PRIMEREA ETAPA

El articulo 2 de la Ley de ratificacion de los Tratados CEE y CEEA esta-
blecia la obligacién del Gobierno Federal de informar de manera continua a
las dos cdmaras del Parlamento Federal —Ia Camara Alta: el Bundesrat, y
la Cdmara Baja: el Bundestag— del desarrollo de los asuntos tratados en
los Consejos de la CEE y de la CEEA, informacién que debia preceder a la
adopeién de la decigién por parte de los Consejos cuando aguélla obligara a
aprobar leyes o fuese Derecho directamente aplicable en Alemania.

El Acuerdo de Lindau de 1957 entre el Gobierno Federal y los Léinder de-
sarrollé la previsién anterior determinando el contenido de esa obligacién de
informar, la transmigsién de informacion del Gobierno Federal al Bundesrat,
el procedimiento dentro del Bundesrat para la emisién del informe correspon-
diente, y la posterior comunicacién del dictamen del Bundesrat al Gobierno
Federal, no quedando éste juridicamente vinculado por dicho dictamen.

SEGUNDA ETAPA

En 1986, el articulo 2 de la Ley de ratificacién del Acta Unica Europea
decia lo siguiente:

1. El Gobierno Federal, sin perjuicio del articule 2 de la Ley de ratifi-
cacién de los Tratados CEE y CEEA, informa detalladamente y lo
mads pronto posible al Bundesrat sobre todos los proyectos que, en
el marco de la Comunidad Europea, pudieran ser de interés para
log Lénder.

2. El Gobierno Federal otorga al Bundesrat, dentro de un plazo ade-
cuado, ocasidm para la toma de posicién antes de dar su conformi-
dad a acuerdos de las Comunidades Europeas, que, en su totalidad
o en algunas de sus determinaciones, afecten a materias de la com-
petencia legislativa exclusiva de los Lédnder o toquen intereses
esenciales de los mismos.

3. El Gobierno Federal tiene en cuenta esta toma de posicién en las
negociaciones. En la medida en que una toma de posicién afecte a
materias de la competencia legislativa exclusiva de log Lénder, el
Gobierno IFederal sélo puede apartarse de la misma por motivos
ineludibles de politica exterior o de la integracién europea. El Go-
bierno Federal incluird, por lo demads, en su valoracién los intereses
de los Lénder alegados por el Bundesrat.

4. En el supuesto de un apartamiento de la toma de posicién del Bun-
desrat en relacién con una materia de la competencia legislativa
exclusiva de los Lénder y, en todo caso, siempre que se le solicite, el
Gobierno Federal comunica al Bundesrat los motivos determi-
nantes del mismo,

b, Siempre que proceda dar ocasiéon al Bundesrat para una toma de
pesicion deben, a solicitud y sin perjuicio de las regulaciones ya
existentes, incorporarse representantes de los Liander a las nego-
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ciaciones en los érganos consultivos de la Comisién y del Consejo en
la medida en que ello le sea posible al Bundesrat.

6. Se reserva a un acuerdo a suscribir entre Ia Federacién y los Lin-
der los detalles sobre 1a informacion y la participacién.

El Acuerdo de 1987 entre el Gobierno Federal y los Linder, suscrito de
conformidad con la previsién anterior, concretdé algunos aspectos de ese
procedimiento de participacidn,

El procedimiento establecido era, en esencia, el siguiente:

1. El Gobierno Federal informard al Bundesrat de modo permanente,
y en general por escrito, de todos loa proyectos que se desarrollen
en el marco de las Comunidades Europeas y puedan ser de inferés
para los Ldnder. Enviari los documentos, en dos ejemplares, lo an-
tes posible y por el medio més rapido,

2. Para hacer posible la emisién oportuna de un dictamen, el Gobier-
no Federal informar4 al Bundesrat en todos los proyectos relativos
a materias en las que los Ldnder tengan una competencia legislati-
va exclusiva o que afecten a los intereses esenciales de éstos, en el
cursoe de las consultas realizadas en los organismos consultivos, En
principio, esto mismo se aplicara a los proyectos que, en opinion del
Bundesrat, se refieran a materias en las que los Léinder tengan
una competencia legislativa exchusiva o que afecten a los intereses
esenciales de éstos.

3. El Gobierno Federal comunicard asimismo al Bundesrat hasta qué
momento es admisible la emisién de un dictamen, dada la regula-
cién de los plazos en el procedimiento de las Comunidades Europeas,
en especial tras el nuevo procedimiente de cooperacién entre el
Consejo y el Parlamento Europeo.

4. Si el Gobierno Federal se apartase de un dictamen del Bundesrat

relativo a una materia en la que los Linder tengan una compeien-
cia legislativa exclusiva, comunicard al Bundesrat, en general por
escrito, los motivos principales.
En los demés casos, el Bundesrat tendra conscimiento de la conchu-
sidn de un proyecto a través de informes de la Representacién Per-
manente. Si el Bundesrat solicitase una exposicién de los motivos,
el Gobierno Federal la proporcionari de forma oral en el pleno o en
el organismo decigorio del Bundesrat,

En ese marco se suscité un conflicto ante el Tribunal Constitucional entre
el Estado Libre de Baviera, al que se unieron ocho Léinder y la Federacién,
en el que se pedia se declarase que el Gobierno Federal, por su conducta con
ocasién del debate y de la aprobacién de la Directiva 89/552/CER, conocida
como «Directiva Televisién sin Fronteras» violé los derechos constitucionales
del Estado Libre de Baviera segtn el articulo 30 de la Ley Fundamental !,
conflicto que fue resuelto mediante sentencia de 22 de marzo de 1995,

! Dice lo siguiente: «F ejercicio de los poderes publicos y el cumplimiento de las funcie-
nes piiblicas competen a los Lidnder en tanto que la presente Ley Fundamental no dicte o ad-
mita una disposicién en contrario.»
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Antecedenies

Mediante Resolucién de 12 de marzo de 1982, el Parlamento Europeo habia
pedido a la Comisién que desarroliase un ordenamiento marco europeo, con el
fin, entre otros, de proteger a los jévenes y regular el uso de la publicidad a ni-
vel comunitario.

La Comisién presentt, el 14 de junio de 1984, un Libro Verde sobre la cons-
truccién de un mercado comiin de la radiodifusion cuyo objetivo era ofrecer a los
habitantes de cada uno de los Estados miembros la posibilidad de sintonizar los
mismos programas que se emitan en los demds Estados miembros.

La Comisién elevé al Consejo, el 29 de abril de 1986, una propuesta de Di-
rectiva sobre coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas de los Estados miembrog relativas al ejercicio de actividades de
radicdifusion televisiva.

Simultdneamente, en el marco del Consejo de Europa, se aprobé el Conve-
nio Europeo sobre la Televisién Transfronteriza, abierto a la firma el 5 de mayo
de 1989 y que entré en vigor en el RFA el 1 de noviembre de 1994,

En una reunién celebrada en octubre de 1986 por la Conferencia de Prime-
ros Ministros de los Lénder sobre la propuesta de Directiva formulada por 1a
Comigidén se acordd rechazarla por entender que la Comunidad carecia de com-
petencia en esa materia y remitirse a la decisién del Bundesrat de 1 de marzo
de 1985 sobre el mencionado Libro Verde, que subrayaba la funcién cultural y
sociopolitica de la radiodifusién, que impide poder percibirla como algo pura o
principalmente econdmico, La Conferencia abogaba, en cambio, en caso de ne-
cesidad, por la celebracién de convenios referentes a los programas transfronte-
rizos en el marco del Consejo de Furopa,

E1 Gobierno Federal compartié en un principio lag dudas de los Linder v la
delegacién alemana, en la reunién de octubre de 1986 en Bruselas del grupo ad
hoc del Consejo, declard que las cuestiones relativas a la competencia de la Co-
munidad y la necesidad de la Directiva debian dejarse para una consulta poste-
rior en el Consejo,

El Bundesrat, mediante Resolucién de 20 de febrero de 1987, se pronuncié
en contra de la propuesta de Directiva, haciendo suyo el razonamiento de los
Primeros Ministros de los Linder y alegando el principio de proporcionalidad
como un limite para el ejercicio de competencias por parte de Ia Comunidad.

La Comisién presentd, el 21 de marzo de 1988, una propuesta de Directiva
modificada.

Mediante escrito de 8 de marzo de 1.989, el Ministro del Interior comunicé
al Bundesrat 1a toma de posicion del Gobierne Federal, adoptada ese dia, acerca
de su Resolucién de 20 de febrero de 1987 antes citada. En ella el Gobierno Fe-
deral manifestaba que si 1a radiodifusién cumple una funeién cultural impor-
tante, supone también una actividad econdmica; recordaba la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre log programas de
televisién como servicios amparados por los articulos 59 v siguientes del Trata-
do CEE y rechazaba un texto que fijara de manera vinculante cuotas para los
Estados miembros o para las empresas de radiodifusién.

En la reunion del Consejo Mercado Interior de 13 de marzo de 1989 el repre-
sentante del Gobierno Federal negé su consentimiento a la posicién comun por
unos motivos concretos del texto.
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En la reunién del Consejo Mercado Interior de 13 de abril de 1989 se aprobé
la posicién comuin con el voto en contra de la RFA.

El Parlamento Europeo, en sesién de 24 de mayo de 1989, formulé algunas
enmiendas al texto.

La Comisién presentd al Consejo el 29 de mayo de 1989 una propuesta mo-
dificada,

El Consejo en reunién del dia 3 de octubre de 1989, aprobd 1la Directiva con
el voto favorable de 1a RFA. Votaron en contra Bélgica v Dinamarca.

Fundamentos Juridicos

Si la Comunidad Europea reclama una competencia legislativa, le correspon-
de a la Federacién preservar los intereses de la RFA frente a la Comunidad y sus
instituciones. Si la Ley Fundamental reserva a los Lénder el derecho de regular
1a cuestion reclamada por la Comunidad, es la Federacién quien ha de defender,
como procurador, a aguéllos y sus correspondientes derechos constitucionales.

El principio federal obliga a la Federacién a tener en consideracién la posi-
cién juridica de los Léinder.

El principio de comportamiento profederal exige que tanto la Federacién co-
mo los Linder, en relacién con el ejercicio de sus competencias, tengan en con-
sideracién adecuada y razonablemente el interés de la RFA y sus Léinder. Por
tanto, han de cooperar estrechamente en la preparacién de los actos legislativos
de la Comunidad que afecten a la competencia legislativa de estos ltimos.

Tratandose de la vigencia o el alcance de la competencia legislativa de la Co-
munidad Europea respecto de una materia cuya regulacion ha sido concedida
por 1a Ley Fundamental exclusivamente a los Lénder, el Gobierno Federal, co-
mo institucién que representa a la Republica Federal en las instituciones com-
petentes de la Comunidad Europea y dada su responsabilidad como procurador
de los derechos de los Linder, tiene determinadas obligaciones procedimentales
de cooperacién y consideracién federal.

En lo que atafie a la regulacién de las cuotas el Gobierno Federal viols los
derechos de los Léinder, por el modo en que hizo valer en el Consejo los derechos
de la RFA como Estado miembro: no defendié la posicidn juridica, elaborada por
los Linder, segin lo cual la Comunidad carece de competencias y el represen-

.tante alemdn se conformd finalmente con unas simples declaraciones del Con-
sejo y de la Comisidn en el acta.

El Gobierno Federal violé los derechos de los Lénder al no informar al Bun-
desrat sobre €l resultado concreto de las negociaciones antes de tomar una deci-
gidn sobre la actuacién ulterior y al no intentar llegar a un acuerdo con él al
respecto.

Fallo
1. La Federacién, al ejercitar a través de la resolucién del Gobierno Fede-

ral de 8 de marzo de 1989 los derechos como Estado miembre de la Re-
publica Federal de Alemania en relacién con la regulacién de las cuotas
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segtn el Capitulo III de Ia Directiva (98/552/CEE) del Consejo para la
coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas de los Estados miembros sobre el ejercicio de actividades de la
radiodifusién televisiva, ha violado los derechos resuitantes del aparta-
do 1 del articulo 70, junto con el apartado 1 del articulo 24, de la Ley
Fundamental, del Estado libre de Baviera y de los Linder que se le han
unido en el procedimiento.

2. Se deniegan las demas peticiones.

TERCERA ETAPA

IL.a reforma constitucional

En esa linea evolutiva antes sefialada, el hito mas destacado ha sido ia
reciente constitucionalizacién del sistema de participacién, producida en
la reforma de la Ley Fundamental de 21 de diciembre de 1992 subsiguien-
te a la ratificacién alemana del TUER. El precepto esencial en este sentido
es el nuevo articulo 23 de la Ley Fundamental.

Dicho articulo establece en su apartado 1 lo siguiente:

1. Para la realizacion de una Europa unida, la Repiblica Federal de
Alemania coopera en el desarrollo de la Unién Europea, comprome-
tida con los principios democratico, de Estado de Derecho, social ¥
federal ¥ con el principio de subsidiariedad y que garantiza una
proteccién de los dereches fundamentales comparable, en su esen-
cia, a esta Ley Fundamental. Para ello, el Estado Federal esta fa-
cultado a transferir derechos de soberania, por Ley y con la aproba-
cion del Bundesrat. A los efectos de la constitucién de la Unién Eu-
ropea asf como de sus modificaciones, si las hubiere, de las bases
contractuales y de regulaciones comparables que modifiquen o
complementen el contenido de esta Ley Fundamental o que posibi-
liten tales modificaciones o complementos, se aplicard lo dispuesto
en los apartados 2 (necesidad de aprobacién por los 2/3 del Bundes-
tag y del Bundesrat) y 3 (determinacion de los elementos constitu-
cionaleg que no pueden ser modificados: organizacién federal, coo-
peracién de los Linder en la legislacién y derechos fundamentales)
del articulo 79 de la Ley Fundamental.

En lo que respecta a la participacidn interna, el articulo 23 dice que:

2. En asuntos de la Unién Europea intervendréan el Bundestag y, a
través del Bundesrat, los Léinder. El Gobierno deberd informar al
Bundestag y al Bundesrat exhaustivamente y lo més pronto posi-
bie.

3. [El Bundesrat debera participar en la formacién de la voluntad del
Estado Federal, en la medida en que habria tenido que intervenir,
a nivel interno, en una medida similar o en ¢l caso de que la compe-
tencia, a nivel interno, habria correspondido a los Linder.

94

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOQS

4. En la medida en que en un ambito de competencias exclusivas del
Estado Federal se vieran afectados los intereses de los Linder, o en
la medida en que el Estado Federal tuviera competencia legislati-
va, el Gobierno Federal tomard en consideracidn el informe del
Bundesrat. En la medida en que se viera afectado el nacleo esen-
cial de las competencias legislativas de los Linder, sus institucio-
nes o sus procedimientos administrativos, el informe del Bundesrat
debera ser tomado en consideracién de forma determinante, salva-
guardando en todo momento las responsabilidades nacicnales del
Estado Federal. En asuntos que pudieran traducirse en incremen-
tos de los gastos o reducciones de los ingresos para el Estado Fede-
ral, serd preciso recabar la aprobacién del Gobierno Federal.

La Ley de 12 de marzo de 1993 de cooperacion entre el Gobierno
Federal y los Léitnder en asuntos relacionados con 1la Unidn
Europea

Prevista en el propio articulo 23 de la Ley Fundamental, esta Ley ha
desarrollado las previsiones contenidas en el mismo. En los dos cuadros si-
guientes figuran los principios generales sobre el sistema de participacién
y el contenido de la participacién interna a través del Bundesrat.

PRINCIPIOS GENERALES

1. En los asuntos de la Unidn Europea intervendran los Linder a través del
Bundesrat (art. 1).

2. El Gobierno Federal informard al Bundesrat exhaustivamente y a la mayor
brevedad posible sobre los proyectos de la Unién Europea gue pudieran ser
de interés para los Linder (art. 2).

3. Antes de fijar la posicién negociadora en relacidn con un proyecto de la
Unién Europea, el Gobierno Federal, con la debida antelacién, dard oportu-
nidad al Bundesrat para que emita su informe dentro de un plazo pruden-
¢ial, en la medida en que el proyecto en cuestidn afecta a los intereses de los
Léinder (art. 3).

4. Enla medida en que el Bundesrat habria tenido que intervenir, en el orden
interno, en una cuestidn similar, o en la medida en que, en el orden internoe,
la competencia habria correspondido a los Lander, €l Gobierno Federal pro-
moverd la participacién de los representantes de los Lidnder que designe el
Bundesrat en las deliberaciones para fijar la posicién negociadora en rela-
cién con el proyecto (art, 4.1).

5. Se excluyen los asuntos de la politica exterior comin y de la politica de se-
guridad comn de la Unién Europea (art. 11).
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FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS LANDER EN FUNCION
DE LAS COMPETENCIAS AFECTADAS
1. PARTICIPACION A TRAVES DEL BUNDESRAT

Competencia afectada

Contenido participacién

Limites

Ei proyecto comuni-
tario afecta a las
competencias exclu-
givas de la Federa-
cién, pero se ven
_.afectados los intere-
ses de los Lifider.
El proyecto comuni-
tario afecta a las
competencias legis-
lativas de la Federa-
cion (legislacién ba-
gica y concurrente),

El Gobierno Federal de-
be tener en cuenta el in-
forme del Bundesrat a la
hora de fijar 14 fosicién
negociadora. '

El proyecto comuni-
tario afecta al nd-
cleo esencial de las
competencias legis-
lativas de los Lin-
der y la Federacidn
carece de competen-
cia legislativa o no
gjerce su competen-
cia de legislacién ba-
gica o concurrente.

El proyecto comuni-
tario afecta a las
instituciones o al
procedimiento admi-
nistrative de los
Linder.

El proyecto comuni-
tario afecta a las
competeticias exclu-
sivas dé los Linder.

El Gobierno Federal de-
be tener en cuenta de
forma determinante el
informe del Bundesrat a
la~hordde fijar T4 posi-
cién negociadora.

Bi el punto de vista del
Gobierno Federal no
coincide con el informe
del Bundesrat debe tra-
tar de conseguirse un
acuerdo mediante nue-
vas deliberaciones entre
el Gobierno Federal y re-
presentantes de los Liin-
der.

Si no se alcanza un
acuerdo y siempre que el
Bundesrat ratifique su
informe por mayoria de

“dos tercios prevalece de

forma determinanfe la
posicién del Bundesrat.

Debe quedar a salvo la
responsabilidad de la
Federacién en su con-
junto inchuyendo las exi-
gencias derivadas de la
politica exterior, la de-
fensa y la integracidn
europea.

La aprobacién del Go-
bierno Federal es irre-
nunciable para aquellag
cuestiones que puedan
representar un aumento
de los gastos o una dis-
minucién de los ingresos
de la Federacidn.
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El Acuerdo entre el Gobierno Federal y los Linder de 12 de
octubre de 1993 scbre cooperacion en los asuntos relacionados
con Ia Union Eurepea

Suscrito respondiendo a la previsién al efecto contenida en la Ley de 12
de marzo de 1993, establece el tratamiento en detalle de determinadoes as-
pectos del sistema de participacién. Por lo que respecta a la participacién
interna, el epigrafe T determina los documentos que el Gobierno Federal
debe remitir al Bundesrat, el epigrafe II se refiere a las deliberaciones pre-
vias entre representantes del Gobierno Federal y de los Linder para acor-
dar la aplicacién prictica en cada caso del sistema de participacién legal-
mente previsto, y el epigrafe III establece determinadas previsiones sobre
los informes del Bundesrat.

1.2. Participacion externa
OFICINAS DE LOS LANDER EN BRUSELAS

El afio 1985 algunos Lander (Berlin, Hamburgo, y Sarre) abrieron ofici-
nas en Bruselas, iniciativa que en los afios inmediatamente posteriores fue
seguida por el resto de los Léinder occidentales. En 1992, con la reunifica-
cién, los Léinder orientales abrieron su respectiva oficina en la sede de la
antigua embajada de 1a Repuiblica Democrética Alemana en Bruselas.

Si bien al principio adoptaron formas juridicas privadas o de asociacién
sin fines de licro, con el tiempo se han transformado en oficinas ptblicas
en cuanto que la titularidad pasé a ser del propio Land y su personal fun-
cionaries del mismo. En algin caso la oficina es compartida como es de los
Léinder de Schleswig-Holstein y Hamburgo.

Los cometidos esenciales de estas oficinas —denominadas «Informa-
tiongburé»— han venido siendo: la recogida de informacién y de documen-
tos de interés peculiar para el respectivo Land, exponer y difundir los inte-
reses especificos del Land, prestar apoyo a las empresas, en particular pa-
ra el acceso a programas y ayudas comunitaries, preparar las visitas de las
autoridades del Land a organismos comunitarios, y, en general, la promo-
cién del Land respectivo.

La posicién del Gobierno Federal sobre estas oficinas se reflejé en una
declaracién suya con ocasion del Acuerdo de 1987, en la que se sefiala que
tales oficinas, ya existentes o previstas, podrian poner en peligro, en algu-
nos casos, Ia gestién unitaria de los intereses de la RFA, y que atribuida a
1a Federacidén la competencia exclusiva en materia de representacion exte-
rior, los Léinder carecen de cualquier derecho de legacién incluso en los
4mbitos que sean de su competencia legislativa exclusiva.

El articulo 8 de la Ley de 12 de marzo de 1993, por un lado reconoce ofi-
cialmente su existencia, pero por otro establece claramente que «las repre-
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sentaciones de los Lédnder no tendran estatuto diplomatico». Asimismeo, di-
cho articulo establece que el rango.y las funciones de la Representacién
Permanente en Bruselas, en tanto que representacién de la Repiblica Fe-
deral de Alemania ante las Comunidades Furopeas, tendrdn la misma re-
levancia, sin restriceién alguna, incluso en aquellos casos en los que se de-
legue en un representante de los Lédnder 1a defensa de los derechos que co-
rrespondan a la Republica Federal de Alemania comoe Estado miembro de
la Unién Europea,

El Acuerdo de 12 de octubre de 1993 dice, en el epigrafe VI, dedicado a
1a cooperacitn entre la Representacién Permanente y las oficinas de los
Léiinder lo siguiente:

El Gobierno Federal prestard su apoyo a través de la Representacién Per-
manente, y en su caso de las embajadas bilaterales, a las oficinas de los Lander
en cuestiones especificas relucionadas con sus funciones, en la medida en que le
seqa posible y stempre gue sea necesario. Los detalles de este apoyo serdn defini-
dos en contactos directos entre la Representacion Permanente y las oficinas de
los Lander.

PARTICIPACION EN LAS REUNIONES DEL CONSEJO Y DE OTROS
ORGANOS COMUNITARIOS

Primera etapa

Hasta el Tratado de la Unién Europa, el Consejo estaba formado por
miembros de los Gobiernos de los Estados miembros lo que impedia que
Ministros regionales pudieran agistir al mismo de pleno derecho en repre-
sentacién del Estado. Fin el caso alem4n la tnica participacién en el Conse-
jo era, desde 1979, la del Observador de los Lédnder que, con esa condicién
de observador sin voz ni voto, formaba parte de la delegacién alemana en
el Consejo y asistia a sus reuniones, asi como a las del COREPER. A esta
figura se dedica un epigrafe mas adelante.

Segunda etapa

Por lo que se refiere a la participacién de representantes de los Lander
en los Comités consultivos de la Comisién y del Consejo, su posibilidad
guedo abierta en la Ley de ratificacion del Acta Unica Europea y tuvo una
primera regulacidn en el Acuerdo de 1987, En &l se determinaba que el Go-
bierno Federal y el de los Lénder establecerian de comudn acuerdo una lista
de los comités y grupos de trabajo del Consejo y de la Comisién en los que
podian participar representantes de los Linder, siempre que se tratase de
materias en las que tuviesen competencia legislativa exclusiva o resulta-
. sen afectados intereses esenciales suyos. El Bundesrat comunicaba al Go-
- bierno Federal los representantes de los Léinder o log Léinder que enviaban

representantes. El Gobierno Federal incluiria un representante de los
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Linder como minimo v dos, siempre que fuese posible, en las materias en
que los Léinder tuvieren competencia legislativa exclusiva. También inclui-
ria dos representantes en las sesiones del Consejo, siempre que fuere posi-
ble y cuando las materias fueren de la competencia legislativa exclusiva de
los Léiinder.

Los representantes de los Linder formaban parte de la delegacién ale-
mana; estaban ligados institucionalmente a los dictdmenes del Bundesrat
y podian tomar parte en las deliberaciones de la delegacién previas a la
reunién. La direccidn de la delegacién y la funcién de portavoz residia en el
Gobierne Federal pudiendo los representantes de los Linder intervenir en
los comités y grupos de trabajo con autorizacién del jefe de la delegacion.

El Acuerdo de 1987 dejaba inalterable la préctica anterior en el Conse-
jo de Educacién {(donde los representantes de los Linder podian intervenir
con autorizacién del jefe de la delegacién) asi como los derechos y obliga-
ciones derivadas de la Declaracién del Canciller Federal el 19 de mayo de
1983 en la reunién de ministros competentes para la colaboracién cultural
de los Estados miembros.

En todo caso, los representantes de los Léander sélo podian contraer
compromisos con cargo al presupuesto de la CEE con autorizacién del Go-
bierno Federal.

Tercera etapa

El Tratade de la Unién Europea, al modificar el articulo 146 del Trata-
do CEE y equivalentes de la CECA y CEEA, removié el obstédculo legal pa-
ra que los Ministros regionales pudieran representar en el Consejo a un
Estado miembro.

Los Linder se valieron de que para ratificar el TUE era necesario modi-
ficar la Constitucién, con el voto favorable de dos tercios del Bundesrat y
Bundestag, para conseguir que se removiera, también, el obstdculo legal
interno.

A este respecto, el nuevo articulo 23 de lalLey Fundamental dice lo si-
guiente:

En el caso de que se vieran afectados los elementos esenciales de las fuculta-
des legislativas de los Lander, la defensa de los derechos que correspondan a o
Repliblica Federal Alemana, en su calidad de Estado miembro de la Unidn Eu-
ropeqa, deberd ser transferida del Estado Federal a un representante de los Lian-
der designado por el Bundesrat. La defensa de los derechos se llevard a cabo con
la participacion de y en coordinacion con el Gobierno Federal, sulvaguardando
tas responsabilidades nacionales del Estado Federal.

En desarrollo de esa prevision constitucional, la Ley de 12 de marzo de
1993 regula esta modalidad de participacién cuyo contenido se detalla en
el cuadro que figura a continuacién.
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FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS LANDER EN FUNCION
DE LAS COMPETENCIAS AFECTADAS
2. PARTICIPACION A TRAVES DE REPRESENTANTES.DE LOS LANDER

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN L.OS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

A su vez, el Acuerdo de 12 de octubre de 1993 dedica a esta cuestidn el
epigrafe IV, del cual cabe destacar las siguientes especificaciones:

1. En el punto 2 se dice que el Gobierno Federal y los Gobiernos de los

EN COMITES CONSULTIVOS DE LA COMISION Y DEL CONSEJO
Y EN EL CONSEJO DE MINISTROS

Competencia ofectada

Contenido participacion

Limites

6. El proyecto comunita-
rio exigiria la interven-
cidn del Bundesrat en
una medida en el orden
interno de similares ca-
racteristicas.

7. El proyecto comunita-
rio se refiere a una ma-
teria en la que, en el or-
den interno, serian
competentes los Lin-
der.

8. El proyecto comunita-
rio afecta a los intere-
ses esenciales de los
Lénder.

El Gobierno Federal, a re-
querimiento del Bundesrat
y en la medida de lo posible
debe incluir a representan-
tes de los Liinder en las ne-
gociacienes que se lleven a
cabit en los comités consul-
tivos de la Comisién o det
Consejo.

La Direccién de lag nego-
ciaciones queda regervada
al Gobierno Federal.

Los representantes de los
Lénder pueden tomar la pa-
labra con la aprobacién de
los representantes del Go-
bierno Federal que dirigen
las negociaciones,

9. El proyecto comunita-
rio afecta al nicleo
egencial de las compe-

—tencias legislativas ex-
clugivas de los Linder.

El Gobierno Federal debe
delegar en un representan-
te de los Linder Ia direccién

‘delas megociationes que se

lleven a cabo en los Comités
congtiltivos de la Comisitn
o del Consejo.

El Gobierno Federal dehe
delegar en un representan-
te de los Linder, con rango
de ministro y designado por
el Bundesrat, la direceién
de las negociaciones que se
lleven a cabo en el Consejo
de Ministros.

Comunes:

El representante de los
Léinder ejerce sus derechos
con la participacién del re-
presentanie del Gobierno
Federal y en coordinacién
con el mismo.

En caso de gue 1a base de las
negociaciones se modifique, el
representante de los Lénder
tiene que acordar la posicién
negociadora con el represen-

tante del Gobierno Federal |

gegln las reglas y criterios
aplicables a la formacién de 1a
voluntad en el orden interno,

Especificos:

Esta participacién no serd
aplicable:

Cuando la Repiiblica Fede-
ral de Alemania ocupe la
presidencia del Consejo.

Cuando se trate de puntos
del orden del dia de reunio-
nes del Consejo para aproba-
cién sin deliberacidn, siem-
pre que este tratamiento ha-
ya sido acordado con el re-
presentante de los Linder.
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Lénder elaborardn conjuntamente una hista de los érganos de deli-
beracidn de la Comisién y del Consejo en los que se traten iniciati-
vas en las que la aprobacién de una medida equivalente en el orde-
namiento juridico interno requiriera la intervencion del Bundesrat,
cuya competencia en el ordenamiento juridico interno corresponda
a los Linder o que afecten a intereses esenciales de éstos.

Se incluyen ahi los Comités previstos en la Decisién del Consejo de
13 de julio de 1987 (Comités Consultivos, de Gestién o de Regla-
mentacidén que el Consejo asocia a la Comisién cuando ésta elabora
normas de desarroilo de normas del Consejo) asi como el Comité de
Coordinacién previsto en el articulo K.4 del Tratado de la Unién Eu-
ropea (ese Comité, en la coooperacién en los ambitos de la Justicia y
de los Asuntos de Interior, formula dictimenes dirigidos al Consejo
de la Unién Europea y contribuye a la preparacién de sus trabajos
en las materias de los articulos K.1 TUE y 100C TCE),

Los Lénder no asistirdn a las reuniones del COREPER y del Comité
Especial de Agricultura. En esos dos casos estarén representados a
través de la participacién de sus represenfantes en las sesiones de
preparacién de las instrucciones.

En el punto 3 se dice que el Bundesrat comunicara al Gobierno Fe-
deral la identidad de los representantes de los Lédnder designados o
el érgano de un Gobierno de un Land que va a enviar dichos repre-
sentantes. Respecto de cada uno de los érganos incluidos en la lista,
sera posible efectuar esta designacidn para un periodo determinado.
El Gobierno Federal accedera, en la medida de lo posible, a la pre-
tengién de incorporar como minimo a un representante de los Lin-
der, y a dos cuando se den las condiciones previstas en el apartado 2
del articulo 5 de la Ley de cooperacién (el proyecto comunitario afec-
ta al nicleo esencial de las competencias legislativas de los Linder
y la Federacién carece de competencia legislativa o no ejerce su
competencia de legislacién bdsica o concurrente/el proyecto comuni-
tario afecta a las instituciones o al procedimiento administrativo de
los Léinder).

En el punto 5, con respecto a la delegacién de las negociaciones en
el Consejo en un Ministro de un Land, se especifica que en estas se-
siones del Consejo de Ministros, los Lidnder asumirdn la representa-
cién prevista en el articulo 146 TCE.

Con cardcter general, en el punto 6 se indica que los representantes
de los Linder serdn miembros de la delegacién alemana y que parti-
cipardn en todas las conversaciones preparatorias entre delegacio-
nes celebradas durante las sesiones. Asimismo, en el punto 7 se es-
tablece que la jefatura de la delegacion corresponderd al Gobierno
Federal ¥ que sera asumida, sin perjuicio de la direccién de las ne-
gociaciones sobre iniciativas concretas, por el representante del Go-
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bierno Federal de acuerdo con el representante de los Linder; cuan-
do la direccién de las negociaciones no corresponda a un represen-
tante de los Ldnder, éste podrd tomar la palabra en los comités y
grupos de trabajo con la aprobacién del jefe de la delegacién.

5. Yenel punto 2 de las disposiciones finales del Convenio se dice que
los Gobiernos de la Federacién y de los Lénder tomaran las medidas
institucionales y organizativas adecuadas para garantizar el man-
tenimiento de la capacidad de accién de la Repiblica Federal de
Alemania y de una gestion flexible de las negociaciones.

CONTACTOS DIRECTOS ENTRE LOS LANDER Y LAS
COMUNIDADES EURCPEAS

Los Linder han reivindicado siempre su derecho a mantener contactos
directos que no sean de tipo negociador. Pueden ser:

— politicos, de Presidentes y Ministros de los Lénder con miembros o
Directores Generales de la Comisién,

— de funcionarios de los Linder con los funcionarios alemanes de las
instituciones,

— en forma de envio de cartas o informes a las instituciones,

— contactos de miembros del Bundesrat o de Parlamentos de los Lén-
der con miembros, preferentemente alemanes, del Parlamento Eu-
ropeo.

La posicién del Gobierno Federal respecto a estos contactos es que de-
bian ser previamente comunicados y coordinados por el Ministerio Federal
de Asuntos Exteriores para no debilitar la posicion negociadora de la RFA
en base al principio de la obligacién de lealtad. Cuando, en la préctica, hu-
bo esos contactos sin consulta previa por «motivos de urgencia», se produjo
Ia més firme protesta del Gobierno Federal.

Actualmente, el articulo 8 de la Ley de 12 de marzo de 1993 —resefiado
anteriormente en cuanto a las oficinas en Bruselas— comienza diciendo
que los Linder podran mantener relaciones permanentes directas con las
instituciones de la Unién Europea, en la medida que ello sirva para ejercer
sus facultades y funciones gubernamentales a tenor de la Ley Fundamen-
tal.

EL OBSERVADOR DE 1.OS LANDER

Se trata de una figura que empezé a funcionar a finales de 1958 como
drgano de los Linder para el suministro de informacién sobre los asuntos
comunitarios. Insatisfechos los Lénder con las soluciones implantadas res-
pecto a la participacién interna de la primera etapa y después de largas
negociaciones, en la Declaracién del Canciller Federal de 1979 se formali-
za la incorporacién del Observador de los Lénder a 1a Representacién Per-
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manente alemana ante las Comunidades Europeas determindndose sus
funciones.

Nombrado por la Conferencia de Ministros de Economia de los Linder,
oficialmente es miembro de la Delegacién alemana en el Consejo de la Co-
munidad. Por mediaciin del mismo los Ldnder mantienen contactos direc-
tos con los centros de decision de la Comumdad. Toma parte en las delibe-
raciones del Consejo, en las sesiones del Comité de Representantes Perma-
nentes y en lag sesiones del Comité Agricola Especial. Su papel es pura-
mente pasivo y de observador, sin ningdn dereche a intervencidn.

Sobre los resultados de esas sesiones informa al Bundesrat, a sus comi-
siones especiales correspondientes asi como a los Ministros de los Léinder.
Ademads, es informado muy ampliamente tanto por parte de la Comunidad
Europea, como tamhién por parte del Gobierno Federal y esta informacion
la transmite a los Lander.

El Acuerdo de 12 de octubre de 1993 le dedica una referencia en el pun-
to 5 de las disposiciones finales diciendo que:

El Observador de los Linder tendrd la misién de apoyar a éstos en el efer-
cicio de sus derechos previstos en la Ley de cooperacion. Sus derechos de infor-
macién y participacion en relacién con las instituciones vy los érganos de la Co-
munidad Europea y del Gobierno Federal serdn mantenidos.

A su vez, en una nota a pie de esta referencia se dice que:

Lo Federacion estd dispueste a admitir la posibilidad de acoger o funciona-
rios de los Linder destinados en comisidn de servicios en [a Representacion Per-
manente. Los detalles al respecto serdn definidos de mutuo acuerdo entre lo Fe-
deracién —representada por el Ministerio de Asuntos Exteriores— y los Lénder,
En virtud de dicho acuerdo, la Federacidn y los Lander revisardn el contenido
del punio 5 actunl.
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2. Bélgica

Era un Estado unitario en las fechas de fundacién de las Comunidades
Europeas que en 1970 inicié un proceso, jalonado por cuatro reformas
constitucionales, que ha culminado en 1993 con la plena instauracién de
un Estado federal.

La singularidad belga radica en su divisién en tres Comunidades cultu-
rales —flamenca, francesa y alemana— y tres Regiones —Flandes, Valo-
nia y Bruselas—. En el caso de la Comunidad flamenca v la Regién de
Flandes las instituciones de autogobierno coinciden,

En cuanto a la participacién de las Comunidades v Regiones belgas en
los asuntos comunitarios europeos cabe distinguir, por la entidad de los
cambios operados por la ultima reforma constitucional, dos etapas: una la
que va de 1970 hasta esta dltima y ofra a partir de la reforma constitucio-
nal de 5 de mayo de 1993. Dicha reforma se completa con las dos Leyes de
1a misma fecha sobre las relaciones internacionales de lag Comunidades y
de las Regiones, y con el Acuerdo General de Cooperacidn firmado el 8 de
marzo de 1994 entre el Estado federal, las Comunidades y las Regiones.

2.1. Participacion interna

PRIMERA ETAPA

Desde 1980 se establece legalmente el principio de participacion obliga-
toria de los Gobiernos de las Comunidades y de las Regiones en la prepara-
cién de la posicién nacional belga en todas las materias de su competencia,
Posteriormente, una Ley de 1988 determing expresamente que la autori-
dad central debia organizar una concertacién estructurada con los ejecuti-
vos interesados en la preparacién de las negociaciones asi como en el se-
guimiento de los trabajos de las instituciones europeas relativos a las ma-
terias que sean de competencia regional y en la politica agraria.

Ma4s alld de la afirmacién de estos dos principios de participacién y con-
certacién, el rasgo general de la participacién interna durante esta etapa
1970-1993 es su escaso.-grado de institucionalizacién, predominando los
mecanismos informales y los acuerdos puntuales para resolver determina-
das cuestiones.
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La participacién interna se ha desarrollado, con ese caracter esporadico
e informal las méas de las veces, en el seno de los mecanismos generales de
_cooperacitn intergubernamental entre el ejecutivo central y los regionales
y a través de los instrumentos de coordinacién del Gobierno central para
los asuntos comunitarios. -

Asi y por lo gue se refiere a los primeros, destaca el papel desarrollado
como instancia superior por el Comité de Concertacién creado en 1980 y
que se ha convertido en un importante foro de discusién y de regulacién de
los problemas de coordinacién general que plantean la elaboracién y apli-
cacién de la politica europea de Bélgica. El Comité estd compuesto por seis
ministros federales —entre ellos el primer ministro que asume la presi-
dencia— y por seis ministros que representan a los Gobiernos de Regiones
y Comunidades. Su finalidad es resolver, segiin el procedimiento de con-
senso, los conflictos entre las instancias que lo componen. Del Comité de
Concertacién dependen las 16 Conferencias interministeriales que retinen
a responsables sectoriales de los ejecutivos central y regionales.

En cuanto a los segundos, destaca la Comisién Econdmica Interministe-

rial, que engloba a los diversos Ministerios concernidos por los asuntos co-
munitarios, y en los dltimos afios el Comité Ministerial para los Asuntos
Europeos, en el que la coordinacién es protagonizada por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Representacién Permanente belga. A las reunio-
nes de estos érganos se ha invitado en ocasiones a representantes regiona-
les en funcién de los asuntos tratados.

SEGUNDA ETAPA

Por lo que respecta al dmbito parlamentario, y en concordancia con la
mayor participacién de los Parlamentos nacionales en las actividades de la
Unidén KEuropea, la Ley especial de 5 de mayo de 1993 ha establecido
—aunque existia una préactica parlamentaria en este sentido desde 1990—
la obligacidn de transmitir a los Consejos (Asambleas Parlamentarias) de
las Comunidades y Regiones belgas —ademaés de a las Cdmaras del Parla-
mento belga— las propuestas normativas de la Comisién (reglamentos, di-
rectivas y otros actos) tan pronto como sean transmitidas al Consejo comu-
nitario, a fin de que tales 6rganos parlamentarios adopten las resoluciones
a que haya lugar cuando afecten a sus respectivas competencias.

Asimismo la Ley indicada establece que los Consejos de las Comunida-
des y Regiones belgas, cada uno en aquello que le concierne, seran infor-
mados desde el inicio de las negociaciones con vistas a cualquier revisién
de los tratados que instituyen las Comunidades Europeas asi como de los
tratados y actos subsiguientes que los modifican o completan, especificdn-
dose que seran informados sobre el proyecto del tratado antes de su firma.

~ Por otro lado y por lo que respecta al dmbito intergubernamental, la
participacién interna de las Comunidades y Regiones en los asuntos comu-
‘nitarios que afectan a sus competencias presenta tres facetas o modalida-
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des: la coordinacién general, las coordinaciones especiales y la concerta-
cién en el campo de la politica agricola. '

En cuanto a la coordinacién general, el Acuerdo de 8 de marzo de 1994
encomienda a la Direccién de Administracién de los Asuntos Europeos del
Ministerio de Asuntos Exteriores la celebracion de reuniones de coordina-
cién que permitan establecer la posicion belga, tanto desde el punto de vis-
ta general como en cada punto del orden del dia del COREPER y del Con-
sejo. A estas reuniones, que venian celebrandose ya en la etapa anterior,
asisten representantes del Primer Ministro, de los Viceprimeros Ministros,
del Ministro de Asuntos Europeos, de log Presidentes de los Gobiernos co-
munitarios y regionales, de los miembros de los Gobiernos comunitarios y
regionales con competencias en relaciones internacionales y de la Repre-
sentacién Permanente. Se invita a los Departamentos federales, comunita-
rios y regionales, en funcién del orden del dia de las reuniones.

Las reuniones de coordinacién deliberan por el procedimiento de con-
senso. Fn caso de desacuerdo, la Secretaria lo traslada en un plazo de tres
dias a la Conferencia Interministerial de Politica Exterior para que decida
en ultima instancia. Se trata de una de las 16 Conferencias Interministe-
riales establecidas por el Comité de Concertacidn, estd encuadrada en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, retine en un pie de igualdad a los minis-
tros interesados de los Gobiernos federal, regionales y comunitarios y deli-
bera también seguin el procedimiento de consenso.

Una vez definida la posicién belga, el Ministro de Asuntos Exteriores
envia instrucciones a la Representacién Permanente con copia al Ministro
federal, comunitario o regional competente. Tales insfrucciones constitu-
ven un mandato de negociacién del que el representante belga ante las ins-
tituciones europeas no puede separarse. Por otro lado hay que notar que
segun el Acuerdo de 8 de marzo de 1994, el responsable belga en el Conse-
jo de Ministros toma posicién solamente sobre las materias sobre las cua-
les ha existido una coordinacidn previa.

Cuando la situacién en el Consejo 0 en el COREPER evoluciona y hay
que adaptar la posicién belga, el Ministro o el Representante permanente
toman con urgencia los contactos necesarios para recibir instrucciones. Si
falta tiempo o se comprueba un desacuerdo persistente, aquéllos pueden to-
mar una posicion «ad referéndum» sopesando el interés general, entendido
este tltimo como los intereses de Bélgica en el marco de la Unién Europea, -

El Acuerdo de 8 de marzo de 1994, junto a esta coordinacién sistemati-
ca y horizontal no excluye las coordinaciones especiales. Estas son las que
se desarrollan en el seno de las 16 Conferencias interministeriales especia-
lizadas establecidas a lo largo de estos tltimos afios por el Comité de Con-
certacidon y de ciertos Comités especificos. Esta coordinacién sectorial es
tutelada por la Direccién de Administracidn de los Asunios Europeos del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

En un nivel administrativo, cabe destacar también el papel de la Comi-
gién Econdmica Interministerial, existente en el Ministerio de Asuntos
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Econdémicos. Aunque no tiene como finalidad garantizar la participacién
de las Comunidades y Regiones en las tomas de posicién belgas, este érga-
no interdepartamental desarrolla una coordinacién federal en materia eco-
némica, materializada en informes técnicos, ¥ a sus reuniones se invita de
forma regular a las Comunidades y Regiones interesadas.

Por 1iltimo, en lo que respecta a la politica agricola comunitaria existe
una coordinacidn especifica, con mecanismos propios ¥ a la que no es apli-
cable el procedimiento y los mecanismos de la coordinacién general esta-
blecida en el Acuerdo de 8 de marzo de 1994. Esta coordinacion se materia-
liza en el seno de un grupo de trabajo dependiente de la Conferencia inter-
ministerial de agricultura.

2.2. Participacién externa
OFICINAS EN BRUSELAS

En cuanto a las oficinas en Bruselas, en virtud del Protocolo de 1988
entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Comunidad francesa y la
Regidn de Valonia, estas dos tltimas cuentan desde 1988 con un represen-

' tante cada una integrado formalmente en la REPER belga con un estatus
. cuasidiplomaético. La Comunidad flamenca, en lugar de esta alternativa,

. decidié crear un agente de enlace similar a las oficinas de los Léinder ale-

manes,

PARTICTPACION EN LAS REUNIONES DEL CONSEJO Y DE OTROS
ORGANOS COMUNITARIOS

Primera etapa

Por lo que se refiere a la participacidn en los Comités Consultivos de la
Comisién, la practica durante estos dltimos afios ha sido la incorporacién
de representantes de las Comunidades en agquellos coincidentes con el 4m-
bito competencial de éstas, singularmente los relacionados con las mate-
riag educativas y culturales, asi como de representantes de las Regiones en
log Comités relacionados con la politica regional comunitaria.

Y por lo que respecta a la participacién en el Consejo se ha circunscrito
a las materias de cultura, educacion y turismo, tanto en los Consejos en
sentido estricto como en los informales, en cuyas reuniones han venido
participando representantes de los ejecutivos de las tres Comunidades.
Dada la letra y el espiritu del articulo 2 del Tratado comunitario de 8 de
abril de 1965 de unificacién del Consejo y de la Comisién ne podian votar
en el Consejo en nombre de Bélgica, por lo que recurrian a la técnica de de-
legar su voto en otro Estado miembro, salvo cuando asistian junto con el
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Ministro de Asuntos Exteriores belga, al que quedaba reservado el voto.
En ningiin caso ejercian la presidencia del Consejo durante los semestres
en que la misma correspondia al Reino de Bélgica.

Etapa actual

Una vez institucionalizada la participacién en el Consejo en la Ley de
1993 —que establece que los Ejecutivos de las Comunidades y Regiones
estdn autorizados a comprometer al Estado dentro del Consejo de las Co-
munidades Europeas, en el que uno de sus miembros representara a Bélgi-
ca—, el Acuerdo de 8 de marzo de 1994 establece un sistema basado en los
siguientes principios:

1. Elreparto del poder de representacion.
2. Un tnico ministro.
3. La organizacién de un turno rotativo.

1. En desarrollo del Acuerdo de 8 de marzo de 1994, la Conferencia
interministerial de politica exterior ha establecido cuatro categorias
distintas de representacién en funcion de lag distintas materias co-
munitarias y de las competencias federales y de las Entidades fede-
radas —Comunidades y Regiones— belgas:

— Representacién Federal exclusiva.

— Representacién Federal con Asesor de Entidades Federadas.

— Representacién por las Entidades Federadas con Asesor Federal.
— Representacién exclusiva por Entidades Federadas.

A cada una de estas categorias se han atribuido los distintos Conse-

jos especializados, después de un estudio sistemaitico del orden del

dia de los mismos durante los tGltimos tres afios, del modo siguiente:

— La Representacidon Federal exclusiva tiene lugar en los siguien-
tes Consejos:

s Agsuntos Generales.

Ecofin.

Presupuesto.

Justicia.

Telecomunicaciones.

Consumidores.

Desarrollo.

Proteccion Civil.

Pesca.

— La Representacitén corre a cargo del Gobierno ¥ederal acompa-
fiade de un Asesor de las Entidades Federadas en los siguientes
Consejos:

e Agricultura.

¢ Mercado Interior.
s Sanidad.

s Energia.
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* Medio Ambiente,

e Transportes.

° Asuntos Sociales. .
— La Representacién corre a cargo de la Entidad Federada con un

Asesor Federal en los siguientes Consejos:

s Industria.

# Investigacién.
— La Representacién se realiza exclusivamente por las Entidades

Federadas en los siguientes Consejos:

¢ Cultura.

e Educacidn.

¢ Turigmo.

e Juventud.

s Vivienda.

¢ Ordenacién del Territorio.
Existe una clausula de revisién de la atribucién de esos Consejos en
funcién de las posibles variaciones constitucionales belgas y de los
desarrollos que se produzean en la Unién,
La designacién del ministro encargado de representar a Bélgica se
formaliza, antes de cada Consejo, dentro de la coordinacién organi-
zada por la Direccién de Administracién de los Asuntos Europeos
del Ministerio de Asuntos Exteriores o, en caso de divergencia per-
sistente en el seno de ésta, por medio de la Conferencia Interminis-
terial de Politica Exterior.

El Acuerdo de 8 de marzo de 1994 recoge el principio de un tinico
ministro —el escafio belga tinicamente puede estar ocupado por un
solo ministro con calidad de portavoz y tinico habilitado para com-
prometer al Estado por medio de su volo— para respetar el actual
articulo 146 del TCE.

Sin embargo, en las reuniones del Consejo en las que con arreglo al
sistermna de reparto antes descrito juega la dualidad ministro-repre-
sentante/ministro-asesor, este dltimo tiene un triple papel:

— ayudar al ministro-representante en las materias que sean de la
competencia de su nivel de poder;

- tomar, de acuerdlo con el ministro-representante, la palabra en
esas materias;

— en funcién de la evolucién de la negociacién que haga necesaria
una actualizacién de la posicién belga, ponerse en contacto con
los colegas afectados de su nivel de poder, y aportar de esa forma
su colaboracién a la adopeién de una posicién belga en el Consejo.

El tercer principio es el de rotacién cuando el escafio belga est4 ocu-
pado, como ministro-representante o ministro-asesor, por un miem-
bro de una Comunidad ¢ de una Regién, rotacién que segin el
Acuerdo de 8 de marzo de 1994 debe ser acordada entre Comunida-
des y Regiones teniendo en cuenta el ritmo de trabajo de la Unién
Europea. ' '
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La rotacién se ha organizado conforme a los siguientes principios
acordados en 1993 por la Conferencia Interministerial de Politica
Exterior:

— el sistema de rotacién se organiza por semestres, es decir, que se
mantiene durante toda una Presidencia;

- la rotacion se organizard de modo gue asegure un equilibrio en-
tre los representantes de las Comunidades y de las Regiones se-
ghn tengan el escaflo como ministros-asesores o ministros-repre-
sentantes;

— cuando haya varias reuniones semestrales de un mismo Conse-
jo, la autoridad de la Comunidad o de la Regién que haya sido
designada se mantendrd durante todo el semestre;

— si algiin Consejo no se reine durante el semestre, el represen-
tante de la Comunidad ¢ de la Regién nombrado por rotacién se
mantendra durante el semestre siguiente. -

Por dltimo y dado que sélo se aplica a los Consejos formales, el Acuerdo
de 8 de marzo de 1994 establece ciertas reglas especiales aplicables a los
Consejos informales. Asimismo prevé que en los semestres de presidencia
belga deben formalizarse reglas especificas.

Por lo que respecta al COREPER, la representacién de Bélgica corre ex-
clusivamente a cargo de la Representacién Permanente, no existiendo la
obligacion de incorporar a representantes de las Comunidades y de las Re-
giones, gque s6lo son invitados a las reuniones en la medida de lo posible.
En la prédctica, esta posibilidad se materializa a través de los agregados
que algunas Comunidades y Regiones tienen adscritos en la Representa-
eion Permanente segin se ha indicado antes al hablar de las oficinas en

Bruselas.

Y en lo que respecta a los Comités Consuliivos del Consejo y de la Co-
misién, la situacién no ha terminado de ser negociada ya que Comunida-
des y Regiones desean estar presentes de algtin modo en materias de su
competencia.
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3. Austria

Con anterioridad a su reciente adhesién a la Unién Europea, las especia-
les relaciones de Austria con las Comunidades Europeas —Tratados de libre
comercio con la CEE y con la CECA, asi como la pertenencia a la EFTA—
dieron lugar a que se establecieran, a finales de la década de los ochenta,
ciertos mecanismos para atender las demandas de participacién de los Lén-
der austriacos en los asuntos relacionados con la integracidn europea.

Hay que notar que los Linder austriacos han side precursores del proce-
so de aproximacion a la Unién Europea, ya que consideraban que afectando
la adhesién a sus derechos, chtendrian como compensacién mayores compe-
tencias y méas posibilidades de actuacién en el campo de la politica exterior.

Pero ha sido la reciente adhesién el detonante para la puesta en practi-
ca de soluciones més perfiladas, cuyo marce juridico se determina en dos
Acuerdos de fecha 12 de marzo de 1992. Por un lado, el Acuerdo entre la
Federacién y los Lénder relativo al derecho de participacién de los Linder
y los municipios en asuntos de la integracién europea. Y por otro, el Acuer-
do entre los nueve Lénder austriacos relativo a la formacion de una volun-
tad comun de los Lénder en los asuntos de la integracién europea.

Ambos Acuerdos fueron suscritos al amparo del articulo 15 de la Cons-
titucién federal, dando lugar, a su vez, a ciertas modificaciones de dicha
Constitucidn introducidas ese mismo afio.

Con caracter general puede decirse que si bien las demandas de los
Lénder austriacos eran similares a las de los Ldnder alemanes en esas
mismas fechas, las soluciones puestas en practica en Austria, aunque ins-
piradas en el modelo alemén, presentan notables diferencias en su alcan-
ce. Ello se debe sobre todo a que las competencias de los Léinder austria-
cos, en particular las legislativas, son menores que las de los Lénder ale-
manes y a que el Bundesrat austriaco tiene una naturaleza distinta a la de
la Camara alta alemana.

3.1. Participacion interna

Conforme a los dos Acuerdos citados, la participacién interna de los
Lénder austriacos se articula sobre tres elementos:

1. El deber de informacién de la Federacién a los Léinder.
2. La fijacién de una posicién comin de los Léinder.
3. Los efectos de la posicién comiin adoptada por los Lander.
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1. El deber de informacién de la Federacién a los Lénder se concibe en

términos amplios, ya que segin los Acuerdos comprende todo pro-
yecto en el marco de la integracién europea que afecte al dmbito de
actuacién auténoma de los Linder o que sea de su interés.
El deber de informacién supone la obligacién de Ia Cancilleria fede-
ral de enviar sin dilacién al érgano de enlace de los Lander —la CIL
a la que luego se hace referencia— los documentos correspondien-
tes. El envio de documentos debe ir acompafado de un calendario
de la tramitacién prevista del proyecto comunitario y debe fijar un
plazo para que los Linder emitan su dictamen.

2. Los nueve Linder han creado como érgano de enlace 1a Conferencia

de Integracién de los Linder (CIL), en la que cada Land estd repre-
sentado por su Presidente as{ como por el Presidente de su Parla-
mento.
En la CIL, cada Land dispone de un voto, correspondiendo emitirlo
a su Presidente. El dictamen de la CIL requiere, para que sea consi-
derado como posicién comtn de los nueve Linder, que al menos cin-
co lo hayan aprobado y ninguno haya votado en contra.

3. En los asuntos que afecten a las competencias legislativas de los
Lénder, el dictamen de la CIL —con 1a mayorfa expuesta en el pun-
to anterior y que debe ser comunicado por escrito a la Cancillerfa fe-
deral— vincula a la Federacién en las negociaciones comunitarias
en que ésta participe. La Federacidn sélo puede apartarse de la pos-
tura comun de los Lénder por razones forzosas de politica exterior o
de politica de integracién europea. En este tltimo caso, la Cancille-
ria federal debe informar por escrito a Ia CIL de los motivos por los
que ha tenido que apartarse de la posicién comun de los Lénder.

Cuando en un asunto se produzean modificaciones en las nego-
ciaciones comunitarias que afecten a la posicién comiin de los Lén-
der, la Federacién debe informar sin dilacién a la CIL para que
adapte o complete su dictamen, lo que de producirse vincula a la Fe-
deracién en los términos descritos para el dictamen inicial.

Como puede observarse, existe una notable similitud con los mecanis-
mos existentes en Alemania en la etapa del Acta Unica Europea, sin que la
solucién austriaca alcance los efectos que en la actualidad establece el
nuevo articulo 23 de la Ley fundamental alemana.

También hay que notar que la creacién de la CIL se corresponde con la
distinta naturaleza del Bundesrat austriaco. A diferencia del aleman, este
tltimo no es una CdAmara que represente la voluntad de los Léinder federa-
dos ya que, aunque los miembros del Bundesrat austriaco son elegidos por
los Parlamentos de los Linder, lo son con arreglo a un sistema proporcio-
nal y votan segin la pertenencia a los partides politicos, generalmente de
ambito federal. Se trata de una segunda Camara legislativa, que no se cifie

- a las materias competencia de los Léinder.

Por tiltimo, hay que sefialar que la CIL, que cuenta con una mesa y un
comité permanente como drganos de trabajo, no es el inico foro de concer-

114

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEQS

tacidn de los Ldnder en egta materia, ya que a menudo se adopta una pos-
tura informal por parte de los Presidentes de los Linder en especial en el
marco de la Conferencia de estos dltimos.

3.2. Participacion externa

OFICINAS DE LOS LANDER EN BRUSELAS

Algunos Lénder como Salzburgo han abierto oficina de informacién en
Bruselas, iniciativa del Land como titular de derechos privados, ya que el
articulo 17 de la Constitucién federal austriaca sefiala que la posicién de
los Léinder como titulares de derechos privados no se ve afectada por el re-
parto de competencias entre la Federacién y los Léinder.

PARTICIPACION EN LAS REUNIONES DEL CONSEJO Y DE OTROS
ORGANOS COMUNITARIOS

Segiin establecen los dos Acuerdos de referencia, en agquellog érganos
comunitarios previamente determinados de comiin acuerdo entre la Fede-
racién v los Ldnder, pueden participar representantes de los Léinder. Esta
participacién, formando parte de la delegacién austriaca, tiene como condi-
ciones que sea pedida por los Linder, que sea a su costa, que resulte admi-
sible por la legislacidn sobre integracion europea, y que sea posible.

Los representantes de los Linder son nombrados por los Presidentes de
los Léiinder a través de la CIL, forman parte de la delegacién austriaca y
g6lo puede tomar la palabra con la aprobacidén del jefe de 1a delegacién.

Como en la participacién interna, la solucién puesta en préctica en Aus-
tria estd inspirada en el modelo alemdn, pero con un alcance limitado que
se corresponde mas bien con el de la etapa del Acta Unica Europea que con
las amplias posibilidades que garantiza la actual legislacién alemana,

DELEGADOS DE LOS LANDER EN LA REPRESENTACION
PERMANENTE

En Austria no existe por el momento la figura del Observador de los
Linder. Sin embargo, los Acuerdos citados establecen que los Linder, a su
costa y de comiin acuerdo con el Ministerio federal de Asuntos Exteriores,
pueden delegar representantes y otro personal en la Representacion Per-
manente de Austria ante la Unién Europea, estando administrativamente
vinculados a la misma y gozando de los privilegios e inmunidades que co-
rrespondan a su personal.
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4. Italia

Con cardcter general, la participacién de las Regiones italianas en los
asuntos comunitarios se encuentra bastante lejos de los parametros en log
que se mueven los tres sistemas anteriormente examinados, Puede decirse
que la nota dominante es la de una marginalidad participativa que es es-
tructural y que va unida al modelo italiano de regionalizacién y no al de 1a
problematica comunitaria.

4.1. Participacidén interna

En lo que respecta a la participacién interna, lo mds Ilamativo es que
una cuestién tan pacifica en otros sistemas como la participacién en 1a fase
descendente —Ia ejecucién por las Regiones italianas de 1a normativa co-
munitaria conforme a la distribucién interna de competencias— no se
abrié paso hasta mediados de la década de los setenta, época en la que la
legislacién estatal empezé a reconocer el papel de las Regiones en la apli-

cacién del Derecho comunitario.

Mediante la Ley de 16 de abril de 1987 se dio un cierto paso adelante al
establecerse para las cinco Regiones de estatuto especial y las provincias
auténomas de Trento y Bolzano que, en las materias de su competencia,
pueden dar inmediata aplicacién a los reglamentos y directivas comunita-
rias, dentro de los limites de [a Constitucién y de los Estatutos de Autono-
mia, sin necesidad de una Ley estatal previa —conocida como ley comuni-
taria anual— estableciendo las normas de prineipio, requisito que se man-
tiene para las Regiones de estatuto ordinario.

Por lo que se refiere a la participacién en la fage ascendente, la Ley ci-
tada de 1987 establece que los proyectos de reglamentos, directivas ¥ reco-
mendaciones comunitarios se comunicaran por el Gobierno a las Regiones
¥ Provincias auténomas que, a su vez, pueden enviar observaciones al Go-
bierno. Sistema que en la practica tiene un alcance limitado por Ia falta de
reconocimiento de relevancia jurfdica o politica a tales observaciones, cuyo
envio al Gobierno es una mera facultad de las Regiones, y porque la trans-
misién de las propuestas a las Regiones se sitda con frecuencia en una fase
del proceso comunitario de decisién demasiado avanzado,

Junto a esta previsién de alcance general hay que citar que en 1988 se
cred, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, la Conferencia Es-
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tado-Regiones, de la que forman parte los Presidentes de Regiones y Pro-
vincias auténomas, como érgano de cooperacién de cardcter general en la
que, si bien quedé excluida la participacién regional en materia de politica
exterior, si se reconocid dicha participacién en la definicién de la politica
comunitaria. A partir de 1989 se ha previsto que cada seis meses la Confe-
rencia Estado-Regiones celebre una sesion dedicada a los problemas comu-
nitarios.

Un cierto avance en este campo es la creacién en 1993, dependiente de
esta Conferencia Estado-Regiones, del Comité permanente de las politicas
agroalimentarias y forestales, como drgano especifico de cooperacién que
retine a responsables estatales y regionales en la materia.

4,2. Participacion externa

La participacidn externa ha estado vedada a las Regiones italianas, ya
que desde la década de los setenta las relaciones comunitarias han side
asimiladas a las relaciones internacionales y han estado sujetas, por tanto,
a los severos limites que la legislacién italiana ha establecido de forma rei-
terada para las actividades en el exterior de las Regiones.

Hay que notar a este respecto que el Decreto del Presidente de la Repii-
blica, de 24 de julio de 1977, establecia el principio general de que son com-
petencia del Estado las funciones inherentes a las relaciones internaciona-
les y con las Comunidades Europeas, incluso en las materias iransferidas
o delegadas a las Regiones, si bien permitia a éstas desarrollar actividades
promocionales en el extranjerc inherentes a las materias de sus competen-
cias, previc acuerdo con el Gobierno y en el marco de las orientaciones y de
las actos de coordinacién adoptados por el Estado en la forma prevista en
el articulo 3 de la Ley n.? 382, de 22 de julio de 1975. A su vegz, el Decreto
del Presidente del Consejo de Ministros de 11 de marzo de 1980 establecia
que los contactos con los érganos de la CEE, que resulten necesarios a raiz
de la negociacion de cuestiones inherentes a la materia de competencia re-
gional, son mantenidos, sin perjuicio de la reserva estatal establecida en el
Decreto de 1977, por las Regiones a través de los Ministerios interesados
en cada caso, los cuales, a efectos de coordinacion, se valen del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

Tras una jurisprudencia constitucional gue ha venido suavizando estos
severcs limites, esa asimilacién ha desaparecide de la legislacion italiana
en virtud de lo establecido en la ley comunitaria anual para 1993 y en el
Decreto del Presidente de la Repiblica de 31 de marzo de 1994. La prime-
ra dispone que la prohibicién del Decreto de 1977 de relaciones de las Re-
giones con el extranjero no se aplique mds a las relaciones comunitarias.
El segundo establece que las Regiones podrédn mantener relaciones con las
oficinas, los érganos y las instituciones comunitarias sin la necesidad del
previo acuerdo del Gobierno ni de la previa comunicacién; agimismo esta-
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blece que las Regiones podrdn desarrollar actividades de instruccién, de
informacién y de documentacién en relacion con las propuestas legislati-
vas sometidas al examen de la Comisién de las Comunidades FEuropeas de
conformidad con el articulo 93 del TCE (regimenes de ayudas de Estado).

Por otro lado, hay gue notar que la ley comunitaria para 1993 ha esta-
blecido la figura del agregado agricola integrado en la Representacién Per-
manente italiana. E] agregado agricola es nombrado por la Conferencia de
los Presidentes de las Regiones —érgano de cooperacién horizontal—, asu-
me funciones de representacién de las regiones y puede desarrollar cometi-
dos con incidencia directa en la actividad comunitaria, actuando de enlace
con el Comité permanente de las politicas agroalimentarias y forestales
antes aludido.

Ma4as alla de estas recientes novedades de alcance limitado, la legisla-
cidn italiana no prevé la participacién de representantes regionales en el
Consejo ni en los demds drganos comunitarios, Tampoco recoge la posibili-
dad de que las Regiones puedan abrir oficinas en Bruselas, a pesar de que
la Conferencia Estado-Regiones, en el texto acordado en ésta del Decreto
de 1994, se pronunciaba por la existencia de una oficina conjunta de repre-
sentacion regional obligada a trabajar en coordinacién con la Representa-
cién Permanente de Italia, v a pesar de que alguna Regién cuenta con ofi-
cina en Bruselas indirectamente dependiente de la misma.
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5. El valor de las experiencias
comparadas

Como se ha indicado en la consideracién general al principio de esta
parte, este epigrafe se dedica a hacer una valoracion de los modelos de De-
recho comparado analizados en cuanto que puedan servir de referencia pa-
ra la solucién espafiola.

Del modelo italiano y segin lo apuntado al comienzo de su descripcién po-
cos elementos resultan valiosos. En Italia no se ha articulado hasta el momen-
to un verdadero sistema de participacién ni en su faceta interna ni mucho me-
nos en su vertiente externa, siendo los elementos actualmente existentes de
un aleance menor a las soluciones ya puestas en préctica en nuestro pais.

En cuanto al modelo austriaco, su reciente implantacién por la también
reciente adhesién de Austria a la Unién Europea hace que todavia tenga
un carécter experimental, sin que por ahora haya un caudal de experien-
cias y resultados que permitan enjuiciar su funcionalidad en la practica.
Por otro lado, su inspiracién en el modelo alemdn, aunque recogiendo solu-
ciones de la etapa anterior a Maastricht, hace que le resulte aplicable la
valoracidn que de dicho modelo més adelante se expone. A retener que la
naturaleza del Bundesrat austriaco, muy distinto del alemén y mas pare-
cido a nuestro Senado actual, ha determinado la implantacién de mecanis-
mos de cooperacién horizontales ad hoc de cardcter esencialmente intergu-
bernamental para articular ia participacién interna.

Con respecto al modelo belge, la primera cuestién gue debe resaltarse
es que no constituye una referencia que pueda ser de gran utilidad, a pe-
sar de lo avanzado de sus soluciones, i

En primer lugar por su singularidad en cuanto que se corresponde con
una particular evolucién de la estructura territorial de Bélgica hacia el sis-
tema federal recientemente constitucionalizado, que poco tiene que ver con
nuestro actual Estado autonémico.

Y en segundo lugar porque soluciones tan avanzadas como las que se
refieren a la participacién en el Consejo sélo son posibles sobre la premisa
de la existencia de dos Entidades federadas fundamentales —la flamenca
v la valona—, imposible de articular con un ntimero de Comunidades Au-
ténomas como el que cuenta nuestro pais. En relacién con esto dltimo, hay
que notar que el sistema belga se apoya sobre la existencia en la préctica
de un consenso politico que si resulta posible cuando juegan tres instan-
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clas —la Federacién y las dos Entidades federadas fundamentales— resul-
ta mucho mas problemdtico cuando como en Espafia el niimere pasa a 18.

También deben destacarse tres cosas. Lia primera que las llamativas
novedades en materia de participacién externa de la etapa actual del mo-
delo belga se apoyan en experiencias y mecanismos ya existentes desde fi-
nales de los ochenta, que ahora han venido a institucionalizarse. La segun-
da que la participacién de representantes regionales en el Consejo ha obli-
gado a generalizar y profundizar el funcionamiento de los instrumentos de
participacién interna, poniendo en evidencia que estos dltimos son una
premisa indispensable para que puedan funcionar soluciones de partici-
pacién externa. Y la tercera que el sistema belga, tanto en el pasado como
en la actualidad, no ha estado exento de disfunciones, tanto en el plano de
la participacién interna al no funcionar siempre la coordinacién, como en
el plano de la participacién externa, al plantear cuestiones como la sus-
cripeién de Tratados de la Unién Europea que chocan con los tradicionales
principios de funcionamiento de lag instituciones comunitarias,

Como resulta evidente, el modelo alemdn es el mas evolucionado, desta-
cando como primer rasgo fundamental el hecho de que ha sido y sigue
glendo el fruto de un progresivo perfeccionamiento que arranca simultd-
neamente a la creacién de las Comunidades Europeas.

El que se trate del mejor modelo, no quiere decir que sea facilmente
trasplantable, por lo que conviene no olvidar las diferencias sustanciales
de partida entre la RFA y Espafia.

La primera diferencia es que la RFA es un Estado Federal y como tal es
definido en el articulo 20.1 de la Ley Fundamental. El punto de partida,
por tanto, no es el mismo que el espafiol ya que los Lidnder alemanes son
Estados y poseen poder constituyente auténomo.

La segunda que el elemento clave del sistema de part1c1pac1on interna
aleméan: el Bundesrat es un érgano constitucional sui generis, muy dife-
rente del actual Senado espafiol. No es estricta y exclusivamente una se-
gunda Cdmara parlamentaria sino un érgano constitucional de represen-
tacién de los Linder, a través del cual éstos cooperan en la legislacion v la
administracién de la Federacién. Esa representacion de los Linder en el
Bundesrat es de naturaleza gubernamental, ya que los miembros del mis-
mo deben ser miembros de los Gobiernos de los Lénder nombrados especi-
ficamente como repregentantes de los mismos que, a su vez, estdn vincula-
dos a sus regpectivos Gobiernos por mandato imperativo.

Precisamente ese cardcter gubernamental de la representacién de los
Lénder, ademds de justificar la dependencia del Bundesrat de ciertos 6rga-
nos de cooperacidn entre la Federacion y los Linder, es el que posibilita el
soporte administrativo que requiere en la préctica el funcionamiento del
sistema de participacién interna anteriormente descrito.

La tercera diferencia tiene que ver con el sistema alemén de distribucion
de competencias, que presenta rasgos especificos con respecto al espafiol.

122

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

De forma similar a nuestra distribucién de competencias, en la Consti-
tucién alemana las competencias legislativas de la Federacidn tienen dis-
tinto aleance segin las materias: legislacién exclusiva federal, legislacion
concurrente federal, legislacidn marco federal y legislacién federal de prin-
cipios. Y en lo que respecta a las competencias de ejecucién o administrati-
vas, el sistema alemdn se apoya en la presuncidn general en favor de los
Lénder y en el cardcter excepcional de la reserva en favor de la Federacion
de competencias de ejecucién de 1a legisiacién federal.

Sin embargo, la evolucién en la préctica de este sistema de distribucién
de competencias ha supuesto lo siguiente. Por un lado, que la Federacién
ha venido utilizando de forma infensiva las posibilidades en su favor de la
legislacidn concurrente, lo que se ha traducido en un predominio de la le-
gislacion federal a costa de las competencias legislativas de los Lander. Y,
por otro que, en lo que se refiere a las competencias de ejecucion de la le-
gislacidn federal, también la Federacién ha hecho un uso intensivo de sus
posibilidades. El resuitado ha sido un alto grado de interrelacidén compe-
tencial entre la Federacién y los Linder, mas alld de la aparente nitidez
del corte de competencias que resulta de la Constitucién.

Lo caracteristico del sistema alemén es el eficaz funcionamiento de un
conjunto de instrumentos que, sobre la base del principio de lealtad consti-
tucional, constituyen lo que viene denomindndose como federalismo coope-
rativo. En la préctica, lo anterior se traduce en una constante bisqueda y
logro de acuerdos entre 1a Federacién y los Linder, estimulada por siste-
mas y procedimientos que propician las posiciones comunes y que convier-
ten en estéril la diserepancia absoluta o de principio. Esa cooperacién ho-
mogénea, intensa y eficaz es lo que ha permitido un correcto engranaje de
1as competencias federales con las de los Liinder, y su aplicacién a la ver-
tiente comunitaria europea ha evitado el que no se produzcan conflictos
importantes y ha facilitado el que exista un importante grado de uniformi-
dad territorial.

Y, por ultimo, la diferencia que resulta del hecho de que el sistema de
participacién aleman es fruto de una dilatada experiencia que, como se ha
indicado, nace con las propias Comunidades Europeas. En la RFA 1a parti-
cipacién de los Liander en 1a fase ascendente ha sido evolutiva y en esa evo-
lucidén es precigo distinguir las tres etapas indicadas al exponer el modelo
aleman,

En las dos primeras etapas, juega un papel decisivo el Bundesrat en
cuanto a fijar la postura de los Léinder a transmitir al Gobierno Federal.
La figura del Observador de los Linder, desde el afio 1979, reforzé la infor-
macion de los Linder y su participacién, a través de la Representacién
Permanente y de las delegaciones alemanas en el Congejo, COREPER y
grupos de trabajo del Consejo.

El modelo resultante de las dos primeras etapas, teniendo siempre pre-
sentes las diferencias de fondo, se presta a ser tomada como punto de re-
ferencia mientras que en Ia etapa abierta con el TUK se da una diferencia
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insalvable: la Ley Fundamental permite que, a través de la designacién
hecha por el Bundesrat, los Léinder representen a la RFA, con las limita-
ciones que en todo caso se establecen, en el Consejo de las Comunidades
Buropeas. Tal presencia de las Comunidades Auténomas, con ese caricter,
no estd prevista en nuestra Constitucién.

Por otro lado, ya en los primeros andlisis sobre Ia reciente reforma que
ha abierto esta tercera etapa se viene a poner de relieve el hecho de que al-
gunas de las garantias de participacién reconocidas ahora constitucional-
mente a los Linder, al basarse en la utilizacién de conceptos juridicos in-
determinados, plantean ciertas dudas sobre su efectividad en la préctica.
De alguna manera, de estos anilisis se concluye que, en la prictiea, la par-
ticipacién interna que ha venido siendo articulada a través del Bundesrat
sigue siendo el elemento fundamental y que el valor afiadido que pueda su-
poner la reforma de 1993 estd todavia por demostrar.
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Cuando el dia I de enero de 1986 se hizo-efectiva la-integracién de Espa—
fa en la Comunidad Europea el proceso de-descentralizacién-que se venia
produciendo desde 1978 atin estaba en fase de desarrolo.-En 1983 se cons-
tituian las iltimas Comunidades Auténomas ', y en los afos 1984 y 1985 se
llevaba a cabo la-parteiias intensa del proceso de traspaso de medios y ser-
vicios, con un total de 636 acuerdos de traspaso aprobados durante los afios

1983, 1984 y 1985. Ain durante 1986 este proceso seguiria efectudndose.
Ambos Procesos, el de descentrahzacmn y el de mtegracwn en la Comu-

prioridades para el funcionamiento del sistema se c0ns1deraban a la vez,
por un lado, el desarrollo autonémico ¥, por otro, la adecuacion del Estado
al proceso de integracién eurcpea.

No quiere afirmarse con la descripeién de esta coincidencia que fuesen
desconocidos o ignorados los efectos que un proceso tendria sobre el otro,
como veremos mis adelante, sino que las prioridades e incluso las deman-
das que sobre ellos se formulaban tenfan una intensidad muy diferente a
1a que en épocas posteriores se ha afirmado.

La recepeion del acervo comunitario ocupaba el eje central de los esfuer-

zo§ institucionales y, desde antes de producirse esta recepcién, va se habian -

S

_prewsto formulas para que en la aplicaciéon del Derecho Comunitario, en
concreto én 1o que se referia a dictar las normas de trasposicién o desarrollo
de las disposiciones comunitarias, se respetase el gistema de distribucién

competencial establecido en. el bloque de la constitucionalidad. Pues bien, el

cumphmlento de estos principios coincidieron con una etapa de dlSCI‘e‘pan-
" cias competenciales entre el Estado y las Comunidades Auténomas, provo-
cada por el desarrollo de actuaciones de uno y.de otras sobre un marco de
competenmas definido esquematicamente, en espemal en la confluencia o
concurrencia de titulos que, en la practica, habian de definirse mediante 1a
legislacién y un abundante desarrolle legislativo. Ambas cuestiones no sélo
coincidieron sine que se solaparon, atribuyéndose a un incumplimiento de
aquellos principios lo que en la mayoria de los casos se venia produciendo al
margen de la incidencia del Derecho Comunitario.

También ha de considerarse que en esos momentos en-que se hacia efec-
tiva la integracién de Espafia en la Comunidad Europea, tan sélo un Esta-

! ] Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén fue el iltimo en aprobarse, mediante Ley
Orgdnica 4/1983, de 25 de febrero, cuando las negociaciones para la adhesién estaban ya en
fase muy avanzada.
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do miembro con larga practica federal, la Repiiblica Federal de Alémania,
habia desarrollado un modelo de participacién efectlvo En Bélgica atin no

centralizado de la Comunidad, estos planteamentos ni mgulera eran obje-
to de debate politico. Pér'To d’e’r’hés, de los doce Estddos miembros, en aquel
momento, siete no eran Estados descentralizados, y uno —Portugal— sdlo
es descentralizado parcialmente.

_ Frente a esta realidad la cuestidn se abordaba con diferentes objetivos e
mtenmdades por las Comumdades Autonomas espanolas N1 todas eHas
cipacién, ni contemplaban con iguales o smulares perspectlvas el horlzonte
/ de esta participacién, Sin embargo, las estrategias que se concibieron en
estos momentos iniciales han determinado en gran medida la evolucién del
tratamiento de esta cuestion.

Es importante destacar el caricter de proceso que define también la
biisqueda de un modelo de participacién de las Comunidades Auténomas
en los asuntos comunitarios, que confluye con otros procescs como el de de-
sarrollo autondmico, el del perfeccionamiento en el funcionamiento del Es-
tado autondémico o el propio de adecuacion del Estado a la integracion en la
Comunidad Europea.

Al no existir preceptos. constltucmnales ni nermas que regularan un pro-
cedimiento de participacion, era necesario que tas- partes-se-pusieran de
acuerdo para conse ar un modeio A paI’tlI‘ de esta _premisa 1e correspon-

essontes o

ompetenmas la- sotucmn dobia- -consistit 8 Un modelo que proplmara la
Aagregacion de posiciones o-intereses: Para el Gobierno, la negociacién debia
'estar presidida por dos ideas béasicas: que estuwemenmareada en el prinei-
. pio de cooperacidn y que permitiera conjugar la defensa-de los intereses del
o Estado con los avances en la construccién comunitaria europea.

Por otra parte, hay que destacar que la construccién europea, concebida
también como un proceso, en este caso de conjuncién de voluntades estata-
leg, ha coincidido con los restantes procesoes antes aludidos, influyendo de
manera dinamizadora en la bisqueda de férmulas participativas en los
Estados con una descentralizacién profunda: Alemania, Espafia y Bélgica.

Esta realidad evolutiva determina que, a efectos tedricos y analiticos, la
cuestion sea abordada en este trabajo definiendo etapas, caracterizada ca-
da una de ellas por los elementos coincidentes con los que se trata de al-
eanzar una solucién o de elaborar un modelo de participacién que dé res-
puesta a las demandas planteadas por las Comunidades Auténomas.

Antes de describir estas etapas, resulta oportuno abordar de forma ge-
neral cudles han sido las demandas expresadas por las Comunidades Au-
ténomas, teniendo en cuenta también que éstas han sido formuladas en un
proceso de concrecién estimulado por la propia evolucién de la cuestién en
Espafia y en otros Estados miembros descentralizados.
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1. El planteamiento por las
Comunidades Auténomas
sobre su participacién en
los asuntos comunitarios

La._evolucién_de sstos planteamientos, como ya se ha indicado, se ha.
efectuado con una intensidad diferente, tanto en el tiempo o en el momen-

“das o propuestas, que 10 han 51d0 ni son 1gua1es en eI caso de todas las Co—

mumdades Autonomas

Respecto del momento en que estas aspiraciones se han hecho explici-
tasg, cabe destacar lo siguiente:

'El primer debate que se suscité venia marcadg por la preocupacién en tor-
no a la aplicacién-del Derecho Comunitario: A salvo de la pérdida resultante
de la modificacién operada por la atribucién del ejercicio de competencias he-
cha a las propias Comunidades Europeas, la pertenencia de Espafia a las
mismas no debia alterar la distribucién de competenmas internas. Las Comu-
nidades Auténomas aspiraban, cuando el gjercicio de la competenma habia
dejado de ser nacmnal para convertu'se en comunitario, a aproximar todo lo

mtuacmn anterior en la 'que el ejercicio de la- competencia.era sélonacional.

Dado que en la mayoria de los casos esa situacién anterior no se corres-
pondia, en la prictica, con un funcionamiento descentralizado del Estado,
era dificil concretar con claridad en todos los supuestos a quién correspondia
el ejercicio de la competencia. Coincidiendo con esta cuestion se estaban de-
garrollando nociones como el contenido béasico de determinadas materias, la
formulacién de programas nacionales o la definicién de la planificacién en
sectores econdmicos necesitados de reajustes. El debate sobre la aplicacién
del Derecho Comunitario se solapé con las diversas interpretaciones compe-
tenciales que, al hilo especialmente de desarrollos normativos, venian gene-
rando una conflictividad juridica en esa etapa de desarrollo autondmico.

Una excelente labor del Tribunal Constitucional fue aclarando los am-
bitos competenciales y los conceplos necesitados de una definicién doctri-
nal, sin que en la jurisprudencia producida en esa etapa resalte de forma
notable aspectos relacionados con la participacion de las Comunidades Au-
ténomas en los asuntos comunitarios, aunque si se produjo el refrendo en
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una jurisprudencia reiterada por el Tribunal Constitucional de la premisa

en la que coincidian todas las partes y era ohjeto de reclamacion por las Co-

munidades Auténomas: la integracion. de Espafia en las Comunidades Eu-
.. ropeas no habia alterado la titularidad competencial interna.

También fue objeto.de.reclamacion por las Comunidades Auténomas, en
esos momentos iniciales, la atribucion de la gestidon de los Fondos Estructu-
rales Comunitarios, L.a preccupacion por parte de los gestores estatales so-
bre la capacidad de algunas Administraciones autonémicas para gestionar
optimamente estos recursos, sin una experiencia previa, asi como la aplica-
cidn de parte de estos Fondos a la reegtructuracién de sectores econdémicos o
a un desarrollo regional equilibrado, produjeron discrepancias que afecta-
ron & la opinién de los grupos politicos nacionalistas o regionales de forma
I_}egativa en la evolucion de sus planteamientos sobre esta cuestion,

En cuanto a la participacién interna multilateral, la constitucién de
;/ Conferencias-Sectoriales, que ya habia sido objeto de contestacion por algu-
nos grupos politicos nacionalistas e incluso objeto de recurso el articulo que
las regulaba en la Ley Orgdnica de Armonizacién del Proceso Autonémico
(LOAPA), tampoco se considerd como una solucién positiva por todas las
Comunidades Auténomas, a pesar de su similitud con el modelo aleman.

; La creacién de Oficinas en Bruselas o la incorporacién de la figura del

/Observador, inspiradas también en el modelo aleman, fueron objeto de tra-
tamiento, en una segunda fase, aunque sin que se adoptase una posicién
comtin de todas las Comunidades Auténomas al respecto.

A partir de este periodo inicial, las demandas y las aspiraciones autoné-
micas se van explicitando en un grado distinto. Sistematizando sus dife-

rencias, cabria establecer la siguiente graduacién en las agpiraciones. ex--

presadas;

En el polo extremo se sitian las posiciones defendidas por el nacionalis-
mo vasco. Como consecuencia de su ideologia, se concibe en primer lugar
que en el ambito de la Comunidad Europea los Estados irdn perdiendo su
papel predominante y, en ese contexto, se reconoceria la existencia unifica-

~da, pues las aspiraciones integran al Pais Vasco francés, e institucional de
la nacién vasca. Junto a esta idea, dificil de sostener en un marco de rela-
" ciones definido.por.dos Estado i
_y-existencia muy designal,.el nacionalismo vasco concreté mensajes y sim-
bolos como el de la bandera eurcpea con trece estrellas, correspondiendo
una de ellas al Pais Vasco.

Sus propuestas respecto a un modelo de participacion se han ido expli-
citando de forma progresiva hasta concretarse como reclamacién en el de-
nominado «Informe sobre la participacién institucional de Euskadi en la
construceién europear 2, Dicho informe, elaborado por la Secretaria de la

% «Informe sobre la participacién institucional de Euskadi en la construccién european,
Secretaria de la Presidencia del Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz, 15 de noviembre de 1993.
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Presidencia del Gobierno Vasco, estd redactado en términps que son dificil-
mente conciliables con el marco constitucional actual. Comienza negando
la existencia de «unos cauces institucionalizados gue posibiliten la partici-
pacién de Euskadi» en el proceso de construccién europea, para definir un
modelo particular gque da maximo protagonismo a la participacion externa
¥ gue concibe la participacién interna en el plano esencialmente bilateral
con el Hstado, relegando a un papel residual y secundario la agregacién de
intereses autondmicos ¥ los instrumentos multilaterales.

En posiciones mas pragmaticas, el nacionalismo catalan si bien recla-
ma soluciones avanzadas en cuanto a la participacion externa, lo hace den-
tro de un marco constitucionalmente méas ajustado vy, por otro lado, sitia
esa participacién externa en un plano de igualdad con la participacién in-
terna, sin cuestionar las soluciones multilaterales.

En un grupo intermedio hay que sifuar los planteamientos y demandas
de Comunidades Auténomas que se han manifestado especialmente sensi-
bles al hecho comunitarie europeo como Canarias, Andalucia, Comunidad
Valenciana o Galicia.

En el dltimo grupo quedarian el resto de Comunidades Auténomas, que
no han cuestionado el marco de la participacién interna multilateral y que,
hasta el momento, no han explicitado demandas significativas en cuanto a la
participacién externa.

1.1. Demandas respecto de la participacion
interna

Durante los primeros afios de.la adhesion, era frecuente que una Comu-
nidad Auténoma —rara vez el conjunto de ellas— reclamase ante la res-
pectiva instancia sectorial de la Administracién General del Estado que
fuera tenide en cuenta su punto de vista sobre una determinada iniciativa
comunitaria. A 'su vez, esta demanda era expresada en la mayoria de las
ocasiones de manera 1nformal fuera de los mecanismos 1nst1tuc10nales de
relacion. T

Sin entrar en el planteamiento que la demanda de un modelo de parti-
cipacién interna ha tenido en las Cortes Generales, en especial por los gru-
pos politicos nacionalistas, hay que destacar gue esta cuestion ha venido
giendo tratada entre los Ejecutivos estatal y autonémicos desde 1989 en la
Conferencia creada en el Ministerio para las Administraciones Piblicas e
institucionalizada, con la sola excepcién del Pais Vasco, a partir de su reu-
nién de 29 de octubre de 1992, como Conferencia para Asuntos Relaciona-
dos con las Comunidades Europeas,

El propio Acuerdo de Institucionalizacién asumia las premisas para el
desarrollo de la participacién interna.
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Fue en la reunién celebrada el dia 3 noviembre. de 1994 cuando la
Conferencia aprobé, de nueve con la sola pcién del Pais Vasco, el Acuer-
do sobre la partlclpacwn interna de_ las Comumdades Autonomas en }os

En este Acuerdo se deterrmna el procechmlento marco de cooperacién
que cada Conferencia Sectorial debe desarrollar modulando su aplicacién
" en funcién de las exigencias de la distribucién de competencias y de las res-
pectivas politicas comunitarias. Los aspectos que en el mismo se consideran
van mas alld de las demandas de las Comunidades Auténomas en este 4m-
bito interno de participacién, pero sin ellos no existiria encaje real con los
procedimientos legislativos comunitarios en log que participan los Estados.

1.2. Demandas sobre la participacion externa
OFICINAS EN BRUSELAS

Se trata, en realidad, de una participacidn.extra-o paracomunitaria
pues la existencia de esas Oficinas no implica una participacién.autonémi-
ca en ninguna institucién u érgano comunitario.

Conceb1das como «antenas»mediante las-cuales obtener-informsbeion o
como «lobbies» a través de los cuales apoyar intereses de promocién regio-
nal esencialmente econdmicos, esas Oficinas, con ese caricter
citado, desde el punto de vista estatal, preblema-de-relevanci
Tespetase.gueysiende las. relaciones exteriores competencia exclusiva re-
servada al Estado y estando atribuida al Gobierno la direccién de la politi-
ca exterior, la.representacién-del-Reino de Espafia-ante las Comunidadss
Eu_r_opeas_ es. unafunecidn privativa del Estado. -

El conflicto surgié, en el caso del Pais Vasco, cuando el Gobierno de la
Nacién interpuso COIlﬂICtO positivo de competencia respecto de sendos in-
cigsos del articulo 4 y parrafo primero del articulo 23 * y del apartado c)
de ese articulo 235, todos ellos del Decreto 89/1989, de 19 de abril 8, del
Gobierno Vasco, por el que se eztablecia la estructura orgdnica del enton-
ces Departamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico.

El Decreto impugnado fue derogado por el Decreto 286/1991, de 30 de
abril 7, que establecia la estructura orgéanica del Departamento de Presi-
dencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico, circunstancia que pro-

# Decia lo siguiente: «y en el que se encuadra su oficina en Bruselas»,

* Decia lo siguiente: «y actuard como érgano de relacién y coordinacién general con di-
chas Instituciones».

5 Decia lo siguiente: «coordinar las relaciones que se produzean entre las Instituciones
Publicas Vascas y los Organismos Comunitariog y el Consejo de Europas.

8 «Boletin Oficial del Pais Vasco» n.t 86, de 5 de mayo.

" «Boletin Oficial del Pais Vasco» n.2 93, de 7 de mayo.
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picid que el Gobierno Vasco pidiera al Gobierno de la Nacién que desistiera
del conflicto, poniéndolo como una condicién, junto con la negociacion de su
propio modelo, para aceptar de forma subsidiaria la firma de los demds
Acuerdos ya suscritos por las restantes Comunidades Auténomas.

El Tribunal Constitucional hubo de resolver, con caracter previo, sobre
las consecuencias que para la progia continuacién del procedimiento po-
drian derivarse de esa derogacién °. Tratdndose de una competencia con-
trovertida sobre la que no se produjo allanamiento de ningin tipo por par-
te del Gobierno Vaseo, ni acuerdo que facilitase el desistimiento por parte
del Gobierno de la Nacién, el Tribunal concluyé que estaba llamado a pro-
nunciarse. La Sentencia sobre este asunto, como mds adelante se veri, ha
sido la mds importante de las dictadas por el Tribunal que afecten a la ac-
tividad exterior de las Comunidades Auténomas y a la interpretacién de la
competencia estatal en materia de relaciones internacionales.

CREACION DE UNA INSTITUCION COMUNITARIA REGIONAL

Como ya se ha explicado en la Parte II, Capitulo 2, de este trabajo las de-
mandas de lag Communidades Auténomas respecto de la ¢reacién y constitu-
cién del Comité de lag Regiones fueron asumidas por el Estado espanol quien,
en colaboracién con Alemania, lideré la promocién y defensa de este érgano.

Durante los trabajos de la Conferencia Intergubernamental, en la Co-
misién de Coordinadores de la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Auténomas, incluso de los repfésentantes del Pais Vasco,
_ de tal manera-que esta actuacion puede considerarse como uno de sus lo-
gros participativos.

OBSERVADOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El Gobierno propuso la figura del Observador en el segundo proyecto de
conveniio, sift que sobre la misma se lograra una posicién coman de las Co-
munidades-AuténomasTas respuestas a esta propuesta fueron muy dis-
pares, llegdndose a propugnar incluso la existencia de cuatro miembros
adscritos al Observador.

8 Antes, el Decreto 313/1989, de 20 de diciembre («Boletin Oficial del Pais Vasco» n2 1, de
2 de enero de 1990) habia creado la Sociedad Piblica INTERBASK S.A., Sociedad anénima
perteneciente a la categoria de las Sociedades Mercantiles, cuyo tnico socio era la Adminis-
tracién de Ia Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, ¥ cuyo objeto era la prestacién de los ser-
vicios y la realizacién de las actividades enumeradas en el articulo 2, todas ellas referidas a
temas relacionados con las Comunidades u otras Organizaciones europeas. Esa Sociedad que-
daba adscrita al Departamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico.

A su vez, el Decrete 258/1991, de 23 de abril, que regulaba la estructura orgdnica de la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierng, adscribia INTERBASK S.A. a la Secreta-
ria General de Accidén Exterior.
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No obstante, con cierta intermitencia y poco énfasis, esta figura ha sido
objeto también de demandas, en particular por Andalucia y la Comunidad
Valenciana, a las que de forma designal se han ido sumando otras Comuni-
dades Auténomas.

RELACIONES DIRECTAS CON LAS INSTITUCIONES
COMUNITAR};AS ..................

De forma explicita esta demanda sélo ha sido efectuada por el Gobierno
Vasco, regulando incluso esta actuacién en el Decreto 89/1989, de 19 de
abril, sobre el que el Gobierno de la Nacién interpuso el aludido conflicto
positivo de competencia.

El alcance de las relaciones con las ingtituciones comumtarias fue moti-
vo de discrepancias en los momentos iniciales de la adhesién, cuando el
funcionamiento de las instituciones comunitarias no era conocido plena-
mente en todos sus requisitos formales, El propio Tribunal Constitucional
se pI‘OIlU.IlClO sobre este alcance en su Sentencia 172/1992, de 29 de octu-
bre?, dictada en el marco de un recurso de mconstltucmnahdad interpues-
to por el Gobierno de la Nacién en relacién con la Disposicién adicional de
la Ley 6/1983, del Parlamento de Catalufia, establecida por el Decreto Le-
gislativo 2/1986, de 4 de agosto.

Esta Disposicién adicional decia lo siguiente:

«La Generalidad informari adecuadamente a la Comisién de las Comunida-
des Europeas, a través de los conductos competentes, de la situacién de la gestién
de los residuos que le encargue esta Ley, del texto de las disposiciones basicas de
derecho interno que adopte ¥ de cualquier otra cuestion preceptuada en las direc-
tivasg aplicables a la materia».

Para el Tribunal Constitucional el sentido de esta disposicién adicional
es el siguiente: el contenido de la informacién requerida por las Directivas
comunitarias corresponde a la Generalidad de Catalufia mientras que la
transmision de esa informacién a la Comision de lag Comunidades Eu-
ropeas corresponde al Estado, pues es éste, como Estado miembro de la Co-
munidad Europea y cbligado por lag Directivas comunitarias, quien ha de re-
lacionarse con dichas instituciones para hacerles llegar la informacién, A la
Generalidad corresponde facilitar 1a informacién, si bien habra de hacerlo a
través del conducto que determine el Estado, a quien corresponde no sdlo la
relacién directa con la Comision, sino también aunar las diversas informacio-
nes que reciba de los restantes entes autonémicos para facilitar a la Comisién
como un todo y no separadamente 1a informacién por ella solicitada.

En este mismo sentido se pronuncid también la Sentencia del Tribunal
Constitucional 80/1993, de 8 de marzo '°, en los conflictos positivos de com-

¢ WBOE» 1.2 288 suplemento, de 1 de diciembre, pp. 35 a 37.
10 BOE» n.? 90, suplemento, de 15 de abril, pp. 3 a 13.
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petencia promovidos por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalu-
fia y por el Gobierno Vasco en relacién con el Real Decreto 1063/1986, de 9
de mayo, por el que se regula la expedicidn de documentos y certificados
referentes al sector de actividades comerciales establecidos por las Directi-
vas del Consejo de la CEE y con el Real Decreto 2225/1986, de 3 de octu-
bre, por el gue se modifica el anterior.

PARTICIPACION EN LAS REUNIONES DEL CONSEJO Y DE OTROS
ORGAN ISMOS COMUNITARIOS

Las Comunidades Auténomas han ido progresivamente demandando,
como culminacidn de su participacion en la toma de decigiones comunita-
rias su presencia en reuniones del Consejo.y de otrog Organismos comuni—

cipios " reconocimiento de su presenma 0 part1c1pacmn— que en la pro-

puesta de una férmula que concretara las condiciones de esa participacién,
resolviendo 16§ problemas v las dificultades de la agregacién de intereses, -
Es més, cuando se ha invocado el gjemplo de otros Estados miembros, sélo
se ha puesto ¢l énfasis en el reconocimiento del principio, sin aceptar en
todas sus consecuencias el debate sobre los mecanismos de participacién
interna que pueden hacer posible el asumir una representacién exterior,
porque no se olvide que el articulo 146 del Tratado de la Comunidad Eu-
ropea exige que los representantes de los Estados miembros en el Consejo
estén facultados para comprometer al Gobierno de dicho Estado miembro,

Estas circunstancias han sido reconocidas de forma mayoritaria re-
cientemente. Primero, en el Pleno del Senado, en su Sesidn de 28 de sep-
tiembre de 1994 sobre el estado de las Autonomias, en el que se aprobd
una mocién sobre la discusién externa de la participacidn, sefialando como
objetivo: «el hacer factible que a partir de la practica de la participacién de
las Comunidades Auténomas en cada Conferencia Sectorial, se genere la
experiencia necesaria para articular, como elemento complementario de
esa participacion, la inclusién, cuando se considere procedente, de repre-
sentantes de las Comunidades Auténomas o de expertos en la delegacion
espafiola que acuda a debatir ante los orgamsmos comunitarios scbre te-
mas que inciden en competencias autonémicas» *

Después, en el Acuerdo de la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas sobre la participacién interna de las Comunida-
des Auténomas en los agsuntos comunitarios europeos a través de las Confe-
rencias Sectoriales, en cuyo predmbulo se reconociéd que dicho Acuerdo se
circunscribia a la dimensién interna de la participacién, respondiendo a la
linea de trabajo emprendida por la Conferencia y en consonancia con 1a mo-
cién aprobada por el Pleno del Senado, antes mencionada, recogiendo con
respecto a la dimensidon externa el objetivo sefialado en la misma.

1 Diario de Sesiones del Senado», V Legislatura, n.? 47, 28 sept. 94, p. 2447,
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Mencién aparte, también en relacién con esta demanda, ha de realizar-
se del Gobierno Vasco. En el «Informe sobre la participacién institucional
de Euskadi en la construccién europea», elaborado y presentado por el
Consejero-Secretario de la Presidencia del Gobierno Vasco se reclama lo si-
guiente:

' . - N
«La Comunidad Auténoma debe, por tanto, poder contar con una presencia

¥ una participacién, tanto en el Consejo en pleno, como en sus Comités, cuando
se debate sobre asuntos que afecten a sus competencias o intereses. Debe poder
asi aportar su parecer al conjunto de posiciones de los poderes piblicos que de-
terminan la decisién comunitaria. Debe poder conocer directamente la postura
de las autoridades competentes de los demds Estados europeos. Es este debate
y este mutuo conocimiento el que permite que cada poder politico europeo, com-
petente en la materia, confronte su posicién con las del resto. Ello enriquece el
ejercicio del poder politico y este enriquecimiento mutuo representa uno de los
logros importantes de la Unidén Europea. Euskadi esta injustamente marginada
de este proceso» 2

Nada se dice sobre ¢6mo resolver las cuestiones que condicionan esta
participacién. Partiendo de una aspiracién legitima en principio, el plan-
teamiento que se contiene en el informe colisiona con la letra y el espiritu
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y con el sistema auto-
némico espaiol. Desde la perspectiva comunitaria europea porque, siendo
una Comunidad de Estados, se ignora este condicionante en lo que se refie-
re a la presencia y participacién en las instifuciones, que exige la represen-
tacidn y el compromiso estatal. Y en cuanto a la agregacién de intereses
con las restantes Comunidades Auténomas espafiolas, porque ignora el
modelo de solucién interna acordado entre el Estado y las restantes 16 Co-
munidades Auténormas. Todo ello como elementos diferenciadores que,
afladidos a otros de la propuesta del Gobierno Vasco, hacen dificil la ade-
cuacién entre modelos.

El conjunto de estas demandas ha sido-el- ambito de negociacion -entre

tos elementos se han puesto sobre las mesas de negociacién, const1tuyen—
dose en uno de los ejes de reflexién y debate para buscar soluciones que

permitieran su incorporacién al funcionamiento del Estado Autondémico.

£ «Informe sobre la participacion institucional de Euskadi en la Construccién europeas.
15 de noviembre de 1993, p.19.
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2. El desarrollo del proceso
~ de participacién en Espafia - -

Se pretende describir, en sus lineas fundamentales, cémo se ha desarro-
llado la experiencia espafiola en estos casi diez afios que han transcurrido
desde nuestra adhesién a las Comunidades Europeas. Se trata atn de una
experiencia corta en el tiempo —simulténea, como ya se ha mencionado, con
otros procesos de construccién y desarrollo como el de nuestro Estado auto-
némice y el de la Unién Europea— y no consolidada en cuanio a sus resulta-
dos. En todo caso y aunque tenga en la actualidad un cierto cardcter de

" «asignatura pendiente», no debe olvidarse que esta corta experiencia ha ser-

vido para-definir el marco de las soluciones posibles y para institucionalizar

¥ .establecer una buena parte de los procedimientos y mecanismos a partir
de los que el modelo habra de afianzarse, desarrollarse y hacerse eficaz.

2.1. Etapas identificables en la evoluciéon
de la cuestion

Con la finalidad meramente analitica de describir en sus rasgos mas sig-
nificativos esta experiencia espafiola, es util, para su mejor comprensién,
distinguir algunas etapas y los acontecimientos mas importantes que se han
producido en el proceso.

Respecto de lag etapas, podemos identificar con relativa claridad tres mo-
mentos en los que la aceién de bidsqueda de soluciones se perfila con criterios
v objetivos distintos: desde finales de 1985, meses antes de hacerse efectiva
la integracién de Esparia, hasta finales de-1987; la primera; entre 1988 y
1992, 1a segunda; y desde finales de 1992 hasta los momentos actuales, la
etapa en la que nos encontramos.

A grandes rasgos, los objelivos que en estas etapas se persiguen y sus
elementos mzis signjﬁcativos son los siguientes:

} Pn
" Esla etapa mlclal en la que se producen los primeros planteamlentos v
se adoptan las primeras posiciones. Como objetivo se persigue la firma de
un Convenio mediante el cual las partes se comprometian a respetar ina
serie de prificipios y a cooperar en los teriiag ¢omunitarios. europeos. Los
debatesse centraron fundamentalmente en el reconocimiento y respeto de
los principios afectados. .
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En sus primeros momentos, ni se desarrolla ni se concreta un modelo.

-de participacion, pero.a partir del intercambio de posiciones se va fijando

el referente del modelo aleman (Conferenmas Sectoriales y Observador).
Puede calificarse de etapa preparatoria, casi prematura, pues tratandose
de un problema fundamentalmente practico, faltaba la experiencia de par-
ticipacién necesaria para abordarlo con efectividad.

La etapa es corta, perc da origen a tres proyectos de Convenio -—cuatro,
si contamos la propuesta alternativa de la Generalidad de Catalufia— y
permite que las posiciones se expliciten y el juego de los principios debati-
dos se decante en la préictica, en concreto, por lo que se refiere a la aplica-
cién del Derecho Comunitario.

planteando Se trata de lograr una coordinacién fluida en 1a préctica, pero
sin que ello signifique prescindir del objetivo esencial de fijar las reglas del
juego que puedan ser objeto de acuerdo entre todas las Comunidades Auté-
nomas y el Gobierno o el necesario modelo de participacién efectiva.

En paralelo con la adopcién de acuerdos para resolver cuestiones pun-
tuales, continian desarrcllindose los debates y la toma de posiciones so-
bre el modelo asi como los principios en que debe basarse. Lo particular de
esta etapa proviene de la conjuncién entre debate politico y préctica de
funcionamiento, que facilita la valoracian y coincidencia en la via iniciada,
de manera que a partir de ella se inicia la institucionalizacién de un mode-
lo de participacién.,

Tercera etapa: desde ﬁnales de 1992 hasta los momentos actuales.

Eg la etapa en la que la experiencia se encuentra en estos momentos.
Su obJetlvo ha 51do mstltucmnahzar y.desarroliar on ‘modelo- concreto de

partes en el marco de los principios reconoc1dos

Se han logrado avances 1mportantes para concretar el modelo y se han
consensuado los elementos-necesarios-para-éompletarfo. El desarrollo y
perfeccionamiento del mismo se estd efectuando mediante el seguimiento
pactado, con la intencién de valorarlo en su dimensién efectiva, a fin de
mejorarlo o ratificarlo.

Sigue estando peg@;@}te ia concrecidn de la-participacidn externa, aun-
que se ha sefialado la via _para hacerla-efectiva y se esta-trabajando en la
linea acordada. También sigue estando pendiente el aprovechamiento o la

" utilizacién intensiva de los mecanismos acordados, condicién sin la cual la
vigencia del modelo siempre podrd parecer dudosa. Y, sobre todo, sigue
siendo un modelo en el que no participa la totalidad de las Comunidades
Auténomas, ya que la auto-exclusion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que reivindica un modelo singular y exclusivo para dicha Comuni-

dad, ha imposibilitado que el consenso en torno al modelo sea general.
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Estas tres etapas que marcan el proceso, enconfrandonos a mitad de 1a
iltima de ellas, se han visto jalonadas por una serie de acontecimientos o
de hitos resefiables que son los que, en definitiva, definen mejor los avan-
ces y dificultades que se han producido. A ellos vamos a referirnos a conti-
nuacién con mayor detalle.

2.2. El proyecto de convenio del afio 1985

En los momentos previos a hacerse efectiva la integracién del Reino de
Hspafia en la Comunidad Europea se tomaron iniciativas por parte del Go-
bierno de la Nacién para dar solucién a la cuestién planteada.

Como ya se ha mencionado, el tinico referente vilido para Espafia era el
modelo desarrollado en la Republica Federal de Alemania. De manera que,
tomando como referencia el modelo de solucién arbitrado en este Estado y
sin perjuicio de las diferencias cualitativas existentes entre un Estado Fe-
deral y el Estado Autondmico, se descarté el recurso a una ley que regula-
ra la materia, optandose como ocurriera en la propia Repiblica Federal de
Alemama por la via del convenio.entre Estado y Comunidades Auténomas

En esa linea de conducta, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia
19 de diciembre de 1985, autorizé al Ministro de Administracién Territo-
rial para negociar los términos del convenio a suscribirse entre el Gobierno
de la Nacién y las Comunidades Auténomas sobre cooperacién en los asun-
tos relacionados con las Comunidades Europeas (Anexo 1),

En la Exposicién de Motivos del Acuerdo del Consejo de Ministros se de-
cia que la adhesién implica la aplicacién de disposiciones comunitarias, lo |
que debe levarse a cabo de acuerdo con la distribucién material de las com- |
petencias establecida por la Constitucion y por los Estatutos de Autonomia,
y obliga a arbitrar los adecuados procedimientos de cooperacién de forma
que, sin mengua de la superior responsabilidad internacicnal del Estado, se
garantice a las Comunidades Auténomas la titularidad de sus competencias.

E1 texto fue remitido a las diecisiete Comunidades Auténomas el mismo
dia 19 de diciembre para que formularan sus planteamientos y obgervacio-
neas.

El proyecto de Convenio estaba dividido en dos partes, la primera de las
cuales se referia al desarrollo y ejecucién del ordenamiento comunitario, a
Llevar a cabo por el Gobierno y las Comunidades Auténomas de acuerdo
con la ordenacién constitucional de competencias, tanto en el caso de la
aplicacién normativa como en el de la ejecucién administrativa.

A fin de facilitar 1a adopceién de criterios comunes y de evitar contradic-
ciones normativas, el Convenio preveia la posibilidad de convocar reunio-
nes de las Conferencias Sectoriales.
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Para resolver las discrepancias que eventualmente pudieran suscitar-
se, se contemplaba que el Gobierno y las Comunidades Auténomas se com-
prometian a profundizar tanto como fuera preciso la via politica de dialogo
y colaboracién con cardcter previo al ejercicio de las facultades que la
Constitucién y los Estatutos de Autonomia les atribuyen.

Fl nucleo de las observaciones hechas por las Comunidades Autdnomas
a esa primera parte del proyecto de Convenio se referia a su cldusula 3,
que decia lo siguiente:

«El Estado, responsable ante la Comunidad Europea de la ejecucién del Dere-
cho Comunitario, se compromete a dictar las normas de transposicién o desarro-
llo de las disposiciones comunitarias que asi lo requieran, a fin de asegurar la
existencia de una norma aplicable. Todo elfo dentro del estricto respeto al sistema
de distribucién competencial establecido en el bloque de constitucionalidad, a cu-
yo efecto las normas estatales precisardn los preceptos basicos directamente apli-
cables en todo el ferritorio nacional y los que por su cardcter supletorio sélo se
aplicardn en ausencia de normativa autonémicas.

Varias Comunidades Auténomas interpretaban esa cldusula como una
generalizacién de la competencia estatal para dictar en todo caso normas
de transposicién o desarrollo. También se solicitaba por aquéllas una ma-
yor pI‘ElClSiOIl sobre 1a funcién de las Conferencias Sectoriales.

Lé segunda parte del proyecto de Convenio estaba dedicada a la partici-
pacién de Tas Comunidades Auténomas en la formacién de la voluntad
estatal.

Partiendo de que la representacién del Estado ante las Comunidades
Europeas es competencia y responsabilidad exclusiva del Gobierno de la

; Nacidn y de que toda comunicacién con las instituciones comunitarias se

3
!

llevara a cabo a través de los cauces de accion exterior del Estado, se esta-
blecia en el proyecto gue el Gobierno y las Comunidades Auténomas cola-
borarian lealmente para la mejor defensa de los intereses generales del
Estado en el seno de la Comunidad Econdémica Europea, procurando ef Go-
bierno incorporar los criterios y posiciones de las Comunidades Auténomas
siempre gue no resultaran incompatibles con los intereses generales del
Estado ni con los comunitarios europeos.

El Gobierno de la Nacién, se decia en el proyecto, a través del Ministe-
rio de Administracién Territorial, remitiria a las Comunidades Auténomas
la documentacidn procedente de las Comunidades Europeas relativa a los
asuntos en tramitacion ante las instituciones comunitarias que, por su
contenido, fuegen susceptibles de afectar a competenciag autondmicas.

En el marco de la Comisién Interministerial para Asuntos Econémicos
relacionados con las Comunidades Europeas, se consideraba al Ministerio
de Administracion Territorial como el érgano permanente de enlace entre

- los Departamentos Ministeriales y las Comunidades Auténomas, corres-

pondiéndole, a tal fin, coordinar la convocatoria de las Conferencias Secto-
riales y demds drganos de cooperacién y asegurar el traslado continuo de
informacién entre los Ministerios y lag Comunidades Auténomas.
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Las observaciones de las Comunidades Auténomas al contenido de la

segunda parte del proyecto pedian una mayor aproximacién a los sistemas
establecidos en otros Estados miembros descentralizados; expresaban el
interés por algiin tipo de presencia fisica en el dmbito comunitario y la po-
sibilidad de contactos con determinadas instituciones comunitarias; esti-

maban necesario que el Gobierno asumiera el compromiso de incorporar;

los eriterios y posiciones de las Comunidades Auténomas y no se limitase a;
«procurar incorperars, proponiéndose, por dltimo, la creacién de un 6érgano’

«ad hoc» entre ambas partes.

La Generalidad de Catalufia, que propuso un texto alternativo de Con-
venio (Afiexo 2); entendia innecesaria la parte primera del proyecto porque
«el establecimiento del marco ya existe en la Constitucién y en el Estatuto
de Autonomia de Catalufia y no lo pueden fijar los Ejecutivos del Estado y
de las Comunidades Auténomas». Respecto de la segunda parte, esa Co-
munidad Auténoma decia que hay todo un campo de actuaciones practicas
en el que es conveniente ir estudiando soluciones que convenir; que la ex-
periencia alemana, fundamentalmente, aconseja no dejarse llevar por la
precipitacién de suerte que la fijacién de un posible marco convencional
vaya precedida de una larga experiencia practica.

El Gobierno Vasco manifestaba dos cuestiones previas: el gran interés
que concedia al establecimiento, mediante férmulas de esta naturaleza, de
un marco apropiado de relaciones y su deseo de hacer un planteamiento de
fondo y no zobre aspectos especificos, todo ello para lograr féormulas con-
gsensuadas en la articulacidn de las relaciones Estado-Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco con la Comunidad Europea. Concluia, respecto de la pri-
mera parte del proyecto de Convenio, que es obvio que la cesién del ejer-
cicio de competencias a las instituciones comunitarias no debe suponer
una modificacién de la delimitacién de competencias y de los mecanismos
de articulacién contemplados en el bloque de constitucionalidad que vino
operando antes de la adhesién y, en ese sentido, entendia que resultaba
conflictivo el contenido de la cldusula 3, «que parece atribuir mas compe-
tencias al Estado que las que se derivan de la delimitacién realizada en su
dia a partir de la Constitucién y del Estatuto de Autonomia».

De la segunda parte del proyecto de Convenio, el Gobierno Vasco decia
que no definia de forma aprepiada.la. mtervencmn, la funcién y las garan-

" tias de la Comunidad Auténoma Vasca en-elproceso de formacién de las

propuestas estatales previas a su presentacién en el fore comunitario, en-
tendiendo que férmulas contrastadas en otros Estados miembros de la Co-
munidad Furopea pudieran constituir un marco de referencia sobre el que
bien pudieran proyectarse otros mecanismos diversos de mayor profundi-
dad y alcance.

Como puede observarse, ya en esta primera fase de negociacién se po-
nen en evidencia elementos que formarin parte de manera constante del

proceso de negociacién para dar solucién a esta cuestién. El énfasis de los

representantes estatales para que la participacién se desarrollase de for-
ma multilateral, de manera que pudieran agregarse las posiciones e inte-
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reses de las diferentes Comunidades Auténomas; la concrecién de esta for-
mula en las Conferencias Sectoriales, como elemento pragmatico més des-
tacado del modelo alemdn; la desconfianza sobre la plasmacién de princi-
- ptos en textos con posibilidades interpreifativas ambiguas; los primeros
rasgos de una posicién mds flexible y realista de la Generalidad de Catalu-
: fia frente al interés del Gobierno Vasco por reconocer fundamentalmente
~ los principios; y el planteamiento predominante de una férmula bilateral
para el Pais Vasco frente al modelo general que se buscaba.

Todos estos elementos, analizados después de estos afios de nego-
ciacién, destacan como gérmenes de unag posiciones que fueron desarro-
lldndose a partir de la consolidacién de los mismos. Si bien en ese momen-
to no tuvieron el valor que ahora podemos destacar, ya que fue evidente-
mente la confluencia con otros elementos y, en especial, con la falta de ex-
periencia que en esos momentos existia sobre el funcionamiento de un Es-
tado como el nuestro integrado en la Comunidad Europea, lo que imposibi-
lité la adopcién del Convenio, si resulta efectivo ponerlo de manifiesto al
analizar un proceso en cuyo desarrolle han sido los condicionamientos mds
importantes para su evolucidn.

Esta primera iniciativa, en resumen, fue considerada como insuficiente. .

por las Comunidades Auténomas. La falta de concrecién v definicién de los
mecanismos de cooperacion, por un lado, y la inexistencia de medidas pre-
cisas para dar cabida a la presencia de Ias Comunidades Auténomas ante
las instituciones comunitarias europeas, por otro, ponian en cuestién la
viabilidad del texto.

Recibidas las observaciones se elaboré un nuevo texto (Anexo 3) que no
Hego a remitirse a las Comunidades Auténomas por producirse la disolu-
cién de las Cortes Generales y la convocatoria de elecciones generales. En
el mismo se trataba de dar respuesta a las observaciones, incorporando
las siguientes modificaciones:

¢} La interpretacién de la cldusula 3 por varias Comunidades Auténo-
mas como una generalizacidn de la competencia estatal para tratar
normas de transposicién o desarrello en todo caso, dio origen a una
nueva redaccién de esta clausula en el siguiente sentido:

«El desarrollo normativo y la ejecucion de las disposiciones del Derecho
Comunitario se llevara a cabo por las instituciones del fistado y las de las
Comunidades Auténomas en funcién de la ordenacién material de competen-
cias establecida por el blogue de constitucionalidad y con el valor y alcance
recogido en el mismon,

b) Se creaba la figura del Observador de las-Comunidades Auténomas,
responsable de remitir 'a éstas la informacién y documentacion que
les afecte. El Observador podria asistir a las reuniones de trabajo de
los comités y grupos constituidos en el seno del Consejo de Ministros
y de la Comisién en los siguientes términos:

— Se configuraba como un agente de las Comunidades Auténomas,
quienes sufragarian sus retribuciones y gastos de funcionamiento.
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— Se acreditaria como personal con status diplomético.
— Se ajustaria a las directrices del Embajador para garantizar la
unidad de accién exterior del Estado.
— Bu designacién asi como el perfodo de gjercicio del cargo serian
establecidos por las Comunidades Auténomas.
¢) El Gobierno asumirfa el compromise de incorporar los criterios y po-‘
siciones de las Comunidades Auténomas, si bien adecudndolos con |
los fines de interés general.
d) La coordinacién entre el Estado v las Comunidades Auténomas se con-
cretaba a través fundamentalmente de las Conferencias Sectoriales.

La diferencia m4ds resaltable con el texto alternativo remitido por la Co-
munidad Auténoma de Catalufia consistia en la forma de abordar la pre-
gencia de las Comunidades Auténomas en la Comunidad Europea. Se pro-
ponia un 6rgano diferente al modelo alemdn, que era el que inspiraba el
segundo texto del Ministerio de Administracion Territorial, denomindndo-
lo la Delegacién de las Comunidades Autdénomas para Asuntos Europeos,
con seis miembros y en la que estaria garantizada la presencia «en todo ca-
80 de lag Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco v Galicia» (ar-
ticulo 4° del texto propuesto por 1la Generalidad de Catalufia).

Se configuraba como un érgano de representacion adjunto a la Repre-
gentacién de Espafia ante las Comunidades Europeas, que emitiria «las
propuestas y opiniones vinculantes, previstas en el Convenio, actuando
por unanimidad y siempre dentro de les organismoes o reuniones que, con
cardcter previo, conformen la voluntad oficial espafiola o deciden las ins-
truceciones a los representantes de Espafia» (art. 7.9).

De esta forma se concebia como érganoc también alternativo a las Confe-
rencias Sectoriales, pues decidiria en todas las materias y sin la asistencia
de todas las Comunidades Auténomas. Algo sumamente dificil en la précti-
ca, que seguramente habria paralizado, siendo vinculantes sus propuestas,
la mayor parte de los procesos de toma de decisién donde este criterio se
aphicase, en caso de haber sido considerado.

2.3. El proyecto de convenio del afio 1987

Comenzada la nueva legislatura, el Ministerio para las Administracio-
nes Pablicas inicié de nuevo el estudio de la cuestidn, elaborando un tercer
texto de Convenio (Anexo 4) que tenia en cuenta tanto el segundo texto re-
dactado como las observaciones hechas al primero.

En enero de 1987 se distribuy6 el texto a los Ministerics para que estu-
diaran su contenido antes de ser negociado con las Comunidades Auténo-
mas. Fundamentalmente el Ministerio de Asuntos Exteriores (Secretaria
de Estado para las Comunidades Europeas} y el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidon, fueron los gue realizaron mayor nimero de conside-
raciones y precisiones.
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El Ministro para las Administraciones Pablicas comparecié el dia 3 de fe-
brero de 1987 ante la entonces denominada Comisién Mixta Congreso-Sena-
do para las Comunidades Europeas al objeto de informar sobre ese proyecto
de convenio, a negociar con las Comunidades Auténomas, sobre colaboracién
entre el Estado y aquéllas en relacién con las Comunidades Europeas.

Luego de referirse a la experiencia que se tenia tras doce meses de per-
tenencia a las Comunidades Europeas, el Ministro adelantaba que ese pro-
yecto no recogeria lo relativo a los aspectos de intercambio de informacion,
va que politicamente no se discute s1 se debe hacer ese intercambio entre
el Gobierno y las Comunidades Auténomas. Los problemas de informacién,
afiadia, no son politicos sino técnicos, en la busqueda de vias operativas
para poder disponer y transmitir el mdximo de informacién disponible con
el minimeo tiempo.

En lo relativo a la participacién de las Comunidades Auténomas en la
formacién de la voluntad estatal, uno de los elementos esenciales de las ob-
servaciones hechas por las Comunidades Auténomas al primer proyecto,
decia el Ministro que en el nuevo proyecto se iba a dar una importancia
grande a las Conferencias Sectoriales como cauce para construir una vo-
luntad unitaria.

Anunciaba también la creacién de la figura del Observador de las Co-
munidades Auténomas, inspirada pero no copiada de la Reptiblica Federal
de Alemania, como érgano unipersonal a integrarse en la Representacién
Permanente espafiola ante las Comunidades Europeas.

A diferencia del anterior proyecto que planteaba con mucha extensién los
problemas derivados de la aplicacién y adaptacién del Derecho comunitario,
decia el Ministro que éste dedicaba poco espacio a ese problema, que entonces
parecia preocupar incluso mds que lo relativo a la formacién de 1a voluntad.

Entre las intervenciones habidas en esa sesién cabe resefiar:

— la del sefior Camacho Zancada, de la Agrupacién de Dipuiados del
PDP, partidarie de regular esta materia mediante ley y no en un
Convenio,

—- la del Senador del Grupo Parlamentario Vasco sefior Renobales Vivan-
co, a quien le parecié correcta la formula del Convenio, por entender
que una ley no podria resolver esta tematica, si bien expresé su preo-
cupacién por la figura del Observador tinico, dadas las singularidades
y especificidades que existen en los distintos Estatutos de Autonomda,
abogande por una figura cambiante, y no tnica, del Observador,

— la del sefior Trias Fargas, del Grupo Parlamentario Minoria Catala-
na, que denunciaba la postergacién de los Parlamentos Autonémicos
v, sobre todo, del Parlamento Nacional, por entender que en las Con-
ferencias Sectoriales la negociacién no seria entre la Comunidad
Auténoma y el Gobierno sino entre el partido del Gobierno y el par-
tido de la Comunidad Auténoma. Por tedo ello, proponia que fuera
el Senado el foro de discusién.

El proyecto de Convenio se dividid, como los anteriores, en dos partes:
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La primera parte se referia, como en el cagso del primero, al desarrollo y
ejecucion del ordenamiento comunitario, que se llevaria a cabo en funcién
de la ordenacién material de competencias establecida por el blogue de
constitucionalidad, para lo cual se impulsaria el funcionamiento de las Con-
ferencias Sectoriales y se crearia la figura del Observador de las Comunida-
des Auténomas, especialmente previsto en ese proyecto, asi como aquellos
otros instrumentos de cooperacidn que se considerasen necesarios.

La segunda parte del proyecto contemplaba lo relativo a la partici-
pacion de lag Comunidades Auténomas en la formacién de la voluntad
estatal ante las Comunidades Europeas, estableciéndose que el Gobierno
de la Nacién facilitaria esa participacién incorporando a la posicién espa-
fiola los criterios ¥ posiciones manifestados por las Comunidades Auténo-
mas sobre las materias incluidas en su Ambilo competencial, siempre y
cuando fuesen compatibles con los intereses generales del Estado y con el
proceso de integracién europea. Se establecia, asimismo, que lag Comumni-
dades Auténomas trasladarian al Gobierno, a través de las Conferencias
Sectoriales, sus criterios y posiciones para su debida consideracién en la
formacién de la voluntad del Estado.

Ese proyecto, como ya se ha dicho, creaba la figura del Observador de las
Comunidades Autdnomas, a designar por éstas de comun acuerdo y de con-
formidad con el procedimiento que ellas mismas establecieran, nombrado
por el Ministerio para las Administraciones Pidblicas. El Observador estaria
acreditado con stafus diplomatico en la Representacion Permanente de Es-
pafia y podia asistir, siempre en calidad de miembro de las correspondientes
delegaciones espaificlas, a las reuniones de los Comités y Grupos constitui-
dos en el seno del Consejo y de la Comision cuando en ellos se tratasen cues-
tiones que en el orden interno estuvieran atribuidas a la competencia de las
Comunidades Auténomas, no pudiendo formular puntos de vista distintos
de los que adoptase la delegacién espafiola de la que formare parte.

Como consecuencia de las consideraciones efectuadas al borrador por el
Ministerio de Asuntos Exteriores la figura del Observador experimenté
una serie de modificaciones, que se referfan en especial a:

— Atribuir su nombramiento al Ministro para las Administraciones
Pdblicas. i

— Establecer un periodo de tres afios para el ejercicio de sus funciones.

— Coneretar sus funciones, precisando su alcance.

— Establecer que éstas se desempefiarian fundamentalmente en el in-
terior del territorio nacional.

- Sefialar que sus actuaciones en el dmbito comunitario europeo se
realizarian como miembro de la Delegacién Espafiola.

— Regular su cese por pérdida de confianza de quienes le nombraron o
de actuacién contraria a los principios convenidos.

Por otra parte, las preocupaciones manifestadas por algunecs Departa-
mentos en relacidn con la necesaria agilidad y continuidad de la partici-
pacion en los procesos de formacién de la voluntad espafiola, motivé la in-
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troduccion de una referencia a Grupos de Trabajo en el seno de las Confe-
rencias Sectoriales.

A finales de abri de 1987 estaba elaborado el proyecto del nuevo Conve-
nio, pero, finalmente, éste no llegé a materializarse como propuesta formal
del Gobierno.

2.4. La conferencia para asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas

El Ministro para las Administraciones Pdblicas en su comparecencia, el
dia 5 de abril de 1989, ante la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
Comunidades Europeas, explicaba el abandono de la via del Convenio por-
que la acogida a los primeros avances que se formularon desde su Departa-
mento a algunas Comunidades Auténomas no permitia pensar que la pro-
puesta formal pudiera trasladarse a un acuerdo con todas las Comunidades
Autonomas y porque la experiencia comunitaria europea decia que un con-
venio excesivamente simple, que era un requisito indispensable para contar
con el acuerdo de todas lag Comunidades Auténomas, no iba a ser capaz de
resolver por si solo los problemas reales que ya se venian planteando.

A su juicio, egos problemas eran:

— la reforma de los Fondos Estructurales, que se plasmé en varios Re-
glamentos aprobados a finales de 1988;

— c6mo resolver la coordinacién entre las Administraciones autondmi-
cas, el Gobierno y las instifuciones comunitarias para comunicar a la
Comision de las Comunidades Europeas los prosyectos de ayudas pi-
blicas, para lo cual se aprobé un Real Decreto ** que prevé un meca-
nismo, del que dijo que estaba funcionando a satisfaccion de Gobier-
no y Comunidades Auténomas '4;

— la necesidad de una actuacién coordinada y de un didlogo abierto y
franco entre las Administraciones Piiblicas para responder con agi-
lidad ¥ acierto a las peticiones de informacién por parte de la Comi-
gién de las Comunidades Europeas previas a la apertura de procedi-
mientos por incumplimiento;

— la lista de conflictos de competencias generados a la hora de aplicar
normas comunitarias, concentrados en las dareas de agricultura y
pesca; '

— la politica seguida por determinadas Comunidades Autdénomas para
asegurarse una presencia, si no directa, porque no puede ser una
presenciga oficial de la Administracién autondémica, si una presencia
real a través de formulas tipo sociedades andnimas o fundaciones;

18 Real Decreto 1755/87, de 23 de diciembre («BOE» n® 19, de 22 de enero de 1988).

4 También sugeria el Ministro poner en marcha un mecanismo similar para las regla-
mentaciones téenicas a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva 83/189/CEER,
meodificada luego por las Directivas 88/182/CER y 94/10/CE.
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— por dltimo, la creacién en 1988 del Consejo Consultivo de los Entes
Regionales y Locales en cuanto que suponia un paso adelante en la in-
terlocucidén de las regiones europeas y las instituciones comunitarias.

Informé mas adelante que en diciembre de 1988 se reunieron un Conse-
jero de cada Comunidad Auténoma, designado por su respectivo Presiden-
te, con el Ministro para las Administraciones Publicas y el Secretario de
Estado para las Comunidades Europeas, y que en esa reunion se dio cuen-
ta a las Comunidades Autdénomas de cudles eran los proyectos y las Ifneas
principales de trabajo fijadas para la primera ocasion en que Espafia iba a
asumir la Presidencia del Consejo de las Comumnidades Europeas durante
el primer semestre de 1989. Dijo que en esa reunidn surgié la necesidad de
dar un stafus regular a un mecanismo de relacién para seguir, con cardcter
horizontal, las politicas de la Comunidad Europea.

Se refirid luego a que, el dia 15 de febrero de 1989, con ocasién del de-
bate sobre el estado de 1a Nacién, el Congreso de los Diputados aprobé una
mocién *® en la que se instaba al Gobierno a buscar, sobre la base de la ex-
periencia, el establecimiento de mecanismos de relacién y de conexién en-
tre las Comunidades Auténomas v el Gobierno para dar un stefus mas re-
gular a toda la experiencia acumulada en los afios de pertenencia de Espa-
fia a la Comunidad Europea.

Asimismo, informé que en la reunién celebrada por 1la Conferencia el
dia 16 de marzo siguiente, se habia alcanzado un consenso sobre tres pun-
tos esenciales como son la competencia exclusiva del Estado en materia de
relaciones exteriores; la no alteracién del reparto competencial por conse-
cuencia de la Adhesién y el principio de lealtad constitucional en el ejer-
cicio de las respectivas competencias, v que, ademads, se habian concretado
una serie de temas a discutir en los meses siguientes, tales como:

— el funcionamiento de los canales de informacién sobre politicas comu-
nitarias;

— un sistema para regular las actuaciones respectivas del Estado y las
Comunidades Auténomas ante procedimientos precontenciosos y
asuntos que pueden llegar al Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas;

— el andlisis del funcionamiento de los mecanismos de tramitacién
previa ante la Comisién de las Comunidades Europeas de los pro-
yvectos de ayudas de Estado;

* Decia lo siguiente:

«I1 Congreso de los Diputados, habida cuenta de que el Ministro para las Administracio-
nes Piblicas anuncid el 3 de febrero de 1987 la presentacién de un convenio de colaboracién
de cardcter general entre la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas en re-
lacién con los problemas derivados del ingreso en la CEE y que el acuerdo que propicié el ac-
tual Gobierno Vasco en febrero de 1987 contemplaba la creacién y constitucién de un meca-
nismo especial entre la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas en orden al
tratamiento y regulacién de las cuestiones y problemas en las que se vean afectadas por las
consecuencias que se han derivado del ingreso en la CEE, insta al Gobierno a que durante la
Presidencia espafiola de la CEE articule los mecanismos que permitan la resolucién de los
problemas actualmente planteados y su funcionamiento regular.»
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— la definicién de unas reglas de juego que puedan ser objeto de acuer-
do entre todas las Comunidades Auténomas y el Gobler_no sobre las
antenas u drganos que indirectamente representen los intereses de
cada una de ellas en Bruselas, si asi lo han decidido; .

-— la comprobacién del funcionamiento de lqs relacioges enfre Comuni-
dades Auténomas y Gobierno o Ministerios sectoriales competentes
en todos aguellos mecanismos que deban penerse en marcha, si no lo
estuvieren, para asegurar la adecuada presencia de las. Comunida-
des Auténomas en todas las politicas que son coﬁnanmadas,. 0 que
pueden serlo en el futuro, por los Fondos Estructurales comunitarios.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicién Popular, la Sra. Ugalde mani-
festaba su preocupacién por el hecho de que tres afios después de la adhe-
sién todavia se estuviera hablando de la busqueda de mecanismos.

Por parte de Minoria Catalana, el Sr. Casas decia que'sgntado el princi-
pio de que los Gobiernos autonémicos han de podg}r participar en las deci-
giones que adopte el Gobierno del Estado en relacién con las materias con-
templadas en las directrices europeas que correspondan a los Gobiernos
autonémicos, lo mds importante a su juicio era no tar}‘go el mecanismo con
gue eso se haga sino la sensibilidad y la voluntad pohtha del Goblgrno del
Estado para profundizar en esa relacién con las Comunidades Auténomas.

El desarrollo de este 6rgano y su consolidacién a lo iargio de los afos
transcurridos se ha efectuado segiin se describe a continuacion:

REUNION DE DICIEMBRE DE 1988

Como se sefialaba mds arriba, fue entonces cuando esa Conferenqia co-
menzd a reunirse de manera informal. La finalidad de la .convqcatorlf{ha-
bia sido la de informar sobre el primer semestre de Presidencia espafiola
del Consejo, organizdndose como foco de informacién y para recoger la opi-
nién de las Comunidades Auténomas durante este periodo.

Por parte de la Administracién General del Estado, la Confe_repcm reu-
nia a] Ministro para las Administraciones Publicas, que la presidia, y a Iqs
Secretarios de Estado para las Comunidades Europeas y para las Adml—
nistraciones Territoriales y por parte de las Comunidades Auténomas asis-
tia el Censejero designado al efecto por el Presidente de cada una de ellas.

En el caso de las Comunidades Auténomas los Consejeros nombl:ad_os
eran, las mis de las veces, los de Presidencia o de Economia, lo que en si mis-
mo podia ser manifestacién de dos percepciones, o de dos prioridades, de lo
comunitario europeo.

REUNION DEL DfA 16 DE MARZO DE, 1989
En esa reunion la Conferencia llegé a tres acuerdos de prineipio, cuyo re-

conocimiento y respeto mutuo eran la base sobre la que deblja desarrpllarse
la participacién. Estos principios se referian a la competencia exclusiva del
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Estado en la materia de relaciones exteriores, a la distribucion competen-
cial entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y al funcionamiento de
unas reglas de juego que dejen perfectamente a salvo la lealtad constitucio-
nal y la defensa de los intereses globales del conjunto de Espafia.

En el curso de esa reunién se apuntaron come cuestiones sobre las cua-
les procederia un intercambio de opiniones y un debate general las si-
guientes:

— bisqueda o mejora de mecanismos de participacién en el proceso de
formacién de la posicién espafiola en los temag comunitarios;

—- aplicacién del Derecho comunitaric por el Estado v las Comunida-
des Auténomas;

—— mecanismos y procedimientos para atender los precontenciosos y cues-
tiones relativas al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas;

— procedimiento de comunicacién de ayudas;

— la cofinanciacién de ayudas CEE ¥ los Fondos Estructurales;

-~ funcionamiento y organizacién de 1a coordinacién sectorial;

— Oficinas de las Comunidades Auténomas en Bruselas.

REUNION DEL DiA 20 DE NOVIEMBRE DE 1990

En la linea de solucionar algunos de los problemas concretos de los ex-
puestos por el Ministro para las Administraciones Piiblicas en su compare-
cencia ante la Comisién Mixta para las Comunidades Europeas, la Confe-
rencia Sectorial para Asuntos Relacionados con las Comunidades Eu-
ropeas aprobé dos Acuerdos ™, no suscritos por la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco ', uno para regular la intervencién de las Comunidades Au-
ténomas en las actuaciones del Estado en procedimientos precontenciosos
de la Comisién de las Comunidades Europeas y en los asuntos relaciona-
dos con el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas que afecten a
sus competencias y otro en materia de Ayudas Publicas,

El primero de los dos Acuerdos aprobados versaba sobre los procedimien-
tos por incumplimiento iniciados por la Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas contra el Reino de Esparia, a través del procédimiento establecido en
el articulo 169 1 del Tratado CE, por consecuencia de un acto o de una omi-

15 Kl texto de ambos se publics en el «Boletin Oficial del Estador n.2 2186, de 8 de septiem-
bre de 1992,

7 Ya desde ese Acuerdo, el Pais Vasco va a expresar una postura discrepante de las res-
tantes Comunidades Auténomas al subordinar sa participacién en cualguier tratamiento

tablezca una via de relacién bilateral para esa Comunidad Anténoma. Unos afios mas tarde
la Comunidad Auténoma de Canarias haria hincapié, también, en la idea de bilateralidad por
consideraciones derivadas de su insularidad y lejanda.

Sin citarlo explicitamente, quedando para un posterior Acuerdo, caso de que se llegase
a estimarlo necesario, un tratamiento especifico respecto de los procedimientos por incumpli-
miento regulados en los articulos 90, 93 {en alguna medida comprendido en el ofro Acuerdo
sobre Ayudas Piiblicas), 100-A, 180 y 225 del Tratado CE.
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sién de una Comunidad Auténoma, arbitrando un procedimiento de colabo-
racidén, disefiado sobre la base de la experiencia hasta entonces acumulada,
que daba forma, mejorandola, a una préctica que carecia de un cauce formal.

El Acuerdo sobre Ayudas Publicas trataba de determinar el procedi-
miento a geguir para la obligada notificacién previa a la Comisién de lag
Comunidades Eurcpeas de las ayudas a otorgarse por las Comunidades
Auténomas asi como propiciar la consecucién de una cultura comiin en es-
ta materia entre las esferas administrativas central y autonémica.

Esos dos Acuerdos, por modestos * que fueran, contribuyeron a la conso-
lidacién de la Conferencia como foro en el que debatir las cuestiones comu-
nitarias horizontales y, paralelamente, un Grupo de Coordinadores que le
auxiliaba en sus trabajos fue configurando lo que luego seria la Comisién de
Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos, gue, como 6rgano de se-
gundo nivel de la Conferencia, llevaria a cabo dos tareas importantes:

— preparar las reuniones de la Conferencia y ejecutar los mandatos
que ésta le encomendase, y

— hacer realidad 1a figura del Coordinador de los temas comunitarios
europeos en cada Comunidad Auténoma, que sirviera de enlace en
cada una de ellas tanto con la Secretaria de Estado para las Comu-
nidades Europeas como con las demds Comunidades Auténomas.

Asimismo, el primero de esos dos Acuerdos dio origen a una relacion flui-
da entre la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas y las Admi-
nigtraciones de las Comunidades Auténomas de suerte que, en el caso de los
procedimientos por incumplimiento iniciados por la Comisién de las Comuni-
dades Europeas, los representantes de las Comunidades Auténomas pasaron
a participar, en las mismag condiciones en que lo hacian los representantes
de los distintos Ministerios, en lag conocidas como reuniones paquete que to-
dos los afios propicia la Comisién de las Comunidades Europeas en materias
de Mercado Interior o de Medio Ambiente para examinar la situacién y arbi-
trar soluciones en los procedimientos abiertos por incumplimiento.

Los Coordinadores de los temas Comunitarios
en las Comunidades Auténomas

La figura del coordinador de los temas comunifarios europeos en cada
Comunidad Auténoma merece ser destacada como uno de los elementos di-

1% EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA eseribia que éste es un eomienzo modesto pero
iluminader por s solo de una actwacién compartida de las dos instancias politicas ante las
instancias europeas afiadiendo que es de esperar que el camine marcado por esos dos acuer-
dos se consolide y desarrolle, en «La participacidén de las Comunidades Auténomas en la for-
macién de las decisiones comunitarias», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.? 33,
septiembre-diciembre 1991, p. 26.

Otras opiniones similares: JOSE EUGENIQ SORIANG, «Comunidades Auténomas y Co-
munidades Europeas: primeros pasos en la direccién corvecta», REDA, n.2 69, 1991, pp. 19 y 20;
ANTONIO LOPEZ CASTILLO, «Creacién y ampliacién del Derecho comunitarie europeo y Co-
munidades Auténemas», REDC, n.® 35, mayo-agosto 1992, pp. 111 a 151, en particular p. 126;
JOSE IGNACIQ RICO, Recensién publicada en RAP, n.” 130, enero-abril 1993, pp. 637 a 639.
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namizadores de este proceso. Desde los primeros momentos de existencia de
la Conferencia se fue configurando su papel de manera necesaria y unéni-
me. Era preciso, por un lado, organizar un grupo de trabajo preparatorio de
las reuniones de la Conferencia y se reclamaba, por otro, que en cada Comu-
nidad Auténoma existiera un coordinador que se encargara de la interlocu-
cién sobre estas cuestiones. Se sentia la necesidad de potenciar un érgano en
cada Administracién que fuese el encargado de recibir las diversas opinio-
nes, de trasladar la informacién a los érganos competentes y de comunicar, a
su vez, las actuaciones y decisiones a la Administracién del Egtado.

Se precisaba, pues, que un representante de cada Comunidad Auténoma
adoptara un doble papel: el de coordinar a estos efectos a su respectiva Ad-
ministracién y el de servir de interlocutor con la Administracién del Estado
y con las demds Comunidades Auténomas, para ir alcanzando posiciones co-
munes en las cuestiones puntuales que se planteaban y en los mecanismos y
procedimientos que se buscaban.

La importancia del papel desempefiado por estos coordinadores tiene tam-
bién un doble valor: el que sin duda han desempefiado en cada Comunidad
Auténoma para dinamizar y encauzar los asuntos comunitarios que les afec-
taban y el de servir de plataforma de trabajo para los acuerdos logrados en la
Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas,

Ya se ha hablado en otro lugar de este libro de las repercusiones que tu-
vieron los trabajos abordados por ellos en la materializacién de las posicio-
nes que los representantes espaiioles defendieron respecto de la constitu-
cién y organizacion del Comité de las Regiones durante los trabajos de la
Conferencia Intergubernamental que llevé a la firma del Tratado de Maas-
tricht. También puede destacarse que la importancia de su labor llevé a ve-
gular en el Acuerdo de institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos
relacionados con las Comunidades Furopeas y en su Reglamento de fun-
cionamiento a la propia Comisién de Coordinadores come uno de los érga-
nos en que se estructura la citada Conferencia.

La labor continuada de estos Coordinadores, que vieron transcendidas por
lo general sus funciones con las tareas de representacién que a cada Comuni-
dad Auténoma le ha correspondido en los foros europeos, no se ha visto perju-
dicada por el transcurso del tiempo ni por los cambios de Gobierno experimen-
tados. Hasta el momento su tarea ha sido corroborada, reafirmandose el papel
institucional que se les ha reconocido.

Acuerdos Autonémicos de febrero de 1992

Para darle un cardcter politico de consenso general en el desarrollo y
funcionamiento del Estado autondmico, esta cuestion fue tratada en la ne-
gociacién politica que culmind con los Acuerdos Autonémicos de 1992,
Dentro de los Acuerdos suscritos por el Gobierno de la Nacién, el PSOE y
el PP, en su parte 2.2 —FEl desarrollo del principio de cooperacién—, el
apartado 12 decia lo siguiente:
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«La Conferencia Sectorial constituida en el Ministerio para las Administra-
ciones Piiblicas sobre asuntos relacionades con lag Comunidades Europeas es el
ingtrumento donde debe seguir articulandose, desde una perspectiva general,
la participacién de las Comunidades Auténomas en dicha temdtica.

Para profundizar en el desarrollo de los procedimientos de participacidn y
para examinar e ir reselviendo en comnin aspectos concretos de esta partici-
pacién, debera:

a) Institucionalizarse la Conferencia Sectorial y perfeccionar sus métodos de
trabajo.

b) Proseguir en su seno el examen de los instrumentos mds idéneos para
hacer efectivas en los diferentes sectores materiales donde existen politi-
cas comunitarias, la participacién de las Comunidades Auténomas, en
especial, su tratamiento en las respectivas Conferencias Sectoriales.

¢) FPomentar y construir progresivamente una cultura comin que se expre-
se en la practica de someter a la Conferencia y resolver, mediante acuer-
dos, los diferentes aspectos que ha planteado y plantee en el futuro la
participacién de las comunidades Auténomas en las fases ascendente y
descendente del procese comunitario europeoc».

Institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas

En la reunién de 29 de octubre de 1992, la Conferencia, gue hasta en-
tonces venia reuniéndose de hecho, adopté el Acuerdo de institucionali-
zacién de la misma %

A través de esa institucionalizacién, las Administraciones del Estado y
de las Comunidades Auténomas persiguen, se dice, articular y resolver, a
partir del principio de cooperacion, aquellas cuestiones de indole general
propias de la participacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas, luego extendido a las activi-
dades en el exterior de las Comunidades Auténomas y en particular de las
relacionadas con el Consejo de Europa que afecten a sus competencias.

2.5. Desarrolico y evolucion del modelo de
participacion

La experiencia seguida desde-1988-hasta 1992, cumpliéndose periédica-
mente la funcion de informar a las Comunidades Auténomas sobre los
Consejos Europeos y sobre el proceso de construccién europea y desarro-
llandose un trabajo de debate y negociacién continuado sobre la partici-
pacién, ambos en el seno de la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas, propicié una valoracién positiva de este foro

0 Publicado en el «<BOE» 1.2 241 de 8 de octubre de 1993, correccién de erratas en el Bo-
letin de 27 de octubre.
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de encuentro entre los representantes del Gobierno de la Nacién y los de
las Comunidades Auténomas.

Esta apreciacién por los representantes de los Ejecutivos de 1a via prag-
matica iniciada llevé al Gobierno a proponer su institucionalizacién v a
concentrar en ella las tareas negociadoras para la bisqueda de scluciones
a la participacién.

La institucionalizacién de 1a Ceonferencia se sustentaba en el compromi-
so de Tas Adfiinistraciones en ¢lla representadas de: mantener la periodi-
cidad de sus reuniones, asistencia regular de sus miembros, residenciar en
ella las cuestiones propias de su dmbito temdtico y propiciar que las cues-
tiones en las que se aprecie la necesidad de una decigién comidn se solucio-
nen mediante acuerdo, cuya eficacia vinculante para cada una de las Ad-
ministraciones resultard de su suscripeidn por las partes que decidan ha-
cerlo.

Cumpliendo lo previsto en el apartado quinto de este Acuerdo de Insti-
tucionalizacién de la Conferencia, la Comisién de Coordinadores elaboré
una propuesta de Reglamento Interno que se a}grobo por el Pleno de la
Conferencia en su reunién de 14 de junio de 1994 %

Desde el momento de su institucionalizacién también se acordé que los
Plenos en los que se informase sobre las reuniones del Consejo Europeo ten-
drian lugar previamente a la celebracién de las mismas. Este acuerdo se ha
venido cumpliendo sin interrupcién desde ese momento, con un caracter
abierto a las demandas de explicaciones que los representantes de las Comu-
nidades Auténomas quieran plantear.

Entre los trabajos que por esta Conferencia se han emprendido, el mas
importante ha sido y sigue siendo el de concretar y perfeccionar el modelo
de participacién espafiol. Tras numerosos debates y aproximaciones, la
Conferencia, en su reunién del dia 30 de noviembre de 1994 adopté el
«Acuerdo sobre la participacién interna de las Comunidades Auténomas en
los asuntos comunitarios europeos a través de las Conferencias Sectoria-
les» 2 (Anexo 7).

Mediante este Acuerdo se establecié el procedimiento marco de coope-
racién para que, a través de las Conferencias Sectoriales, las Comunidades
Auténomas participen en los asuntos comunitarios europeos, tanto en la
fase de formacién de la voluntad del Estado en el seno de la Unién Eu-
ropea, como en la de aplicacién del Derecho comunitario europeo y de los
actos de las instituciones.

Este procedimiento marco se ha venido incorporando a los Reglamentos
de funcionamiento de algunas Conferencias Sectoriales y su aplicacién
efectiva se encuentra en fase de desarrollo. A titulo de ejemplo, el cumpli-
miento de la clausula séptima, que compromele a que los Plenos de las

L BOE»n.? 269, de 10 de noviembre de 1994,
2 (BOE» n.2 69, de 22 de marzo de 1995.
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Conferencias Sectoriales se retinan al comienzo de cada semestre para
analizar el programa expuesto por el representante del Estado miembro
que en ese tiempo ejerza la Presidencia del Consejo, en los momentos en
que se estd redactando este trabajo, estd siendo objeto de puntuales reu-
niones en las gue, por tratarse en especial del periodo de Presidencia espa-
fiola, también se estan planteando las aportaciones y el papel de lag Comu-
nidades Auténomas durante este semestre.

Por acuerdo de la propia Conferencia, se debera elaborar un informe so-
bre la aplicacién del Acuerdo y su valoracidén prédctica. A estos efectos, un
grupo de trabajo de la Comisién de Coordinadores efectuara el seguimien-
to puntual del mismo en cada Conferencia Sectorial, a partir del cual po-
dra elaborarse el balance sobre su cumplimiento asi como las propuestas
que, en su caso, se consideren para su mejora o perfeccionamiento.

También en los momentos de escribirse este trabajo, se estd avanzando
en el procedimiento de participacién externa, para el que ya se han presen-
tado determinadas propuestas por algunas Comunidades Auténomas.

En conclusién, cabe afirmar que la evolucidn del modelo de partici-
pacion se encuentra en una fase de concrecién e implantacién avanzada,
en la que la capacidad de utilizacién y el interés que lag partes pongan en
gu funcionamiento es deferminante para el éxito y la consolidacién del
mismo,

: La experiencia que se egtd llevando a cabo se mueve impulsada por un

procese dialéctico entre principios y posiciones que han de complementar-
se. Para los representantes de la Administracion del Estado, el papel fun-
damental en el proceso corresponde a los procedimientos de participacién
interna, si es que se busca una participacion efectiva que aporte al proceso
de formacién de la voluntad del Estado espafiol en el seno de la Unién Eu-
ropea una practica de agregacién de intereses y de decantacién de posicio-
nes sobre cuestiones concretas, que haga viable el planteamiento y defensa
de las propuestas de las Comunidades Auténomas y potencie la gestion de
los intereses generales. De esta prdctica debe generarse la participacién
externa, de manera que a partir de la misma puedan incluirse represen-
tantes de lag Comunidades Auténomas o de expertos en la delegacién es-
panola que acude a debatir ante los organismos comunitarios sobre temas
que inciden en competencias autondmicas,

Para los representantes de algunas Comunidades Autdénomas sigue
resultando esencial el reconocimiento de principios, sin un acercamiento
o correlacién con la construccién progresiva y pragmética del modelo.
Las discusiones sobre principios han sido, seguramente, la principal cau-
sa del retraso en la implantacién de un modelo efectivo, en la medida en
que dichos debates no aportaban soluciones practicas a log problemas y
dificultades que un modelo de esta naturaleza encierran. De ahi que se
considere que el proceso de construccién de nuestro propic modelo de
participacién debe completarse a partir de un reconocimiento de los prin-
cipios basado en un acercamiento a través de soluciones pragmaticas.

154

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURQPEOS

2.6. La particular posicién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco

Este desarrollo del proceso de participacién deserito no ha sido undni-
me en. la aceptacién final de sus resultados. La Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, si bien participé en las conversaciones y trabajos desarrollados
por la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Eu-
ropeas hasta el afio 1992, hasta el momento no ha susecrito ninguno de los
Acuerdos alcanzados en su seno, siendo la tinica excepcién producida a lo
largo de todo el proceso. En la actualidad, aunque expresamente los repre-
sentantes vascos han renunciado a participar en los trabajos de la Confe-
rencia, se sigue invitando al Gobierno Vasco a que asista a las reuniones
del Pleno, lo que viene haciendo con regularidad.

En paralelo a la consolidacién de la Conferencia para Asuntos relacio-
nados con las Comunidades Europeas, desde 1989, la Comunidad Auténo-
ma del Pafs Vasco ha reclamado la constitucién de un instrumento bilate-
ral para su participacién en asuntos gue afectaran especificamente a dicha
Comunidad.

El 14 de mayo de 1990 se celebré en Madrid una reunién entre repre-
sentantes de la Administracién del Estado v de la Comunidad Auténoma
del Paifs Vasco, en la que se acords la constitucién de una Comigién Bilate-
ral con esa finalidad. En dicha reunién se entregé un Acta constitutiva que
no fue formalizada mediante su firma por el Gobierno Vasco. En el texto de
la misma ge sefialaba que:

«La Comisién se concibe y caracleriza como instrumento de relacién bilate-
ral para el tratamiento, a partir del principio de colaboracién, de aquellas cues-
tiones relacionadas con las instituciones de d4mbito europeo —Comunidades
Europeas y Consejo de Europa— que tengan una vertiente singular para la Co-
munidad Auténoma del Pafs Vasco en funcién de su especificidad autonémica.

Esta caracterizaci6n se realiza partiendo de Ia premisa de que los érganos
de coordinacidn sectorial entre la Administracién del Estadao y las Comunidades
Auténomas, en particular las Conferencias Sectoriales, constituyen el foro ordi-
nario para abordar conjuntamente y de forma multilateral la participacién de
las Comunidades Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas». : ‘

Desde esa fecha y en varios escritos sobre cuestiones colaterales, 1a Co-
munidad Auténoma reclamé la convocatoria de la Comision Bilateral. Las
dificultades para su celebracién surgieron ante la falta de propuesta de un
orden del dia que incluyera temas que no afectaran a otras Comunidades
Auténomas.

A lo largo de 1992, el debate para cerrar el Acuerdo de Institucionali-
zacion de la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas, volvié a plantear esta cuestién con un doble alcance: supeditan-
do la firma del Acuerdo a la formalizacién de la constitucién de Ia Comi-
sién Bilateral y reclamando que en el texto del Acuerdo de Institucionali-
zacidn se reconocieran los instrumentos hilaterales de cooperacién.
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Respecto de esta dltima condicién liderada por los representantes del
Pais Vasco, el texto final del Acuerdo dedicé el apartado Tercero 2 a su re-
conocimiento en los términos siguientes: :

«Agquellas cuestiones propias de la participacién en los asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas, que afecten en exclusiva a una Comunidad Au-
ténoma o que fengan para ésta una vertiente singular en funcién de su especifi-
cidad autonémica se tratardn, a iniciativa de cualquiera de las partes y de mu-
tuo acuerdo, mediante instrumentos de cooperacién de caricter bilateral» *,

El 3 de diciembre de 1992 se celebrs una nueva reunion bilateral, en la
que se tratd el modelo de relaciones que el Gobierno Vasco deseaba esta-
blecer. En esos momentos del proceso era evidente la peculiar posicién del
Gobierno Vasco, en la que podian diferenciarse las tres lineas siguientes de

actuacion:

1. Una relativizacién de la Conferencia para Asuntos relacionados
con las Comunidades Europeas.

Durante el proceso de institucionalizacién mantuvo una posicién
consistente en: supeditar su participacién en ese foro multilateral a
1a existencia de relaciones especificas bilaterales y abogar por la in-
troduccién de elementos de cautela en el texto del Acuerdo de Insti-
tucionalizacién. Ha sido la tnica Comunidad Auténoma que no ha
firmado este Acuerdo, aunque se comprometié a hacerlo siempre
que al mismo tiempo se institucionalizase una Comisién Bilateral y
se hablase del modelo especifico de participacién del Pais Vasco.

2. La institucionalizacién de una Comisién Bilateral para la partici-
pacién en los aguntos relacionados con las Comunidades Europeas.

En la reunién de 3 de diciembre de 1992, la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco solicité:

— constituir formalmente 1a Comisgién Bilateral como si no se hu-
biera producido con anterioridad, acorddndose al respecto modi-
ficar el Acta constitutiva de 1990;

—— eliminar elementos que judicializaban las relaciones en este cam-
po, en particular que el Gobierno de la Nacién desistiese del conflic-
to de competencias planteado en 1988 contra determinados aspec-
tos de la regulacién de la Oficina del Gobierno Vasco ante las insti-
tuciones comunitariag;

-— comenzar a hablar de su especifico modelo de participacién en
los asuntos comunitarios europeos. )

3. Y, por dltimo, el enfatizar la existencia de un modelo especifico de
participacién en los asuntos comunitarios europeos.

Hasta ese momento no se habia concretado en documentos el
contenido de este modelo, pero de las conversaciones mantenidas
podrian deducirse los siguientes elementos:

— proyeccién y relacién directa del Pais Vasco con las instituciones
comunitarias;

2 (BOE» 1.2 241, de 8 de octubre de 1993.
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— mayor intensidad de la participacién en log asuntos comunita-
rios europeos del Pais Vasco respecto al resto de Comunidades
Auténomas;

— predominio de las relaciones bilaterales.

El Informe del Consejero-Secretario de la Presidencia del Gobierno Vas-
co consideraba como punto de partida la ausencia de un cauce de partici-
pacién institucional de Euskadi en la construccién europea. Kl foro de dis-
logo donde alcanzar un acuerde con el Estado para establecer este cauce
debia ser la Comisién Bilateral Euskadi-Estado para Asuntos Relaciona-
dos con las Comunidades Furopeas.

La solucidn que se propone en el Informe se basa en que la singularidad
politica del Pais Vasco requiere un tratamiento bilateral que permita:

— La participacién de Fuskadi en las reuniones del Consejo y de los
Comités y grupos de trabajo del Consejo y de la Comision que traten
materias de su competencia.

— Establecimiento de mecanismos de consulta previa a la Comunidad Au-
ténoma en relacidn con las reuniones de esos érganos v del Consejo Eu-
ropeo cuando traten materias que afecten a los intereses de la misma.

— Determinacién de un sistema de relacién con la Representacién Perma-
nente del Estado en Bruselas a fin de que un representante de la Co-
munidad Auténoma pureda coordinar la presencia de representantes del
Pais Vasco en las citadas reuniones y la canalizacion de la informacién.

— Reconocimiento oficial de la Oficina de representacién del Gobierno
Vasco en Bruselas.

— Determinacion del sistema que permita el establecimiento de nexos
de relacidn adecuados entre el Parlamento Vasco y el Parlamento
Europeo.

—— Sistema que permita a la Comunidad Auténoma acudir al Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas para recurrir los actos
que atenten contra sus intereses y dirigir la defensa de sus actos
cuando éstos sean cuestionados ante las instituciones comunitarias.

— Normalizacién de las comunicaciones entre las autoridades vascas y
lag comunitarias.

Como puede apreciarse, el modelo de participacién singular que se solici-
taba colisionaba con los planteamientos generales, no s6lo con los que reque-
rian la agregacién de posiciones de las 17 Comunidades Auténomas ?4, sino
con la propia perspectiva comunitaria europea, para la que la Comunidad
Europea es una Comunidad de Estados, lo que resulta determinante tanto en

2 1.a experiencia de estos tltimos afios revela que existen dificultades para encontrar
cuestiones que 86lo afecten a una Comunidad Auténoma, no sélo porque las politicas comuni-
tarias ¥ las disposiciones que la regulan se realizan para situaciones generales, sino tamhién
porque todas ellas afectan a competencias sustancialmente equiparadas entre todas las Co-
munidades Auténomas.

Las especificidades competenciales en materia de Hacienda Publica y de Policia Auténo-
ma, ya disponen de sus propios érganos bilaterales de coordinacién: la comisién Mixta del Cu-
po ¥ la Junta de Seguridad.
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lo que se refiere a la presencia o participacion en lag ingtituciones como en las
relaciones, a través de éstas, de la Comunidad con los Estados miembros,

Sobre estas peticiones concretas, sin entrar en un examen detallado y
con la finalidad de ejemplificar el tipo de problemas que plantean, cabe de-
cir lo siguiente:

— Si se llegase a establecer una presencia autondémica en las reunio-
nes del Consejo y de los comités y grupos de trabajo del Consejo y de
la Comisidn no podria ser, como se pretende en el Informe, para que
una Comunidad Auténoma asista en nombre propio v en defensa de
sus intereses sino representando al Estado y, por ello, a los intereses
de todas las Comunidades Auténomas, a las que corresponderia de-
gignar su representante y fijar la postura a mantener por éste.

— El alcance de la legitimacion activa de las Comunidades Auténomas
para recurrir en anulacién los actos de las Instituciones comunita-
rias es algo que viene establecido en el articulo 173 del Tratado de 1a
Comunidad Europea, sobre el que existe abundante jurisprudencia
del Tribunal de Justicia, La pretension de convertir a una Comuni-
dad Autdénoma en lo que se conoce como «litigante privilegiado» exi-
gird la modificaciéon del Tratado en ese punto.

— Sobre la normalizacién que se pide de las comunicaciones entre au-
toridades vascas y comunitarias existen pronunciamientos tanto na-
cionales como comunitarios. Asi, el Tribunal Constitucional, en su
sentencia 172/1992, de 29 de octubre, establecié que la transmisién
de la informacién a ia comisién de la Comunidad Europea corres-
ponde al Estado, pues es éste, como Estado miembro de la Comuni-
dad Europea, y obligado, en ese caso, por las directivas comunita-
rias, quien ha de relacionarse con dichas instituciones para hacerles
llegar la informacién. Por su parte, la Comisién de las Comunidades
Kuropeas, en respuesta a la pregunta de un miembro del Parlamen-
to Europeo, decfa que sélo entra oficialmente en contacto con el po-
der central, cualquiera que sea el régimen de reparto de competen-
clas ingtaurado en el Estado miembro.,

A pesar de estos planteamientos, las conversaciones para organizar los
mecanigmos bilaterales de cooperacidn respecto de esta cuestion se prolon-
garon durante todo el afio 1993, llegdndose practicamente a un acuerdo so-
bre el Acta constitutiva.

Sin embargo, todavia a principios de 1994 su formalizacién seguia estan-
do 5pemiljente. En respuesta a una pregunta del diputado Hiaki Anasagas-
1%, sobre la constitucién de esta Comisién Bilateral, el Gobierno respondia:

«El Gltime paso dado por el Ministerio para las Administraciones Publicas
tue la remisién, el 24 de marzo de 1993, a la Comunidad Auténoma, de un es-
crito reflgjando el grado de acuerdo conseguido scbre el texto del Acta Consti-
tutiva, quedando tan sélo por dilucidar la determinacién de la composicidn de la

* Cortes Generales, «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados», V Legislatura, Se-
rie D, n.? 30, de 23 de noviembre de 1993.
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comisidén Bilateral. Este escrito no fuvo ninguna respuesta por parte de la Co-
munidad Auténoma. Mientras tanto se produjo la firma del Acuerdo de Insti-
tucionalizacion de la Conferencia por todas las Comunidades Auténomas con la
inica excepcidn del Pafs Vasco...

Por parte del Gobierno se estd a la espera de una respuesta de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, que haga coincidentes la firma del Acuerdo de Institu-
cionalizacidén de la Conferencia, con la firma del Acta Constitutiva de la Comisién
Bilateral, en la medida que se tratan de instrumentos de cooperacién gue sélo
pueden ser entendidos y funcionar eficazmente a partir del reconocimiento de su
interrelacién y complementariedad» %,

En la actual Legislatura, la posicién del Gobierno Vasco, aunque man-
tiene los mismos objetivos, no ha podido obviar la evolucidn de los acuerdos
entre el Estado y las restantes Comunidades Auténomas. La reclamacién
primordial del Gobierno Vasco pidiendo decisiones sobre la participacién
vasca en asuntos europeos, se ha visto desarrollada a través de dos docu-
mentos *" en los que se concretan las siguientes consideraciones:

— Las instituciones vascas han de participar de forma directa en el di-
sefio de las politicas comunitarias.

-— Presencia en la Representacion Permanente espaficla ante la Unién
Europea y una relacién mas estrecha entre ésta y las Delegaciones u
Oficinas de las Comunidades Auténomas en la capital belga,

— Una participacién de las Comunidades Auténomas en la determina-
cién de la posicidn inicial negociadora del Egtado en asuntos de com-
petencia autonémica, mediante un sistema alternativo al actual de
Conferencias Sectoriales basado en dos érganocs: une interautonémi-
co en el que las Comunidades Auténomas concierten previamente
sus posiciones y otro de concertacidn con el Estado a fin de acordar
la posicidon inicial negociadora.

- Presencia de representantes de las Comunidades Auténomas en las
delegaciones del Estado en el Consejo de la Unidn, asi como en los di-
ferentes Comités, grupos de trabajo u érganos dependientes de aguél.

— Consolidacién, junto con lo anterior, de la Comisién Bilateral.

Mientras estas cuestiones se plantean, la Conferencia para Asuntos rela-
cionados con las Comunidades Kuropeas ha impulsado en la reunién de su
tltimo pleno las tareas de valoracién y culminacién del modelo de partici-
pacién multilateral que se estd implantando. Como mas adelante se analiza,
estas reclamaciones del Gobierno Vasco pueden ser reconducidas y adecua-
dag dentro de los mecanismos disefiados en el modelo que se ha puesto en
funcionamiento. Por otra parte, es muy dificil, a causa del mantenimiento de
principios que persigue, que pueda constituirse en un modelo alternativo.

% Cartes Generales, «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados», V Legislatura, Se-
rie D, n.2 47, de 28 de enero de 1994.

¥ Intervencitn del Secretario General de Accién Exterior del Gobierne Vasco en la Comi-
gion General de las Comunidades Autdnomas del Senado, el 7 de mayo de 1995, v el documen-
to «Kuskadi ante la Presidencia Egpafiola de la Unién Europeas. Presidencia del Gobierno. Vi-
toria-Gasteiz, 1995,
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3. Bl modelo espafiol de participacion

La bdsqueda de unos cauces para hacer efectiva la participacién de las
Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos que afec-
ten a las competencias que han asumido, moviéndose entre el debate sobre
los principios y la experiencia practica, ha ido dando paso de forma consen-
suada a unos mecanismos, procedimientos y reglas de evolucién gue han
de ajustar el funcionamiento del Estado autonémico a la existencia de este
centro de poder politico que, en su ambito, es la Comunidad Europea. Este
conjunte de elementos, atin en fase de desarrolle y consolidacidn, dan for-
ma a lo que ya podemos denominar «<modelo espariol de participaciéns.

A la definicién de sus rasgos fundamentales y a la explicacién de su
funcionamiento dedicamos este Capitulo en el que, dado el momento y el
grado de utilizacién en que al escribirle nos encontramos, no podemos evi-
tar que muchas de estas cuestiones puedan verse alteradas por su evolu-
cién posterior. No obstante, creemos que esas alteraciones en su conjunto
sélo afectardan de manera matizada a los aspectos practicos de su funciona-
miento y, en la medida en que esa evolucién pueda ser previsible, intenta-
remos indicarlo.

Dado que al mismo tiempo que en Espafia se producia la busqueda de este
modelo, también se ha producido el ajuste del funcionamiento en otros Esta-
dos miembros descentralizados, resulta conveniente comenzar nuestro anéli-
sis con la valoracién v la influencia que estas experiencias comparadas tienen
para la solucién espariola.

3.1. Lainfluencia de la experiencia alemana

La referencia que ha gido més 1til y mas estudiada para la solucidn es-
pafola ha sido el modelo alemdn. Ademds de ser el modelo mas evolucio-
nado es el gistema con funcionamiento en la préctica mas perfeccionado.

Habiéndose puesto ya de manifiesto las diferencias sustanciales entre
la Repiblica Federal de Alemania y Espafia en otro apartado de este libro,
se trata de destacar en este punto cudles son lag influencias y los elemen-
tos semejantes que un modelo y otro comparten.

En primer lugar, la importancia del 4mbito gubernamental y adminis-
{rativo para hacer efectiva la participacién. El caracter gubernamental de
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la representacién de los Linder en el Bundesrat y el soporte administrati-
vo que reciben sus miembros, hace posible el funcionamiento en la prictica
de la cooperacién. La dependencia de ciertos 6rganos de cooperacién entre
la Federacién y los Linder de este drgano constitucional, se debe también
a este cardcter: los miembros del Bundesrat disponen de los Ministerios
regionales para apoyar su trabajo en la CAmara.

Tanto las Conferencias Sectoriales, 6rganos de cooperacién entre la Admi-
nistracion del Estado y las Comunidades Auténomas, como las relaciones de
participacién entre el Ejecutivo estatal y los Ejecutivos autondmicos, res-
ponden analdégicamente en el modelo espafiol a la necesidad de dar cabida
en este ambito gubernamental a las posibilidades de participacién.

El segundo elemento de influencia y similitud a tener en cuenta, es el desa-
rrollo de ambos modelos a partir del principio de cooperacién. No sélo las técni-
cas y mecanismos en los que se concretan los procedimientos de participacion,
sino la base misma que sustenta el modelo, son propios de un modo de articula-
cién del ejercicio de las competencias consustancial con la descentralizacién y
complejidad de ambos Estados,

Kl procedimiento de agregacién de posiciones y de intereses, que tiene
como objeto la bisqueda de una «posicién comin», as{ como el compromiso
de las Comunidades Auténomas para alcanzar esta posicién, previamente
a su traslado a la Administracién del Estado o a la negociacién, segtn log
casos, con la posicion de ésta, para formar la definitiva voluntad del Esta-
do, son caracteristicas o rasgos comunes, también, de ambos modelos.

A pesar de las diferencias entre ambos sistemas, la influencia del mode-
lo alemén sobre el espafiol es muy importante. Este resultado ha sido bus-
cado conscientemente, en la medida que las relaciones entre los dos Esta-
dog han sido muy fructiferas, y desde el Ministerio para las Administracio-
nes Piblicas se ha seguido muy de cerca la préctica del modelo alemdn, no
sélo por ser una experiencia de funcionamiento muy desarrollada, sino por
la evidente eficacia del mismo.

Elementos conio las Conferencias Sectoriales, 1a biisqueda de una «po-
sicién comiuny, el procedimiento de agregacién de posiciones, el énfasis so-
bre el trabajo que han de desarrollar las Administraciones como apoyos
necesarios para participar en los procesos de toma de decisiones, e incluso
las vias abiertas para la participacién externa, se han trasladado al mode-
lo espaiiol, adaptdndolos a las diferencias estructurales existentes.

Las mayores dificultades para la adecuacién analégica de estos modelos no
provienen, como pudiera pensarse, de sus diferencias estructurales, sino del
funcionamiento préctico. La evolucién del sistema de distribucion de competen-
cias en Alemania, con un predominio casi absoluto de la legislacién federal a
costa de las competencias legislativas de los Léinder v el alto grado de interrela-
cion competencial entre la Federacién y los Lénder, han dado origen a una
préctica de actuaciones que se diferencia sustancialmente de la espafiola, don-
de las dificultades se derivan mas de las interpretaciones sobre el ejercicio de
las competencias que sobre las posibles vias de participacion, ya que en el fondo

162

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

de los planteamientos lo que ha retrasado una aceptacién indiscutible de los
principios de funcionamiento dentro del Estado autonémico, con las repercusio-
nes consiguientes en la practica, ha sido la diversidad de interpretaciones sobre
la distribucién de competencias derivadas del bloque de constitucionalidad .

3.2. Participacion interna: rasgos
fundamentales

Como puede observarse en el modelo alemadn, es el proceso de participa-
cién interna el elemento fundamental a partir del cual se encauza la inter-
vencidn de los Linder en los asuntos comunitarios. El eficaz funciona-
miento del conjunto de ingtrumentos que constituye el denominado federa-
lismo cooperativoe se debe, en especial, a una préctica permanente en busca
de acuerdos entre la Federacién y los Léinder. Una dilatada experiencia ha
hecho que este sistema de participacion estimule una cooperacion intensa
y eficaz, cuya aplicacién a la vertiente comunitaria europea no presenta
disfunciones evidentes.

Tratdndose de participar en un proceso general de adopeidn de decisio-
nes en el que intervienen Instituciones y Estados diferentes, y en las que
pueden verse afectados intereses muy diversos, el objetivo primordial de
cualquier sistema de parficipacién al respecto deberia ser que en el mis-

# Valga como ejemplo citar que en la intervencién del Secretario General de Accidn Exte-
rior del Gobierno Vasco en la Comisién General de las Comunidades Auténomas del Senado,
en concreto en la Ponencia sobre el papel y funciones de los entes territoriales en el futuro de
ia Unién Europea, al mencionar algunos ejemplos en los que debian haber participado repre-
sentantes del Gobiernc Vasco en las deliberaciones de las instituciones comunitarias, mencio-
na en concreto los siguientes: el tema de las volantas de pesea, €l futuro de 1a siderurgia y el
régimen transitorio del IVA. Siendo estas cuestiones de interés para el Pafs Vaseo no lo son
sin embarge de su estricta competencia. La regulacién de las volantas es asunto inherente de
la materia «pesca maritimar, competencia exclusiva del Estado ean virtud del articulo
148.1.19 de la Constitucidn; el futuro de la siderurgia afecta a la competencia sobre los planes
establecidos por el Estado para la reestructuracién de sectores econdmicos; y el régimen del
IVA, a la competencia sobre Hacienda, atribuida al Estado por el articulo 149.1.14 de la Cons-
titucion. Los ejemplos elegidos son todos ellos conflictivos y, por consigniente, deben ser abor-
dados a través de los mecanismos de cooperacidén, elemento de fFuncionamiento del Fistado auw-
tondrnico al que hasta ahora no ha side muy proclive el nacionalismo vasco,

Por otra parte, en la misma intervencién, cuando alede al «proceso de judicializacién» de la
accin exterior, menciona 51 recursos y conflictos ante el Tribunal Constitucional relativos a
estas cuestiones. Salvo el conflicto sobre el Decreto del Gobierno Vasco regulando sus Oficinas
de representacion en Bruselas, los elementos sustanciales del resto han sido discrepancias in-
terpretativas sobre la distribucién de competencias. En todo caso, de los datos oficiales que
constan en la Direccidon General de Régimen Juridico de la Secretaria de Estado para las Ad-
ministraciones Territoriales, de un total de 237 conflictos planteados (68 Estado-Pafs Vasco;
169 Pais Vasco-Estado) en todo el periodo, s6lo 36 estdn relacionados con normas comunita-
rias, es decir, el 15,2% de los conflictos totales, y de ellos sélo el de la Oficina vasca es exclusi-
vamente de accién exterior.

Sirvan estos ejemplos como ilustracion de las dificaltades practicas con las que el modelo
espafiol se enfrenta, a diferencia del aleman,
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mo pudieran participar todos los entes competencialmente afectados y
que entre ellos se facilitara la adopcién de posiciones comunes. En gentido
contrario, cabria rechazar aquellos elementos que potenciaran las discre-
pancias absolutas o de principios, los cuales convertirian el procedimiento
en estéril o inaplicable.

Como estas condicicnes sélo pueden darse a partir de un proceso de
participacién interna experimentado y eficaz, desde la Administracién del
Estado se ha puesto un énfasis especial en el disefio v desarrollo del mis-
mo. La participacién externa, en Estados con una estructura territorial
amplia, como son Alemania o Espafia, s6lo puede ser un elemento comple-
mentario que se derive de la participacién interna. De ahi que la experien-
cia practica sea esencial para desarrollar €l modelo v constituya la parte
mds importante del mismo.

PRINCIPIOS GENERALES

Los trabajos iniciales en la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas se fundamentaron en tres acuerdos de principio;

— El Estado tiene competencia exclusiva en materia de relaciones ex-
teriores; sin detrimento.dela partieipacién detas Comunidades Au:

— TLa 1nteg1‘ac1on en las Commudades Europeas rio siipone la modifica-
cién de la distribucién competenc:lal entre el Estado ylag Comunida-
des Autonomas, y

— Las reglas dél juego sobre el ejercicio de las competencias respecti-
vas, cara a las instituciones comunitarias, dehen salvaguardar la le-
altad constitucional.y la-defensa de los intereses globales del con-
junto de Espana.

Cuando se decidié la institucionalizacién de esta Conferencia, se puso de
manifiesto en el apartado Primero del Acuerdo que la finalidad perseguida de
articular y resolver las cuestiones relativas a la participacién de las Comunida-
des Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas se
realizaria «a partir del principio de cooperacién». Este mismo prineipio se invo-
ca en el Acuerdo sobre la participacién interna, aleanzado por la Conferencia en
su reunién de 30 de noviembre de 1994, en el que se establece, precisamente,
un «procedimiento marco de cooperaciéns.

Es, pues, el principio de cooperacitn el principio basico del modelo de
participacién. Pero no es el tinico principio general en el que éste se sus-
tenta ya que, junto a él, deben invocarse el principio de lealtad constitucio-
nal, el respeto a la distribucién de competencias entre el Estado y las Co-
munldades Auténomas y, por Wltimo, la defensa de los mtereses generales
del conjunto de Espafia,

k1 pmczpi&de«ee@e@&eéén Aunque no esta formulado expresamente
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como un principio «que no es menester justiﬁcar en preceptos concretos, ya
que se encuentra implicito en la propia esencia de la forma de organizacién
territorial del Estado que se implanta con la Constitucién» 2° y «porque es
de esencia al modelo de organizacién territorial implantadoe en la Constitu-
cidén» 30‘

La «colaboracién» se configura como un «deber» en la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional y, ademds como «necesaria» e, incluso, como
«imprescindible» para el buen funcionamiento-del Estado autondinico. Es-
te concepto aparece unidoe en la jurisprudencia con otros conceptos que se
pueden considerar como andlogos. Asi, aparece junto a los conceptos de
«auxilio reciproco», «auxilio mutuo», «reciproco apoyo» y «mutua lealtads».
En este sentido, 1as Sentencias del Tribunal Censtitucional 18/1982, de 4
de mayo, y 80/1985, de 4 de julio, se refieren al «deber de colaboracién di-
manante del general deber de auxilio reciproco», la STC 95/1984, se refiere
al «auxilio mutuc y colaboracidn», y la STC 96/1986, al «reciproco apoyo y
mutua lealtad».

A diferencia de la «colaboracién», que se configura como un «deber», la
«cooperacidn» se refiere a una forma de relaciones o al conjunto de pau-
tas de relacién entre poderes. Se trata de la concrecién del principio de
colaboracién a través de técnicas consustanciales a la estructura com-
puesta del Estado autondémico.

En los Acuerdos Autonémicos de febrero de 1992 se sefiala expresa-
mente que, para dinamizar el desarrollo del principio de cooperacién, los
firmantes se comprometen a fomentar un comportamiento politico entre
los diversos poderes politicos territoriales que, partiendo de una actitud
de reciproca lealtad constitucional y estatutaria posibilite la toma de deci-
siones conjuntas, sea un elemento de equilibrio entre los diferentes inte-
reses y, por tanto, proteja los intereses conjuntos del Estado autondémico,
respetando, a la vez, las competencias de cada una de las partes.

Se recoge en ellos, de esta forma, el otro aspecto que configura el princi-
pio de cooperacién: la necesaria adopcidn de un comportamiento pelitico o
forma de relacién que permita el entendimiento entre todos los poderes,
Comportamiento y técnicas o mecanismos, serfan, pues, los dos elementos
mediante los gue se desarrollarfa la cooperacién.

Entre sus notas caracteristicas, podemos destacar las siguientes:

— Es un modo de articulacién del ejercicio de las competencias consus-
tancial con el Estado autonémico. _

— Debe buscar métodos flexibles ¥ adecuados de convergencia que au-
menten la eficacia de las actuaciones administrativas y disminuyan
la conflictividad entre poderes,

# gTC 18/1982, de ¢ de mayo. .
30 Qentencias del T.C. 64/1982, de 4 de noviembre; 252/1988, de 20 de noviembre;

71/1983, de 29 de julio; ¥ 104/1988, de 8 de junio.
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~— Se debe ejercer dentro del respectivo e indispensable marco competen-
cial, sin mermar las competencias que cada una de las partes tenga.

— La finalidad de las relaciones de cooperacién es dar solucién a las
cuestiones que a todas las partes afectan, asegurdndose con ello el
correcto funcionamiento del Estado. Bstas relaciones representan,
en definitiva, un elemento de equilibrio entre los principios de uni-
dad y autonomia.

— Y como caracteristica mds singular, destaca que debe ejercerse me-
diante «técnicas consustanciales».

La STC 13/1992, de 6 de febrero !, en referencia a la concurrencia com-
petencial del Estado y las Comunidades Auténomas, indica que esta con-
currencia «debe articularse mediante técnicas de cooperacion y colabora-
cién consustanciales a la estructura compuesta del Estado».

Estas «técnicas consustanciales» deben ser acordadas entre los érganos
centrales del Estado y las Comunidades Auténomas, buscando entre todos,
dentro del respectivo e indisponible marco competencial, métodos flexibles
y adecuados de convergencia que aumenten la eficacia y eviten la conflicti-
vidad entre aquellos poderes, todos los cuales deben guiarse por una leal-
tad constitucional.

Mediante el principio de cooperacién se persigue, en resumen, gue par-
tiendo del respeto a la autonomia de cada parte, se logre el entendimiento
entre todas ellas. Su desarrollo o puesta en practica se realiza a través de
un conjunto de instrumentos y de pautas de relacién entre poderes, que se
asumen con lealtad y como si de procedimientos reglados se tratara. Su fi-
nalidad principal es dar solucién a las cuestiones que a todos afectan.

Este «deber de colaboracién» al que estan sometidos «reciprocamente el
Estado y las Comunidades Auténomas, no implica extensidn alguna de las
competencias estatales. El Estado no puede tratar de imponerlo mediante
la adopcién de medidas coercitivas, sino buscando para las que haya de
adoptar la previa conformidad de las Comunidades Auténomas competen-
tes, que por esta via participan en la formacién de la voluntad estatal» ®2,

Por tltimo, hay que subrayar que la canalizacién de las relaciones de
cooperacién se realiza en nuestro sistema autonémico, fundamentalmente,
a través del mecanismo més desarrollado en términos de relacién institu-
cional: las Conferencias Sectoriales.

El principio de lealtad constitucional.. Este principio ha sido también
reconocido explicitamente por el Tribunal Constitucional en la relacién en-
. tre los poderes que integran el Estade autonémico,

La lealtad constitucional se concibe en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional como una «actitud exigible» (asi, p.ej. en la STC 152/1988,
de 2 de julio), o como una «obligacién de todos» los poderes del Estado (STC

3 «BOE» n.* 54, suplemento, de 3 de marzo, p. 15.
3 QTC 18/1982, de 4 de mayo; 80/1985 y 96/1986.
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209/1990, de 20 de diciembre). Esta actitud u obligacién se reconoce tam-
bién como uno de los «principios consustanciales al modelo del Estado de
las Autonomias», que «postula la adopcién de procedimientos de consulta,
negociacion o, en su caso, la bisqueda del acuerdo previo, para la concre-
cién normativa de temas de tanto relieve respecto a la puesta en marcha
del Estado de lag Autonomias» (STC 181/1988, de 13 de octubre).

El principio implica que cada instancia debe actuar sus propios poderes
y facultades teniendo en cuenta que su actuacién debe respetar los poederes
v facultades de las otras instancias. De esta forma el ejercicio auténomo de
los propios poderes debe «ealmente» limitarge, teniendo en cuenta sus
efectos sobre los intereses generales y los particulares de los otros poderes.

Este principio estd recogido de forma expresa en dos Leyes del Estado.
Especificamente para las relaciones locales en la Ley 7/1985, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, cuyo articulo 55, apartados a) y b), disponen:

«Para la efectividad de la coordinacién y de la eficacia administrativas, la

Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas, de un lado, y de

las entidades locales, de otro, deberdn en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus com-
petencias y las consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacién de las competencias propias, la totalidad de los
intereses puiblicos implicados, y, en concreto, aquéllos cuya gestién esté
encomendada a las otras Adminis{raciones.»

Una reproduccién practicamente literal de este articulo 55 de la Ley de Ba-
ses de Régimen Local se ha establecido en el articulo 4.1. de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comiin, mediante el que se extiende este principio a fodas las Admi-
nistraciones Priblicas:

«Las Administraciones Ptblicas, en el desarrollo de su actividad y en sus re-
laciones reciprocas, deberdn:

a} Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus compe-
tencias.

&) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses piblicos implicados v, en concreto, aquellos cuya gestién esté
encomendada a las otrag Administraciones.

¢} Facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen sobre
la actividad que desarrollen en el gjercicio de sus propias competencias,

d} Prestar, en el dmbito propio, la cooperacién y asistencia activas que las
otras Administraciones pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus
competencias.»

El respeto a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas. Uno de los principios que rigen Ia distribucién de
competencias es el principio de indisponibilidad de 1as mismas. Bajo el
mismo se formula que las competencias que corresponden a cada Adminis-
tracidn no estdn digponibles para el gjercicio por las restantes: Cada Admi-
nigtracién debe actuar en el marco de las competencias que le correspon-
den. En caso contrario, se produce una invasién de competencias ajenas
que altera el orden constitucional.
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El sistema espariol de distribucién de competencias, respondiendo a un
maodelo propio de Estado establecido por la Constitucion de 1978 —el deno-
minado Estado autonémico—, representa un sistema que no responde, es-
trictamente, a los sistemas cldsicos de distribucién de competencias utili-
zados en los demas Estados compuestos por Entes Tervitoriales dotados de
autonomia politica.

La complejidad y tipologia de las competencias en nuestro sistema produ-
jo en las primeras etapas de funcionamiento del Estado autonémico una
abundante conflictividad juridica. Las dificultades y controversias en las in-
terpretaciones de la distribucién de competencias se intensificaron con los
efectos derivados de la integracién de Espaifia en las Comunidades Europeas.
Ello levéd a que en sus trabajos iniciales, la Conferencia para Asuntos rela-
cionados con las Comunidades Europeas reconociera, undnimemente, como
principio que «la integracién no suponia la modificacién de la distribucién
competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomass».

El Tribunal Constitucional, desde su primera intervencién en asuntos en los
que se suscitaba una cuestién de Derecho comunitario en relacién con la distri-
bucidn de competencias, se pronuncié sefialando que «gon las reglas internas de
delimitacién competencial las que en tode caso han de fundamentar la respues-
ta a los conflictos planteados entre el Estado y las Comunidades Auténomas»
(STC 252/88, de 20 de diciembre).

En este sentido, el modelo espafiol de participacion de las Comunidades
Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas de-
berd respetar las reglas internas de delimitacién competencial,

Por dltimo, respecto del interés general del conjunto de Espafia, concep-
to juridico indeterminado, también en cuanto a su invocacién viene a inci-
dir en la misma direccién que los principios anteriormente sefialados. La
posicién que en cada caso se logre agregar no puede quedar reducida a una
mera suma aritmética de posturas parciales. :

La defensa de este interés general debe quedar salvaguardada con la
flexibilidad necesaria para que los representantes del Estado puedan con-
Jjugarla no sélo con la voluntad de otros Estados miembros, sino también
con la no obstaculizacién de los avances en la construceién comunitaria eu-
ropea. En este sentido, en el apartado Qctavo del Acuerdo sobre la partici-
pacién interna se establece que: «La aplicacién en cada Conferencia Secto-
rial del procedimiento de participacién deberd garantizar el mantenimien-
to de la capacidad de accidn del Reino de Espafia y de una gestion flexible
de las negociaciones»,

LA CONFERENCIA PARA-ASTUNTOS-RELACIONADOS

CON-LAS COMUNIDADES EUROPEA
Este drgano es el mecanismo mads original del modelo espaiiol de parti-

cipacién. Surgido de la préactica, ha sido aceptadoe comeo un instrumento ne-
cesario, que de no existir hoy en dia habria de ser recreadao.
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La Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Eu-
ropeas es una Conferencia Sectorial de las previstas en el articulo 4 de la
Ley del Proceso Autondémico, si bien con un caracter horizontal en cuanto no
reune al Ministro y a los Consejeros de un drea sectorial de competencias, si-
no que es un érgano de encuentro institucional que puede afectar a diversas
y muy variadas materias con los acuerdos que en su seno se adoptan.

Funciones

La Conferencia cumple tres tipos de funciones esenciales:

a) La informacién a las Comunidades Auténomas sobre las sesiones
del Consejo Europeo y la discusion en comiin sobre el desarrollo del
proceso de construccidn eurcpeo.

b) Acordar los procedimientos y formulas de participacién de las Comu-
nidades Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas.

¢) Tratar los asuntos comunitarios que carezcan de una Conferencia
Sectorial o instrumento equivalente donde ser tratados.

En relacién con el primer tipo de funcion, la practica ha venido consoli-
dando la celebracién de reuniones previas a las del Consejo Europeo, aten-
diendo a la peticion que en este sentido formularon las Comunidades Auté-
nomas. En ellas se informa sobre el orden del dia, las previsiones existen-
tes sobre log acuerdos que pueden ser alcanzados y se atiende a las pre-
guntas y a las sugerencias que los representantes de las Comunidades Au-
ténomas desean formular.

Especial transcendencia tiene la discusidn en comtn sobre el desarrollo
del proceso de construccidn europea. Ya se ha mencionado en otros aparta-
dos de este libro el papel que la Conferencia tuvo en la posicién espafiola
que hizo posible la creacién del Comité de las Regiones. En los momentos
en gue se escribe este trabajo existe un programa y un calendario median-
te el cual estd prevista la participacion en log trabajos preparatorios de la
Conferencia Intergubernamental a convocarse en 1996.

Esta funcién, que implica una relacién entre los poderes ejecutivos —ya
que informacidn sobre los Consejos Europeos también se realiza por el Pre-
sidente del Gobierno a las Cortes Generales—, de no efectuarse en este 6r-
gano careceria de foro institucionalizado donde realizarla. Su consolida-
cién en la prdctica lo hace un elemento formal vy funcionalmente desarro-
llado del modelo de participacién espafiol.

El segundo tipo de funcién —megociar y acordar los procedimientos y
férmulas de participacién—, también ha logrado una consolidacién practi-
ca. Resultado de esta tarea es la guseripeion de diversos Acuerdos, siendo
el mag relevante el Acuerdo de participacién interna a través de las Confe-
rencias Sectoriales. También se ha comprometido a lograr un acuerdo so-
bre la participacién externa, corno ya se ha mencionado.

169



LA PARTICIPACI()N DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

La tarea de la Conferencia no finaliza con la adopcién de estos acuer-
dos. El seguimiento del cumplimiento y puesta en practica de dichos
acuerdos asi como la valoracién y revisién de los mismos, forman parte de
esta funcién. Igualmente, en su seno suelen plantearse o detectarse las
disfunciones que se producen en el sistema, buscdndose soluciones a las
mismas. De esta manera se convierte en el 6rgano impulsor y dinamizador
del modelo de participacién, labor importantisima gue no encuentra aco-
modo en ningln ofro érgano existente, constituyendo con el anterior tipo
de funcién el ambito temdtico que proporciona un valor incuestionable a la
existencia de la Conferencia.

Por iiltimo, el tercer tipe de funcién, adn siendo residual, da cobertura
al sistema para que no se produzean lagunas o vacios en el mismo. En este
sentido también la Conferencia ha asumido tareas importantes hasta el
momento sirviendo de interlocutor para programas comunitarios que care-
cian de fores especificos para ser tratadog %,

Organizacién

Los miembros que componen la Conferencia son;

— En representacién de la Administracion del Estado: El Ministro pa-
ra las Administraciones Piiblicas, que preside la Conferencia,

— En representacién de la Administracién de cada Comunidad Auto-
noma: Un Consejero designado para tomar Parte en la misma por el
Presidente de cada Comunidad Auténoma .

3

También es habitual la asistencia de un representante del Gobierno
Vasco, que a estos efectos suele ser invitado, ya que no podria ser convoca-
do como el resto de los representantes de las Comunidades Auténomas al
no haber suscrito el Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferencia.

El Reglamento interno de la Conferencia establece que «integran asi-
misme la representacién de la Administracién del Estado el Secretario de
Estado para las Comunidades Europeas y el Secretario de Estado para las
Administraciones Territoriales» (art. 2.2.).

Los miembros de la Conferencia no pueden delegar su representacién
en las reuniones del Pleno. Excepcionalmente, los Consejeros miembros
podrin ser sustituidos por otro Consejerc del correspondiente Gobierno
autondmico.

% En sus reuniones, por ejemplo, se han tratado programas como el Karolus, para el in-
tercambio de funcionarios nacionales encargados de aplicar la legislacién comunitaria. En
1993, de las 19 candidaturas espafiolas presentadas a ese Programa, 10 lo fueron de Comuni-
dades Auténomas (4 Madrid, 3 Castilla-La Mancha, 2 Andalucia y 1 Catalofia).

* Tomando como referencia la composicién de la Conferencia en su reunién del dia 14 de
septiembre de 1995, 10 Consejeros lo eran del drea de Presidencia, 4 del drea de Economia y
Hacienda y 2 de Administraciones Publicas.
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El articulo 2 del Reglamento interno ha previsto que los Coordinadores
puedan asistir al Pleno siempre que esté presente en la sesién el Consejero
miembro de sus respectivas Comunidades Auténomas.

Régimen de funcionamiento

El Reglamento interno de la Conferencia, regulade de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo de Institucionalizacién, establece que el Pleno aproba-
ra el calendario anual de sus reuniones, las cuales, como minimo, se celebra-
ran dos veces al afio,

La estructura orgénica de la Conferencia es la siguiente: el Pleno, la
Comisién de Coordinadores y los Grupos de Trabajo.

La Comisién de Coordinadores, que es el 6rgano de apoyo de la Confe-
rencia, estd integrada por Directores Generales u otro cargo que designe el
respectivo Consejero miembro de la Conferencia. Por la Administracién
del Estado asisten un Director General de la Secretaria de Estado para las
Comunidades Europeas {(hasta el momento el Director del Gabinete del Se-
cretario de Estado) y el Director General de Cooperacién Territorial, que
también es el Secretario de la Conferencia y preside la Comisidn.

Los Acuerdos de la Conferencia se adoptan por asentimiento de sus
miembros y, en su defecto, por el voto favorable de la Administracién del
Estade v de la mayoria de las Comunidades Auténomas, de no mediar el
voto negativo expreso de otras cuatro.

Surten efecto los Acuerdos, para aquellos de sus miembros que hayan
expresado su voto favorable, a partir de su adopcién por la Conferencia.
Las Comunidades Auténomas que no expresen su voto favorable a un
Acuerdo, podrdn adherirse con posterioridad, surtiendo efecto en este caso
a partir de su firma,

Algunas consideraciones sobre la practica de su funcionamiento

En primer lugar ha de sefialarse que siendo ésta la iinica Conferencia
Sectorial en el &mbito del Ministerio para las Administraciones Puiblicas, ha
sido objeto siempre de una atencién preferencial en los aspectos de funciona-
miento y organizacién, que le han propiciado un caracter de modelo en la
medida en que muchas de las pautas y caracteristicas que en dicha Confe-
rencia se han ido adoptando han servido para perfeccionar el funcionamien-
to de las restantes Conferencias Sectoriales. En este sentido, el propio Re-
glamento de funcionamiento, la forma de adopcién de acuerdos, o la organi-
zacidn del trabajo a través de la Comisién de Coordinadores, a titulo de
ejemplos, han influido en gran medida sobre otras Conferencias Sectoriales.

Con ello se quiere subrayar el modélico tratamiento de la cooperacion
que, para tratar los asuntos en ella residenciados, se ha seguido. Formal-
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mente, el ejercicio del principio de cooperacién que se ha desarrollado en el
dmbito de la Conferencia, ha sido objeto de especial consideracién, con la in-
tencién expresa de marcar pautas de comportamiento cooperativo. Esta mis-
ma finalidad se ha perseguido con los aspectos concretos de organizacién y
funcionamiento que a lo largo de su experiencia se han ido perfeccionando.

En segundo lugar, cabe plantear una valoracién sobre el perfil o cardc-
ter orgdnico que presenta el conjunto de la representacién de lag Comuni-
dades Auténomas en la Conferencia. Este perfil responde a dos tipos de
mandatos o de formas de designar 1a representacién: los Consejeros miem-
bros del drea econémica y los del drea mstitucional, horizontal o responsa-
bles de los asuntos vinculados a Presidencia.

En un primer momento esta dualidad en la composicién de la represen-
tacién aatonémica llegé a ser por partes equivalentes, de manera que la
mitad de log miembros eran Consejeros de Economia o de Hacienda. La in-
dole de los asuntos a tratar ha ido adecuando esta representacién, aunque
aun en la lista de los miembros actuales de la Conferencia aparecen desig-
nados tres del drea econdmica (Galicia, Aragén y Castilla ¥ Ledn).

La visién que de los asuntos encomendados al ambito temdtico de la
Conferencia se tiene desde las responsabilidades econémicas o institucio--
nales, ha producido en casos concretos algunas dificultades afiadidas a lag
propias de la blsqueda de soluciones emprendida para resolver las cues-
tiones pendientes,

Sin embargo, no ha sido esta dualidad una disfuncién esencial, sino que
los mayores inconvenientes se han derivado, precisamente, del caricter
«<horizontal» de la composicién de la Conferencia, Kl conocimiento practico
del dia a dfa de las politicas comunitarias o la experiencia de participacién
mds intensa en los asuntos comunitarios, ha sido, con caricter general, al-
g0 que pertenecia en mayor medida al! Ambito sectorial de las Consejerias
que al de los Consejeros con responsabilidades de tipo mas institucional.
La necesidad de hacer compatibles ambas experiencias, de coordinar los
puntos de vista o de articular de manera arménica los diversos intereses
afectados, se ha puesto de manifiesto sobre todo a la hora de disefiar meca-
nismos practicos o de acordar modelos de procedimiento, cuya efectiva
aplicacion iba a depender de los Consejeros sectoriales, no presentes en log
debates de la Conferencia.

Este perfil fundamentalmente politico de la representacién autonémica
ha orientado la participacién en un sentido mas reivindicative que prag-
maético, en la medida que la forma de plantear las demandas no se ha visto
acompanada de un esfuerzo semejante para orientar ia biisqueda de solu-
ciones a los problemas existentes. En este sentido, puede resultar ilustra-
tivo que plantear la presencia directa en las reuniones del Consejo v de
lotros organismos comunitarios sea una demanda comun, como igual! de co-
‘min sea que tras ella no se concrete ninguna férmula para resolver las
‘cuestiones que esa demanda necesita que previamente sean resueltas para
dar cumplimiento a ese principio, ya que ni pueden asistir sin representar

172

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN 1.0S ASUNTOS COMUNITARIOS EURQPEGS

los intereses generales del Estado, ni estar presentes lag 17 Comunidades
Auténomas a la vez, ni es conveniente que las diferencias de criterios se
pretendan resolver negociindolas con los representantes de los otros Estg-
dos miembros.

Valga también de ejemplo, que el compromiso de adquirir una posicién
comtn entre las Comunidades Auténomas ha sido una reclamacion de los
representantes estatales, que atin carece de férmulas o procedimientos
puntuales pactados entre las Comunidades Auténomas,

No obstante estas peculiaridades en el funcionamiento de la Conferen-
cia, ha de destacarse los positivos resultados que este foro estd alcanzan-
do. 5i la necesaria conexién entre lo sectorial ¥ lo institucional u horizontal
se reforzara en la puesta en practica de los procedimientos, no cabe duda
que su repercusion en el desarrollo y efectividad del modelo seria decisiva
para su consolidacién,

Este requisito de llevar a cabo una labor coordinada, que compagine la
experiencia sectorial con Ia articulacién institucional, es igualmente nece-
sario que se produzca en la Administracién del Estado, El trasladar o di-
namizar la puesta en practica de log acuerdos adoptados a cada Departa-
mento, requiere una labor de Gobierno que la haga efectiva en todas las
dreas administrativas afectadas. Asi, pues, la tarea abordada por la Confe-
rencia s6lo puede responder en condiciones a las expectativas depositadas
en ella, si cada parte la asume como una labor que implica a todos log Eje-
cutivos y, en cada uno de ellos, al conjunto de los miembros que lo compo-
nen.

LAS CONFERENCIAS SECTORIALES

Lejos del debate de principios, que en todo caso suele residenciarse mss
en el desarrollo del proceso de construccién europea, la mayoria de log pro-
yectos comunitarios en los que participan los Estados con expresgiéon de su
voluntad se corresponden con los procedimientos legislativos de coopera-
cién y codecision, en los que se tratan aspectos legales o técnicos sectoriali-
zados que forman parte de las politicas comunitarias ¥ que son tratados en
los Consejos de Ministros que se conocen como «especializadog».

Es imprescindible tener en cuenta esta realidad, pues han sido precisa-
mente las razones operativas las que determinaron que el Consejo tnico se
reuniera de forma diversificada, en los «Consejos especializados». La vo-
luntad que los representantes de los Estados expresan én’el seno de estos
Consejos se forja a lo largo de un proceso que se desarrolla, en via interna,
dentro de cada Estado, v en via externa, a través de los grupos de trabajo

del Consejo y del, COREPER, a partit del momento en que la Comisién. re-
mite wia propuesta al Consejo. Incluso antes, en el estadic da] ejercicio del
dereché de iniciativa por parte de la Comisidn, es posible que esa institu-
cién convoque ¥esduche a comités consultivos formades por funcionarios
de las Administracioties de Tos Estados miembros. o - o
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La valoracién del contenido de las propuestas y de sus consecuencias se
desarrollan en dmbitos especializados y técnicos, en los que el papel de las
Administraciones sectoriales es determinante. No se trata, por tanto, de
participar en un procedimiento de presencia politica que pasa por fases de
relevante escenificacion institucional, sino que en la mayorfa de los su-

puestos se ha de opinar sobre contenidos técnicos e, inchiso, muy.téenicos: -

En consecuencia, es dificil concebir, como a veces se ha tenido la sensas

cién que se concibe por algunos representantes de Comunidades Auténo-

mas, que la presencia de un solo responsable politico por cada Comunidad”

Auténoma puede dar solucién a la cuestién de la participacién en los asun-
tos comunitarios %,

El modelo aleman se basa precisamente en una prictica sectorializada
de participacién, a través de Conferencias Sectoriales, aunque estas se or-
ganicen en el Bundesrat. No podria ser de otra manera, porque es dificil
Articular un sistema que responda a veintitantas politicas comunitarias
especializadas desde un érgano de representacioi tnica.

~ De-ahi, también, que el modelo espafiol opté por la via de las Conferen-
cias Sectoriales que suelen corresponderse con las politicas comunitarias y
con los Consejos de Ministros especializados.

En el Anexo del Acuerdo sobre la participacién interna de las Comuni-
+ dades Auténomas en los asuntos comunitarios a través de las Conferencias
Sectorla_ies, se ha dejado constancia de esta correspondencia especializada
y sectorial con la siguiente tabla:

TABIL.A DE CORRESPONDENCIA 3°

Consejo en el que

Politicas comunitarias se decide Conferencia Sectorial

Aspectos institucionales | Asuntos generales Para asuntos relacionados

y generales con las Comunidades Europeas
Mercado interior Mercado interior *

Agricultura Agricultura Agricultura

Pesca Pesca Pesca

Politicas econdmicas que |Ecofin
afecten a competencias
autondmicas

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Transportes Transportes Conferencia Nacional de Transportes

# En la intervencién del Secretario General de Accién Exterior del Gobierno Vasco en la
Comisidn General de las Comunidades Auténomas del Senada, se proponia un sélo ¢rgano de
concertacidn como un «sisterna mds Agil, eficaz y viable que el previsto por la Conferencia
Sectorial de que sean 19 drganos desconexos entre si jos que sirvan de fore de concertacion se-
gun la materia de que se trater. Es decir, lo contrario a la experiencia seguida en el Conssjo
por razones operativas. Aunque es posible que sea la aversion nacionalista a fas Conferencias
Secto?iale_s multilaterales lo que motive esta propuesta, resulta dificil comprender desde la
experiencia practica que se conciba una articulacién semejante del proceso de participacion
en los asuntos comunitarios,

% (BOE» n.? 69, de 22 de marzo de 1995.
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TABLA DE CORRESPONDENCIA (Continuacidn)

Consejo en el que

Politicas comunitarias se decide Conferencia Sectorial

Poiitica Social Asuntos Sociales Asuntos Sociales/Asuntos Laborales

Educacion Educacién Educacién

Formacign profesional Educacién Educacién

Juventud Educacién Educacién/Asuntos Sociales

Medio Ambiente Medio Ambiente Medio Ambiente

Competitividad Industria Industria y Energia

de la industria

Investigacidn Investigacién Consejo General de la Ciencia
y la Tecnologia

Desarroilo Tecnolégico Investigacién Consejo General de la Ciencia
y la Tecnologia

Redes Transeuropeas Infraestructuras y ordenacitn

del territorio

Salud Pdblica Salad Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Sakud

Cultura Cultura Cultura

Cooperacién Cooperacién Organo especifico: Agencia Espafiola

al desarrollo al desarrollo de Cooperacién Internacional

Consumidores Congumidores Consumo

Energia Energia Industria y Energia

Proteceidn Civil Proteecidn Civil Comisién Nacional de Proteccion Civil

Turismo Turismo Turismo

Telecomunicaciones Telecomunicaciones | Consejo Asesor de Telecomunicaciones

Presupuesto Presupuesto Consegjo de Politica Fiscal ¥ Financiera

* Por su caracter horizontal versa sobre materias que corresponderian a distintas Confe-
rencias Sectoriales lo que plantea algunoes problemas al inicio y fin del procedimiento de par-
ticipacidn.

Junto a esta razdén operativa, ge ha optado por las Conferencias Secto-
riales porque reiinen la doble condicién de ser érganos de cooperacién y de
tener unos miembros que cuentan con el respaldo de sus respectivas Admi-

Las Conferencias Sectoriales son érganos multilaterales de cooperacién
de Primer Nivel, enlos que, tanto-el Estado comolas Coniunidades Auté-
nomas, se encuentran representados. al maximo-nivel. Estan presididas
por el Ministro correspondiente y de ellas forman parte los Consejeros res-
ponsables de la materia en las distintas Comunidades Auténomas, Su fi-

nalidad fundarmiental es ¢l debaté 'y adopeidn, en su caso, de acuerdos sobre
las grandes lineas de actuacién en una materia determinada.

Con cardcter general, su primera regulacién se efectué en el articulo 4*
de la Ley del Proceso Autonémico, si bien en diferentes leyes sectoriales se
contemplan y regulan 6rganos con fines sectoriales especificos. Es el caso
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del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud o de la Conferencia Sectorial de los Consejeros
titulares de Educacién. En estos casos, en virtud de la competencia de
coordinacién que sobre determinadas materias estd atribuida al Estado,
este puede regular el érgano y encomendarles funciones relacionadas con
la coordinacion.

La Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrative Comiin, ademds de actualizar lo va esta-
blecido en el articulo 4 de la Ley de Proceso Autonémico, incluye la férmula
para adoptar sus Acuerdos, incorpordndose al ordenamiento la préctica que
hasta el momento se habia venido desarrollando en el seno de las Conferen-
. cias Sectoriales. (Firma por el Ministro o Ministros y por los titulares de los
érganos de gobierno correspondiente de las Comunidades Auténomas).

Se trata de 6rganos de naturaleza politica, que responden a una técnica
propia de los Estados compuestos, cuya finalidad es hacer compatibles los
principios de unidad y autonomia. Sobre ellas, el apartado tercero de los
Acuerdos Autonémicos de 1992 establece que «en cuanto a las téenicas o
mecanismos mediante los que se canalizan las relaciones de colaboracién o
cooperacidn, se considera a las Conferencias Sectoriales como el medio ha-
bitual y normal, en términos de relacién institucional, para articular las
actuaciones de las diversas Administraciones Pablicas».

Para la preparacién de los asuntos a tratar y para el seguimiento de los
acuerdos que se adoptan en su seno, las Conferencias Sectoriales cuentan
con organos de segundo nivel, asi como con Comisiones, Ponencias y Gru-
pos de Trabajo, en los que la representacién de las partes corresponde a ni-
veles directivos o a téenicos de las diversas Administraciones.

Su régimen de reuniones y funcionamiento se caracteriza por su gran
diversidad, ya que responden a necesidades de cooperacién heterogéneas ¥
a planteamientos diversos.

A efectos del procedimiento de participacién en los asuntos comunita-
rios se ha definido lo que se entiende por Conferencia Sectorial, en la me-
dida en que, en la prictica, la aplicacién del procedimiento debe reposar en
buena parte en los 6rganos de segundo nivel y, en muchos casos, de carde-
ter eminentemente técnico existentes en las dreas sectoriales de cada Mi-
nisterio,

En este sentido, el apartado segundo del Acuerdo sobre la participacién
interna ha precisado:

«A efectos de lo establecido en el Acuerdo y siempre que no se especifigue, se
entiende por Conferencia Sectorial tanto el Plano del érgano de esa naturaleza
como ¢l conjunto de drganos de cooperacién multilateral de nivel inferior que,
encuadrados directa o indirectamente en la Conferencia, puedan desarrollar en
la préctica el contenido del procedimiento marcon.

El funcionamiento practico de muchas Conferencias Sectoriales se rea-
liza encomendando a otros érganos de cooperacién inferiores encuadrados
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en la Conferencia —Comisiones, grupos de trabajo, reuniones ad hoc—, el
desarrollo cotidiano o técnico propio de los asuntos a tratar. Esta practica
permite una continuidad y una flexibilidad que por regla general exige el
procedimiento comunitario.

A ello se refiere también el apartado séptimo del mencionado Acuerdo,
en su parrafo segundo, al establecer que:

«A galve de lo que se determine por cada Conferencia Sectorial, como regla
general, corresponderd a los drganos de cooperacién de representacion técnica, el
tratamiento de los asuntos que no reguieran especificamente reunién plenaria».

Respecto del procedimiento de participacion las Conferencias Sectoria-
les deberan, con caracter general:

— Incluir entre sus actividades los asuntos comunitarios europeos que,
en las respectivas materias, tengan relacién con la elaboracién y eje-
cucion de las politicas comunitarias.

— Facilitar la informacién y los documentos que sean necesarios para
hacer efectivo el procedimiento de participacion.

— Estudiar los asuntos v adoptar acuerdos, de los que se dejara cons-
tancia en acta.

— Reunirge al principio de cada semestre para analizar el programa
expuesto por el representante del Estado miembro que en ese tiem-
po ejerza la presidencia del Consejo.

De las Conferencias Sectoriales mencionadas en la Tabla de correspon-
dencia que figura como Anexo del Acuerdo sobre participacién interna, y
que son los érganos donde se participa en las diversas politicas comunita-
rias, se destacan a continuacién los datos bdsicos sobre su organizacién y
funcionamiento.

Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural

Es un 6rganoc de primer nivel ajustado al modelo resultante del articulo 4
de la Ley del Proceso Autonémico (LPA) y del articulo 5 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Péblicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin (LRJAP).

Su Reglamento de funcionamiento ha sido estudiado recientemente, en
la reunidn del Pleno celebrada en julio de 1995, sefialandose en el mismo
que el fin de la Conferencia es «agegurar la necesaria coherencia, coordina-
cion y colaboracién entre la Administracién General del Estado y la de las
Comunidades Auténomas en materia de agricultura y desarrollo rurals.

La Conferencia Sectorial en Pleno estd compuesta por el Ministro de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion y los Consejeros de las Commudafies Autgino—
mas competentes en materia de agricultura, desarrollo rural y alimentacién.

Adema4s del Pleno, la Conferencia se estructura orgdanicamente en Comi-
siones y Grupos de Trabajo. Son muchas las Comisiones y Grupos de Traba-
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Jo que hasta el momento han venido funcionando, lo que puede dar idea de la
actividad de cooperacién desarrollada en este ambito material. Entre ellas
podemos sefialar algunas de las mas importantes, como son la Comisién de
Coordinadores de Investigacién Agraria, la Comisién de Agricultura de
Montafia, la Comisién Nacional de Control Lechero, las Comisiones Coordi-
nadoras en materias de produccién vegetal, de sanidad animal, de produc-
cién animal o de seleccién y reproduccién animal, la Comisién de evaluacién
de productos fitosanitarios, la Comisién reguladora de agricultura ecoldgica,
el Comité de seguimiento de las ayudas para la mejora de la industria agro-
alimentaria y la comercializacién de los productos agrarios ¥ pesqueros, y el
Consejo General de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias.

Las funciones que en el Reglamento interno se le encomiendan a la
Conferencia con las siguientes:

— Intercambio de informacién y de propuestas en relacién con la poli-
tica del sector.

— Debate y analisis de los anteproyectos de ley promovidos por el Mi-
nisterio.

— Adopcién de planes y programas conjuntos.

— Adopcién conjunta de acuerdos y decisiones.

A estas actividades generales de 1la Conferencia se ha afiadido de mane-
ra concreta la funcién de:

«Hacer efectiva, en la materia, 1a participacién de las Comunidades Auténo-
mas en los asuntos comunitarios europeos mediante la aplicacién del procedi-
miento marce determinado en el Acuerde de 30 de noviembre de 1994 de 1a
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, tanto
en la fase ascendente, de formacién de 1a voluntad del Estado en el seno de 1a
Unién Europea, como en la descendente de aplicacién del Derecho Comunitario
europeo y de los actos de las instituciones».

Esta Conferencia Sectorial se viene reuniendo desde el afio 1983, con
una periodicidad de dos veces, como minimo, al afio. A estas reuniones vie-
nen asistiendo todas las Comunidades Auténomas, representadas por los
Consejeros responsables en la materia 37,

I

Conferencia Sectorial de Pesca

“Con la misma naturaleza que la Conferencia Sectorial de Apricultura,
este organo de primer nivel fue constituido en septiembre de 1994, siendo
uno de los considerados en los Anexos de los Acuerdos Autonémicos de
1992 como pendientes de ereacidén.

Em su sesién de julio de 1995 se estudié el Reglamento interno, con un
contenido muy similar al de la Conferencia Sectorial de Agricultura.

" En el Anexo 9 se ha incluido una lista de los temas més importantes tratados en las
reuniones de dicha Conferencia a lo largo de estos afios.
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El Pleno de la Conferencia esta compuesto por el Ministro de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacion y los Consejeros de las Comunidades Athnomas
competentes en materia de ordenacion del sector pesquero. Las diez Co-
munidades Auténomas del litoral, tras la ampliacién de competencias
puesta en aplicacion tras los Acuerdos Autondmicos de 1992, a las que ac-
cedieron por la via del articulo 143 C.E. (Murcia, Baleares, Asturias y Can-
tabria) tienen asumidos ya el mismo nivel de competencias.

Entre las funciones encomendadas a la Conferencia, se ha recogido
también en el Reglamento interno la de hacer efectiva la participacién de
las Comunidades Autdénomas en los asuntos comunitarios europeos me-
diante la aplicacién del procedimiento determinado en el Acuerdo de parti-
cipacion interna.

Como Comisiones u drganos de segundo nivel, en este drea sectorial
han venido desarrollando su trabajo la Junta Nacional Asesora de Culti-
vos Marinos y la Junta Asesora de Pesca Maritima.

Consejo de Politica Fiscal y Financiera

Re'gtﬂé(ié en el articulo 3.2 de la Ley Organica 8/1280, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, esta Conferencia
Sectorial celebrd su sesién constitutiva el 1 de julio de 1981.

Fl Reglamento de Régimen Interior del Consejo, aprobado por unanimidad
en la reunidn del Pleno de 20 de agosto de 1981, modificado en determinados
articulos por otro Acuerdo del Consejo de 20 de agosto de 1983%, desarrolla el
régimen de funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 3 del ar-
ticulo 3.° de la LOFCA.

Constituyen el Consejo los Ministros de Economia y Hacienda y de Ad-
ministraciones Pablicas, y los Consejeros de Hacienda de cada Comunidad
Autdénoma. Lo Preside el Ministro de Economia v Hacienda y su Vicepresi-
dente es un Consejero de Hacienda, elegido entre las Comunidades Autd-
nomas con renovacién anual del cargo.

Dada la importancia de los acuerdos que en este érgano se adoptan, ta-
les como la aprobacién del sistema de financiacién autondmico y sus modi-
ficaciones y revisiones, su régimen de funcionamiento es muy especifico al
respecto. Sus acuerdos en las materias a que se refiere el articulo 3 de la
LOFCA adoptan la forma de recomendaciones que se elevan al Gobierno y
se publican en el Boletin Oficial del Estado y en los Boletines de las Comu-
nidades Auténomas.

Las Politicas Comunitarias Kcondmicas que afecten a competencias au-
tondmicas y la de Presupuestos, son las dos politicas comunitarias que se
residencian para su participacién por lag Comunidades Autdnomas en esta
Conferencia Sectorial.

B BOE» n.2 269, de 10 de noviembre de 1981, vy BOE n? 259, de 29 de noviembre de 1983,
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Conferencia Nacional del Transporte

Creada por el articulo 9 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién
de los Transportes Terrestres, esta Conferencia Sectorial tiene un régimen
propio, de cardcter consultive y deliberante, establecido para coordinar las
actuaciones de la Administracién del Estado y las Comunidades Auténo-
mas y asegurar el mantenimiento de un sistema comiin de transportes.

Esta constituida por el Ministro de Transportes, Turismo y Comunica-
ciones (en la actualidad por el Ministro de Obras Piiblicas, Transportes y
Medic Ambiente) y por los Consejeros de las Comunidades Auténomas
competentes en materia de transportes.

Tiene Reglamento de funcionamiento, aprobado en la segunda reunién
de la Conferencia, el dia 20 de diciembre de 1988. Los Entes Piiblicos en la
Conferencia pueden someter al conocimiento de la misma cuantos asuntos
relevantes de su competencia puedan tener incidencia en el funcionamien-
to ¥ coordinacién del sistema de transporte, y en especial los siguientes:

a) Los proyectos de programacién o planificacién de los sectores del
transporte terrestre, de las distintas Administraciones Pdblicas,
previamente a su aprobacidn por el érgano correspondiente.

b) Los anteproyectos de leyes y los proyectos de reglamentos y, en gene-
ral, de disposiciones normativas en materia de transportes, elabora-
dos por las distintas Administraciones Publicas.

¢) Las previsiones generales sobre las actuaciones del Estado en rela-
cion con acuerdos o convenios internacionales en la materia.

d) Las incidencias entre Administraciones cuando afecten al funciona-
miento general del sistema, y las actuaciones de coordinacién entre
las mismas.

La politica comunitaria de transportes, en cuanto a la participacién
de las Comunidades Auténomas, ha sido objeto de trabajo continuado en
esta Conferencia desde los primeros momentos de su constitucién. De
manera muy intensa, esta participacion se produce en la Comisién de Di-
rectores Generales de Transportes del Estade y de las Comunidades Au-
ténomas, érgano de apoyo técnico y administrative a la Conferencia,
creade en el articulo 11 de la Ley 16/87, de 30 de julio.

Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales

Esel 6r§éi10 de primer nivel en el drea de servicios sociales, ajustado al
modelo resultante del articulo 4 de Ia LPA y articulo 5 de la LRJAP.

Viene funcionando esta Conferencia desde principios de 1989, siendo
aprobado su Reglamento de Funcionamiento en la reunidn de 26 de julio de
1990. Como 6rgano de encuentro y deliberacién, tiene como finalidad pri-
mordial conseguir la maxima coherencia en la determinacién y aplicacién
de las diversas politicas sociales ejercitadas por la Administracién del Esta-
do y las Comunidades Auténomas, mediante el intercambio de puntos de
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vista y el examen en comin de los problemas del sector y de las acciones
proyectadas para afrontarlos y resolverlos,

E1 Pleno de la Conferencia lo constituye el titular del Departamento de
Asuntos Sociales y los Consejeros de las Comunidades Auténomas con
competencias en esta materia. Todos sus miembros pueden estar asistidos
en las reuniones por Directores Generales.

Las funciones que desempefia la Conferencia son las siguientes:

— Bervir de cauce de informacién de las normas dictadas por las dife-
rentes Administraciones Publicas.

— Deliberar sobre los proyectos de normas, disposiciones y programas
que sean sometidos a su consideracion.

— Coordinar politicas sectoriales, homogeneizando criteriog técnicos,
intercambiando informacién y desarrollando la asistencia técnica.

- Ioxaminar y deliberar sobre los criterios de distribucién de los crédi-
tos incluidos en los Presupuestos Generales del Estado.

— Participar en la elaboracién, desarrollo y seguimiento de los planes
y programas nacionales,

— Coordinar estudios, encuestas, investigaciones y campafias de ambi-
to nacional.

— Potenciar los mecanismos de cooperacion a través de la aceidén con-
certada.

— Articular la participacién de las Comunidades Auténomas en los
asuntos que sean objeto de tratamiento en las Comunidades Eu-
ropeas, tanto en la fase de formulacidn de la posicién espafiola como
en la de ejecucién de las politicas comunitarias.

Como érganos de apoyo de la Conferencia, se han constituido diversas
Comisiones de Trabajo, entre las que destacan:

— Ponencia técnica sobre bienestar social y prestaciones basicas de
gervicios sociales.

— Grupo de Trabajo para la elaboracion de un Plan de accién para el
desarrollo de la Ley de integracién social de los minusvalidos.

— Comigién de Prioridades del Plan Gerontolégico.

En el segundo nivel, se han organizado Comisiones segin sectores es-
pecializados en esta materia, como son las de Proteccion del Menor, Mujer,
Juventud o el Consejo General de la Emigracién.

La politica social comunitaria y la politica de juventud, en los aspectos
que son de aplicacidn en este Ambito sectorial, se residencian en la Confe-
rencia de Asuntos Sociales.

Conferencia Sectoria}d q_e___és};p}i?_ﬁ____paborales

Esta Conferencia Sectorial es la tnica que atin estd pendiente de consti-
tucidn en log momentos en que se escribe este trabajo. En los Acuerdos Auto-
némicos de 1992 se preveia su creacion asi como el impulso de 1a cooperacién.
en materia laboral.
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El proceso de traspasos a las diez Comunidades Auténomas del articulo
143, que no habfan asumido la competencia sobre ejecucién de la legisla-
cién laboral hasta la puesta en préctica de estos Acuerdos Autondmicos, se
ha ido materializando en los tiltimos meses, de manera que en este drea
sectorial el criterio del Ministerio de Trabajo fue aplazar la constitucién de
la Conferencia hasta que culminaran los traspasos a todas las Comunida-
des Auténomas.

En esta Conferencia Sectorial una vez constituida, habra de aplicarse
el procedimiento interno de participacién en los aspectos laborales de la
politica social comunitaria.

Conferencia Sectorial de Educacién

La Ley Orgénica 4/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la
Educacién, establece en su articulo 28 el régimen juridico de la Conferen-
cia Sectorial de los Consejeros Titulares de Educacién de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas con el Ministro de Educacién y
Ciencia.

Este érgano de primer nivel tiene, pues, un régimen propio para coordi-
nar la politica educativa y el intercambio de informacién entre el Estado v
las Comunidades Auténomas. Su reunién constitutiva se celebré el 25 de
noviembre de 1986, y desde ese afio viene reuniéndose mis de dos veces al
afio.

Aun pendiente de completar los traspasos en materia de educacién a
lag diez Comunidades Auténomas del articulo 143, su composicién sélo
alcanza a los Consejeros de las Comunidades Auténomas con competen-
cia plena en la materia.

Como drganoes de apoyo de la Conferencia se han creado las Comisiones
de Ordenacién Académica, de Centros Escolares, de Personal, de Progra-
mas Europeos y de Estadistica Educativa.

Temas como la reforma del sistema educativo, el desarrollo de la
LOGSE, o aspectos referentes al profesorado o a las Universidades se
han tratado tanto en estas Comisiones como en el Pleno de la Conferen-
cia Sectorial. Las politicas comunitarias de Educacién, de Formacién
Profesional y de Juventud se corresponden con el dmbito temdtico de
esta Conferencia, debiendo aplicarse a través de la misma la participa-
cién de las Comunidades Auténomas en estas politicas.

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

. .

Constituida en noviembre de 1988, esta Conferencia Sectorial es un ér-
gano de primer nivel ajustado al modelo resultante del articulo 4 de la LPA
y el articulo 5 de la LRJAP.,
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Su Reglamento de organizacion y funcionamiento fue aprobado por el Ple-
no en su segidn de 27 de febrero de 1995, definiendo la Conferencia como el Or-
gano de colaboracién entre la Administracién del Estado y las Administracio-
nes de las Comunidades Auténomas para la coordinacién de sus politicas y ac-
tuaciones medicambientales.

Componen la Conferencia Sectorial el Ministro de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente y los Consejeros de las Comunidades Auté-
nemas que tengan atribuida la competencia genérica en materia de medio
ambiente. También forma parte de la Conferencia la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda, que ostenta la Vicepresidencia de la misma.

Son funciones del Pleno de la Conferencia:

1. Articular la cooperacién y coordinacién entre las distintas Adminis-
traciones para la definicién de criterios, objetivos v prioridades a
alcanzar a través de los planes, programas y actuaciones dirigidas
a la defensa y conservacién de!l medio ambiente y de los recursos
naturales,

2. Servir de cauce de informacién y comunicacién sobre normas y me-
didas adoptadas por las diferentes Administraciones Pdblicas, asi
como sobre los proyectos y programas en estudio.

3. Participar en la definicién de criterios y objetivos para el estableci-
miento de una Estrategia Nacional de Medio Ambiente.

4. Hacer efectiva, en la materia de medio ambiente y proteccién de los
recursos naturales, la participacién de las Comunidades Auténomas
en los asuntos comunitarios europeos mediante la aplicacién del
procedimiento marco determinado en el Acuerdo de 30 de noviembre
de 1994 de la Conferencia para Asuntos Relacionados con lag Comu-
nidades Eurcpeas, tanto en la fase ascendente, de formacién de la
voluntad del Estado en el seno de la Unidn Europea, eomo en 1a des-
cendente de aplicacién del Derecho comunitario europeo y de los ac-
tos de las instituciones, Asimismo corresponde al Pleno de 1a Confe-
rencia desarrollar el procedimiento marco concretando su dmbito
material, especificando los diversos elementos del procedimiento, y
modulando su aplicacién a tenor de las exigencias de 1a distribucién
de competencias y de la respectiva politica comunitaria,

5. Estudiar y proponer los criterios de distribucién de los recursos fi-
nancieros estatales y comunitarios, que se destinen a la realizacién
de actuaciones piblicas y privadas en materia de medio ambiente,

6. Conocer la Memoria anual del Consejo Asesor de Medio Ambiente,
as{ como los informes emitidos y las iniciativas acordadas por el ci-
tado Organo, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 224/1994,
de 14 de febrero por el que se crea el Consejo.

7. Conocer de aquellos asuntos que, relacionados con su competencia,
decida someter a su consideracién alguno de sus miembros.

Debe sefialarse que ésta ha sido 1a primera Conferencia en incorporar a
su Reglamento la funcién de hacer efectiva la participacién de las Comuni-
dades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos, mediante la apli-
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cacién del procedimiento interno acordado en la Conferencia para Asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas.

Como érgano de apoyo de la Conferencia se constituyé la Reunién de Di-
rectores Generales de Medio Ambiente, que también se denomina Organo
de Coordinacién y Programacién Interconferencias, del que dependen Gru-
pos de Trabajo teméticos, como son los de Impacto Ambiental, de Atmésfe-
ra, de Residuos v Aceites Usados, de Educacién Ambiental, o de Normativa,

Conferencia Sectorial de Industria y Energia

Esta Conferencia es un Organo de cooperacién de primer nivel, ajustado
al modelo resultante del articulo 4 de 1a LPA y del articulo 5 de la LRJAP.
Su reunién constitutiva tuvo lugar en abril de 1993, siendo una de las pre-
vistas en los Acuerdos Autonémicos de 1992.

Se integra, segin el Reglamento de la Conferencia aprobado el 20 de ene-
ro de 1994, por los érganos de Gobierno de las distintas Comunidades Auté-
nomas y su fin es asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la ac-
tuacién de las Administraciones PPiblicas y, en su caso, la imprescindible
coordinacién y colaboracién de éstas en el ejercicio de las competencias asu-
midas en materia de industria y energia.

La Conferencia desarrolla su actividad para el cumplimiento de sus fi-
nes mediante:

a) El intercambio de informacién y de puntos de vista.

b} La puesta a disposicién comin de documentos, datos y estadisticas.

c) La elaboracién conjunta y la adopcién de acuerdos.

d) La organizacién conjunta de actividades de estudio, formacién, in-
tercambio y divulgacién,

e) La creacién de grupos de trabajo y la celebracién de reuniones ad
hoc para la preparacién de los trabajos de la Conferencia.

Asimismo, es funcién de la Conferencia el estudio, propuesta e impulso
de aquellas otras iniciativas e instrumentos de cooperacién que contribu-
van a perfeccionar la integracién de las Comunidades Auténomas en la
¢jecucién de la politica industrial y energética.

Funciona como érgano de apoyo la Comisién de Coordinadores, creada
por acuerdo de la Conferencia en su sesién constitutiva, existiendo diversas
Comisiones funcionando tanto en el drea de industria como en la de energia.

Consejo General de la Ciencia y Tecnologia

Esta Conferencia estd regulada en la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fo-
mento y Coordinaciéon General de la Investigacién Cientifica y Técnica
(art. 12), con el fin primordial de promover la coordinacién general de la
investigacion cientifica y técnica.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 12.3 de la citada Ley, son
funciones del Consejo: ’

a) Informar, previamente a su aprobacién por el Gobierno, el Plan Na-
cional especialmente en lo que se refiere al mejor uso de 1a totalidad
de los recursos y medios de investigacidn disponibles.

b) Proponer la inclusién de objetivos en el Plan Nacional.

¢) Proponer, en funcién de su interés, programas y proyectos de investi-
gacidon de las Comunidades Auténomas, tras su correspondiente
prestacion por los Gobiernos de las mismas.

d) Promover el intercambio de informacién entre la Administracién del
Egtado y la de las Comunidades Autdénomas acerca de sus respecti-
vos programas de investigacion con el fin de facilitar la coordinacién
general de la investigacion cientifica y técnica.

e) Promover acciones conjuntas entre Comunidades Auténomas, o en-
tre éstas y la Administracién del Estado, para el desarrolio y ejecu-
cién de programas de investigacion.

) Emitir los informes y dictdmenes, referidos a la coordinacién de las
investigaciones desarrolladas por las Administraciones Piiblicas que
le gean solicitadas por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tec-
nologia ¢ por los Organismos responsables de la Politica Cientifica
en las Comunidades Auténomas, o por el Consejo Asesor para la
Ciencia y la Tecnologia.

g) Constituir un fondo de decumentacién sobre los diferentes planes y
programas de investigacién promovidos por los poderes ptblicos.

h} Elaborar y, en su caso, proceder a la reforma de su propio Reglamento.

Su reunién constitutiva se celebr6 el 30 de marzo de 1987, aprobdndose
su Reglamento de funcionamiento en la sesién del 5 de mayo del mismo afio,

Estd integrado el Consejo, en representacién de la Administracién del Es-
tado, por el Ministro de Educacién y Ciencia, acompaiiado de los miembros de
la Comision Intermimisterial de Ciencia y Tecnologia que designe el Gobierno
a propuesta del Presidente del Consejo en niimero no superior a los represen-
tantes de las Comunidades Auténomas, y en representacién de éstas, uno por
cada una de ellas, notificado por el Presidente de 1a Comunidad.

Conferencia Sectorial de Infraestructuré ¥ Ordenacion
del Territorio

En los Anexos de los Acuerdos Autonémicos de 1992 se prevé la crea-
cidn de esta Conferencia Sectorial, sefialando que se propone como «deriva-
da de la actual estructura y competencias atribuidas al Ministerio de
Obras Piblicas y Transportes y para abordar con un enfoque amplio las
actuaciones en estas materias. Si bien para cada uno de los diferentes see-
tores, vivienda, infraestructuras de comunicaciones, medio ambiente y
obras hidrdulicas, existen los drganos especificos, la existencia de esta
Conferencia Sectorial, permitira analizar con cardcter general las diferen-
tes actuaciones que se realizan sobre el territorio».
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Constituida el 10 de marzo de 1993, en sus reuniones se han tratado te-
mas como el Plan Director de Infraestructuras y Programas de Actuacio-
nes Prioritarias en Carreteras y en Obras Hidr4ulicas.

El Acuerdo de la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comu-
nidades Europeas sobre participacién interna prevé esta Conferencia Sec-
torial como foro para hacer efectiva la participacién de las Comunidades
Auténomas en la politica comunitaria de Redes Transeuropeas.

Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, creé el Sistema Na-
cional de Salud, concibiendo éste como el conjunto de los Servicios de Sa-
lud de 1a Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas,
convenientemente coordinados. En dicha norma se establecié como instru-

mento prineipal de coordinacién el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

También la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento, atribuyé
en materia de politica farmacéutica determinadas competencias al Consejo.

Su sesion constitutiva se celebrd el dia 7 de abril de 1987, en la que se
acordd la aprobacién de su Reglamento de Régimen Interior, en cumpli-
miento del mandato previsto en la Digposicién Final Séptima de la Ley Ge-
neral de Sanidad. Posteriormente, en su sesién de 20 de diciembre de 1993
se aprobé un nuevo Reglamento,

Integran el Pleno del Consejo:

a) Por parte de las Comunidades Auténomas, un representante de ca-
da una de ellas, recayendo dicha representacién en el miembro del
Consejo de Gobierno que tenga a su cargo las competencias en mate-
ria de sanidad.

b) Por parte de la Administracién General del Estado, el Ministro de
Sanidad y consumo, que serd su Presidente, y los otros Altos cargos
que se designen con caracter permanente que, en conjunto, sumen
un numero igual al de los representantes de las Comunidades Auté-
nomas,

Las funciones mds importantes encomendadas al Pleno del Consejo gon
las siguientes: '

a) Servir de cauce de colaboracién, comunicacién e informacién perma-
nentes entre los distintos Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas y enfre éstos y la Administraciéon General del Estado.

b) Emitir su parecer sobre los criterios y medidas de Coordinacién Ge-
neral Sanitaria, con anterioridad a su aprobacién.

c) Coordinar las lineas basicas de la politica de adquisiciones, contra-
taciones de productos farmacéuticos, sanitarios y de otros bienes y
servicios.
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d) Fjercer las funciones que la Ley 25/90, de 20 de diciembre, del Medi-
camento atribuye al Consejo Interterritorial (en sus arts. 56.1; 68;
93.3; 94.53; 95 y Disposicién Adicional Séptima).

e) Coordinar los principios basices de 1a politica de personal.

f) Determinar las bases para obtener la mayor eficacia y rentabilidad
del Sistema Nacional de Salud, sin perjuicio de las competencias de
Jas Comunidades Auténomas,

g) Proponer y elaborar programas sanitarios y proyectar acciones co-
munes, especialmente en lo que se refiere a la prevencién y promo-
cidn de la salud, que impliquen a todas o a parte de las Comunida-
des Autdnomas, sin perjuicie de sus respectivas competencias.

h) Conocer y, en su caso, formular las observaciones y recomendaciones
gue estime pertinentes al Plan Integrado de Salud.

i) Deliberar sobre los planes de salud conjuntos que, por estar implica-
dag algunas o todas las Comunidades Autonomas, se formulen en el
seno del Consejo. Asimismo, se conocerdn a través de éste las modifi-
caciones de los planes de salud aprobados. Anualmente valorara el
grado de ejecucion de los planes de salud estatales y autondmicos.

j) Definir lineas basicas de investigacién cientifica en el campo especi-
fico de los problemas de salud en funcién de la politica nacional sani-
taria, de acuerdo con el articulo 106 y siguientes de la Ley General
de Sanidad.

k} Conocer y realizar propuestas sobre las actuaciones del Instituto de
Salud «Carlos Itl», como érgano de asesoramiento cientifico-técnico
de todas ias Administraciones Sanitarias.

1) Participar en la designacién de unidades asistenciales de referencia
nacional.

1) Colaborar en la formalizacidn de acuerdos y convenios entre las dis-
tintas Administraciones sanitarias para conseguir objetivos en co-
min de interés supracomunitario.

m) Informar y conocer sobre las relaciones y acuerdos sanitarios inter-
nacionales por medio de los cuales Egpania colabore con otros paises
y Organismos Internacionales en las materias a que se refiere el ar-
ticulo 39 de la Ley General de Sanidad.

n) Facilitar la participacién de las Comunidades Auténomas en la forma-
cién de la postura estatal en materia sanitaria ante la Comunidad Eco-
némica KEuropea.

E1 Consejo se retine, como minimo, cuatro veces al afio, y de su extensa
actividad es un buen indicador el nimero elevado de Comisiones y de Gru-
pos de Trabajo creados.

En mayo de 1994 existian los siguientes érganos de segundo nivel y de
apoyo al Consejo:

— Comité Consultivo del Sistema Nacional de Salud.

—- Comisién de Seguimiento para la Reforma Psiquidtrica.

— Comision Permanente sobre Trasplantes de Organos y Tejidos.
— Comision de Informatica Sanitaria.
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— Comisién de Salud Piblica.
* Comisién Permanente sobre Sanidad Ambiental.
¢ Comisién de Coordinacién y Cooperacién en Salud Alimentaria.
® Ponencia de Programa y Registro de Vacunaciones.
s Grupo de Trabajo para el Anélisis del Modelo de Vigilancia Epi-
demiolégica.
— Comisitn de Estudio para la Ordenacidn de las Prestaciones del Sis-
tema Nacional de Salud.
— Comisién de Aseguramiento y Planificacién.
— Comision de Formacién y Ordenacién de las Profesiones Sanitarias.
~ Comisién de Farmacia.
— Comisién de Gestién del Sistema Nacional de Salud.
— Comigién de Gestién Insalud.
— Comigién de Financiacién del Sistema Nacional de Salud,

La politica comunitaria de salud piblica tiene en el Consejo y sus drga-
nos de apoyo el foro de participacién de las Comunidades Auténomas, se-
gin lo previsto en el Acuerdo sobre participacion interna.

Conferencia Sectorial de Cultura

Desde el afio 1983 el Ministro de Cultura se retine con los Consejeros de
las Comunidades Auténomas responsables de esta maferia en esta Confe-
rencia Sectorial.

Su naturaleza se ajusta al modelo resultante del articulo 4 de la LPA y
del articulo 5 de la LRJAP. Si bien en su primera etapa (noviembre de
1993) se elaboré un proyecto de Reglamento de funcionamiento, éste no
llegé a aprobarse por el Pleno de la Conferencia.

En sus reuniones se han tratado temas como la politica comunitaria de
cultura, la catalogacién de bienes culturales, la aplicacion de la Ley del
Mecenazgo, los programas de interés cultural, la organizacién del Registro
de Propiedad Intelectual, 1a Red de Teatros y Auditorios de titularidad pa-
blica, el Gasto Cultural en Esparfia, o el Programa Informaitico de la Red
Europea de Museos.

El Acuerdo de la Conferencia de Asuntos relacionados con las Comuni-
dades Europeas sobre participacién interna recogié la actividad de esta
Conferencia en relacién con la politica comunitaria de cultura, establecién-
dolo como uno de los foros para la aplicacién del procedimiento marco de
participacién.

Conferencia Sectorial de Consumo

Es el érgano de cooperacién de primer nivel en materia de consumo, con
naturaleza ajustada al modelo resultante del articulo 4 de la LPA y el articulo
5dela LRJAP,

Su reunion eonstitutiva se celebré el 12 de enero de 1987, aprobdndose
en la misma su Reglamento de funcionamiento. Celebra como minimo reu-
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niones dos veces al aifio en Pleno, y organiza su trabajo a través de la Co-

misién de Cooperacién y Coordinacién, de la que dependen Grupos de Tra-
bajo sobre Normativa, Control de Mercado, Informacién, Formacién y Edu-
cacién, y Arbitraje.

Desde su constitucién viene realizdndose en su seno la cooperacién y
participacién en la politica de consumo comunitaria %, de manera que de
forma conjunta de analizan y elaboran las normas de aplicacién del Dere-
cho comunitario en esta materia, en especial las Reglamentaciones Técni-
co-Sanitarias.

En este caso también, el Acuerdo sobre participacién interna recoge y
dinamiza una préctica ya muy desarrollada.

Conferencia Sectorial de Turismo

Constituida en 1283, de acuerdo con el modelo general resultante del ar-
ticulo 4 de la LPA y del articulo 5 de la LRJAP, tras un periode intenso de
actividad, dej6 de reunirse con regularidad hasta el afio 1994, en el que en
cumplimiento de los Acuerdos Autondmicos de 1992, aprobé su Acuerdo de
institucionalizacion.

Forman parte de ella el Ministro de Comercio y Turizmo y el Consejero
que, como responsable de los asuntos gue integran el Ambito tematico de la
Conferencia, sea designado para tomar parte en la misma por el Presidente
de cada Comunidad Auténoma. También forma parte del Pleno el Secreta-
rio General de Turismo.

Como 6rgane de apoyo de segunde nivel funciona la Comisién Sectorial
de Turismo, integrada por el Secretario General de Turismo y los respon-
sables de segundo nivel en la materia de las Comunidades Auténomas.

Consejo Asesor de Telecomunicaciones

Regulado en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 31/1987, de 18
de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones, el Real Decreto
970/1991, de 14 de junio, estableci6é su composicién y régimen de funciona-
miento. £l Reglamento de Puncionamiento del Consejo estd aprobado por
Orden Ministerial de 22 de noviembre de 1994 %,

A través de este 6rgano asesor se realiza, en materia de telecomunica-
ciones, la participacién de las Administraciones Puiblicas. Si bien esta par-
ticipacién se realiza junto a representantes de los intereses del sector —in-
dustriales, comercializadores, prestadores de servicios, sindicatos, usua-
rios y colegios profesionales—, en su seno pueden establecerse Comisiones
o Ponencias en las que sélo participen las Administraciones competentes.

3 Pyede verse en el Anexo Ia relacién de temas tratados en las reuniones del Pleno de 1a Con-

ferencia.
40 BOE» n.? 28, de 2 de diciembre de 1994.
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Comision Nacional de Proteccién Civil

Este drgano de cooperacién de primer nivel fue creado por la Ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, cuyo articulo 17 establece que:

«La Comisién Nacional de Proteccién Civil estara integrada por los repre-
sentantes de la Administracién del Estado que reglamentariamente se determi-
nen, asi come por un representante designado por los Grganos de Gobierno de
cada una de Jas Comunidades Auténomass.

En el mismo articulo se le atribuyen a la Comisién las siguientes fun-
ciones:

a} Informar las normas técnicas que se dicten en el Ambito nacional en
materia de proteccién civil. :

b) Elaborar los criterios necesarios para establecer el Catalogo de Re-
cursos Movilizables en casos de emergencia, sean piiblicos o privados.

¢) Participar en la coordinacién de las acciones de los érganos relacio-
nados con la proteccion civil.

d) Informar las disposiciones y normas reglamentarias que, por afectar
a la seguridad de las personas o bienes, tengan relacién con la pro-
teceidn civil,

e) Proponer la normalizacién y homologacién de las técnicas y medios
que puedan utilizarse para los fines de proteccién civil.

f) Homologar los planes de proteccién civil cuya competencia tenga
atribuida.

El Real Decreto 888/1986, de 21 de mayo, el Real Decreto 407/1992, de 24
de abril y el Real Decreto 105/1995, de 27 de enero, han sido las disposiciones
que reglamentariamente han desarrollado la organizacién y funcionamiento
de esta Comisidn.

Como 6rgano de apoyo estd constituida la Comisién Permanente de Ia
Comisién Nacional de Proteccién Civil, presidida por 1a Secretaria de Esta-
do de Interior y seis de los miembros que representan a las Comunidades
Auténomas en la Comisién Nacional, elegidos por dichos representantes.

Cooperacion Internacional

La coordinacién sobre las actividades que en materia de cooperacién para
el desarrollo y de relaciones econémicas, culturales, cientificas y técnicas reali-
za la Administracién del Estado estd atribuida a la Secretaria de Estado para
la Cooperacién Internacional y para Theroamérica. A través de esta Secretaria
de Estado, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECT) tiene en-
comendada la finalidad de favorecer el estrechamiento de los lazos de entendi-
miento y cooperacién entre los pafses desarrollados, especialmente de los inte-
grados en las Comunidades Europeas, y los paises en vias de desarrollo, en es-
pecial los que tienen un ascendiente hispanico*!.

1 R.D, 1527/1988, de 11 de noviembre, que reestructura la Secretaria de Estado para la
Cooperacién Internacional y para Iberoamérica. <BOE» 0.2 307, de 28 de diciembre de 1988,
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De manera informal, la Agencia ha servido de cauce de relacién con las
Comunidades Autonomas gue realizaban actuaciones en el ambito de esta
cooperacion. Ide esta experiencia, que ha venidoe intensificandose en los 1l-
{imos afios, se ha deducido la conveniencia de organizar un foro de colabo-
racién entre la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas.

Esta iniciativa se ha incorporado a un borrador de ley sobre Coopera-
cion Internacional para el desarrollo, en el que se propone la creacién de
una Comisién Interterritorial de Cooperacién en la que estarian presentes
la Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas.

ACCESO A LA INFORMACION

La informacién sobre los temas comunitarios europeos se produce en
fuentes diversas y con perfiles formales muy diferentes. El acceso a esta
informacién en sus diversas modalidades es dificil de trasladar a un mode-
lo de actuacién administrativa simple, por lo que la organizacién y aprove-
chamiento de ese flujo informativo se convierte en una tarea compleja, de
la que no solo puede regponsabilizarse a log érganos que la tramiten sino
que, en buena medida, su aprovechamiento depende del trabajo de bﬁsque—
da v analisis de los datos que realizan los perceptores de la informacién.

Formalmente, el modelo atiende a dos aspectos esenciales del proceso
de toma de decisiones en las Comunidades Europeas: los proyectos y docu-

mentos que publica la Comisidn, por un lado, y la informacién sobre los ob- /

jetivos, debates y conclusiones que se producen en los organismos comu_ni—/
tarios. A su vez, esta informacidn puede tener un contenido sectorial o bien
ser de cardcter general.

Aunque en la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas y en la Comigién de Coordinadores, la bisqueda de solu-
ciones para resolver las dificultades existentes para un buen acceso a la in-
formacién ha sido objeto de trabajos y propuestas téenicas diversas, que
tuvieron por objeto, incluso, la conexién con la base de datos de la Secreta-
ria de Estado para las Comunidades Europeas **, las demandas sobre la
fluidez y calidad de la informacién suelen presentarse, ain, como una
cuestién pendiente de resolver.

Los Acuerdos hasta ahora alcanzados permiten concretar que el acceso
a la informacidn se produce de la forma siguiente:

1. Informacién sobre las reuniones del Consejo Europeo.
Se realiza a través de la Conferencia para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas, tanto informacién oral como escri-
ta, de manera-previa-a la celebracién de las mismas y mediante el

42 En diciembre de 1991, los especialistas en materia de informadtica de las Comu_nidag-
des Autdnomas estuvieron buscando soluciones téenicas con los especialistas de la Admi-
nistracién del Estado.
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envio de decumentacién y conclusiones, una vez gue las reuniones
hayan tenido lugar.

2, Informacién de caracter general y especifica sobre el proceso de
construccién europea

Se proporciona de 1gual forma que la informacién anterior.

3. Informacién sobre el programa y prioridades del Estado miembro
que ejerce la Presidencia del Consejo cada semestre.

Con caracter general, se facilitara al inicio de cada Presidencia en
reunién de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Furopeas. Con cardcter sectorial, en cada Conferencia Sectorial
se reunird el Pleno a comienzo de cada semestre, para analizar el pro-
grama expuesto por el representante del Estado miembro que en ese
tiempo ejerza la Presidencia del Consejo. (Punto Séptimo del Acuerdo
de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas sobre participacién interna) *

4. Fase de formacién de la voluntad del Estado.

Cada Conferencia Sectorial remitira sin dilacién a las Comuni-
dades Auténomas las propuestas de la Comisién. (Punto Décimo. 1
del Acuerdo sobre participacién interna).

Esta misma informacién con todo el flujo de documentos elabo-
rados y publicados por la Comisién, pueden ser recibidos también
mediante conexién con la base de datos de la Secretaria de Estado
para las Comunidades Kuropeas.

En las mismas Conferencias Sectoriales se informara regular-
mente de la evolucidn de las propuestas de la Comisién en el seno
del Consejo, asi como sobre los procedimientos de cooperacion y co-
decision. También remitirdn las Conferencias Sectoriales los textos
de las propuestas de la Comisidn gue se incluyan en el orden del dia
de los Consejos, (Punto Décimo 3, 4 y 5 del Acuerdo sobre participa-
cidén interna).

5. Informaciéon puniual sobre el tratamiento de los asuntos en fase de
decision.

Corresponderd a los érganos de cooperacién de representacion
téenica en el ambito de cada Conferencia Sectorial.

Junto a estos canales formales de informacién existen otros de natura-
Teza informal que dificilmente podrian ser objeto de un procedimiento re-
glado o de compromisos politicos o de cardcter administrativo. Forman

% Los compromisos sobre este punto y el anterior figuran en el punto Cuarto, 1.1% del
Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferencia.

1 Este punto del Acuerdo se ha puesto en praetica con motive de la Presidencia espariola,
de manera que en el mes de julio de 1995 se ha dado informaci6én tanto en la Conferencia pa-
ra Asuntos Relacionadoes con las Comunidades Europeas como en otras Conferencias Secto-
riales de las prioridades y objetivos de la Presidencia. Asi, en las Conferencias Sectoriales de
Educacién, Agricultura y Desarrollo Rural, Pesca Maritima, Consejo Asesor de Telecomuni-
caciones, Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y Consejo Interterritorial del Sistema Na-
cional de Salud. Y en septiembre en las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente, Trans-
portes y Asuntos Sociales.
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parte de una cultura administrativa que se genera y desarrolla mediante
el interés y los contactos entre funcionarios o personal adscrito a los dife-
rentes organismos gue participan en estos procesos. Sélo una experiencia
practica es capaz de generar la fluidez en este tipo de informacién, lo que a
su vez depende mas del interés de quienes buscan la informacion que de
los posibles facilitadores de la misma.

Es importante, por 1iltimo, tener en cuenta que dado el volumen y la ex-
tensa temaitica que la actividad de la Comisgién genera en forma de propues-
tas, informes u otro tipe de documentacién, sélo de la preparacién, capacidad
organizativa o interés de los receptores, depende extraer la mdxima utilidad
de ese flujo de informacién.

POSICION COMUN

Uno de los elementos necesarios del modelo, que ha supuesto un avance
para la experiencia préctica, es el requisito-de que en el procedimiento de par-
ticipacién se alcance una posicién comin de las Comunidades Anténomas.

En el modelo aleman este elemento ha sido de importancia determinan-
te para la eficacia del procedimiento. El Bundesrat debe agregar la posi-
cion de los Lénder y decantar una posicién y sélo una. En etapas anterio-
res parece que la Federacién recibia en algunos supuestos la posicién con
dos representantes del Bundesrat, lo que en la practica venia a significar
que se trasladaran las posiciones de los dos grandes partidos alemanes: el
SPD y el CDU. En la Gltima etapa esta préctica se ha eliminado y es sélo
atendida una posicién del Bundesrat,

Si cada Comunidad Auténoma expusiera su propia posicién ;ja quién co-
rresponderia elegir la que debi agregarse y defenderse en el procedimiento
comunitarie? ;P Ministro.atender posiciones diversas que incluso
pueden llegar a ser contrapuestas en i? ;Debe el Ministro o la Admi-
nigtracion d tado participar-en ese debate multilateral-como una parte

mas‘? (,ES posible. que. sm unaﬂ,@xperlenma practma para agregar posmlones

mientos fueron realizados por la representacidn de la Admuustracmn del
Estado para convencer de la necesidad de este requisito a los representan-
tes de las Comunidades Auténomas.

La «p051c1 comun» llegé a ser uno de los requisitos esenciales que los

guen SU. pOSlClQIl.._

En el Acuerdo suscrito, este requisito del procedimiento se incluye en el
apartado Cuarto, en el que se establece:
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«A los efectos del procedimiento de participacién, se entiende por posicién
comiin de las Comunidades Auténomas el resultado alcanzado, tras agregar y
concertar sus respectivas posturas, por aquellas Comunidades Auténomas cu-
yas competencias estén afectadas por el asunto comumtario en cuestién y gue
se hubieran pronunciado de forma expresa sobre su contenido».

Este apartado contiene una de las claves para el funcionamiento del
procedimiento a juicio de la Administracién del Estado. Ademds de esta-
blecer el requisito de que la posicién de las Comunidades Auténomas sea
agregada por ellas mismas, la redaccion incluye tres elementos de garan-
tia para su eficacia;

1. La posicién comin es la que adopten las Comunidades Auténomas
afectadas competencialmente. Pueden existir cuestiones que sélo
afecten a una parte de ellas o incluso a una sola Comunidad Auté-
noma. Este requisito garantiza que en el procedimiento solo formen
su voluntad las competencialmente afectadas.

2. La posicién comtn es la de aquellas Comunidades Auténomas que
se pronuncien de forma expresa sobre la cuestién de que se trate.

Incluso en el caso de ser un asunto que afecte a todas las Comu-
nidades Auténomas, se immpide con esta redaccién que la falta de in-
terés en el asunto por determinadas Comunidades Auténomas o la
posibilidad de una obstruccién del procedimiento, retrasando la ex-
presién de su posicién alguna Comunidad Auténoma, pueda parali-
zar la participacién.

Son estos dos elementos una cautela necesaria para que siem-
pre se pueda presentar una «posicién comin» por las Comunidades
Auténomas. De hecho la matizacidn serd siempre necesaria por-
que, como la practica muestra en otros Estados. compuestos (Ale-
mania), el interés por los asuntos o la eficacia de orgamzacmn de
las Administraciones concernidas no siempre es general ni unifor-
me. De ahi que el procedimiento deba propiciar una posicién co-
miin flexible gue favorezca a los mas comprometiidos o interesados
por los asuntos en cada caso, gin que ese dinamismo pueda ser per-
judicado.

3. Deliberadamente, el Acuerdo no precisa la forma como Jas Comuni-
dades Auténomas, en cada caso, han de alecanzar la «posicién co-
I,

Aunque por algunos representantes de las Comunidades Auténomas se de-
fendié en las reuniones de trabajo para redactar el Acuerdo que se precisara la
forma en que deberia lograrse la posicién comin, los representantes estatales
argumentaron que esa propuesta tenia dos inconvenientes: en primer lugar, la
inexperiencia de esta préctica en las Conferencias Sectoriales aconsejaba que
no se impusiera una sola forma de lograrloe, sino que ésta se fuera decantando
en la practica; y, en segundo lugar, que el procedimiento deberia adoptarse au-
ténomamente por las Comunidades Auténomas sin que debiera estar suscrito
por la Administracién del Estado. Asi, en caso de modificacién o alteracién del
procediniiento, sélo entre ellas habria que negociarlo.
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En definitiva, a la Administracién del HEstado sélo le concierne que lag
posiciones se agreguen y que se concierten entre las Comunidades Auténo-
mas sus respectivas posturas cuando los asuntos a tratar sean de su compe-
tencia, de manera que se presente una «posicidn comun» como resultado del

proceso de participaciémn.

Incluso la posicién defendida en sus dltimos documentos por el Gobierno
Vasco 8, proponiendo que exista un érgano de cardcter interautonémico de
concertacion, tiene cabida en el modelo acordado, siempre que lo negocie con
las demas Comunidades Auténomas y estas se pongan de acuerdo. Cuestion
distinta es que este tipo de drgano pueda sustituir en el resto del procedi-
miento a las Conferencias Sectoriales. En todo caso, la experiencia préctica
de funcionamiento ha de ser determinante en la definitiva configuracién del
modelo, v este si que es un requisito que el modelo acordado no solo adopta,
sino que es la base que impregna su propla concepcion.

PARTICIPACION EN LA FASE-DE-FORMACION
DE LA"’VOLUNTAD DEEESTADO

En lo gue respecta a la participacién de las Comunidades Auténomasg
en la fase de formacién de la voluntad del Estado, el Acuerdo de la Confe-
rencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas sobre la
participacién interna establece como contenido necesario lo siguiente:

1. La Conferencia Sectorial remitira sin dilacién a las Comunidades
Auténomas la propuesta de la Comisién. En funcién de los plazos
de tramitacién en el Consejo se fijard un término para expresar la
posicion.

2. La propuesta de la Comisién debera incluirse en el orden del dia
del érgano especializado de la Conferencia —comisién, grupo de
trabajo o reunion ad hoc— a efectos de su deliberaciom y considera-
cién conjunta entre la Adminigtracién del Estado v las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas.

3. Se informara regularmente de la evolucién de la propuesta de la
Comisién en el seno del Consejo. ‘

4. FEmn los procedimientos de cooperacién v codecisitn se informard de
las sucesivas modificaciones que se produzcan a lo largo del proceso
de adopcién de la iniciativa,

En el caso de convocatoria del Comité de Conciliacién se infor-
mard a las Comunidades Auténomas sobre sus deliberaciones.

5. Seremitird a las Comunidades Auténomas el texto de la propuesta
de la Comisién que se incluya en el orden del dia del Consgjo,

6. Tentendo en cuenta el resultado del procedimiento desarrollado, ca-
da Conferencia Sectorial valorara la oportunidad de una reunién
del Pleno de la mlsm\i antes de la Sesién del Consejo.

AL

4 Fuskadi ante la presidencia espaficla de la Unién Europea». Op. cit. p.12.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO

1. Enlos asuntos de la Unién Europea intervendran las Comunidades Auiéno-
mas a través de las Conferencias Sectoriales.

2. Cada Conferencia Sectorial desarrollars el procedimiento marco, especifi-
cando los diversos elementos del procedimiento, y modulando su aplicacién
a tenor de las exigencias de la distribucién de competencias y la respectiva
politica comunitaria.

Si no se produce desarrollo o en tanto no se produzea este, es de aplica-
cién directa el procedimiento marco. .

3. La aplicacién en cada Conferencia Sectorial del procedimiento de participa-
cién debera garantizar el mantenimiento de la capacidad de accién del Rei-
no de Espafia y de una gestién flexible de las negociaciones.

4. La Administracién del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Auténomas se facilitarsan entre si, en el seno de las Conferencias Sectoria-
les, la informacién y decumentos que sean necesarios para hacer efectivo el

procedimiente de participacién tanto en su fase ascendente como en la des-
cendente.

LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

TONOMAS
FORMAS DE PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AU
EN FUNCION DE LAS COMPETENCIAS AFECTADAS

PARTICIPACION A TRAVES DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES

Competencia afecteda

Contenido participacion

Proceso de negociacidn

El proyecto comunita-
rio afecta a las compe-
tencias exclusivas del
Estado y Ias Comuni-
dades Auténomas -
vocan su interés.

La Administracién del
Estado les informara
oportunamente.

El procedimiento, segin se recoge en el Acuerdo sobre participacién
interna, se ha simplificado en la descripcién de la mayoria de sus fases
a peticién expresa de las Comunidades Auténomas. De manera que, a
pesar de haber recibido criticas por su complejidad *®, para cualquiera
que conozcea la articulacién de los procedimientos comunitarios de le-
gislacién no le pasara inadvertida su extrema simplicidad. Esta razén
podré producir muchas lagunas en situaciones concretas, pero la mayor
experiencia practica en las Conferencias Sectoriales o seguramente,
hara que estas deficiencias se superen teniendo en cuenta los princi-
pios acordados.

Lo esencial de este Acuerdo es que establece unas vias, unos compromi-
808 y unas garantias para que la participacién de las Comunidades Autd-
nomas se haga efectiva. Como todo modelo acordado sobre principios técni-
cos requerird de una intensa prictica para su perfeccionamiento. En esa
perspectiva, la dindmica abierta por el Acuerdo no se vers obstaculizada
por el procedimiento previsto. Muy al contrario, el propio procedimiento
esta pactado sobre postulados empiricos gue aseguran gue, tras una fase
de experiencia, se analizardn los resuliados pricticos y, en su caso, se

abordardn las mejoras o las modificaciones que valoracién de dicha expe-
riencia aconsejen. .

** En la ya mencionada intervencién en el Senado del Secretario General de Accitén Exte-
rior del Gobierno Vasco puede leerse: «Fi procedimiento es de una tal complejidad que resulta
inaplicable».

" BEn uno de los Plenos de la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunida-
des Buropeas donde se sometia a debate el Acuerdo sobre participacién interna, dos Conseje-
ros sectoriales que asistian en sustitucién de los Consejeros miembyos de sus respectivas Co-
munidades Autonomas, explicaban que éste era el procedimiento que levaban afios esperan-
do y que con &l no tendrian dificultades para fratar formalmente los asuntos eomunitarios
que les interesaban.
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Los aspectos esencia-
les de un asunto co-
munitario afectan a
las competencias le-
gislativas exclusivas
de las Comunidades
Auténomas.

El Estado tendrd en
cuenta de forma determi-
nante la posicidon comin
de las Comunidades Au-
ténomas a efectos de fijar
la posicién negociadora
inicial.

Los asuntos inciden
sobre competencias
compartidas o concu-
rrentes del Estado y
de las Comunidades
Auténomas,

El acuerdo enfre la posi-
¢idén comiin de las Comu-
nidades Autdénomas y la
posicién de la Adminis-
tracién del Estado serd
determinante a efectos de
fijar la posicién negocia-
dora inicial del Estado.

Si la posicién inicial ex-
perimenta variacién sus-
tancial en el proceso de
negociacién, cuando los
plazos.lo permitan, la
Administracién del Es-
tado informara a las Co-
munidades Auténomas
para facilitar una posi-
cién comiin de éstas y, en
su caso, su acuerdo con
la posicién del Estado.

Asuntos en los que
no se alcance una po-
sicién comun por par-
te de las Comunida-
des Auténomas.

La Administracién del
Estado tomar4 conoci-
miento de los argumen-
tos expresados por las
Comunidades Auténo-
mas,

PARTICIPACION EN LA FASE DE APLICACION DEL-DERECHO
COMUNITARIO Y EN LOS.-ACTOS DE LAS INSTITUCIONES

La parte III del Acuerdo sobre participacién interna se dedica a la .cl’e—
nominada coloquialmente fase descendente», que trata de la aplicacién
del Derecho comunitario europeo v de los actos de las Instituciones.

El compromiso de residenciar en las Conferencias Sectoriales estos
asuntos se somete a un triple requisgito:

-~ Conforme a la distribucién de competencias resultantes del bloque

de constitucionalidad. y
— Con arreglo al principio de cooperacion. )
— Debe tratarse de asuntos de mutuo interés.
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A su vez, estos compromisos se refieren a la participacién en los si-
guientes tipos de aplicacion:

1. Aprobacién de normas,
2. Ejecucién de actuaciones administrativas.
3. Desarrollo de programas comunitarios.

En cada una de estas aplicaciones, los compromisos que comprende el
Acuerdo sobre participacién interna son los gue a continuacién se mencionan.

APLICACION DE NORMAS
Supuestos Compromisos
1. Aprobacién de normas, transpo- [ 1. Intercambio de los textos de pro-
niendo Directivas o desarrollande yecto.

o complementando Reglamentos.

2. Coincidencia de las Administra- | 2. TFlaborar en el érgano especializa-

ciones en dar un contenido seme- do de la Conferencia Sectorial una
jante o equivalente al proceso propuesta que se elevara para su
normativo interno, acuerdo al Pleno.

Como puede apreciarse, se trata fundamentalmente de cooperar en-
tre todas las Administraciones en asuntos de mutuo interés. Se deja,
pues, que los responsables en cada materia, puestos de acuerdo en la
Conferencia Sectorial, decidan los asuntos o los proyectos sobre los cua-
les han de aplicarse estos compromisos.

Por otra parte, la puesta en comiin de los textos de los proyectos vie-
ne a concretar los efectos del deber de colaboracién en estas cuestiones,
ya que siendo el Estado el responsable ante las Instituciones comunita-
rias de la aplicacién del Derecho comunitario, la informacién sobre los
textos que van a aprobarse en el orden interno, en base a este principio,
deberian ser comunicados. No obstante, el logro de este COmMpromiso su-
pone que la informacién se efecitie en fase de proyecto, lo que siempre
puede generar, en caso de oportunidad, otros intercambios de informa-
cién o las conversaciones que puedan derivarse de su conocimiento.

EJECUCION DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Supuestos Compromisos

1. Actuaciones administrativas en| 1. Informacién regular a través de
proyecto o en curso que se derivan las Conferencias Sectoriales.
de la aplicacién del Derecho Co- )
munitarioc.

2. Coincidencia de las Administracio- | 2. Elaborar en el érgano especializa-
nes en dar un contenido semejante do de 1a Conferencia Sectorial una
o0 equivalente al proceso de ejecu- propuesta que se elevara al Pleno
cién administrativa. para su acuerdo,
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Las condiciones y los compromisos son en este tipo de aplicacién seme-
jantes a los acordados para la aplicacién de normas, tratdndose igualmen-

- te de conereciones del principio de cooperacién a este supuesto.

PROGRAMAS COMUNITARIOS

Supuestos Compromisos

1. Programas comunitarios gestionados | 1. Se informard regularmente a la}s
por la Administracién del Estado. Comunidades Auténomas a través
de la Conferencia Sectorial.

9. Participacién de las Comunidades | 2. Las Comunidades Auténomas m
Auténomas en programas commu- formaran regularmente a la Admi-
nitarios no coordinados por la Ad- nistracién del Estado.
ministracién del Estado.

La aplicacidon de estos compromisos y el desarrollo de' estos puntos de
actuacién se abordan mediante el ejercicio de una préctlcg politica co}he-
rente con el principio de cooperacién. Su puesta en préctica reforzard el
funcionamiento de las Conferencias Sectoriales con la finalidad de dar so-
lucién a las cuestiones comunes que a todos afecten.

3.3. Participacion externa

Las demandas expresadas por las Comunidades A_ut_énomas sobr,e su
participacién directa en el Consejo o sobre el reconocimiento de caracter
oficial que pueda otorgarse a sus oficinas en Bruselas, son cuestiones gue
han motivado las mayores dificultades para su concrecién en el modelo de
participacién. No obstante, el proceso que se ha gegmdg; hasta el momer_ljzo
ha aclarado algunos condicionamientos y ha abierto vias para la solucién
definitiva de estos aspectos de la participacién.

OFICINAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN BRUSELAS

La Sentencia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de mayo, so-
bre el conflicto positive 1501/1988, promovido por el Gobierno de la Nacién
frente al Gobierno del Pais Vasco, en relacién con el Decreto 89/1988, de _19
de abril, del Gobierno Vasco, por el que se establece la estructura orginica
del Departamento de Presidencia, Justicia y Desarrollo Autonémico, ha re-
suelto las discrepancias sobre el cardcter de estas Oficinas y ha interpreta-
do el marco y el Ambito de su actuacion.

Los Fundamentos Juridicos 3 y 4 de la Sentencia estdn dedicados a
analizar la posibilidad de que las Comunidades Auténomas leven a cabo
actuaciones que se proyecten fuera del territorio de Espafia.

El punto de partida para el Tribunal Constitucional es que el Estado
autondémico implica que las Comunidades Auténomas han asumido un
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conjunto de funciones piblicas que suponen la existencia de un ambito
material propio de actuacidn, sin que pueda en forma alguna excluirse
que, para llevar a cabo correctamente las funciones atribuidas, hayan de
realizar deferminadas actividades, no ya sélo fuera de su territorio, sino
incluso fuera de los limites territoriales de Espafia,

Esas consideraciones generales, dice el Tribunal, cobran especial relevan-
cia desde la adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas porque las
Comunidades Auténomas, en cuanto titulares de una autonomia de natura-
leza politica para la gestién de sus propios intereses, se hallan directamente
interesadas en la actividad que llevan a cabo las Comunidades Europeas y
aun cuando sea el Estado quien participa directamente en la actividad de las
Comunidades Europeas y no las Comunidades Auténomas, es indudable que
éstas poseen un interés en el desarrollo de esa dimensién comunitaria.

Los Fundamentos Juridicos 5 v 6 de la Sentencia se refieren al limite
de esa actividad de las Comunidades Auténomas, esto es, a las reservas
que la Constitucion efectiia en favor del Estado, y, sefialadamente, a la re-
serva prevista en el articulo 149.1.3 de la Constitucién, que confiere al Es-
tado competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales.

Para el Tribunal Constitucional, las «relaciones internacionales» son re-
laciones entre sujetos internacionales y regidos por el Derecho Internacio-
nal lo que excluye, necesariamente, que los entes territoriales dotados de
autonomia politica, por no ser sujetos internacionales, puedan participar
en ellas y, consiguientemente, concertar Tratados con Estados soberanos y
Organizaciones internacionales gubernamentales asi como que dichos en-
tes puedan establecer 6rganos permanentes de representacién ante esos
sujetos, dotados de un estatuto internacional, pues ello implica un previo
acuerdo con el Estado receptor o la Organizacién internacional ante la que
ejercen sus funciones,

De lo anterior se deriva, dice el Tribunal, que la posibilidad de las Comu-
nidades Auténomas de llevar a cabo actividades que tengan una proyeccién
exterior debe entenderse limitada a aquellas que, siendo necesarias, o al me-
nos convenientes, para el ejercicio de sus competencias, no impliquen el ejer-
cicio de un {us confrahendi, no originen obligaciones inmediatas y actuales
frente a poderes puablicos extranjeros, no incidan en la politica exterior del
Estado y no generen responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros u
‘organizaciones inter o supragubernamentales.

Pasando del plano de lo general a lo particular del litigio a resolver, el
Tribunal Constitucional considerdé que no es posible concluir que, forzosa-
mente, las relaciones que se produzcan entre las Instituciones Piblicas
Vascas y los organismos comunitarios y el Consejo de Europa vayan a su-
poner, en todos o en algin caso, una invasién de la competencia estatal del
articulo 149.1.3 de la Constitucién y que, si asf fuera, ciertamente se pro-
duciria una actuacion autonémica ulira vires que podria ser objeto de la
correspondiente impugnacién.

Frente a los argumentos del Abogado del Estado sobre ¢l caracter pabli-
co de la Oficina, el Tribunal estimé que ese caracter tenia un alcance me-
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‘ramente instrumental y que respondia a la eleccién de esa formula en lu-

gar de otras alternativas empleadas por la numerosa representacién de

" entes regionales europeos para sus contactos y relaciones con la Comuni-
" dad Furopea.

Por todo lo anterior, el Tribunal fallé que correspondia a la Comunidad

 Auténoma del Pais Vasco la competencia controvertida,

En esa sentencia el Tribunal Constitucional decia, asimismo, que «la
competencia estatal en materia de relaciones internacionales habilita a las
instituciones estatales para ordenar y coordinar esas actividades con rele-
vancia externa de las Comunidades Autdnomas, de forma que no condicio-
nen o perjudiguen la direccién de la politica exterior, competencia exclusi-
va del Eatado».

Para poder concretar el alcance de las relaciones con las instituciones co-
munitarias que en esa sentencia se reconoce a las Comunidades Auténomas
pudiera ser de utilidad recordar lo dicho por el propio Tribunal Constitucio-
nal en su sentencia 172/1992, de 29 de octubre, dictada en el marco de un
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno de la Nacién en
relacién con la Disposicién adicionsl de la Ley 6/1983, del Parlamento de
Catalufia, creada por el Decreto Legislativo 2/1986, de 4 de agosto *®,

Para el Tribunal Constitucional, que la informacién sobre residuos in-
dustriales a que se refiere la ley habrd de hacerse por quien tenga compe-
tencia sobre esta materia —y, por tanto, por la Generalidad de Catalufia—
es algo que no ofrece duda.

Proseguia diciendo que, en realidad, el sentido de la disposicién adicio-
nal de la ley impugnada es el siguiente: el contenido de la informacién re-
querida por las directivas comunitarias corresponde a la Generalidad de
Catalufia mientras que la transmisién de esa informacién a la Comisién de
la Comunidad Europea corresponde al Estado*”, pues es éste, como Estado
miembro de la Comunidad Europea y obligado por las directivas comunita-
rias, quien ha de relacionarse con dichas instituciones para hacerles llegar
la informacidn. A la Generalidad corresponde facilitar la informacion, si
bien habrd de hacerlo a través del conducto que determine el Estado, a
quien corresponde no sélo la relacién directa con la Comisidn, sino también
aunar lag diversas informaciones que reciba dé los restantes entes autond-
micos para facilitar a la Comisién como un todo y no separadamente la in-
formacién por ella solicitada.

De alguna manera, visto ese pronunciamiento, se podria concluir que
las relaciones directas de las Comunidades auténomas a través de sus Ofi-

* Ver epigrafe 1.2.4 donde se comenta esta Sentencia del Tribunal Constitucional.

4 Véage en este mismo sentido la STC 80/1993, de 8 de marzo («Boletin Oficial del Estado» n2
90, suplemento, de 15 de abril) en los conflictos positivos de competencia promovidos por el Con-
gejo Hjecutivo de la Generalidad de Catalufia y por el Gobierno Vasco en relacién con el Real Pe-
creto 1063/1986, de 9 de mayo, por el que se regula la expedicidn de documentos y certificados
referentes al sector de actividades comerciales establecidos por las Directivas del Consejo de la
CEE y con el Real Decreto 2225/1986, de 3 de octubre, por ¢l que se modifica el anterior.
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cinas en Bruselas con las instituciones comunitarias serfan relaciones ofi-
ciosas mientras que las relaciones oficiales, entendiendo por tales las que
sean obligadas por virtud del Tratado o de los actos de las instituciones, co-
rresponderian al Estado.

Desde la perspectiva comunitaria, la idea de que la relacién entre la Co-
munidad Europea y los Estados miembros ha de hacerse a través de sus
(Gobiernos fue también expresada por la Comisién al responder a una pre-
gunta escrita de un miembro del Parlamento Europeo

En lo que se refiere a la competencia regional, la Comisién no entra en el
sistema de reparto de competencias para la aplicacién de la directiva. En efecto,
la Comisién, cualquiera que sea el régimen de reparto de competencias instau-
rado en el Estado miembro, sélo entra oficialmente en eontacto con el poder
central. Lo esencial es que las disposiciones de 1a directiva se apliquen correcta-
mente en todos los ferritorios nacionales.

Hasta la fecha, han abierto una Oficina en Bruselas, bajo férmulas juri-
dicas distintas, las siguientes Comunidades Auténomas:

— Pais Vasco: Oficina de Informacién del Gobierno Vasco,
- Catalufia: Patronat Catald Pro-Europa,

— Galicia: Fundacién Galicia-Europa,

— Canarias: Sociedad Canaria de Fomento Econémico,

— Comunidad Valenciana: Comunidad Auténoma de Valencia,
— Andalucia: Instituto de Fomento de Andalucia,

— Murcia: Instituto de Fomento de la Regién de Murcia,

— Madrid: Comunidad Auténoma de Madrid,

— Castilla y Ledn: Oficina Centro Atldntico «Castilla-Leén»,
— Extremadura: Oficina de Extremadura,

— Navarra: Oficina de la Comunidad Navarra,

— Aragén: Oficina del Gobierno de Aragén,

— Asturias: Oficina del Principado de Asturias.

Por otra parte, la creacién y puesta en funcionamiento del Comité de
las Regiones, por lo que significa de presencia regular en Bruselas de los
Presidentes de las Comunidades Auténomas, ha actuado a modo de acicate
para la apertura de esas Oficinas.

PARTICIPACION DE REPRESENTANTES DE LAS COMUNIDADES'
AUTONOMAS EN LAS DELEGACIONES ESPANOLAS

Este aspecto de la participacién externa, el mds controvertido hasta el
momento en las negociaciones sobre el modelo espaiiol de participacion, si
bien carece en el estado actual de la cuestién de un acuerdo que concrete
una férmula, tiene una via abierta para lograrla.

% «DOCE» C n.° 227, de 31 de agosto de 1991, p. 2, en respuesta a la pregunta escrita n.?
2416/1990.
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En la sesidon del Pleno del Senado de 28 de septiembre de 1994, sobre el
estado de las Autonomias, se aprobd una mocién que daba respuesta a uno
de los puntos tratados en la reunién de la Comisién General de Comunida-
des Auténomas que con la asistencia del Presidente del Gobierno y .de los
Presidentes de las Comunidades Auténomas, a excepcion del Presidente
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se celebré el dia anterior.

Dicha mocién, en lo que respecta a la dimensién externa de la partici-
pacién, sefiala como objetivo:

«el hacer factible que a partir de la préctica de la participacion de las Comunida-
des Auténomas en cada Conferencia Sectorial, se genere la experiencia necesaria
para articular, como elemento complementario de esa participacié.n, la mclus’lén,
cuando se considere procedente, de representantes de las Con}umdades Autoqo-
mas o de expertos en la delegacion espafiola que acuda a debatir ante los organis-
mos comunitarios sobre temas que incidan en competencias autondmicas».

Este objetivo se incorpord en el punto II del Preambulo del Acuerdo sobre
participacién interna, adoptado el 30 de noviembre de 1994 en el Pleno de la
Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas.

Como via acordada para concretar esta forma de participacién, este obje-
tivo supone que el modelo se desarrolle a partir de las siguientes premisas;

a} Se ha de concretar en la prictica, a partir de la utilizacién y de la ex-
periencia generada en las Conferencias Sectoriales mediante la apli-
caciom del Acuerdo sobre participacién interna.

De este principio se derivan dos consecuencias:

— Debe desarrollarse respetando los procedimientos ya acordados,
de conformidad con las competencias afectadas v el contenido de

la participacién previsto en dicho Acuerdo, y . .
— En cada Conferencia Sectorial puede desarrollarse una practica

diferente, aunque esto no implica que los resultados sean necesa-

riamente distintos. _

b) Se concibe como elemento complementario de la participacién interna.

Parece subrayarse ¢on ello que la importancia fundamental del
procedimiento de participacion estd en sus resultados. Es decir, lo
egencial es saber cudl es la posicién concreta, agregada y negociada,
que se quiere defender. Cémo se defienden esas cuestiones concretas,
se considera un elemento complementario.

¢) Consistira la participacién en la inclusidn de representantes o exper-
tos de las Comunidades Auténomas én la delegacién espaiiola que
acuda a debatir ante los organismos comunitarios sobre temas que
inciden en competencias autonémicas.

Resuelta en la practica la cuestién a debatir y una vez acordada
la posicién que debe plantearse para su debate y 1a decisiér} comuni-
taria que corresponda, no debe existir ningin obstdculo ni inconve-
niente para que «representantes de las Comunidades Auténomas o
expertos» se incorporen a la delegacién espafiola. Ello, sin lugar a
dudas, redundard en un mayor beneficio para la defensa de los inte-
reses espafoles.
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El punto de partida inevitable lo constituye Ia naturaleza singular
de la Comunidad Buropea, su cardcter de Organizacién Internacio-
nal de integracién, que va mas alld de la cooperacién del Derecho
Internacional cldsico, haciendo inoperantes las reglas de Derecho
tradicionales y creando figuras y realidades que no tienen encaje, o
un encaje dificil, en las Constituciones de los Estados miembros.

La Comunidad Europea es una doble realidad:

— una realidad politica por cuante los Estados miembros al renun-
ciar al ejercicio auténomo de su soberania en algunas materias y
sustituirlo por un gjercicio en comin en el seno del Consejo han
consentido la creacidn de un nuevo centro de poder,

- una realidad juridica porgue el Tratado CE ha instituido un or-
denamiento juridico propio, integrado en los sistemas juridicos
de los Estados miembros y que se impone a sus drganos jurisdic-
cionales, cuyos rasgos esenciales son la primacia respecto de los
Derechos de los Estados miembros y el efecto directo de toda
una serie de sus disposiciones aplicables a sus nacionales y a
ellos mismos.

Estos rasgos caracteristicos de la Comunidad Europea implican a su
vez que:

— Es imposible pretender que el ejercicio del poder atribuido se
Neve a cabo por la Comunidad Europea en la misma forma y
condiciones que se hacia antes en cada Estado, por lo que debe
aceptarse que se lleve a cabo de la manera que se disefia en el
Tratado.

— Dados los escasos poderes reconocidos al Parlamento Europeo,
se haya producido una desparlamentarizacién de las materias
en las que la competencia esta atribuida a la Comunidad.

— Allf donde coinciden reserva material de Ley consagrada en la
Constitucion y competencia normativa comunitaria, aquélla de-
saparece pues el poder legislativo comunitario e residencia en
el Consejo, que lo forman miembros de los Ejecutivos.

— Se produce una sustancial alteracion en el sistema de fuentes al
prevalecer los actos normativos de las instituciones sobre las le-
yves emanadas de los Parlamentos nacionales que, caso de con-
flicto, tanto las Administraciones Publicas como los drganos ju-
risdiccionales inaplicaran por &i mismos, algo que los segundos
{y qué decir de lag Administraciones) no podrian hacer ni en su-
puestos obvios de conflicto entre Ley y Constitucidn.
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— El derecho constitucional a obtener la tutela efectiva de los jue-
ces y tribunales estd limitado, respecto del Derecho comunita-
rio, por los términos en los que el articulo 173 del Tratadoe CE
reconoce legitimacion activa a los particulares y muy especial-
mente por la interpretacién restrictiva que a ese precepto ha da-
do la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, de suerte que las
mas de las veces ese acceso es indirecto, a traves de una cues-
{i6n prejudicial sobre 1a validez de los actos de las instituciones,
en la que el particular queda a merced de que el 6rgano _]unsdw—
cional nacional decida su planteamiento.

— La Constitucién espafiola dice que es obligado cumplir las senten-
cias y demds resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, lo que
comporta que tienen fuerza ejecutiva también cuando condenan a
los Poderes Publicos y, sin embargo, el Tratado CE priva de ese ca-
racter a las sentencias del Tribunal de Justicia que declarasen un
mcumplimiento del Reino de Espaiia, cualquiera que fuese la Au-
toridad nacional que lo cometiera.

— A modo de recapitulacién, seria inconstitucional tanto ejercer en
el orden interno los poderes de la misma manera que ahora ejer-
ce la Comunidad los atribuidos a la misma como aplicar judicial
y adminjstrativamente el Derecho nacional en los términos en
los que es obligado hacerlo con el Derecho comunitario.

En este contexto se plantea la cuestién de cudl debe ser el papel de

las regiones de los Estados miembros descentralizados en la forria-——

cién y, en menor medida, en la aplicacién del Derecho comunitario.
Cuestién que no afecta ni a 1a mayoria de los Estados miembros
—de un total de quince sélo cinco de ellos son descentralizados y
uno muy parcialmente—, ni de igual forma a todos los que tienen
estructura federal o descentralizada. Por otra parte, tampoco tiene

una incidencia muy amplia en el conjunto de las politicas comunita= -

rias, en la medida en que éstas tienen m4s que ver con materias y
decisiones. que inciden fundamentalmente con las competencias es-
tatales.

Todo ello pone de relieve que si bien la cuestién planteada tiene
una repercugion 1mportante dentro de un Estado descentralizado co-

mo el espano] su repercusion en el funcionamiento de la Commudad
es muy relativa.

Con cardcter general, hay que destacar, en primer lugar y como
punto de partida, que sx\l status J]lI‘ldlCO de los nacionailes de los
Estados miembros es dhora distinito, habrd de aceptiarse, o al me-
nos habra que comprender, ¢ que tamb1en lo sea para las regiones.

De manera concreta, esta cuesiién queda planteada sobre aque]las
materias en las que las regiones tienen compelencia, exclusiva o
no, y en las que su gjercicio se ha atribuido a la Comunidad.

Desde el Tratado de 8 de abril de 1965 el Consejo es tinico para las
tres Comunidades. qurrrazqnes___operativas,, se redne’en lo'que se co-
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nocen como «Consejos especializados», que deciden las mas de las
veces sobre materias que en los Estados descentralizados son com-
petencia del Estado, de manera que los Consejos especializados so-
bre materias que pueden ser de la competencia exclusiva de las re-
giones en los Estados descentralizados guardan un cierto cardcter
residual: se retinen con una frecuencia mucho menor y generan
mas bien pocos actos vinculantes por comparacién con ofros que no
tienen ese alcance.

La Comunidad Eurcpea es una Comunidad de Estados, que partici-
pan en las segiones del Consgjo, institucién que representa sus inte-
reses, a través de un representante que expresa la voluntad del Es-
tado. Desde la modificacién introducida por el Tratado de la Unidén
Europea en el articulo 146 del Tratado CE se abre la posibilidad de

"que el representante ‘del Estado pueda ser un ministro regional, no

como tal, sino como representanfe del Estado, si previamente esta
facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado.

De ese modo, el nuevo articulo 146 TCE ha removidoe el obstacu-
lo legal comunitario para la presencia en el Consejo de ministros re-
gionales representando al Estado, de suerte que esa presencia aho-
ra 'dependeré de 1o que diga el DI‘dBIlaI‘DlBIltO internc de cada Esta-
do miembro, a condicién siempre de representar al Estado.

La voluntad que el representante del Estado expresa en el seno del
Consejo se forja a lo largo de un proceso que se desarrolla en via in-
terna, dentro de cada Estado, y en via externa, a través de los gru-
pos de trabajo v del COREPER a partir del momento en que la Co-
misién remite una propuesta al Consejo. Pero incluso antes, en el
estadio del ejercicio del derecho de iniciativa por parte de la Comi-
sifn, es posible que esa institucion convoque y escuche a comités
consultivos formados por funcionarios de las Administraciones de
los Estados miembros.

Via interna y via externa son acumulativas e inseparables.

Cuando un Estado se pronuncia primero en los grupos de traba-
jo del Consejo vy en el COREPER y finalmente en el Consejo spb.re
una propuesta de la Comisién es evidente que antes su Adminis-
tracién ha estudiado el contenido de ésa propuesta y ha valorado
sus consecuencias de todo tipo.

Para intervenir en este proceso, la experiencia de Alemania —que
a efectos de analogia o comparacién es el tnico Estado miembro
con el que el nuestro puede equipararse hasta el momento— ha
seguido un progresivo y paulatine camino de colaboracién en la
practica entre la Federacién y los Linder, que se ha consolidado
luego en normas y preceptos legales, pero que se sustenta en un
trabajo continuado y en unas relaciones fluidas que se producen
bésicamente en el orden interno de participacion. :

En Espafia, el Acuerdo sobre participacién interna de las Comuni-
dades Auténomas en las politicas comunitarias que les afecten
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sienta las bases para que en materias de su competencia, exclusi-
vas o no, fijen lo que se ha definido como su «posicién comans.

El énfasis-que desde determinadis demandas. autonémicas se-
ha puesto en la participacién exterior y las manifestaciones que con

frecuencia se realizan sobre la ausencia o validez de las vias exis-
tentes para dar participacién a las Comunidades Auténomas, gene-
ra una creciente preocupacién sobre la adecuacién o corresponden-
cia entre los principios reclamados y la realidad que el d4mbito de
participacién comunitario posibilita.

De hecho, en algunas Conferencias Sectoriales ya se han venido
curnpliendo desde hace tiempo los criterios del procedimiento de
participacién. La naturaleza técnica de la mayoria de las decisiones
en que se participa parece que no son el objetivo deseado de las de-
mandas autondmicas, dando la impresién que al referirse a la «par-
ticipacién» se estd pensando en un contenido desvinculado de 13 rea-
lidad concreta en que consiste ésta —trabajar sobre los proyectos le-
gislativos— para trasladarlo a unas expectativas genéricas sobre el
propio papel de las regiones en la Comunidad.

Esta misma impresion se desprende también del trabajo desa-
rrollado por las Comunidades Auténomas en la propia Conferencia
para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas. Salvo
en cuestiones de principios, son escasas las iniciativas y proyectos
concretos que se plantean para mejorar el funcionamiento en el
ambito de asuntos que le es propio.

La multitud de intereses que se articulan frente a los procesos de
toma de decisién comunitaria sélo pueden agregarse a partir de
una continuidad de negociaciones que, partiendo de ambitos de
poder reducidos, van confluyendo en los proyectos legislativos
hasta el momento definitivo de su aprobacién por el Consejo.

No se trata, por consiguiente, de plasmar discursos politicos
desde tribunas o en mesas concretas, sino de realizar un trabajo
organizado ¢ intenso sobre los proyectos que en cada politica co-

" mhtinitaria estén en fase de tramitacién. De forma que la posicién,
por ejemplo, de los responsables de una Comunidad Auténoma so-
bre las condiciones que deben cumplir las aguas de consimo hu-
mano, que a su vez han debido tener en cuenta la de los Ayunta-
mientos, consumidores, empresarios, etc., de Ia region, se negocie
con la que tengan las restantes Comunidades Auténomas y que Ta
dgregacion de éstas, convertida en «posicion comiin», se agregue

con las que ha estudiado la Administracién del Estado, de mariera™

que lograda una posicién de todos, ésta se negocie en el 4mbito co-
munitario sin debilitamientos ni quiebras, y todo ello sobre un pro-
yecto téenico que se negocia con observaciones, alternativas o en-
miendas concretas. Para encauzar esta complicada participacién
es para lo que se ha acordado un procedimiento que trata de orga-
nizar en cada drnibito sectorial este tipo de trabajo técnico y conti-
nuado, que puede tener fases de decisién politica mas o menos
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acentuadas, pero gque dificilmente puede desvincularse de los as-
pectos especificos sobre los que se estd conformando 1a posicién.

" Como consecuencia de estas experiencias concretas es ficil lle-
gar a una préctica en la que, estando todas las partes de acuerdo
en el contenido y en los objetives perseguidos, se complete con una
participacién externa en el dmbito comunitario.

Por el contario, creer que cada Comunidad Auténoma por sepa-

rado puede intervenir en el procedimiento legislativo comunitario,

defendiends autéhomamente sus intereses mediante su presencia
en los Comités y Grupos de Trabajo a partir de un acuerdo de prin-
cipios que abra las puertas a esta presencia, es desconocer el fun-
cionamtento comun_itar_io.

Para criticar la validez del modelo de participacién acordado no

basta, por tanto, una mera oposicién generalizadd; sino que es
precise examinar qué estd pasando con los proyectos concretos ob-
jeto de la participacién, cudl es el interés que muestran las Comu-
nidades Auténomas en ellos y cémo realizan su trabajo para con-
tribuir a la formacién de la voluntad estatal, pues en esto consiste

el fundamento de la participacién.

Este caudal de trabajo organizado a través del cual se materiali-
za la participacidn no va a ser una tarea facil de abordar. Exige
una dinamizacién de las tareas necesarias para sacarle ren-
dimiento o rentabilidad al procedimiento acordado y seria una
guimera pretender que todas las Comunidades Auténomas van a
tener un grado de participacién y de eficacia similar. Algo seme-
jante a lo que ocurrié con la Administracién del Estado en el mo-
mento inicial de la adhesién: no todos los Ministerios estaban en
condiciones de responder igual al reto del método de decision co-
munitario.

La experiencia alemana pone de manifiesto una leccién clara a
este respecto: la participacién debe ir desenvolviéndose me-
diante la practica en la via interna y cuando esa practica evi-
deéncia que el trabajo se hace razonablemente bien, cabe pensar
hacer efectiva la participacién externa. Demandar lo contrario
es como querer subir al podio de los Campos Eliseos sin haber
recorrido antes las veinte etapas del Tour.

El modelo espafiol de participacién ha optado por el mecanismo de
las Conferencias Sectoriales porque éstas rednen la doble condi-
cién de ser érganos de cooperacién y de tener unos miembros que
cuenten con el respaldo de sus propias Administraciones. Pero
tampoco todas las Conferencias Sectoriales son iguales ni 't in-

. tensidad de las decisiones en cada politica comunitaria es seme-

jante. El rendimiento variard de unas a otras. También habrd que

~ tener en cuenta el interés y el esfuerzo que cada parterealice en’
“gu seno. Suele ser un argumento ficil el imputar la falta de efica-

cia en una Conferencia Sectorial a la Administracién del Estado,
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olvidando que en estos foros de encuentro pueden tomar la inicia-
tiva cualquiera de sus partes, por lo que habrd que comprobar
también la contribuciin de las Comunidades Auténomas a mejo-
rar su eficacia. Los Acuerdos aprobados les permiten reclamar
que se cumplan todos los compromisos y procedimientos en ellos
previstos,

La o;;cién de las Conferencias. Sectoriales.y la exigencia de una
«pogicion comun» de las Comunidades Auténomas provocan la ne-

" cesidad de que éstas desarrollen unos comportamientos’ y unos

procedumentos propios para articularla. De ellas depende, pues,
c6mo organizar la forma de alcanzarla.

El éxito o el fracaso de este modelo de participacién es responsa-

‘bilidad de todas las partes afectadad. Su eficacia sélo es posxble

comprobarla a través de la practica. El debate sobre 165 princi-
pios o sobre las interpretaciones competenciales sélo puede con-
tribuir a debilitar el funcionamiento eficaz de los mecanismos
previstos. Al igual que con la defensa a ultranza del principic de
la competencia se puede desembocar en el conflicto, 1a defensa a
uliranza de la participacién externa sin desarrollar la experien-
cia necesaria a través de la participacién interna es posible que

s6lo conduzca al desacuerdo, o lo que es igual, a la falta de partl—’
7c1pac:10n '

£l reto consmte en desarrollar la participacién de las Comunida-

i des “Auténomas partiendo de su propio interés sobre cada proyecto

o sobre cada politica comunitaria concreta. Este prinecipio del inte-
rés confluye con el principio de cooperacién, de manera que sélo a

base de desarrollar los comportamientos v los instrumentos de”
. cooperacién acordados Ta participacién de Tas Comunidades Auté-

. nomas en los asuntos comunitarios se hard efectwa
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Anexo 1. Proyecto de convenio entre
' el Gobierno de la Naciéon y
las Comunidades
Auténomas sobre
cooperacion en los asuntos
relacionados con las
Comunidades Europeas
aprobado por el Consejo de
Ministros en su reunion del

dia 19 de diciembre de 1985

Clausulas

I. DESARROLLO Y EJECUCION DEL ORDENAMIENTO COMUNITARIO

1. El Gobierno de la Nacién, en virtud de las atribuciones que le confiere el ar-
ticulo 23 de la Constitucién, garantiza el cumplimiento y ejecucién de las
obligaciones del Estado Espafiol ante 1as Comunidades Europeas.

El Gobierno de la Nacién y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio
de sus respectivas competencias, desarrollardn y ejecutardn las disposicio-
nes comunitarias ecomo obligacién superior y prevalente en un espfritu de
colaboracién reciproca.

2. El desarrello normativo de las directivas, recomendaciones y demds dispo-
siciones comunitarias en el dmbito interno, se llevara a cabo por el Estado y
las Comunidades Auténomas de acuerdo con la ordenacién constitucional
de competencias.

3. El Estado, responsable ante la Comunidad Europea de la gjecucién del De-
recho Comunitario, se compromete a dictar las normas de transposicién o
desarrollo de las disposiciones comunitarias que asi lo requieran, a fin de
asegurar la existencia de una norma aplicable. Todo ello dentro del estricto
respecto al sistema de distribucién competencial establecido en el blogue de

215



ANEXO0S

constitucionalidad, a cuyo efecto las normas estatales precisardn los pre-
ceptos bésicos directamente aplicables en todo el territoric nacional y los
que por su carécter supletorio s6lo se aplicardn en ausencia de normativa
autondémica, ’

Para facilitar la elaboracién de las disposiciones de desarrollo y medidas de
ejecucion de la normativa comunitaria el Gobierno de la Nacién ¥ las Co-
munidades Auténomas se informardn recipracamente sobre los anteproyec-
tos que preparen, dentro de los limites de celeridad que imponen la defensa
eficaz de los intereses generales del Estado ¥ el cumplimiento de sus obliga-
ciones en las Comunidades Europeas. Asimismo se prestardn la colabora-
cién y el apoyo precisos para el adecuado cumplimiento de sus respectivas
obligaciones.

Con chjeto de facilitar la adopcién de criterios comunes ¥ evitar contradic-
ciones entre la regulacién estatal y las autonémicas que desarrollen dispo-
siciones comunitarias, podrdn convocarse reuniones de las Conferencias
Sectoriales.

La econvocatoria de las Conferencias Sectoriales podra limitarse a ague-
llas Comunidades Auténomas que ostenten competencias sobre la materia
objeto de regulacién.

La ejecucién administrativa de los actos v disposiciones comunitarias se
realizard por la Administracién del Estado v las Adminigtraciones Autoné-
micas, de conformidad con la ordenacién constitucional de competencias,

Para resolver las discrepancias que eventualmente puedan suscitarse en
orden a la ejecucién normativa o administrativa en el 4mbito interno de los
actos y disposiciones comunitarias, el Gobierno ¥ las Comunidades Auténo-
Inas se comprometen a profundizar tanto como sea preciso la via politica de
didlogo y colaboracién con cardcter previo al ejercicio de las facultades que
ia Constitucién y los Estatutos de Autonomia ies atribuyen,

En el supuesto de que alguna Comunidad Auténoma, en el Ambito de sus
competencias, adoptara medidas de aplicacién de normativa comunitaria
que a criterio del Gobierno constituyen violacién sustancial de dicha nor-
mativa o del Derecho comunitario en su conjunto, el Gobierno de la Nacién
ejercerd las atribuciones que le confiere la Constitucién a fin de velar para
que el Estado, Gnico responsable Internacional, no incurra en incumpli-
miento ante las Comunidades Europeas,

II.  PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD ESTATAL

9.

10.

La representacion del Estado espafiol ante las Comunidades Europeas es
competencia y responsabilidad exclusiva del Gobierno de 1a Nacién,

Toda comunicacién con las instituciones comunitarias se HNevard a ca-
bo a través de los cauces de aceién exterior del Estado.

Kl Gobierno y las Comunidades Auténomas colaborardn lealmente para la
mejor defensa de los intereses generales del Estado en el seno de la Comu-
nidad Econémica Europea.

E1 Gobierno procurar4 incorporar los criterios y posiciones de las Co-
munidades Auténomas siempre que no resulten incompatibles con los in-
tereses generales del! Estado ni con los comunitarios europeos.
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11

12.

13.

El Gobierno de la Nacién a través del Ministeric de Admjnistrat_:i’én Terri-
torial remitird a las Comunidades Auténomas la documentacmn_pro_c’e—
dente de las Comunidades Europeas relativa a los asu]}tos en trazmtaqmn
ante las instituciones comunitarias gue, por su contenido, sea susceptible
a competencias autondmicas. o
a° aﬁ‘;itgomunicﬁldes Auténomas podran formular, a trav_és del Ministerio
de Adminigtracién Territorial, las observaciones que coglsuieren oportunas
en relacion con la documentacion a la que se refiere el parrafo anterior,

El Gobierno, en los términos establecidos en la cldusula péczma, procura-
ré incorporar las observaciones de las Comunidades Auténomas a las pro-
puestas que formule ante los 6rganos comunitarios. 5 .
Para hacer efectivo tal objetivo se promover4 la celebracién de reunio-
nes con las Comunidades Autonomas afectadas, a:si como la convocatong
de Comisiones Mixtas u otros érganos de cooperacion cuando las respecti-
vas posiciones hagan aconsejable la celebracidn de este tipo de contactos.

El1 Ministerio de Administracién Territorial, en !31 marco de la Com_lsmp
Intermimisterial sobre asuntos econdmicos relacionados con las Comuni-
dades Europeas, serd el érgano permanente de enlace entre los Departa-
mentos Ministeriales v las Comunidades Auténomag en }os asuntos relg—
cionados eon la Comunidad Europa. A tal fin, coordinaré la convocatoria
de las Conferencias Sectoriales y demas 6rganos de cooperacién y asegu-
rara el traslado continuo de informacién entre los Ministerios y las Comu-

nidades Auténomas.
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Anexo 2. Texto propuesto
por la Generalidad
de Catalufia

:Preémbulo

. La Comunidad Europea tiene, en virtud de sus Tratados constitutives, del De-
récho derivado de los mismos y de la jurisprudencia con que unos y otros son inter-
pretados, aplicados y desarrollados por el Tribunal de Justicia de Luxemburgo, fa-
cultades normativas que, antes de la adhesién de Espafia a las mismas, correspon-
dian en gran parte a competencias exclusivas de las Comunidades Autdnomas y si-
- guen correspondiéndoles en el orden interno.

Las Comunidades Auténomas fienen facultades en la transposicién y aplicacién
* del Derecho comunitaric en el dmbito de sus competencias y deben seguir desem-
pefiando dichas facultades. Para el Derecho Comunitario que se dicte en el futuro,
han de arbitrarse los procedimientos y métodos, a través de los cuales las Comuni-
dades Auténomas puedan participar lo més directamente posible en el proceso de
creacidn de normas de Ia Comunidad, en los casos en que éstas vayan a incidir en
materias que, desde el punto de vista interno, estén atribuidas exclusivamente a
las Autonomias. La inexistencia de estos procedimientos Hevaria a la consecuencia
de que fueran exclusivamente las autoridades dependientes de la Administracién
Central, carente de competenciag en determinadas materias desde el punto de vis-
ta inferno, lag que defendieran los intereses y puntos de vista espafioles en estas
materias sin contar con la opinién v la experiencia de los entes competentes para
los mismos dentro de nuestro ordenamiento,

Para evitar esta situacién, a todas luces disfuncional e inconveniente, se podria
llegar a un convenio de procedimiento con el contenido signiente:

Articulo 1.2—Mediante el presente Convenio, ¢l Gobierno del Estado y las Co-
munidades Auténomas acuerdan los procedimientos para la intervencién de estas
nultimas en la actividad normativa de las Comunidades Europeas cuando éstas inci-
dan en materias de la exclusiva competencia de las Comunidades Auténomas.

Articulo 2.2—E] Gobierno del Estado, a través de los drganos gue se contem-
plan en este Convenio, facilitard informacién previa y plena a las Comunidades
Auténomas sobre todos los proyectos de norma o proposiciones de actuacién nor-
mativa de cualquier érgano de las Comunidades Europeas que afecte al Ambit

competencial de las Comunidades Autdnomas. '

Articulo 3.2—Bn todas las materias comprendidas en el articulo anterior, el
Gobierno del Estado se compromete a no dictar instrucciones a los representan-
tes espafioles que sean contrarias a las opiniones o propuestas vinculantes for-
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muladas por lag Comunidades Auténomas, de acuerde con lo previsto en los ar-
ticulos siguientes. :

__Articulo-4.2—A los efectos de lo dispuesto en el presente Convenio, se crea la
" Delegaci¢n de las Comunidades Auténomas para asuntos europeos. La Delegacién
.estard integrada por el Delegado de las Comunidades Auténomas para los asun-
tos europeos, el Delegado adjunte, el Secretaiio General de la Delegacién y tres
vocales, : ' ' )

Las Comunidades Auténomas llegardn a un acuerdo particular entre ellas para el
nombramiento de esta Delegacidn, de fal manera que se asegure que la misma repre-
sente la pluralidad de las distintas corrientes politicas. Cualquier actuacién o tomas
de posicién de la Delegacién requerird el acuerdo unanime de sus componentes.

En el acuerdo particular de las Comunidades Auténomas se fijardn las reglas
para el nombramiento de esta Delegacién. En fodo caso formardn parte de la mis-
ma representantes de las Comunidades histéricas de Cataluna, Pais Vasco y Gali-
cia. Asimismo se fijard la contribucién de cada una de ellas a los gastos de’la Dile-
gacion y de los funcionarios que se adscriban,

Articulo 5.°—El Delegado de las Comunidades Auténomas ¥ el Delegado ad-

Junto serdn nombrados, respectivamente, Representante adjunto y Afregado a la

Representacién de Espaiia ante Ias Comunidades Europeas. Tendrén sede en la re-_

presentacién de Espafia y gozaran de egtatuto diplomdtico. Bl Secretario General
de la Delegacién con sede en Madrid serd nombrado Vocal nato de la Comigién In-
terministerial para Asuntos Europeos.

Articulo 6.°—E] Delegado de 1as Comunidades Auténomas para.asuntos eu-

ropeos asistird, o nombrard répFésentantes que asistan, a las reuniones de todos
los organismos dependientés del Gonsejo de Ministros de la Comunidad, incluido e]
Comité de*Ropresentantes Permanentes, formando parte de Ia réprésentacion de
Fspafa siempre que estos érganos deliberen o trabajen sobre asuntos comprendi-
dos en el articulo 2.2 del presente Convenio.

En los mismos términos y supuestos el Delegado adjunto.formara parte o estard
representado en las reuniones o actividades de cualquier clase en que se haya de
emitir la opinién oficial de Espaiia que contribuya a la formacién de la voluntad nor-
mativa comunitaria en el 4mbito de las competencias de la Comisidn o de cualquier
otro érgano de las Comunidades Europeas que no sea el Consejo de Ministros,

El Secretario General y los vocales asistiran & las reuniones de la Comisgién in-
terminigterial para Asuntos Furopeos y organos que de ésta dependan. E]l Secreta-
rio General podrd ser representado en dichas reuniones por los funcionarios que
designe.

Articulo 7.°—La Delegacién de las Comunidades Auténomas para asuntos eu-
ropeos emitird las propuestas u opiniones vinculantes, previstas en este Convenio,
actuando por unanimidad y siempre dentro de los Organisimos ¢ reuniones que, con
cardcter previo, conformen la voluntad oficial espafiola o decidan las instrucciones
a los representes de Espada.
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Anexo 3. Proyecto de acuerdo

- Preambulo

* La adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas ha constituido un atu:onj;e-
cimiento juridico politico de la méxima relevancia, que afecta de forma chrf:c ae g;
mediata a todos los poderes piblicos y obliga, en consecuencia, a adolptar as medi-
. das precisas para acomodar nuestras pautas de funcionamiento a las exigencias
- derivadas del hecho de la adhesién.

“ El Estado es el sujeto de la relacién que se inici_a’ con la firma del Tratado de i;\i;l-
- hesién y, en consecuencia, es el Gobierno de la Nacién, en virtud de su rgzspon?ia ; i-
" dad constitucional, ¢l érgano al que corresgqnde garantizar el cumplimiento _te as
" obligaciones que se derivan de la inco_rporacm}} de Espafia a la Europa Comunitaria;
. formular los objetivos de la intervencién espano}a en las instituciones europgas ¥ or-
" denar dicha intervencién para la defensa de los intereses generales del Estado.

El sistema de organizacién territorial de los poderes publicos, para aglecuarse al
hecho de la integracién espafiola en las C.omumdade/s Europeas, requégge céllue se
implanten soluciones para que las Comunidades Auténomas, en la medida de s}u:
competenciag, intervengan con el grado‘ dp participacién que debe correspptn erle
en los procesos de formacién de las decisiones de las instifuciones comunitarias y
en su ejecucion.

Del mismo modo, la efectiva coordinacién de funciones entre todos los poderes
territoriales demanda la intensificacién de las relaciones entre el Esta_uglo y las Co-
munidades Auténomas y de éstas entre si, en un marco de colaboracién y corres-
ponsabilidad reciprocas, habilitando procedimientos dgiles de 1nterc.amb(110 de mfi)r—
macién y de mutua ayuda en el ejercicio de las competencias relacionadas con los

asuntos comunitarios.

El equilibrio entre la condicién de Espafia como Fstado miembro de las Comu-
nidades Europeas y la estructura descentralizada de nuestras instituciones, impo-
ne la formulacién de un marco de articulacién de las responsabilidades de los pode-
res piblicos, que facilite con el maximo rigor y ple_no respeto a los requerimientos
constitucionales el cumplimiento de un triple objetivo:

a) La traslacién al ordenamiento juridico interno de las reglas contenidas en el

Derecho Comunitario. _ ) '
b) La aplicacién y ejecucién de los reglamentos, directrices, resoluciones y ac-
tos emanados de los drganos comunitarios. . o |
¢) La formacién de la voluntad espafiola ante los drganos comunitarios y la
participacién de las Comunidades Auténomas en la misma en las materias
sobre las que ostenten competencias.

i ' i 0 i 1 cumplimien-
Bl Gobierno y las Comunidades Auténomas, conscientes de que el cu
to de los objetivoys expuestos requiere una voluntad de didlogo constructivo y de co-
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laboracién permanente conforme a un principic bésico de lealtad constitucional,
suseriben el presente Acuerdo de cooperacién para ordenar sus relaciones mutuas
en el dmbito de las actuaciones a desarrollar como consecuencia de la integracién
de Espafia en las Comunidades Europeas, con pleno respeto de las competencias y
facultades atribuidas a cada uno de los poderes piblicos por nuestro ordenamiento
juridico,

Clausulas

1.

El Gobierno de la Nacién y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de
sus respectivas competencias, desarrollardn y ejecutaran las disposiciones
comunitarias como obligacién superior y prevalente en un espiritu de cola-
boracién reciproca.

El Gobierno de 1a Nacién, de conformidad con los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas y el Acta de Adhesién de Espafia, en virtud de
las atribuciones que le confiere el articulo 93 de la Constitucion, garantiza
el cumplimiento y ejecucién de las obligaciones del Estado espafiol ante las
Comunidades Buropeas mediante los instrumentos que la propia constitu-
cion establece.

El desarrello normative y la ejecucién de las disposiciones de Derecho Co-
munitario se llevard a cabo por las instituciones del Estado y las de las Co-
munidades Auténomas en funcién de la ordenacién material de competen-
cias establecida por el blogue de constitucionalidad y con &l valor y aleance
recogido en el mismo.

Con objeto de facilitar 1a elaboracién y puesta en practica de las disposicio-
nes de desarrollo y medidas de ejecucién de la normativa comunitaria, el
Gobierno de la Nacién y las Comunidades Auténomas se mantendran pun-
tual y reciprocamente informados de sus actividades en este ambito, pres-
téndose la colaboracién y el apoyo precisos para el adecuado cumplimiento
de sus obligaciones respectivas.

Para ello, se impulsara el funcionamiento de las Conferencias Sectoria-
les y del Observador de las Comunidades Auténomas, especialmente pre-
vistos en ese Acuerdo, asi como aguellos otros instrumentos de cooperacién
entre el Estado y las Comunidades Auténomas que se consideren necesa-
rios.

El Gobierno de la Nacién facilitard la participacién de las Comunidades
Autdénomas en el proceso de formacién de la voluntad de Espafia como Es-
tado miembro de las Comunidades Europeas. Fl Gobierno incorporar4 a la
posicion espafiola los criterios y posiciones manifestados por las Comunida-
des Auténomas sobre las materias incluidas en su 4mbito competencial,
siempre y cuando sean compatibles con los intereses generales del listado y
con el proceso de infegracién europea.

Para facilitar dicha participacién el Gobierno proporcionara a las Comuni-
dades Auténomas la documentacién e informacién relativa a las Comuni-
dades Europeas que sea susceptible de afectar a sus competencias.

Las Comunidades Auténomas trasladardn al Gobierno, a través de las Con-
ferencias Sectoriales, sus criterios y posiciones para su debida considera-

222

LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. BN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

cién en la formacién de la voluntad del Eatado ante las Comunidades Eu-
ropeas, sin perjuicio de las relaciones directas que se establezcan entre los
érganos de la Administracién del Estado y los de las Comunidades Auténo-
mas, asf como de las funciones propias del Observador de las Comunidades

Autdénomas,

El Gobierno de la Nacién y 1as Comunidades Auté_nomas gxarm_narén, con-
juntamente, en el seno de las Conferencias Sectoriales existentes, o que en
el futuro se constituyan, los eriterios que han de servir de base para la for-
macién de la voluntad del Estado ante las instituciones comunitarias y pa-
ra la adaptacién de las normas estatales y autonémicas al perecho Comu-
nitario. Asimismo, las Conferencias Sectoriales examinaran las medidas
conjuntas que deban adoptarse en mqtenas de competencia concurrente, y
servirdn de drgano de intercomunicacién permanente.

Las Comunidades Auténomas, de comtn acuerdo y de conformidad con el
procedimiento gue ellas mismas establezean, des_igparér‘t un Ob’sel_‘vador
que serd nombrado por el Ministerio para las Administraciones Publicas.

El Observador es agente de las Comunidades Auténomas, remblfzncllo de
éstas en dicha calidad las instrucciones pertinentes para el cumphm;?nto
de sus funciones de informacién a dichas Comunidades, La retribucion y
gastos de funcionamiento del Observador serdn sufragados por las Comu-
nidades Auténomas en la proporcién que acuerden. o

En todo 1o referente al cumplimiento de sus funciones en el &mbito co-
munitario europeo, el Observador de las Comunidades Auténomas actuara
como miembro de la Representacién Permanente de Espafia ante las Co-
munidades Europeas, en los siguientes términos:

@) Sera acreditade como personal con status diplomdtico de la Repre-
sentacidn Permanente de Espaifia. _

b) Podr4 asistir, siempre en calidad de miembro de las correspondl.er}tes
delegaciones espafiolas, a las reuniones de trabajo de log comités y
grupos constituidos en el seno del Consejo de Ministros y de la Comi-
si6n de las Comunidades Europeas, cuando en ellos se traten cuestio-
nes que en el orden interno estén atribuidas a las competencias de las
Comunidades Auténomas. En ningiin caso podrd formular puntos de
vista distintos de los que adopte la delegacién espafiola de que forma
parte. ) )

¢) Tendrd el deber de mantener puntual y suﬁcmntgmente informado gl
Embajador Representante Permanente de Espafa ante las Comuni-
dades Europeas. - )

d) Estara sujeto a las directrices e instrucciones que imparta el Emba-
jador para garantizar la unidad de accién exterior del Estado.

El Observador de las Comunidades Auténomas ejercerd sus funciones
durante el periodo de (en blanco). Transcurrido dicho periodo, las Comun;-
dades Auténomas propondran al Ministro para las Aglmlmstracmnes Pu-
blicas el nombramiento de la persona que deba sustituirle.
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Anexo 4. Nuevo proyecto
de convenio de enero
de 1987

- Exposicion

- La adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas ha constituido un aconte-
cimiento juridico-politico-de la méxima relevancia, que afecta de forma ‘dirécta e in-
mediata a todos los poderes publicos y obliga, en consecuencia, a adoptar-las medi-
das-precisas_para_acomodar. nuestras pautas.de-funcionamiento a las exigencias
derivadas.del. hecho.de la.adhesién.. .-

Fl Estado es el sujeto de 1a relacién que se inicia con la firma del Tratado de Ad-
hesién y en consecuencia es el Gobierno de la Nacién, en virtud de su responsabili-
dad Constitucional, el érgano al que corresponde garantizar el cumplimiento de las
ohligaciones que.se derivan de la incorporacién de Espafia a la Europa Comunita-
ria, formular los objetivos de la intervencién espafiola en las institueiones europeas
“v.ordenar dicha intervencién para la defensa de los intereses generales del Estado.

E] sistema de organizacién territorial de los poderes piblicos, para adecuarse al he-
de la integracién espaiiola en las Comunidades Europeas, requiere que se implan-
{en solliciones para que las Comunidades Auténomas, en la medida de sus competen-
cias, iftervengan conel grado de participacién que debe corresponderles en los proce-
s0s.de. formacion, de las. decisiones.de las.instituciones comunitarias y en su ejecucion.

Del mismo modo, la efectiva coordinacién de funciones entre todos los poderes
territoriales demanda la intensificacién de las relaciones entre el Estado y.las Co-
munidades Auténomas y de éstas entre si, en un marco de colaboracion y corres-
pounsabilidad reciprocas; habilitando procedimientos dgiles de intercambio de infor-
macién y. de mutua ayuda en el ejercicio de las competencias relacionadas con los

comunitarios..- i

El equilibrio entre la condicién de Espafia como Estado miembro de las Comu-
nidades Europeas y la estructura descentralizada de nuestras instituciones, impo-
ne la formulacién de un mareo de articulacién de las responsabilidades de los pode-
res publicos, que facilite con el méximo rigor y pleno respecto a los requerimientos
constitucionales el cumplimiento de un triple objetivo:

a) La traslacién al ordenamiento juridico interno de las reglas contenidas en el
Derecho Comunitario.

b) La aplicacién y ejecucisn de los reglamentos, divectrices, resoluciones y ac-
tos emanados de los drganos comunitarios. Asumiendo la responsabilidad
4ae se deriva de su ejercicio.

¢} La formacién de la voluntad espafiola ante los drganos comunitarios y la
participacién de las Comunidades Auténomas en la misma en las materias
sobre las que ostenten competencias.

225



ANEXOSB

El Gobierne y las Comunidades Auténomas conscientes de que el cumplimiento

de los 9bjetivos expuestos requiere una voluntad de didlogo constructivo y de cola-
bovracmn permanente conforme a un principio bésice de lealtad constitucional, sus-
crﬂ;en el presente Convenio de cooperacién para ordenar sus relaciones mutuas en
el am~b1t0 de las actuaciones a desarroliar como consecuencia de la integracién de
Espafa en las Comunidades Europeas, con pleno respeto de las competencias y fa-

pulflsg‘des atribuidas a cada uno de los poderes piiblicos por nuestro ordenamiento
juridico.

I

IT.

Desarrollo y ejecucion del ordenamiento
comunitario

El Goblernq de la Nacién y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de
sus respectivas competencias desarrollaran y ejecutardn las disposiciones
comup}tarla;«; como obligacién superior y prevalente en un espiritu de cola-
boracién reciproca.

El Goblernp de 12 Nacion de conformidad con los Tratados constitutives de
las Cor‘nun?dades Europeas y el Acta de Adhesion de Espafia y en virtud de
las atnbpc;ones que le confiere el articulo 93 dé la Constitucién, garantiza
el cumplimiento y ejecucién de las obligaciones del Estado espafiol ante las

quunidades Europeas mediante los instrumentos que la propia Constitu-
cién establece.

£l dt?sar_rollo norma'ttivo yla gjecucion de las disposiciones de Derecho co-
munitario se lieyara a cabo por las instituciones del Estado y las de las Co-
munidades Auténomas en funcién de 1a ordenacién material de competen-

cias establecida por el bloque de constitucionalidad y con el valor y alcance
recogido en el mismo,

Con objeto de facilitar la elaboracién y puesta en préctica de las disposicio-
nes de desarrolio y medidas de ejeeucién de la normativa comunitaria, el
Gobierno de la Nacién y lag Comunidades Anténomas se mantendrén pﬁn-
t1:1a1 ¥ reciprocamente informados de sus actividades en este Ambito pres-
tédndose la colaboracién y el apoyo precisos para el adecuado cumplir;:liento
de sus obligaciones respectivas.

Para ello se impulsard el funcionamiento de las Conferencias Sectoriales
y del Observador de las Comunidades Auténomas, especialmente previstos
en este Convenio, asi como aquellos otros instrumentos de cooperacién entre
el Estado y las Comunidades Auténomas que se consideren necesarios.

Part’icipacién de las Comunidades
Auténomas en la formacién de la voluntad
estatal ante las Comunidades Europeas

EL ggb}g_rpo de la Nacién facilitard la participacién.de.las Comunidades
Auténomas en el proceso de formacidén de la voluntad de Espafia como Eg-
tado miembro de las Comunidades Europeas. El Gobierno incorporard g la
posicidn Jespaﬁola los ¢riterios y posiciones manifestados por las Comunida-
des _Al;fcor_aoma_g sobre las materias incluidas en su ambito édmpefencial,
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siempre y cuando sean compatibles con los intereses generales del Estado y
con el proceso de integracién europea.

Para facilitar dicha participacién el Gobierno proporcionara a las Comuni-
dades.Auténomas la documentacién e informacién relativa a las Comuni-
dades Europeas gue sea susceptible de afectar a sus competefcias.

_Las Comunidades Auténomas trasladaran al Gobierno, a través de las Confe-

rencias Sectoriales, sus criterios y posiciones para su debida consideracién en
la formacién de la voluntad del Fatado ante las Comunidades Europeas, sin
perjuicio de las relaciones directas que se establezcan entre los érganos de la
Administracién del Estado y los de las Comunidades Auténomas, asi como de
jas funciones propias del Observador de las Comunidades Auténomas.

Fl Gobierno de la Nacién y las Comunidades Auténomas examinardn, con-
juntamente, en el seno de las Conferencias Sectoriales existentes, o que en
el faturo se constitiiven, los eriterios.que han de servir de base para la for-

- macién de la voluntad del Estado ante las instituciviés comunitarias y pa-

ra la adaptacién de las normas estatales y auntondmicas al Derecho Comu-
nitario. Asimisme, las Conferencias Sectoriales examinardn las medidas
conjuntas gque deban adoptarse en materias de competencia concurrente, y
serviran de érgano de intercomunicacién permanente.

Las Comunidades Auténomas, de comin acuerde y de conformidad con el
procedimiento que ellas mismas establezcan, designardn un Observador
que serd nombrado por el Ministerio para las Administraciones Piiblicas.

El Observador es agente de las Comunidades Auténomas, recibiendo de
éstas.en dicha.calidad las instrucciones pertinentes para-el cumplimiento
de sus funciones de informacién a dichas Comunidades. La retribucién y
gastos de funcionamiento del Observador serdn sufragados por las Comu-
nidades Auténomas en la preporcién que acuerden.

No obstante, en todo lo referente al cumplimiento de sus funciones en el
&mbpito comunitaric europeo, el Observador de las Comunidades Auténo-
mas actuard como miembro. de la Representacién Permanente de Espafia
ante lag Comunidades Furopeas, en los siguientes términos:

@) Serd acreditado como personal con status diplomético de la Repre-
sentacién Permanente de Espafia.

B) Podra asistir, siempre en calidad de miembro de las correspondien-
tes delegaciones espafolas, a las reuniones de trabajo de los comités
y grupos constituidos en el seno del Consejo de Ministros y de la Co-
mision de las Comunidades Furopeas, cuando en ellos se traten
cuestiones que en el orden interno estén atribuidas a las competen-
cias de las Comunidades Auténomas. En ningin caso podrd formu-
lar puntos de vista distintos de los que adopte la delegacién espafio-
1a de que forme parte.

¢) Tendra el deber de mantener puntual y suficientemente informado
al Embajador representante Permanente de Egpafia ante las Comu-
nidades Europeas.

d) Estara sujeto a las directrices e instrucciones que imparte el Emba-
jador para garantizar la unidad de accién exterior del Estado.

El Observador de las Comunidades Auténomas ejercerd sus funciones
durante el periode de (en blance). Transcurride dicho perfodo, las Comuni-
dades Auténomas propondran al Ministro para las Administraciones Pu-
blicas el nombramiento de la persona que deba sustituirle.
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Anexo 5. Acuerdo

de institucionalizacion

de la conferencia

para asuntos relacionados
con las Comunidades
Europeas '

Los diversos temas que plantea la participacién de las Comunidades Autdnomas
en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas han supuesto, desde el
momento de la adhesién de Espafia a las mismas, la bisqueda de férmulas para con-
templar los diferentes aspectos que dicha participacién requiere. Desde una perspec-
tiva pragmatica, la Constitucién en 1988 de 1a Conferencia Sectorial en el Ministerio
para las Administraciones Piiblicas aporté un instrumento de diglogo entre la Admi-
nistracion del Estado y de las Comunidades Auténomas, que ha demostrado ser un
foro adecuado para ir resolviendo en comiin algunos de estos temas.

Las Administraciones presentes en la Conferencia, partiendo de esta experien-
cia, han estimado necesario proceder de comnin acuerdo a su institucionalizacidn
para lograr un objetivo que consideran fundamental: acometer, con arreglo al prin-
cipio de cooperacién, la solucién progresiva de las cuestiones que plantea la partici-
pacién de las Comunidades Auténomas en la elaboracién y aplicacién del Derecho y
las politicas comunitarias europeas.

Considerando lo anterior, la Conferenc{a, en su reunién de 29 de octubre de
1992, adopta el siguiente:

Acuerdo

Primero.—Las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas
deciden institucionalizar la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas con la finalidad de articular y resolver, & partir del principio de coo-
peracién, aguellas cuestiones de indole general propias de la participacién de las Co-
munidades Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas.

1 Publicado en el «<BOE» n.2 241, de 8 de octubre de 1993, pp. 28669 y 28670, correccién de erratas en
ol «<BOE» de 27 de octubre, p. 30400
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Segundo.—
1. Componen la Conferencia, como miembros de la misma:

En representacién de la Administracién del Estado: el Ministro para las
Administraciones Piblicas, que la presidird.

En representacién de la Administracién de cada Comunidad Auténoma;
el Consejero que, como responsable de los asuntos gue integran el dmbito
temdtico de la Conferencia, sea designado para formar parte de la misma
por el Presidente de cada Comunidad Auténoma.

En funcién de los temas a tratar en las reuniones, se podr4 interesar la
asistencia de responsables de las distintas Administraciones o de expertos,

2. Como érgano de apoyo de la Conferencia se crea la Comisién de Coordina-
dores de Asuntos Comunitarios Europeos, a 1a que corresponde la prepara-
cién de sus trabajos, con la siguiente composicion:

En representacién de la Administracién del Estado: un Director Gene-
ral de la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas y otro de 1a
Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales, designado
por sus respectivos titulares, y el Secretario General Técnico del Ministerio
de Asuntos Exteriores 2,

En representacién de la Administracién de cada Comunidad Auténoma:
el Director General u otro cargo que designe para formar parte de la Comi-
si6n el respectivo Consejero miembro de la Conferencia,

3. La Secretaria de 1a Conferencia corresponde a la Direccién General de Coo-
peracién Territorial del Ministerio para las Administraciones Publicas.

Tercero,—

1. La instibucionalizacién de la Conferencia se sustenta en el compromiso de
las Administraciones en ella presentes de:

a) mantener la periodicidad de sus reuniones,

b) asistencia regular de sus miembros,

¢) residenciar en la Conferencia aquellas cuestiones propias de su ambito
temético, vy

d) propiciar que las cuestiones en las que se aprecie la necesidad de una
decisién comiin se solucionen mediante acuerdos, cuya eficacia vincu-
lante para cada una de las Administraciones resultard de su suscrip-
cién por las partes que decidan hacerlo,

2. Aquellas cuestiones propias de 1a participacién en los asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas, que afecten en exclusiva a una Comunidad Auté-
noma o que tengan para ésta una vertiente singular en funcién de su especifici-
dad autonomica se tratardn, a iniciativa de cualquiera de las partes y de mutuo
acuerdo, mediante instrumentgs de cooperacion de cardcter bilateral.

Cuarto.— .

1. El 4mbito temético de la Conferencia ests integrado por las cuestiones rela-
cionadas con las tres siguientes facetas de la participacién de las Comunida-
des Auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas.
12 La informacién a las Comunidades Auténomas y la discusién en co-

min sobre el desarrollo del proceso de construccisn europea.

? Apartado tal y camo fue modificado por el Acuerdo de la Conferencia por el que se medifica el de ins-
titucionalizacién de la misma ampliando su dmbito tematico, adaptade en su reunidn del dia 14 de Jjunio de
1994, «BOE» 1.” 267, de 27 de octubre de 1994, pp. 33815 y 338186,

230

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEQS

2.2 El tratamiento y resolucion con arreglo al principio de cooperacidn 1de
. aquellas cuestiones de alcance general o contenido institucional rela-
cionadas con las Comunidades Europeas como las siguienfes:

a) procedimientos téenicos para asegurar Ia‘ rec_epcién por las Comua?lda-
des Auténomas de la informacion comunitaria ‘.ie cardcher gener: ,

b) técnica normativa para incorporar 1&8 directivas al Derecho inter-
no y completar reglamentos y dec1smnes,_ ' ' ,

¢) férmulas de participacién en los proct‘adm:'uen'tos mternosl Ealﬁa e
cumplimiento de obligaciones ante -11515 instituciones comu.rii arias,

d) problemas planteados en la ejecucién :%e} Derecho comunitario por
implicar horizontalmente a varias politicas comum't’amas 0 EXI{i’;lI'
medidas internas con un cierto grado de coordinacién temporal o

aterial _ )

e) gllestionésyrelativas a la participacién de las Comunidades Auténo-
mas en los asuntos relacionados con las? Comumdades Europeas
que carezcan de una Conferencia Sectorial o instrumento equiva-
lente donde ser tratadas.

2 i o y seguimienio del progresivo desarrollo del esquema de
> E;réﬁ?pfsiég de %:s Comunidades Auténomas aphca‘t.)le, a fravés deéa
respectiva Conferencia Sectorial o instrumento equivalente, en cada
una de las politicas comunitarias que afecteq a las competenmas”e
aguélias. El esquema comprenderd los pyo_cedyrplentos de coope;’ac(lion
para hacer efectiva la intervencién y participacidn 'dtlaflas Corgumda es
Auténomas, tanto en la fase de definicién de‘ la posicién espafiola en los
procesos de adopeién de decisiones por las instituciones comunitarias,
como en la fase de aplicacidn en nuestro pais del Derecho Comunitario

y del contenido de las politicas comunitarias.

2. Asimismo, las Administraciones presentes en la Conferencia plaeden ezilco-
mendarle, de comiin acuerdo entre las mismas, el' tratam_len’go e aque 1as
otras cuestiones de la participacién de las Comunidades Auténomas en los
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas que estimen oportuno,

imi ambi Ath ia el tratamiento de las
3. Integra asimismo el &mbito temético de‘ la Conferepcm e i
acth%fiades en el exterior de las Comunidades Auténomas y en partlcu'larsde
las relacionadas con el Consejo de Europa que afecten a sus competencias -
Quinto.—La organizacién y funcionamiento de la Conferencia ge regulard en un
reglamento interne, para cuya elaboracién y aprobacién se observari lo siguiente:

12 La redaccién del proyecto de reglamento éorresponderé a la Comisién de
Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos. .
22 El reglamento regulard, de conformidad con lo sastablemdo en el presente
' Acuerdo, los siguientes aspectos de la Conferencia:

a) estructura orgdnica y asistencia a los miembros de sus érganos,
#) enumeracion de sus funciones, o
¢} régimen de funcionamiento y procedimiento para crear grupos de tra-

bajo,

renci N i 1 de institucionalizacién de
3 fiadids - el Acuerdo de la Conferencia por el que se moqlﬁca el deir m de
la misnpqin;onl;%i?dg ;[:lé;nbito temético, adoptado en su reunién del dia 14 de junio de 1924, «BOE» n.

257, de 27 de octubre de 1994, pp. 33815 y 33816.
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d) CODUOCatOI 12, Ordell de]. dla per 1()(] [ﬂldad V Iu ar de laS reuniones
t
? g de
e) fDI ma de adopCIOIl de acuerdOS y alcance de IOS I’IIISDIOS,
J) pIOcedllmelltOB vV plaZOS para aseglll ar el CO!!OCHIlleIItO pIEVIO de IOS
y C 113 el or derl de]. dla de laS reuniones
aSUlltOS dOCLlI]IEIItOS 1M ll-udﬂs & de

& secretarfa, documentacién y apoyo técnico de sus trabajos.

En el plazo de tres meses desde la adopeis
¥ ) c peién del presente Acuerdo, la Comi-
E}lldn eilevara ala Conferem_na la propuesta de proyecto de reglamento. o
regiamento entrard en vigor una vez que la Conferencia lo haya aprobado.

Sexto.—En consonancia con la naturaleza politica de este Acuerdo, se conside-

ra que la voluntad que se manifie izacié
! sta en su formalizacién queda sujet i
mente al mantenimiento de la misma, d jota exclusiva:
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de la Conferencia

para asuntos relacionados
con las Comunidades
Europeas *

El apartado quinto del «Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferencia
para asuntos relacionados con las Comunidades Europeas» (en adelante «Acuer-
do de Institucionalizacidn») establece que la organizacién y funcionamiento de
la misma se regulard en un reglamento interno que contemplara los siguientes
aspectos de la Conferencia: a) estructura orgénica y asistencia a los miembros
de sus érganos, b) enumeracién de sus funciones, ¢} régimen de funcionamiento
y procedimiento para crear grupos de trabajo, d) convocatoria, orden del dia, pe-
riodicidad y lugar de las reuniones de sus érganos, ) forma de adopeidn de
acuerdos y alcance de los mismos, f) procedimientos y plazos para asegurar el
conocimiento previo de los asuntos y documentos incluidos en el orden del dia de
las reunjones de sus 6rganos v, g) secretaria, documsntacién y apoyo técnico de
sus trahajos.

En su virtud, vista la propuesta elevada por la Comisién de Coordinadores de
Asuntos Comunitarios Europeos, la Conferencia en su reunién de 14 de junio de 1994

ha adoptado el siguiente «REGLAMENTO INTERNO DE LA CONFERENCIA PARA
ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS».

Capitulo I: Estructura organica

ARTICULO 1. ORGANOS

La Conferencia se estructura en los siguientes drganos:

a) La Conferencia en Plenc.
#) La Comisién de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Europeos.

¢) Los Grupos de Trabajo que, dentro de 1a Comisién, se constituyan para la
preparacién de determinados trabajos.

1 Puhlicado en ef «BOE» n.® 269, de 10 de noviembre de 1994, pp. 34741 a 34743,
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ARTICULO 2.  COMPOSICION

1.

2.

La Conferencia en Pleno tiene la composicidn que se determina en el Acyer-
do de Institucionalizacién. i

Integran' asimismo la representacién de la Administracién del Estado af
Secretario de Estado para las Comunidades Europeas y el Secretario de Es-
tado para las Administraciones Territoriales.

Los rpiembros de la Conferencia no podran delegar su representacién en las
reuniones del Pleno, Excepcionalmente, cuando por parte de una Comuni-
dad Autéx}oma sea imposible la asistencia a una reunisn de ia Conferencia
dgi Consejero miembro, éste podrd ser sustituido por otro Consejero comu-
nicdndose la sustitucién al Presidente,

L’os miembros de la Conferencia en representacion de las Comunidades Au-
ténomas podrén estar asistidos del representante de la Comunidad Auté-
noma en la Comisién de Coordinadores durante el examen y discusién de
aquellos puntos del orden del dia sobre los cuales la Conferencia hubiese
decidido expresamente su presencia.

ARTICULO 3. ASISTENTES

A propuesta de los miembz_‘os de la Conferencia, corresponde al Presidente con-
vocar %a asistencia, a las reuniones de] Pleno, de altos cargos de las Administracio-
nes Priblicas o de expertos que, en funcién de los temas a tratar, se considere que

pueden contribuir al mejor cumplimiento de las fonciones que tiene encomendadas
1a Conferencia,

Capitulo II: Funciones

ARTICULO 4. FUNCIONES

1

]Z_)gntro del émbitol tematico determinado en el Acuerdo de Institucionaliza-
ci6n, la Conferencia ejercers primordialmente sus funciones mediante:

@) El intercambio de informacién ¥ de puntos de vista.

b) La puesta a disposiciin de documentos, datos y estadisticas.

¢/ La elaboracién conjunta ¥ la adopcién de acuerdos.

e) La organizacién conjunta de actividades de estudio, formacién, inter-
cambio, y divalgacion.

/) La creacién de grupos de trabajo y la celebracién de reuniones ad hoc pa-

ra la preparacién de los trabajos de la Conferencia,

En partif:u}ar ¥ con respecto al esquema de participacion de las Comunida-
des Auton(?mas en las politicas comunitarias europeas que afecten a sus
competencias, corresponde a la Conferencia.

@) La determinacién de su contenido general.
b) La seleccidn de las dreas prioritarias para su aplicacién.
¢) Su propuesta a la respectiva Conferencia Sectorial.

d) ?a _e\lraluacién de su proceso de implantacién en las distintas dreas sec-
oriales.
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Asimismo, es funcién de 1a Conferencia el estudio, propuesta e impulso de
aquellas otras iniciativas e instrumentos de' cooperacién que contribuyan a
perfeccionar la participacion de las Comunidades Auténomas en los asun-
tos relacionados con las Comunidades Europeas.

Capitulo ITI: Régimen de funcionamiento

ARTICULO 5. TIPOS, PERIODICIDAD Y LUGAR DE LAS REUNIONES

1

La Conferencia celebrara sus reuniones con arreglo al calendario anual que
ge determine y a la periodicidad gue proponga su Presidente. Bl Plenc ha-
br4 de reunirse, como minimo, dos veces al afio.

Tendran el cardcter de extraordinarias las reuniones no previstas en el calen-
dario anual y que versen sobre cuestiones especificas. Tales reuniones se ce-
lebrardn a iniciativa del Presidente o de seis Comunidades Auténomas.

Las reuniones de la Conferencia tendran lugar en la sede del Ministerio pa-
ra las Administraciones Piiblicas o, cuando una Comunidad Auténoma
ofrezea su sede, en el lugar que se determine en la convocatoria,

ARTICULO 6. CONVOCATORIA

La convocatoria de las reuniones de la Conferencia se efectuara por su Pre-
sidente, con la antelacidn suficiente vy, en todo caso, de diez dias. )

A la convocatoria se acompariiard la propuesta de Orden del Dia junto con
la documentacién, en su caso, gque haga referencia a los asuntos relaciona-
dos en dicha propuesta.

Aun cuando no se hubiesen cumplido los anteriores requisitos de convoca-
toria, se considerara vdlidamente reunida la Conferencia cuando se hallen
reunidos todos sus miembros y asi lo acuerden por unanimidad.

ARTICULO 7. ORDEN DEL DIA

El Orden del Dia de las reuntones de la Conferencia sera fijado por su Pre-
sidente y aprobado al inicio de la reunién.

Su determinacién tendrd en cuenta la propuesta cursada con la convo-
catoria y preparada previamente por la Comisidn de Coordinadore;si, asi co-
mo aquellos asuntos que, tras la convocatoria y aptes de la reunidn, sean
propuestos por cualquier miembro de la Confere.ncu?.

No podrd ser objeto de deliberacién o acuerdo ningin asunto que no figure
mecluide en el orden del dia salvo que sea declarada la urgencia del asunto
por acuerdo de la Conferencia.

Salvo que se acuerde lo contrario, los asuntos serdn tratados por el erden
que figure en el Orden del Dia. '

ARTICULO 8. QUORUM DE CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA

Para la valida constitucién de la Conferencia, a efectos de ceiebraciénl de sesién,
se requerird la presencia, junto con la representacién de la Administracién del Es-

tado, de al menos doce Comunidades Auténomas.
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ARTICULO 9. ACUERDOS DE LA CONFERENCIA

1.

Los Acuerdos de la Conferencia serdn adoptados por asentimiento de sus
miembros y, en su defecto, por el voto favorable de la Administracién del
Estado y de la mayoria de lag Comunidades Autdénomas, de no mediar el vo-
t0 negativo expreso de otras cuatro.

No obstante, los Acuerdos que decidan la ampliacién del dmbito tem4ti-
co de la Conferencia requeriran para su adopcidn el asentimiento de todos
sus miembros.

Los Acuerdos surtirén efectos a partir de su adopcidn por la Conferencia,
para aquellog de sus miembros que hayan expresado su voto favorable,

La firma de los Acuerdos podrd producirse en la propia reunién de la
Conferencia en la que son adoptados o en un momento posterior.

Aquellas Comunidades Auténomas que no hubiesen expresado su voto favora-
ble a un Acuerdo, podran adherirse con posterioridad. En este caso, el Acuerdo
surtird efectos a partir de su firma, salvo que se establezea otra cosa.

Los Acuerdos de la Conferencia serdn publicados en el «Boletin Oficial del
Estado» y en el «Diario Oficial de las Comunidades Auténomas» que los ha-

yan suscrito con expresidn, en ambos casos, de las Administraciones suseri-
bientes de los mismos.

ARTICULO 10. ACTA DE LAS REUNIONES

1
2.

Por el Secretari_o se levantard Acta de cada reunién de la Conferencia, que,
tras su aprobacién en la reunién posterior, serd visada por el Presidente.
El Acta contendrd los siguientes extremos:

@) Indicacién de los miembros de la Conferencia asistentes.

b) El orden del dia de la reunién.

¢) Circunstancias de lugar y tiempo en que la reunién se haya celebrado.

d) Los puntos principales de las deliberaciones.

e) El contenido de los Acuerdos adoptados, asi como las conclusiones a lag
que haya llegado la Conferencia,

En el Acta figurar4, a solicitud de los respectivos miembros de la Conferen-
cia, el voto contrario al Acuerdo adoptado, su abstencién ¥ los motivos que
la justifiquen.

_ Cualquier miembro de la Conferencia tiene derecho a solicitar la trans-
cripeidn integra de su intervencién o propuesta, siempre que aporte en el
acto, o en el plazo que sefiale el Presidente, el texto que se corresponda fiel-
mente con su intervencién, haciéndose asi constar en el Acta o uniéndose
copia de la misma,

ARTICULO 11. LA COMISION DE COORDINADORES

1.

La Comisién de Coordinadores de Asuntos Comunitarios tiene la COMPOosi-
cién que se determina en el Acuerdo de Institucionalizacién.

La Comisidn de Coordinadores sera presidida por el representante de la
Administracién del Estado que haga las funciones de Secretario de la Con-
ferencia.

Un funcionario de la Direccién General de Cooperacién Territorial ac-
tuard como Secretario de 1a Comisién con voz pero sin voto.
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La Comisién de Coordinadores podra decidir sobre la asistencia a sus reu-
niones de responsables de las diferentes Administraciones o expertos que
se considere que pueden contribuir al mejor cumplimiento de las funciones
que tiene encomendadas la Comisién. '
La Comisién de Coordinadores prepara los trabajos de la Conferencia, en espe-
cial el Orden del Dia de las reuniones, y ejecuta las tareas que ésta le confie.
La Comisién de Coordinadores celebrara tantas reuniones como sean nece-
sarias para llevar a cabo las funciones que tiene encomendadas.

Salvo que se decida ofra cosa, las reuniones se celebrardn en la sede del
Ministerio para las Administraciones Puablicas.
La Convacatoria de las reuniones de la Comisién de Coordinadores se efec-
tuara por el Presidente, a su instancia o de seis de sus miembros, con una
antelacién minima de una semana.
El Orden del Dia de 1a Comisién de Coordinadores se aprobara al inicio de
la reunién sobre la base de una propuesta determinada como sigue:

@) Los asuntos relacionados per el Presidente de la reunién o p_ozl',seis de
sus miembros al instar la celebracién de la reunién de la Comisién.

b) Los asuntos que cualquier miembro de la Comisién proponga a} inicio de
la reunién con cardcter previo a la aprobacién del Orden del Dia.

La celebracién de las reuniones de la Comigién de Coordinadores requerira
el mismo quérum de constitueién que el de la Conferencia.

ARTICULO 12. GRUPOS DE TRABAJO

En la Comisién de Coordinadores podran constituirse Grupos de I‘rabajo con la
misi6n de realizar determinadas tareas relacionadas con la preparacién, estudio y
propuesta de asuntos propics del 4mbite temético de la Conferencia.

Los Grupos de Trabajo, cuya composicién determinard en los distintos casos la
Comisién de Coordinadores, pueden integrarse con expertos téenicos de las respec-
tivas Administraciones o personas que por su especial cualificacién sean designa-
das al efecto.

ARTICULO 13. SECRETARIA DE LA CONFERENCIA

1.

La Secretaria de la Conferencia corresponde a la Direccién General de Coo-
peracion Territorial del Ministerio para las Administraciones Piblicas.

Realizard las funciones de apoyo administrativo a la Cenferencia, a la Co-
misién de Coordinadores y, en su caso, a los Grupos de Trabajo, asf €omo la
custodia y archivo de la documentacién de los érganos de la Conferencia.

El Director General de Cooperacién Territorial ejercera las funciones de Se-’
cretario de ta Conferencia, asistiendo a sus reuniones con voz ¥ gin voto, asi
como las de presidente de la Comisién de Coordinadores.

Corresponde al Secretario de la Conferencia, a peticion de cualquiera de
sus miembros, emitir certificacién sobre los Acuerdos adoptados en .las reu-
niones del Pleno. En las certificaciones de Acuerdos adoptados emitidas con
anterioridad a la aprobacién del Acta se hara constar expresamente tal cir-
cunstancia.
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ANEXOS
Disposiciéon final

EI presente Reglament A i i
Plop Sroente B o nto entrard en vigor una vez que haya sido aprobado por el

e e aa Con f@l::éa, para lo {:I}al se requerird que sea adoptado, junto con la re.
preser . a Administracién del Estado, por al menos trece Comunidades
omas. Bl mismo procedimiento se seguirs para su inodificacién

Anexo 7. Acuerdo de la Conferencia
para asuntos relacionados
con las Comunidades
Europeas sobre la
participacién interna de las
Comunidades Auténomas
en los asuntos comunitarios
europeos a través de las
conferencias sectoriales ®

I. Las Administraciones presentes en la Conferencia para Asuntos Relacio-
nados con las Comunidades Europeas acordaron en la reunidn celebrada el
dia 29 de octubre de 1992 la institucionalizacién de 1a Conferencia para lo-
grar un objetivo considerado fundamental: acemeter, con arreglo al princi-
pio de cooperacién, la solucién progresiva de las cuestiones que plantea la
participacién de las Comunidades Autdnomas en la elaboracién y aplica-
cién del Derecho y las politicas comunitarias europeas.

El apartado cuarto del Acuerdo de Institucionalizacién de la Confe-
rencia determina que corresponde a la misma «El impulse y seguimien-
to del progresivo desarrollo del esquema de participacién de las Comu-
nidades Auténomas aplicable, a través de la respectiva Conferencia
Sectorial o instrumento equivalente, en cada una de las politicas comu-
nitarias que afecten a las competencias de aquéllas. El esquema com-
prenders los procedimientos de cooperacion para hacer efectiva la in-
tervencién y participacion de las Comunidades Auténomas, tanto en la
fase de definicién de la posicién espafiola en log procesos de adopeidn de
decisiones por las instituciones comunitarias, como en la fase de aplica-
cién en nuestro pais del Derecho comunitario y del contenido de las po-
liticas comunitarias.»

II. Para el desarrollo de este cometido propio de la Conferencia, se ha esti-
mado necesario establecer un procedimiento marco en el que se determi-
ne el contenido necesario de esa participacién de las Comunidades Auté-

5 Publicado en el <BOE» n. 69, de 22 de marze de 1995, pp. 9037 a 9039, correccidn de erratas en el
«BOE» n.* 78, de I de abril, p. 10045,
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lnaoggz, (;;:Sliigl 31; Ii{get:{ue respecta a la fase ascendente como en lo relativo a
El contemdo. del presente Acuerdo se circunscribe a la dimensisn in-
terna de la participacién, respondiendo a la linea de trabajo emprendid
por la Conferencia y en consonancia con la mocidn aprobada al I‘ee‘,pectf)l
por el Pleno del Senade, en su sesién de 28 de septiembre de 1994 sobre
el ‘estado de las Autonomias que, a su vez y en lo que respecta a la dimen-
816n externa de la participacién, sefiala como objetivo «el hacer factible
que a partir de la préctica de la participacién de las Comunidades Auts-
nomas en cada Conferencia Sectorial, se genere la experiencia necesaria
para flrtmlﬂar, como elemento complementario de esa participacién, la in-
ci_usmn, cua:r}do se considere procedente, de representantes de las éomu—
nidades Auténomas o de expertos en Ia delegacion espafiola que acuda a

debatir ante los organ_ismos comunitarios sobre temas que incidan en
competencias autondmicas».

.  Considerando lo anterior, la Confi i i6 i
bre de 1904, adupta o] Siéllienten erencia, en su reunion de 30 de noviem-

Acuerdo

I PRINCIPIOS GENERALES

Primero.-—El presente Acuerdo tiene por objeto estable i
sario de Ia partxapac}ién de las Comunjdadgs Auf:Jénomas en lc:)a; :;ucrcl)ilzlot: Iéé(é:u%?i?::
Ti08 europeos a través de‘ %as Conferencias Sectoriales, determinando el procedi-
i:mento marco de cooperacitn gue cada Conferencia Sectorial debe aplicar tanto en
0 que respecta a la fase ascendente, de formacién de la voluntad del Estado en el
seno de la Unién Europea, como en la descendente de aplicacién del Derecho com
nitario europeo y de los actos de las instituciones. .

Segundo.—A efectos de lo establecido en este Acuerdo y siempre
pecifique, se entiende por Conferencia Sectorial tanto el P:)l(eno dgl égg:ngodsee(fssa
naturaleza como el conjunto de érganos de cooperacién multilateral de nivel infe-
rior que, encpaglrados directa o indirectamente en la Conferencia puedan desarro-
H_ar en la practlf:a el contenido del procedimiento marco. Cada C’onferencia Secto-
rial desarrqllara el procedimiento marco concretando su Ambito material. es ecifi-
cando los diversos elementos del procedimiento, y modulande su ap]jcacié’n aptenor

de las exigenci istribuicid i i i
de las ox E:g.r cias de la distribucién de competencias y de la respectiva politica co-

En tanto no se produzea dicho desarr ] icaciér
] ; ollo, serdn de aplicacidn, por su cardcte
gﬁec;gienlldo ng;'sa'nto, los compromisos que para la Administrac’ign del Estado ;
ue para las inistraciones de las Comnunidades Auténomas re
dimiento marco establecido en este Acuerdo. sultan del proco-

Tercero.—

1. En el desarrollo por cada Conferencia Sectorial del rocedimi
¢ _ e
deber4 ser tem‘da en cuenta, a efectos de determinall‘) el grado dlét?nnt;alllr:i?
dad y el contenido concreto de ia participacién de las Comunidades Auté-
nomas, la naturaleza y el nivel de competencias, tanto de las asumidas
por las Comunidades Auténomas como de las reservadas al Estado.
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1.1. Cuando el asunto comunitario europeo afecte exclusivamente a las
competencias reservadas del Estado y las Comunidades Auténomas
invogquen su interés, la Adminjstracién del Estado les informara
oportunamente en el marco de la Conferencia Sectorial respectiva.

1.2. Cuando los aspectos esenciales de un asunto comunitario afecten a
las competencias legislativas exclusivas de las Comunidades Auténo-
mas, si en el procedimiento de concertacién interno, previo a la deci-
sion del Consejo, se ha llegado a una posicién comiin entre ellas, ésta
serd tenida en cuenta de forma determinante a efectos de fijar la po-
gicién negociadora inicial del Estado.

1.3. En agquellos asuntos que incidan sobre competencias compartidas o
concurrentes del Estado y de las Comunidades Auténomas, en los
que previamente a la decisién del Consejo exista un acuerdo entre la
posicién comiin de las Comunidades Auténomas y la posicién de la
Administracién del Estado, tal acuerdo sera determinante a efectos
de fijar la posicién negociadora inicial del Estado.

2. En los supuestos 1.2 y 1.3, si 1a posicién inicial del Estado experimentase
variacién sustancial como consecuencia del proceso de negociacién comuni-
taria, siempre que los plazos lo permitan, la Administracién del Estado, en
el seno de la respectiva Conferencia Sectorial, informard a las Comunida-
des Auténomas sobre la modificacién para facilitar una nueva posicién eo-
mun de éstas y, en su caso, su acuerdo con la posicién de la Administracién
del Estado. Ctando los plazos no lo permitan, la Administracién del Esta-
do, a solicitud de las Comunidades Auténomas, explicard los motivos de
que la posicién expresada por el Estado en el seno del Consejo haya variado
respecto de la inicialmente acordada.

3. En el supuesto de que las decisiones sean susceptibles de originar aumento

de gasto o disminucién de ingresos de las Administraciones Piiblicas, la po-

sicién comun de las Comunidades Autdnomas se consensuard con la posi-
cién de la Administracién del Estado.

4. En aquellos asuntos en los que no se hubiese aleanzado una posicin comin

por parte de las Comunidades Auténomas, la Administracién del Estado to-

ar4 conocimiento de los argumentos expresados por las Comunidades Au-
ténomas.

Cuarto.—A los efectos del procedimiento de participacion, se entiende por posi-
¢ién comin de las Comunidades Auténomas el resultado alcanzado, tras agregar y
concertar sus respectivas posturas, por aquellas Comunidades Auténomas cuyas
competencias estén afectadas por el agunto comunitario en cuestion y que se hubie-
ran pronunciado de forma expresa sobre su contenido.

Quinto —Las Conferencias Sectoriales deberdn incluir entre sus actividades
los asuntos comunitarios europeos que, en las respectivas materias, tengan rela-
cién con la elaboracién y ejecucién de las politicas comunitarias.

Para la atribucién de los asuntos a cada una de las Conferencias Sectoriales se ten-
dré en cuenta la tabla de correspondencias entre politica comunitaria, Consejo de Mi-
nistros especializado y Conferencia Sectorial que figura en el Anexo de este Acuerdo.

Cuando con arreglo al sistema anterior no pueda hacerse efectiva en una Confe-
rencia Sectorial la participacién de lag Comunidades Auténomas en determinado
asunto comunitario, serd de aplicacién, siempre que no resulte factible arbitrar un
mecanismo ad hoe, 1o establecido en el apartadoe cuarto.1.2.%) del Acuerdo de Insti-
tucionalizacién de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades

Europeas.
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Sexto.—Los Plenos de las Conferencias Sectoriales deberdn dejar constancia
en acta del desarrollo de las reuniones y contenido de los acuerdos adoptados.

Séptimo.—Con cardeter general y con respecto al tratamiento de los asuntos
comunitarios europeos, el Plena de las Conferencias Sectoriales se reunira al co-
mienzo de cada semestre para analizar el programa expuesto por el representante
del Estade miembro que en ese tiempo ejerce la Presidencia del Consejo. Asimis-
mo, la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas de-
berd convocar esta reunién al inicio de cada Presidencia.

A salvo de lo que se determine por cada Conferencia Sectorial, como regla gene-
ral, corresponderd a los érganos de cooperacién de representacién técnica, el trata-
miento de los asuntos que no requieran especificamente reunién plenaria.

Octavo.—La aplicacién en cada Conferencia Sectorial del procedimiento de
participacién deberd garantizar el mantenimiento de la capacidad de aceién del
Reino de Espaiia y de una gestién flexible de las negociaciones.

Noveno.—La Administracién del Estado y las Administraciones de las Comu-
nidades Auténomas se facilitardn entre sf, en el seno de las Conferencias Sectoria-
les, la informacién y documentos que sean necesarios para hacer efectivo el proce-
dimiento de participacién tanto en su fase ascendente coma en la descendente.

. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LA FASE DE FORMACION DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO

Décimo.—La participacion de las Comunidades Auténomas en la fase de for-
macién de la voluntad del Estado tendrd como contenido necesario el que a conti-
nuacién se establece:

1. La Conferencia Sectorial remitir4 sin dilacién a las Comunidades Auténo-
mas la propuesta de la Comisién fijando, en funcién de los plazos de trami-
tacidn en el Consejo, un término para expresar su postura.

2. De conformidad con el sistema que acuerde cada Conferencia Sectorial, o en su
defecto siempre que lo solicite al menos una Comunidad Auténoma, la propues-
ta de la Comisién deberd incluirse en el orden del dia del érgano especializado
de la Conferencia —comisién, grupo de trabago, o reunién ed foc— a efectos de
su deliberacién y consideracién conjunta entre la Administracién del Estado y
las Administraciones de las Comunidades Auténomas,

3. La Conferencia Sectorizl informard regularmente a las Comunidades Auténo-
mas de la evolucién de la propuesta de la Comisién en ef seno del Consejo.

4. En los procedimientos de cooperacién y codecision, las Comunidades Aut-
nomas serdn informadas de todas las sucesivas modificaciones que se pro-
duzcan a lo largo del proceso de adopcién de la iniciativa.

En el caso de convocatoria del Comité de Conciliacién previsto en el proce-
dimiento de codecisién se informara a las Comunidades Auténomas sobre
sus deliberaciones.

5. La Conferencia Sectorial remitira sin dilacién a las Comunidades Auténo-
mas el texto de la propuesta de la Comisién que se incluya en el orden del
dia del Consejo.

6. La Conferencia Sectorial remitird sin dilacién a las Comunidades Auténo-
mas el orden del dia provisional de la sesién del Consejo. Teniendo en cuen-
ta el contenido del orden del dia y el resultado del procedimiento de partici-
pacién desarrollado, cada Conferencia Sectorial valorard la oportunidad de
una reunitn del Pleno de la misma antes de la sesién del Consejo.
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II. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
' EN LA FASE DESCENDENTE DE APLICACION DEL DERECHO
COMUNITARIO EUROPEO Y DE LOS ACTOS DE LAS INSTITUCIONES

* Decimoprimero.—Fn el marco del principio de antonomfa institucional que
ige en todos los Estados miembros en lo relativo al cumplimiento de las obligacio-
es derivadas de los Tratados, asi como del principio de que la aplicacién en Espa-
-fia del Derecho comunitaric europeo debe llevarse a cabo conforme a la distribu-
ion de competencias resultante del blogue de constitucionalidad, la Administra-
¢i6n del Estado y las Administraciones de las Comunidades Auténomas se com-
‘prometen a residenciar en la respectiva Conferencia Sectorial el {ratamiento con
rreglo al principio de cooperacion de todos aquellos asuntos de mutuo interés re-
acionados con la aplicacién del Derecho comunitarie europeo y de los actos de las
nstituciones.

Decimosegundo.—La participacién en la fase descendente implica, como con-
enido necesario, los siguientes compromisos relativos a la aplicacién del Derecho
{comunitario europeo y de los actos de las instituciones.

1. Cuando la aplicacién consista en la aprobacién de normas.

1.1. Las Administraciones que proyecten la aprobacién de una norma,
bien para desarrollar o cornpletar un reglamento o decisién comunita-
rio, bien para efectuar la transposicién de una directiva comunitaria,
pondrén en conocimiento de la Conferencia Sectorial el texto del pro-

ecto,

1.2. %uando en la Conferencia Sectorial la Administracion del Estado y
las Administracicnes de las Comunidades Auténomas coincidan en la
necesidad de dar un contenide semejante o equivalente al proceso nor-
mativo interno derivado de la apleacién del Derecho comunitario, la
cuestion serd incluida en el orden del dia del correspondiente érganoc
especializado de la Conferencia Sectorial al objeto de elaborar una
propuesta de acuerdo y elevarla al Pleno de la Conferencia.

2. Cuando Ia aplicacién consista en la ejecucién de actuaciones administrativas.

2.1. La Administracién del Estado y las Administraciones de las Comuni-
dades Auténomas se informaran regularmente, a través de la Confe-
rencia Sectorial, de aguellas actuaciones administrativas en proyecto
0 en curso que se deriven de la aplicacién del Derecho comunitario.

2.2. Cuando en la Conferencia Sectorial la Administracién del Estado o la
Administracién de las Comunidades Aut6nomas propongan la necesi-
dad de dar un contenide semejante o equivalente al proceso de ejecu-
cién administrativa en aplicacién del Derecho comunitario, la cues-
tién serd incluida en el orden del dia del correspondiente 6rgano espe-
cializado de la Conferencia Sectorial al objeto de elaborar una pro-
puesta de acuerdo ¥ elevarla al Pleno de la Conferencia,

3. Cuando la aplicacién consista en el desarrollo de programas comunitarios.

3.1. La Administracién del Estado informara regularmente a las Adminis-
traciones de las Comunidades Auténomas, a través de la Conferencia
Sectorial, de agquellos programas comunitarios que gestione, abiertos
o no a la participacién de las Comunidades Auténomas.

3.2. Las Administraciones de las Comunidades Auaténomas informardn re-
gularmente a la Administracién del Estado de su participacién en
aquellos programas comunitarios gue no sean coordinados por la Ad-
ministracién del Estado.
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ANEXO SOBRE TABLA DE CORRESPONDENCIA

Politicas Comunitarias

Consejo en el que se decide

Conferencia Sectorial

Aspectos institucionales
¥y generales

Asuntos generales

Para asuntos relacionados
con Ias Comunidades

. Europeas
Mercado interior Mereado Interior *
Agricultura Agricultura Agricultura
Pesca Pesca Pesca
Politicas econdmicas que Eeofin Consejo de politica fiscal
afecten a competencias y financiera
autonémicas
Transportes Transportes Conferencia nacional

de transportes

Politica social

Asuntos sociales

Asuntos sociales/
asunfos laborales

Educacién Educacion Educacién
Formacién profesional Educacién Educacion
Juventud Educacion Educacién/asuntos socialeg]
Medio ambiente Medio ambiente Medic ambiente
Competitividad Industria Industria y energia
de la industria
Investigacion Investigacién Consejo de la ciencia
y de la tecnologia
Desarrollo tecnolégico Investigacién Consejo de la ciencia
y de la tecnologia
Redes transeuropeas Infraestructuras y
ordenacién del territorio
Salud piblica Salud Consejo Interterritorial dell
sistema nacional de salud
Cultura Cultura Cultura

Cooperacién al desarrollo

Cooperacién al desarrollo

Organo especffico; Agencia
espafiola de cooperacién

Internacional
Consumidores Consumidores Consumo
Energia Energia Industri'r_i ¥y energia
Proteccidn eivil Proteccién civil Comisién nacional

de proteccidén civil
Turismo Turismo Turismo
Telecomunicaciones Telecomunicaciones Consejo asesor

de telecomunicaciones
Presupuesto Presupuesto Consejo de politica fiscal

¥ financiera

* Por su cardcter horizontal versa
riales lo que plantea algunes problema
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sobre materias que corresponderian a distintas Conferencias Secto-
s al inicio y fin del procedimiento de participacién.

Acuerdo para regular

la intervencién de las
Comunidades Auténomas
en las actuaciones

del Estado en
procedimientos
precontenciosos de la
Comision de las
Comunidades Europeas

y los asuntos relacionados
con el Tribunal de Justicia
de las Comunidades
Europeas que afecten

a sus competencias ®

i icipacid idades Auténomas en los
Una de las vertientes de Ia participacién de las Comunida tén
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas es el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Derecho Comunitario en reiaglén con las facultades de
control que estdn atribuidas a la Comisién de 1as Comunidades Europeas.

Desde su reunién constitutiva, la Conferencia Sectorial, creada en el Ministerio
para las Administraciones Publicas ha venido abordando esta F}lestlon con :115'1 pers-
pectiva de articular, bajo la premisa del principio de Folaboracmn, un proce lmle(;).-
to eficaz de participacién de las Comunidades Auténomas en las fictulacmnesf e
nuestro Estado, tanto en fase precontenciosa como en fase jurisdiccional, que afec-

ten a las competencias de aguéllas,

Como consecuencia del debate producido en el seno de la Conferencia y de 135
reuniones a nivel técnico de su érgano de trabajo, se ha constatado la existencia de

5 Publicado en el <BOE» n.2 216, de 8 de septiembre de 1992, p. 30853,
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una posicién comin para fijar, mediante un Acuerdo que vincule a ambas partes, a]
procedimiento de referencia. Procedimiento que, a partir de la experiencia prece.
dente en la materia, se contempla con la perspectiva de su progresivo perfeceiona-

miento a lo largo del tiempo. A tal efecto, el érgano de trabajo de la Conferencia.

realizard el examen concreto del cumplimiento del misme, elevando las COITespon-
dientes propuestas.

Considerando 1o anterior, 1a Conferencia Sectorial adopta el siguiente acuerdo:

Primero.—E] Ministerio de Asuntos Exteriores, por conducto de la Secretaria

das de la Comision de las Comunidades Europeas que afecten a sus competencias,

Segundo.—8i la Comunidad Auténoma entendiere que los plazos fijados porla
Comisién para responder a los escritos referidos en el punto anterior son insufi-
cientes, podra solicitar de la mencionada Secretaria de Estado que recabe de 1a Co-

misién una ampliacién del plazo concedido, En cualquier caso tales solicitudes de-
berdn estar debidamente motivadas,

Tercero.—Corresponde a la Secretaria de Estado para las Comunidades Eu-
ropeas coordinar a las diferentes Administraciones afectadas en relacién con las

distintas actuaciones a que se refiere este acuerdo y en particular a los efectos de
elaborar 1a respuesta.

La Comunidad Auténoma afectada facilitard a la Secretaria de Estado para las
Comunidades Europeas la respuesta qué estime pertinente en cada caso 0, en el
supuesto de estar afectadas més de una Administracién, los elementos que consi-
dere oportunos para la elaboracién de una respuesta unica. La Secretaria de FEsta-
do, en contacio perranente con la Comunidad Auténoma o Comunidades Auténo-
mas afectadas transmitird a la Comisién, a través de la Representacién Permanen-
te la correspondiente respuesta. Por otra parte, informard a las Comunidades Au-

ténomas del envio de la misma asf como de los sucesivos trémites en los que se en-
cuentren los expedientes.

Cuarto.—Cuando por estar implicada mds de una Administracién o estimarse
necesario por una Comunidad Auténoma afectada o por la Secretaria de Estado pa-
ra las Comunidades Europeas, tanto la Comunidad Auténoma en cuestién como la
Secretaria de Estado podréan pedir y convocar, respectivamente, reuniones prepa-
ratorias a celebrar en la sede de la Secretaria de Estado.

Quinto.—Cuando se celebran reuniones con los servicios de la Comisién para
estudiar los procedimientos de incumplimiento iniciados contra ¢l Reino de Espa-
fig, ia Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas informars a las Comu-
nidades Auténomas afectadas, pudiendo éstas, si lo solicitan, participar en dichas

reuniones. Las Comunidades Auténomas, serdn en todo caso informadas del conte-
nido de las reuniones celebhradas

Sexto.—En los supuestos de interposicién de recurso ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, cuando el posible incumplimiento tenga su origen en
una disposicién, resolucién o acto emanado de los drganos de una Comunidad Auténo-
ma, o en la omisién de los mismos, ésta podréd designar asesores para que participen
en las reuniones que sean necesarias con los Agentes nombrados para Ia adopcitn de
las posiciones a mantener por el Reino de Espafia ante el Tribunal de Justcia,

Séptimo. La Secretarfa de Estado para las Comunidades Europeas informars
a la Comunidad Auténoma respectiva de las cuestiones prejudiciales suscitadas
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or cualquier érgano jurisdiccional espafiol siempre que el asuntg_tingg su Oxfilgad
'g una disposicién, resolucién o acto emanado de los drganos de dicha Comu

‘Auténoma, o en omision los mismos.

. La Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas lo exan:gnara col?t;i
'éomunidad Auténoma, a instancia de ésta, a los efectos en su caso, de prese
bservaciones ante el Tribunal de Justicia,

Acuerdo en materia de ayudas piiblicas’

- Los articulos 92 a 94 del Tratado CEE establecen el régimen a aplicar a las ayu-
_das otorgadas por los Estados e imponen, prmglp'aiL;lI:?ien{tEeIil deésd;:’;gﬁ i)es (;0;:];161’.;1)1;31_‘
i i to de ayuda procedente de fo 1
B on cualquler 2 Toare 13 i surge la necesidad de que las Comuni-
sién de las Comunidades Europeas. De aqu ge Ja : de Comuni-
5 j teria a dicho régimen, conform
énomas ajusten su actuacion en %a ma 1 man-
ggsd: Sa‘:}l tlma Vertignte mas de participacién de aquéllas en los asuntos relaciona
> 3
dos con las Comunidades Europeas.

i imni i ificultades en este dmbito, la
no de los medios para eliminar pombles di e ¢ bite
Concfg;:gc‘;a Sectorial creada en el Ministerio para las Admm:ls.tracu_mes Pullj:oh.cagl,
ha venido, desde su reunién constitutiva abordando esta temética, siempre bajo
principio de colaboracidn.

i i i ta en marcha de un procedi-
iguiendo esta premisa se ha impulsado 13’ plues r
mielslltg(:)gﬁcaz de conlz)aunicacién entre la Secretaria de ]_ilstdau:hjA pal('ia Iai*.) ggﬁncggliandzsl
i O ateria de Ayudas ,
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constituyd en su seno.

Y, por otra parte, se han venido estudiando en el Séalng de la C(;)ixﬁgrertlgl?ogiﬁg-
3 i i i ien -
ial 6 tes a la mejora de dicho procedim A

rial férmulas y mecanismos ltenden 2 ) 0 cua-

les propician igualmente la implantacién progresiva de una cultura comiin en

bas esferas administrativas,

])e esta manera y comao congecuencia de esta aCblVldad ha pOdld() apIeCIalse un
trlple I‘esultado. I rimero, eX_ISte una [l()SlclOn comun Sobl e la Creclente eflca(‘,la del
P Y1l . gu. d() dlc}lo pIOCed miento lla dad()
H?(e(]l [I]elli(l S()Il[ea daS antes ah.ldldas Se nao,
EIlte eIltIe laS C
hl ar a la creacio l]e ca ale £ comunicacion pel'ﬂlall
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T
rrT N : * : - € 1z b .
A esla [
cero, Sse na 1miciadao una d”la ca de 'laha 0 comun que tamblen l} 1= Hlltle]l(l()
3 d 1mi
P en e ta Vertielite de ].a par thlpaCIOIl de laS C()l]lu]”dades Auto:ﬂonlas.
T Ofundlzar 1 e85
I,a l I: Y £3arro. eSte (:ainp() p()r }.as parﬁ.es 2xn el 8¢ 2
ano d llada en o de 13 COI]ie] endcla
18 (lel)e Ser reconocida en ¢ Q (ll]e “aduce en la pIaCtha el enfoque (8} |e 0 de
q d UAIL 1)’ t d.
cons (53 ei!e orientarse la par thL ac10n de ]aS C(llllll“ldad i} omas
p
Eenso con gqu d t e Aﬂt()'{l
€n 1o unto l (3} 8¢ CO ltempla con la peISpeCtlva de 3 p =
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mlent() de aCL‘leIdO CONt laS experlenCIaS qlle 8¢ recojan. A tal eiecto se promovera 1a

T Publicado en ¢l «BOE» n.2 218, de 8 de septismbre de 1992, pp. 30853 y 30854.
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celebracién de reuniones entre las Comunidades Auténomas ¥ la Administracign
Central, a través de la Secretarfa de Estado para las Comunidades Europeas, y
también de seminarios para la puesta en comiin de conocirnientos.

Considerando 1o anterior, la Conferencia Sectorial adopta el signiente acuerdo:

Primero.—La notificacién de los proyectos de ayudas piblicas de las Comuni-
dades Auténomas a la Comisién de las Comunidades Furopeas, asf como las res-

Interministerial para Asuntos FEcondémicos relacionados con la Comunidad Feong-
mica Europea, sean objeto de notificacion a la Comisidn de las Comunidades Fu-
ropeas sus proyectos de ayudas piiblicas.

La Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas comunicars a las Co-
munidades Auténomas Ia recepein por parte de la Comisidn de las Comunidades
Europeas de sus proyectos de ayudas piblicas,

Tercero.—Respecto a las demas comunicaciones de la Comisién de las Comu-
nidades Europeas en este a4mbito de ayudas piiblicas, la Secretaria de Estado para
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Anexo 9.

Fichas de las Conferencias
sectoriales, y de sus
organos de apoyo,
enumeradas en el anexo

del acuerdo sobre

la participacién interna

de las Comunidades
Auténomas en los asuntos
comunitarios europeos

a través de las Conferencias

sectoriales
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_PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

IDENTIFICACION

MINISTERIO: AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
AREA SECTORIAL: AGRICULTURA Y GANADERIA
DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

NATURALEZA

“ES UN ORGANO DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE
"PROCESO AUTONOMICO (LPA) Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICG DE LAS ADMINISTRA-
*“ CIONES PUBLICAS ¥ DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJAP)

- ORGANOS DE APOYO:

— REUNIONES DE DIRECTORES GENERALES
— COMISIONES:
+ COMISION DE COORDINAGION DE AYUDAS ~
— GRUPOS DE TRABAJO
— GRUPO DE TRABAJO PARA LA COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES PREVISTAS
EN EL PLAN DE REORDENACION DEL SECTOR DE LA LECHE Y DE LOS PRODUCTOS LAGTECS

N

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ARTICULO 4 LPAY ARTICULC 5 Y 8 LRJAP

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO, APROBADO POR LA CONFERENCIA SECTORIAL EN SU REU-
NION DEL DIA 20 DE JULIQ DE 1995, EN EL QUE SE HA TENIDO EN CUENTA EL CONTENIDO DEL ACUER-
DO SOBRE LA PARTICIPACION INTERNA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS ASUNTOS COMU-
NITARIOS EUROPEQS A TRAVES DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1334

COMPOSICION

FORMALIZADA:

— AG.ESTADO: PRESIDENTE: MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

— CC.AA.: CONSEJEROS COMPETENTES EN MATERIA DE AGRICULTURA, DESARRCLLO RURAL
Y ALIMENTACION

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:
ASO 1983: DOS AEUNIONES (28.JUL.83; 25.NOV.83)

ARO 1984: TRES REUNIONES (26.ENE.84; 3.JUL.84; 6.5ER84)

ARO 1985: TRES REUNIONES (31.MAR.85; 15.JUN.85; 11.CCT.85)

ANO 1986: TRES REUNIONES (19.MAY.86)

ARG 1687: CUATRO REUNIONES {FECHA: S/D)

ARG 1988: DOS REUNIONES (FECHA: S/D)

AR 1989: GINCO REUNICNES (3,ABR.89; 10.MAY.89; 15.NOV.89)

ANO 1990; TRES REUNIONES (10.ENE.90; 24.FEB.90; 4.JUL.90)

ANO 1991: CUATRO REUNIONES (7.MAR.91; 17.ABR.91; 24.JUL.91; 20.NOV.91)
AROD 1992: CUATRO REUNIONES {5.FEB.92; 21.ABR.92; 22.JUL.92; 2.DIC.92)
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ANQ 1993: UNA REUNION (22.5EP.93)

ANO 1994: DOS REUNIONES (7/8.MAR.94; 26.JUL.94)

ANO 1995: TRES REUNIONES (16.FEB.95; 12.JUN.95; 20.JUL.95)
PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VECES AL ARD

NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

) TEMAS TRATADOS
REUNIONES ANOS 1983, 1984, 1985, 1985:
— EXAMEN GLOBAL DEL PROCESG DE TRANSFERENCIAS

— NEGOCIACIONES SOBRE LA ADHESION A LA COMUNIDAD ECONOM

- PLANDE INVESTIGACION AGRARIA

— ANALISIS DE LOS PROGRAMAS FINANGIEROS DE LA CEE.

— ADAPTACION A LA NORMATIVA COMUNITARIA

— DESARROLLO NORMATIVO DE LA LEY DE ARRENDAMIENTOS AGRARIOS

— POSIBILIDAD DE FUTURO DE LA CONFERENCIA SECTORIAL DE A
GRICUL
— ANALISIS DEL SECTOR VITIVINICOLA e
REUNIONES ANO 1988:

REUNIONES 3.ABR.89 Y 10.MAY.89:

— PRECIOS AGRICOLAS COMUNITARIOS
REUNIONES 15.NOV.89 Y 10.ENE.90:

— PROGRAMA DE SANEAMIENTO GANADERO
REUNION 24.FEB.90:

— PLAN DE ACCIONES PRIORITARIAS CONTRA
. LOS INCENDIOS FORESTALES
~ ADAPTAGION DEL SECTOR AGRARIC AL MERCADO UNICO EUROPEC A PARTIR DE 1993
— DECISIONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE MINISTROS DE LA C.E.E. PARA FAGILITAR LA
ARMONIZAGION LEGISLATIVA DE LA COMUNIDAD EN MATERIA DE SANIDAD ANIMAL
— PROGRAMA DE RESIDUOS FITO Y ZOOSANITARIOS

— DESARROLLO DE LA LEGISLACION SOBRE ARRENDAMIE

— INDEMNIZACIONES COMPENSATORIAS DE MONTAR
REUNION 7.MAR.91; "

— PRECIOS AGRICOLAS COMUNITARIOS PARA LA CAMPAR -
REUNICN 17.ABR.91: PN fosg188
— ANALISIS DEL S8ECTOR AGRARIO

REUNION 24 JUL.91:

— REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

— POLITICA DE ESTRUCTURAS AGRARIAS

— SECTORLACTEO

REUNION 20 NOv.91:

-~ REORDENACION DEL SECTOR LACTED

—- BORRADOR DE R. D. SOBRE MODERNIZACION
REUNIONS FEp oo DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

— REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

— DEBATE SOBRE LA AGRICULTURA EN EL ENG DE LA RONDA URUGUAY DEL GATT

- gﬂ[?lztég;g:\s SOBAE CRITERIOS DE REFARTO DE LA RESERVA NACIONAL CREADA EN EL

— AGUERDOS APROBADOS EN LOS CONSEJOS DE MINISTROS DE AGRICULTURA DE LA C.E.E.
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REUNION 21,ABR.92:

— REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN i

— PROPUESTA DE LA COMISION PARA LA FIJACION DE PRECIOS PARA LA CAMPANA 1992-1993

— SECTOR LACTEQ: ORDEN DE TRANSFERENCIAS PRIVADAS Y CRITERIOS DE REFARTO DE
LA RESERVA NACIONAL

— RONDA URUGUAY DEL GATT

— SITUACION DE LA SEQUIA, SEGUIMIENTO DE DETERMINADOS CULTIVOS Y SITUACICN DE
LAS EXPORTACIONES HORTOFRUTICOLAS

REUNION 22.JUL.g2:

- PROYECTO DE ACUERDO-MARCO CON GOMUNIDADES AUTONOMAS EN EL AMBITO DEL
SISTEMA AGROALIMENTARIO NACIONAL

 REUNION 2.DiC.92:

— REFORMA DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN

— RONDA URUGUAY DEL GATT )

— ASUNTOS VINCULADOS CON LAS MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DE LA REFCRMA DE LA
PAC Y SU APLICACION EN ESPANA

— ANTEPROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION DE ESTRUCTURAS AGRARIAS

- NUEVO SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DE AYUDAS COMUNITARIAS

— GESTION Y PAGO DE AYUDAS DEL FEOGA-GARANTIA POR LAS CC.AA.

REUNION 22.5EP93; )

— NEGOCIACIONES EN BRUSELAS PARA FIJAR LA POSICION ESPANQLA ANTE LA FIRMA DEL
ACUERDO GATT

— NUEVAS DISPOSICIONES QUE TIENE EN MARCHA EL MAPA (LEY DE MONTES, LEY DE VIAS
PECUARIAS, LEY DE MODERNIZACION DE ESTRUCTURAS AGRARIAS, LEY DE INTERPROFE-
SIONALES Y LEY DE PESCA)

REUNION 7/8 MAR 94:

- ACUERDO GATT EN MATERIA DE AGRICULTURA Y AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

— PROYECTOS LEGISLATIVOS: MODERNIZACION EXPLOTACIONES AGRARIAS, ORGANIZACIO-
NES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS

-— PROGRAMA FORESTAL

— SECTOR LACTEQ:REGIMEN DE CUOTAS

— PLAN PLURIANUAL DE SEGUROS AGRARIOS

— FORMACION PROFESIONAL AGRARIA

— CONTROL DE CALIDAD EN GARNE DE VACUNO

— INVESTIGACION AGRARIA

REUNION 16.FEB.95; ' ;

— APROBACION DEL BEGLAMENTO DE LA CONFERENCIA SECTORIAL, St PROCEDE

— DESARROLLO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIAS EN MATERIA DE AGRICULTURA Y ALK
MENTACION

— SITUACION DEL SECTOR LACTEQ

— BALANCE DE LA CAMPARNA DE CULTIVOS HERBACEQS (1994-1995)

— INFORMACION SOBRE LA CAMPARA DE PRECIOS (1935-1936)

— INCIDENCIA DE LA SEQUIA Y MEDIDAS ADOPTADAS O EN CURSO DE ADOPCION (CON ASIS-
TENCIA DEL COMISARIO DE LA COMISION)

REUNION 20.JUL.95;

— INFORMACION DEL CONSEJO DE MINISTROS DE AGRICULTURA DE LA UNION EUROPEA
{1711B.1UL.95)

— PRESIDENCIA ESPARNOLA DE LA UNION EUROPEA
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN 108 ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

OTROS ORGANOS DE COLABORACGION EN EL AREA

— COMISION COORDINADORA DE INVESTIGACION AGRARIA
+ GRUPOS DE TRABAJO DE LA COMISION COORDINADORA DE iINVESTIGACION AGRA-
RIA
— COMISION DE AGRICULTURA DE MONTANA
* GRUPOS DE TRABAJO DE LA COMISION DE AGRICULTURA DE MONTARA
— COMISICN NACIONAL DE CONTROL LECHERO
» ORGANO DE APOYO DE LA COMISION NACIONAL DE CONTROL LECHERO
-~ CONSEJO ASESCR DE LA AGENCIA PARA EL ACEITE DE OLIVA
— COMISION GENERAL ADMINISTRACIONES-TRAGSA
— ORGANO COLEGIADO DE PARTICIPACION DEL MINISTERIC DE AGRICULTURA, PESCA Y ALI-
MENTACION Y LAS CC.AA. EN MATERIA DE SEMILEAS Y PLANTAS DE VIVERO
— ORGANO COLEGIADO DE COORDINACION DEL MINISTERIQ DE AGRICULTURA, PESCA Y ALI-
MENTACION CON LAS CC.AA. EN MATERIA DE SELECCION Y REPRODUCGION ANIMAL
+ COMISION DEL ORGANQO COLEGIADO DE COORDINACION DEL MINISTERIO DE AGR-
CULTURA, PESCA Y ALIMENTACION CON LAS CC.AA. EN MATERJA DE SELECCION Y
REPRCDUCCION ANIMAL
— COMISION DE COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION Y LAS CC.AA. EN MATERIA DE PRODUCCION VEGETAL
— GRUPOS DE TRABAJO SCBRE FOMENTC Y REGULACION DE PRODUCCIONES VEGETALES
SOBRE:
+ OLIVAR
* VINEDO
+ SEMILLAS Y PLANTAS DE VIVERD
» SEGUROS AGRARICS
~ GRUPOS DE TRABAJO EN MATERIA FITOSANITARIA SOBRE:
» OLIVAR
« VINEDO
+ HORTALIZAS
+ FORESTALES
» ORNAMENTALES
— COMISION DE COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION Y LAS CC.AA, EN MATERIA DE SANIDAD ANIMAL
— GRUPOS DE TRABAJO:
+ IDENTIFICACION ANMAL
+ MOVIMIENTO PECUARIO
+ PLAN NACIONAL. DE RESIDUOS
+ RED DE ALERTA SANITARIA- RED ANIMO
— COMISION BE COORDINACION ENTRE EL MINJSTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMEN-
TACION Y LAS CC.AA. EN MATERIA DE PRODUCCION ANIMAL ’
* ORGANO DE APOYO DE LA COMISION DE COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION Y LAS CC.AA. EN MATERIA DE PRODUC-
CION ANIMAL
— GRUPO DE TRABAJO TECNICO DE ORDENACION DE LA OFERTA:
* GRUPOS DE TRABAJO SCBRE ADAPTACION DE LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTA-
RIAS A LAS DIRECTIVAS CFE;
* SECTOR CARNICO
« LACTEOQ
+ TRANSFORMACION DE PRODUCTOS DEL MAR

- REUNION DE RESPONSABLES EN ESTRUCTURAS AGRARIAS

— COMISION REGULADORA DE AGRICULTURA ECOLOGICA (CRAE)

~— REUNION SOBRE ELABORACION DE ESTADISTICAS AGRARIAS ~

— COMITE DE SEGUIMIENTO DE LAS AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA INDUSTRIA AGROALI-
MENTARIA Y LA COMERCIALIZAGION DE LOS PRODUCTOS AGRARIOS Y PESQUEROS

— COMISICN DE EVALUACION DE PRODUCTOS FITOSANITARICS

— CONSEJO GENERAL DE ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS

2b4

DATCS ACTUALIZADOS A 27.JUL.95
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2 CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA ’
[ {IDENTIFICACION

MINISTERIO: AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
AREA SECTORIAL: PESCA MARITIMA
DENOMINACION: CONFERENCHA SECTORIAL DE PESCA

NATURALEZA

ES UN ORGANO DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ARTICULG 4 DE LA LEY DE
PROCESO AUTONOMICO (LPA} Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJAP)

ORGANCS DE APOYO:
— COMISIONES
— GRUPOS DE TRABAJO

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA, EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURCPEOS

REUNION 20.JU3.95:

— INFORMACION GENERAL
— PRESIDENCIA ESPANCLA DE LA UNION EURCPEA

QTRQS ORGANGS DE COLABORACION EN EL AREA

— JUNTA NACIONAL ASESORA DE CULTIVOS MARINOS
» JUNTA PERMANENTE DE LA JUNTA NACIONAL ASESORA DE CULTIVOS MARINOS

» COMISIONES TECNICAS DE LA JUNTA NACIOMAL ASESORA DE CULTIVOS MARINOS
~— JUNTA ASESORA DE PESCA MARITIMA

AEGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ARTICULO 4 LPAY ARTICULO 5 Y B LRJAP

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO, APROBADO POR LA CONFERENCIA SECTORIAL EN SU REU-
NION DEL DIA 20 DE JULIO DE 1995, £N EL QUE SE HA TENIDO EN CUENTA EL CONTENIDC DEL ACUER-
DO GOBRE LA PARTICIPACION INTERNA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS ASUNTOS COMU-
NITARIOS EUROPEOS A TRAVES DE LAS CONFERENGIAS SECTORIALES, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1994

COMPOSICION
FORMALIZADA

— AG.ESTADO: PRESIDENTE: MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION
— CC.AA. CONSEJEROS COMPETENTES EN MATERIA DEL SECTOR PESQUERC

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:
ANO 1994: UNA REUNION { 29.5EP.94 - REUNION CONSTITUTIVA)
ARO 1995: UNA REUNION (20.JUL.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MIMIMO, DOS VECES AL ARO
NIVEL DE ASISTENCIA; TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COSTERAS

TEMAS TRATADOS
REUNION 29.SEP.04:

— ORDEN DEL DIA DEL CONSEJO DE MINISTROS DE LA UNION EURCPEA

— INFORME DEL CONSEJO DE MINISTROS QUE SE CELEBRARA EL 28 DE SEPTIEMBRE

— APLICACION EN ESPANA DE LOS FONDOS DEL INSTRUMENTO FINANCIERO DE ORDENA-
CION PESQUERA (IFOP)

266

DATOS ACTUALIZADOS A 27.JUL.95
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3 CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURCPEOS

IDENTIFICACION
MINISTERIC: ECONOMIA Y HACIENDA
AREA SECTORIAL: ECONOMIA Y HACIENDA
DENOMINACION: CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

NATURALEZA

ES LIN ORGANO DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO QUE TIENE LA FINALIDAD DE COORDINAR LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA HACIENDA DEL ESTADO

ORGANOS DE APOYO:

— GRUPOS DE TRABAJO:
* NORMALIZACION DE LA INFORMAGION CONTABLE
+ CORRESPONSABILIDAD FISCAL
» FONDO PARA LA NIVELACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES
* FINANCIACION DE .OS GASTOS DE PRESTACIONES SANITARIAS
+ COORDINACION PRESUPUESTARIA
¢« GRUPC DE TRABAJO PARA LA HOMOLOGACION DE LAS TASAS DE INSPECCION Y
CONTROL SANITARIO OFfCIAL DE CARNES FRESCAS Y AVES DE CORRAL

ANO 1990: UNA REUNION (21.FEB.90}

ANO 1991; DOS REUNIONES (8.NOV.91; 18.NOV.81)

ANO 1992; UNA REUNION (20.ENE.92}

ARO 1993 UNA REUNION (23.3EP/ 7.0CT.93}

ARNO 1994; UNA REUNION (21.5EP.94)

ARO 1995: TRES REUNIONES (15.MAR.95; 27./UL.95; 3.0CT.95)

NIVEL DE ASISTENCIA: TGDAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

SE HAN CELEBRADO, ADEMAS, REUNIONES DEL SECRETARIO DE ESTADO DE HACIENDA CON LOS CON-
SEJEROS DE HACIENDA DE LAS CC.AA., QUE TIENEN COMO FINALIDAD PREPARAR LAS DEL CONSEJO

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO POR L.0O. 81980, DE 22 DE SEPTIEMBRE, DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS (ART. 103)

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO, APROBADO MEDIANTE ACUERDO 1/1981, DE 20 DE AGOSTO
~—«BOE» 10.NOV.81— Y ACUERDO 1/1983, DE 29 DE JULIO —«BOE» 28.0CT.83—

COMPOSICION

REGLADA:

— CC.AA:LOS CONSEJEROS QUE DESEMPENAN LAS RESPONSABILIDADES DE HAGIENDA DE
CADA COMUNIDAD AUTONOMA

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:

ARO 1981:CU£ZHO REUNIONES (1.JUL.81 -REUNION CONSTITUTIVA- 20.AGO.81: 16.8ER81:
12.NOV.81)

ARO 1982: TRES REUNIONES (18.FEB.82; 18.MAY.82; 29.JUL.82)

ANO 1983: UNA REUNION (29.JUL.83)

ANO 1984; TRES RUNIONES (30.ENE.84; 20.MAR.84; 14.5EP.84)

ANO 1986: DOS REUNIONES (30.ENE.85; 6.SEP85)

ANO 1986: SIETE REUNIONES (24.ABR.86; 27.MAY.86; 10.0CT.86; 23.0CT.86; 5.5ET.86; 16.5ET.86;
7.NOV.86)

ARO 1988: UNA REUNION {27.JUL.88)

ANO 1989: SIN REUNIONES

258

TEMAS TRATADOS

CUESTIONES RELATIVAS A SU FUNCIONAMIENTO:
— APROBACION DE 51 REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR (ACUERDO 111981} Y MODIFICA-
CION DE BETERMINADQS ARTICULOS {ACUERDO 1/1983)
— DESIGNAGION DE MIEMBROS
— APROBACION DE LAS RESPECTIVAS MEMORIAS DE ACTUACIONES ANUALES
— GREACION DE GRUPOS DE TRABAJO

SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:

— ACUERDO 1/1982, DE 18 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL METODO PARA EL CAL-
CULO DEL COSTE DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

— ACUERDO 1/1984, DE 14 DE SEPTIEMBRE, SOBRE METODO DE DETERMINAGION DEL POR-
CENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS INGRESOS DEL
ESTADO DURANTE 1985

— ACUERDO 1/1985, POR EL QUE SE APRUEBA EL METODO PARA LA DETERMINACION DEL
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS CC.AA. EN LOS INGRESOS DEL ESTADO EN EL
EJERCICIO 1986

— ACUERDO 1/19886, DE 7 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUERA EL METODO DEL SISTE-
A D FINANCIACION DE LAS CC.AA. EN EL PERIODO 1987-1991

— ACUERDO 1/4988 SOBRE LA REVISION DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL QUINGUE-
NIO 1987-1991

— DOCUMENTO PROPUESTA SOBRE INTEGRACIGN DE LA SUBVENCION A LA GRATUIDAD DE
LA ENSERANZA EN LA FINANGIACION INCONDICIONADA (1988}

— ASIGNACICNES PARA LA NIVELACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES
(1988)

— ACUERDO PARA REFORMAR LA NORMATIVA DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRI-
TORIAL (FCI) (REUNION 21,FEB.S0)

— ANALISIS DEL SISTEMA DE FINANGIACION CC.AA. Y DE SU FUNCIONAMIENTO EN EL PERIO-
DO 1987-1991 CON MOTIVO GE LA DEFINIGION DEL METGDO APLICABLE A PARTIR DE 1992

— ACUERDO /1992, DE 20 DE ENERO, SOBRE EL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA EN
EL PERIODO 1992-1996: METODO APLIGABLE; CUANTIA FCI; FONDO PARA LA NIVELACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS FUNDAMENTALES: FINANGIAGION DE LOS GASTOS DE LAS
PRESTACIONES SANITARIAS: AUTOMATISMO EN LA TRANSFERENCIA DE FONDOS.

— APROBACION DE LA PROPUESTA SOBRE CORRESPONSABILIDAD FISCAL PARA LOS AROS
1994-1995 Y PRORRCGA PARA 1995

— AEFORMA DEL METODC PARA EL CALGULO DEL COSTE DE LOS SERVICIOS TRANSFERI-
DOS, APROBADO EL ACUERDO 1/1982, DE 18 DE FEBRERO

— PROBLEMATICA ACTUAL DE LAS HEGLAS SOBRE SUFIGIENCIA ESTABLECIDAS EN EL METO-
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DO PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS CC.AA.EN EL QUINQUE-
NIQ 1992-1996, Y ESTUDIO DE LAS ALTERNATIVAS PARA SU SOLUCION

— PREVISION DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA DE LA PARTICIPACICN DE LAS CC.AA. EN LOS IN-
GRESOS DEL £ESTADO PARA 1993

- PROPUESTA DE MODIFICAGION DEL SISTEMA DE FINANCIACION Y PRESUPUESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ASISTENGIA SANITARIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

— INFORME SOBRE EL ESTUDIO SOBRE EL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

COORDINACION DE LA POLITICA DE INVERSIONES PUBLICAS:
— ACUERDO 2/1981, DE 16 DE SEPTIEMBRE, SOBRE CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL FONDO
DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
- ACUERDO 2/1982, DE 18 DE MAYO, SOBRE COORDINACION DE LA POLITICA DE INVERSIO-
NES PUBLICAS A REALIZAR EN EL EJERCICIO DE 1983
— ACUERDO 2/1983, DE 29 DE JULIO, SOBRE COORDINAGION DE POLITICAS DE INVERSIONES
PUBLICAS A REALIZAR EN EL EJERCICIO DE 1984

COORDINACION DE LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO:

— CONSTITUCION DE UN GRUPQ DE TRABAJO Y ELABORAGION DE UN INFORME-PROPUESTA
(1981)

— PROPUESTA PARA ADECUAR LA POLITICA DE ENDEUDAMIENTO (1981)

— PREVISIONES DE EMISION DE DEUDA PUBLICA POR PARTE DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS (1983}

— ACUERDO SOBRE COORDINACION FINANGIERA (1992): SISTEMA DE CONSULTA PARA LAS MO-
DIFICACIONES DE LA LEGISLACION ESTATAL DE LOS TRIBUTOS CEDIDOS; PROGRAMA ANUAL
DE ENDEUDAMIENTO PARA CADA C.A, PARA LA AUTORIZACION DE EMISION DE DEUDA.

— APLICAGION DEL PROGRAMA DE CONVERGENGA, ELABORACION DE LOS ESCENARIOS DE
CONSOLIDACION PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 1993-1997

COORDINACION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA:

— BORRADOR DEL PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA OBLIGACION DE INTER-
CAMBIO DE INFORMACION ENTRE EL ESTADO, LAS CG.AA. Y CORPORACIONES LOCALES EN
RELACION CON SUS PRESUPUESTOS Y EJECUCION DE LOS MISMOS (1983)

— ACUERDO SOBRE COORDINACION PRESUPUESTARIA (1992); ESCENARIO DE CONSOLIDA-
CION PRESUPUESTARIA; CREACION DE UN GRUPQ DE TRABAJO PARA LA NORMALIZACION
DE LA INFORMACION CONTABLE.

— INFORMACION SOBRE LAS PREVISIONES PRESUPUESTARIAS DE LOS PRESUPUESTOS GE-
NERALES DEL ESTADO PARA 1995 -

DESARROLLO REGIONAL:
-- INFORME 1/1985, DE 30 DE MAYO, SOBRE METODOLOGIA COMUN PARA LA ELABORACION
DE PRCGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL

COCRDINACION TRIBUTARIA:

— ACUERDO 2/1990, DE 21 DE FEBRERO, SOBRE LAS BASES PARA LA HOMOLOGACION DE LAS
TASAS POR INSPECCION Y CONTROL SANITARIO OFICIAL DE CARNES FRESCAS DESTINA-
DAS AL MERCADO NACIONAL

— ESTUDIO Y ADOPCION DE MEDIDAS PARA INCORPORAR EL NUEVC DERECHO COMUNITA-
RIO EN MATERIA DE TASAS VETERINARIAS PCR INSPECCION Y CONTROL DE CARNES
FRESCAS DESTINADAS AL MERCADO NAGIONAL

— INFORME ¥ PROPUESTA ELABORADA POR EL GRUPO DE TRABAJO DE ESTE CONSEJO SOBRE
LA ARMONIZACION Y CONTROL DE CARNES FRESCAS DESTINADAS AL MERCADO NACICNAL

— INFORME SCBRE LA REPERCUSION DE LAS MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN LA COORDI-
NACION DE LA INFORMAGION FINANCIERA Y TRIBUTARIA ENTRE LAS HAGIENDAS DEL ESTA-
DO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

FONDOS COMUNITARIOS EUROPECS:
— INFORMACION SOBRE PRESUPUESTACION Y GESTION DE L.OS RECURSOS DEL FONDO DE

COHESION Y DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES COMUNITARIOS

COMENTARIOS
EL CONSEJQ PUBLICA SU MEMORIA ANUAL QUE DETALLA LA ACTiVIDAD DEL MISMO
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4 CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

IDENTIFICACION
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, MEDIC AMBIENTE Y TRANSPORTES
AREA SECTORIAL: TRANSPORTES
GENOMINACION: CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO, DE CARACTER CONSULTIVO Y DELIBERANTE CREA-
DO PARA COORDINAR LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y ASEGURAR EL MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA COMUN DE TRANSPORTES

ORGANOS DE APOYO:

— COMISION DE DIRECTORES GENERALES DE TRANSPORTE DEL ESTADO Y DE LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS
- SUBCOMISIONES Y GRUPOS DE TRABAJO

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO POR LA LEY 16/1987, DE 30 DE JULIO, DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES TERRES-
TRES (ART, 9)

TIENE REGLAMENTO DE FUNGIONAMIENTO, APROBADO EN LA REUNION DE LA CONFERENGIA NAGIO-
NAL DE TRANSPORTES, DE 20 DE DICIEMBRE DE 1988

COMPOSICION
REGLADA:

— AG.ESTADO: MINISTRO Y ALTOS CARGOS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
MEDIO AMBIENTE
— CC.AA: CONSEJEROS Y/O ALTOS CARGOS DEL RAMG

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:
ANO 1988: DOS REUNIONES (14.JUN.88 -REUNION CONSTITUTIVA- Y 20.DIC.88)
A0 1989: UNA REUNION (20.JUL.89)
AN 1990: UNA REUNION (25.JUN,90)
ANO 1991: DOS REUNIONES (21.ENE.91; 24.JUL.91)
ANO 1392; UNA REUNION {8.JUL 92)
ARG 1993: SIN REUNIONES
ARIC 1994; UNA REUNION (25.0CT.94)
ARIO 1995: UNA REUNION (13.SEP.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VECES AL ANG
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

TEMAS TRATADOS

REUNION 14.JUN.88:

— REGLAMENTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES Y
DE LA COMISION DE DIRECTCRES GENERALES DE TRANSPORTE

- ATRIBUCION Y DELEGACION DE COMPETENGIAS A LA COMISION DE DIRECTORES GENERALES

- PROCEDIMIENTO DE DESARROLLO DE LA LEY DE ORDENACION DE LOS TRANSPORTES
TERRESTRES {LOTT)

-— PROCESO DE DELEGACION A LAS COMUNIDADES AUTONGMAS DE LAS COMPETENCIAS
PREVISTAS EN LA LEY ORGANICA 5/87 DE 30 DE JULIO

-~ POLITICA DE AYUDA Y FOMENTO A LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE

— SITUAGION DE LA POLITICA COMUNITARIA DE TRANSPORTES

~ PLAN DE TRANSPCRTE FERROVIARIO

REUNION 20.DIC.88:

— APROBACION DEL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA CONFERENCIA Y DELEGA-
CION DE FAGULTADES A LA COMISION DE DIRECTORES GENERALES DE TRANSPORTE

— REGLAMENTO DE LALOTT

— INFORME SOBRE LA MODIFICACION DEL ANCHO DE VIA FERROVIARIO

— POLITICA COMUNITARIA DE TRANSPORTES Y PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS

— PLAN DE AEROPUERTOS

— SITUACION DE LOS TRASPASOS DERIVADOS DE LA LOTT

REUNICN 20.JUL.B%:
— BORRADOR DE REGLAMENTO DE LA LOTT
— BALANCE DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

REUNION 25.JUL.90:
— INFORME SOBRE LA POLITICA COMUNITARIA DE TRANSPORTES
— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REGLAMENTO DE LALOTT
— INFORME SOBRE £L PLAN PARA EL. TRANSPORTE EN LAS GRANDES CIUDADES
— COMPETENCIAS EN ORDENACION DEL TERRITORIO Y TRANSPORTES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS Y ACTUACIONES DE RENFE
— INSPECCION EN MATERIA DE TRANSPORTES POR CARRETERA
— POLITICA DE AYUDAS EN TRANSPORTES POR CARRETERA
— INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DE LA MARINA MERCANTE

REUNION 21.ENE.91:
— INFORME SOBRE LA POLITICA COMUNITARIA DE TRANSPORTES
— {MPULSC DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
— IMPLANTACION DE LA DECLARACION DE PORTE

REUNION 24.JUL.91:
— INFORME SOBRE LA NUEVA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL MOT
— INFORME SCBRE LA POLITICA COMUNITARIA DE TRANSPORTES
— PROYECTO DE CONVENIC MOT - COMUNIDADES AUTONCMAS SOBRE COBRO Y DISTRIBU-
CION DE LA TASA SOBRE LA DECLARACION DE PORTE
— PROBLEMATICA DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS Y MEDIDAS DE ACTUACION

REUNION B.JUL.92:
— INFORME SOBRE POLITICA COMUNITARIA DE TRANSPORTES
— DESARROLLO DE LA DECLARACION DE PORTE
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— R.D. POR EL QUE SE EXCLUYEN DEL REGIMEN DE TARIFAS OBLIGATORIAS DETERMINADOS
TRANSPORTES PUBLICOS MERCANCIAS POR CARRETERA

— PROGRAMA DE MEDIDAS PARA LA MEJORA DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR
CARRETERA

REUNION 25.0CT.84:

— TRANSPORTE TERRESTRE:

* TRANSPORTE POR CARRETERA (FOLITICA COMUNITARIA, BALANCE DEL PLAN DE
AYUDAS, COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES Y PLAN DE ACTUACIONES
CARA A LA LIBERALIZACION DE 1998)

* TRANSPORTE FERROVIARIC { POLITICA COMUNITARIA, MODIFICACIONES DE LA
LOTT PARA INCORPORAR LAS DIRECTIVAS CEE Y LOS HORIZONTES FUTUROS DE
LA POLITICA FERRQVIARIA Y EL CONTRATO PROGRAMA 1994-98)

— TRANSPORTE AEREQ (POLITICA COMUNITARIA, LIBERALIZACION DEL TRANSPORTE AEREQ
EN ESPARNA, EVOLUCION DEL TRAFICO EN LOS AEROPUERTOS, ACTUACIONES E INVERSIO-
NES EN NAVEGACION AEREA , AVANCE DEL PLAN ESTRATEGICO DE AENA)

— TRANSPORTE MARITIMO:

* PUERTOS (EVOLUCION DE TRAFICOS Y GUENTAS DE RESULTADOS Y PREVISIONES
DE POLITICA TARIFARIA E INVERSIONES PARA 1995, SITUACION DE LA REFORMA
DEL SECTOR DE ESTIBA, PROGRAMA DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONA-
MIENTO DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS, PROYECTO DE PLAN ESTRATEGICO PARA
LOS PUERTOS DEL ESTADO})

* MARINA MERCANTE (POLITICA COMUNITARIA, REGLAMENTOS DE DESARROLLO DE
LA LEY DE PUERTOS Y MARINA MERCANTE (CAPITANIAS MARITIMAS, GRDENACION
DE LINEAS REGULARES, PRACTICAJE Y REGISTRO ESPECIAL DE CANARIAS)

— TRANSPORTE INSULAR CANARIO. REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL Y LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO PARA 1395

REUNION 13.5EP.95:
— INFORME SOBRE EL DESARROLLO DE LA POLITICA COMUNITARIA EN MATERIA DE TRANS-
PORTES DURANTE LAS PRESIDENCIAS ALEMANA Y FRANCESA
— PRIORIDADES DE LA PRESIDENGIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA EN MATERiA DE
TRANSPORTES
— INFORME SOBRE LA EVOLUCION DEL TRANSPORTE EN ESPARA EN LOS DIFERENTES SEC-
" TORES Y MEDIDAS EN CURSO

IDENTIFICACION
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, MEDIO AMBIENTE Y TRANSPORTES
AREA SECTORIAL: TRANSPORTES

DENOMINACION: COMISION DE MRECTORES GENERALES DE TRANSPORTE DEL ESTADO Y DE LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS

NATURALEZA

ORGANO DE SEGUNDO NIVEL CON REGIMEN PROPIO, QUE PROPORCIONA APOYQ TECNICO Y ADMINIS-
TRATIVO A LA CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

ORGANOS DE AFOYO:
— SUBCOMISIONES Y GRUPCS DE TRABAJO

REGIMEN JURIDICO

CREADA POR EL ARTICULO 11 DE LALEY 16/1987, DE 30 DE JULIO, DE GCRDENACICN DE LOS TRANSPOR-
TES TERRESTRES, TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPOSICION
REGLADA:

— A.G.ESTADO: PRESIDENTE: DIRECTOR GENERAL DEL TRANSPORTE TERRESTRE
— CC.AA. RESPONSABLES DE SEGUNDOC NIVEL DEL RAMC

DATOS ACTUALIZADOS A 13.5EP.95
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FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:;
AN 1986; CINCO BEUNIONES {FEB.86; ABR.86; JUN.86; SET86; 4/5.DIC.86)
AND 1987; SEIS REUNIONES (FECHA: S/D)
ANO 1938: SIETE REUNIONES (FECHA: 8/D)
ARNO 1989; CINCO REUNIONES {FECHA: S/D)
ANO 1990: DOS REUMIONES (17.0CT.90)
ANO 1991: REUNIONES {FECHA: S/D)
ANO 1992: CUATRO REUNIONES {FECHA: S/D)
ANO 1993: CINCO REUNIONES {FEGHA: S/D)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, CUATRO VECES AL ANO

TEMAS TRATADOS
REUNICN 17.0CT.90:
— COORDINAR LA INSPECCION A LOS TRANSPORTISTAS
— JUBILACION ANTICIPADA
DATOS ACTUALIZADOS A 07 ABR.95
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AR 1991: UNA REUNION (24.ABR.91)

ARNO 1992: DOS REUNIONES {5.FEB.92; 16.DIC.92)

ARO 1933; UNA REUNION (8.NOV.93)

ARO 1994; TRES REUNIONES (1.FEB.94; 16.JUN.94; 3. NOV.94)
ANO 1995; DOS REUNIONES (23,ENE.95; 18.0CT.35)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VECES AL ANO
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ANEXOS
5 CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES
IDENTIFICACION

MINISTERIO: ASUNTOS SOCIALES
AREA SECTORIAL:

SERVICIOS SOCIALES

PROTECCION DEL MENOR

JUVENTUD

MUJER

MIGRACIONES
DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES

NATURALEZA

ES UN GRGANO DE PRIMER NIVEL AJUSTADO Al. MODELO RESULTANTE DEL ARTICULO 4 DE LALEY DEL
PROCESC AUTONOMICO (LPA) Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO COMUN {LRJAP)

ORGANOS DE APCYO:

~— COMISIONES DE TRABAJO:

¢ COMISION PARA ESTUDIAR ASPECTOS LEGALES SOBRE LOS QUE INCIDE EL PLAN
GERGNTOLOGICO

+ COMISION DE PRIORIDADES DEL PLAN GERONTOLOGICO

* GRUPO DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DE UN PLAN DE ACCION PARA EL DE-
SARROLLO DE LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE LOS MINUSVALIDOS

* PONENCIA TECNICA SOBRE BIENESTAR SOCIAL Y PRESTACIONES BASICAS DE SER-
VICIOS SOCIALES

+ GRUPO DE TRABAJO PARA PARTICIPAR EN EL DESARROLLO Y EVALUACION DEL
PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ARTICULO 4 LPAY ARTICULOS 5Y B LRJAP

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTC, APROBADO EN LA REUNION DE 26 DE JULIO DE 1990, ENEL
QUE SE INCLUYE UNA REFEREANCIA A LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS
ASUNTOS QUE SEAN OBJETO DE TRATAMIENTO EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS, TANTO EN LA FASE
DE FORMULACION DE LA POSICION ESPASIOLA COMO EN LA DE EJECUCION DE LAS POLITICAS COMUNI-
TARIAS (ART. 5%

COMPCSICION
FORMALIZADA:

— A.G.ESTADOC: MINISTRA DE ASUNTOS SOCIALES
— CC.AA; CONSEJERCS CON COMPETENCIAS EN MATERIAS DE ASUNTOS SOCIALES

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:
ARO 1989: UNA REUNION (9.FEB.89)
ARIO 1960; TRES REUNIONES (20.MAR.90; 26.JUL.90; 11.DIC.90)

TEMAS TRATADOS

REUNION 9.FEB.89:
— DISTRIBUCION DE SUBVENCIONES A LAS CC.AA. EN 1989: MINUSVALIDOS ASISTIDOS EN
CENTROS Y GUARDERIAS LABORALES
— SEGUIMIENTO Y DESARROLLO EN 1989 DE LOS CONVENIQS
— PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE DESARROLLO GITANO

REUNION 20.MAR.90:
— SEGUIMIENTO DE LLOS CONVENIOS VIGENTES EN MATERIA DE INFORMACION SOCIAL Y
SERVICIOS SOCIALES
— CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA SECTORIAL
— SUBVENCIONES PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS DE COOPERACGION Y VOLUNTARIA-
DO CON CARGO A LA ASIGNACION DEL IRPF

REUNION 26.JUL.90
— APROBACION DEL REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA
— CRITERIOS PARA DISTRIBUCICN DE SUBVENCIONES A LAS CC.AA. EN 1930
~ SUBVENCIONES CON CARGO A LA ASIGNACION TRIBUTARIA DEL IRPF

REUNION 11.01C.90:
— PROGRAMAS FRIORITARIOS PARA 1991 CON CARGO AL IRPF
— PLAN GERONTOLGGICO
— PROYECTOS DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE ASUNTOS SCCIALES PARA 1991

REUNION 24.ABR.91:

— APROBACION DE CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE LAS SUBVENGIONES GESTIONADAS POR
LAS CC.AA. PARA PROGRAMAS SOCIALES

— PLAN GERONTOLOGICO

— PRESENTAGION DE LA LEY DEL PRINGIPADO DE ASTURIAS EN ASISTENCIA ¥ PROTECCION
AL ANCIANO ’

— INFORMACION SOBRE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS EN MATERIA DE RECURSOS HUMA-
NOS NOW Y HORIZON

— COMUNICACION DEL GOBIERNO AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS SOBRE LA SITUACION
DE LOS EXTRANJEROS EA ESPARA

— INFORMAGION Y NUEVOS AGUERDOS EN RELAGION CON LOS CONVENIOS EN MATERIA DE
INFORMAGION SOGIAL Y SERVICIOS SOCIALES

REUNION 5.FEB.92:
~- APROBACION DE CRITERIOS DE DISTRIBUCICN DE LAS SUBVENCIONES GESTHONADAS POR
LAS CC.AA. PARA PROGRAMAS SOCIALES
— CONVOCATCRIA DE AYUDAS Y SUBVENCIONES CON CARGO A LA ASIGNACION TRIBUTARIA
DEL IRPF
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— PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES PARA 1992

— BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE FUNDACIONES

— PROYECTO DE LEY DE REFORMA URGENTE DE LA LEY DE TRIBUNALES TUTELARES DE ME-
NORES

REUNION 16.DiC.92:

—- APROBACION DE LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE SUBVENCIONES PARA LA REALIZA-
CION DE PROGRAMAS SOCIALES EN 1993

- INFORMACION SCBRE EL DESARROLLO Y APLICACION DE LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL
DE LOS MINUSVALIDOS DURANTE EL DECENIO 1982-1992 Y SOBRE LAS CONCLUSIONES Y
PROPUESTAS DE LA PONENCIA CONSTITUIDA EN LA COMISION DE POLITICA SOCIAL Y EM-
PLEO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS PARA EL ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA DE LOS
MINUSVALIDOS

— PARTICIPACION EN EL COMITE NACIONAL DE COORDINACION DE LAS ACCIONES PARA EL
ARO EUROPEO DE LAS PERSONAS MAYORES Y DE LA SOLIDARIDAD ENTRE GENERACIO-
NES (1993}

— APROBACION DE LA PROPUESTA DE PROGRAMAS PARA LA CONVOCATORIA DE 1993 DE
AYUDAS Y SUBVENCIONES GON CARGO AL IRPF

- ANALISIS DE LA SITUACION TRAS LA REFORMA DE LA LEY REGULADORA DE LA COMPETEN-
CIA Y EL PROGEDIMIENTO DE LOS JUZGADOS DE MENORES POR LA LEY ORGANICA 411992,
DE 5 DE JUNIO

REUNION 8.NOV.93:

— PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS 1934, ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
DISTRIBUCION DE CREDITOS

— CALENDARIO DE TRANSFERENCIAS DE LA GESTION DEL INSERSO

— PROPUESTA DE CREACION DE UNA PONENCIA SOBRE BIENESTAR SOCIAL Y PRESTACIO-
NES BASICAS DE SERVICIOS SOCIALES

— INFORMACION SOBRE GESTION DE PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS, ANO INTERNACIONAL
FAMILIA Y PROYECTOS DE DIRECTIVAS

REUNION 1.FEB.94:

— INFORMACION SOBRE LOS COMPROMISOS ADOPTADGS EN LA ULTIMA SESION DE LA CON-
FERENCIA SECTORIAL

— PRIORIDADES DE LA CONVOCAFOR!A DE AYUDAS Y SUBVENCIONES CON CARGO AL IRPF

— LIBRO VERDE SOBRE LA POLITICA SOCIAL EUROPEA

— INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL PLAN INTEGRAL DE JUVENTUD

— ANO INTERNACIONAL DE LA FAMILIA

—— PROPUESTA DE CONVENIO SOBRE PRINCIPIOS PARA LA AUTORREGULACIO DE LOS ME-
DIOS DE COMUNICACION SOCIAL EN RELACION CON DETERMINADOS CONTENIDOS REFE-
RIDOS A LA PROTECCION DE £AS MINORIAS ETNICAS

AEUNION 18.JUN.94:

— CONVENIOS MARCO DE COLABORACION ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS PARA 1994

— INFORME DE LA PONENCIA DE BIENESTAR SOCIAL

— INFORMAGION SOBRE EL If PLAN PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LAS MUJE-
RES (1993-1995)

— INFORMACION SOBRE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO SCCIAL

— INFORMACION SOBRE EL PLAN DE OBJECION DE CONGIENGIA Y DEL CONVENIO SUSCRITO
CON EL MINISTRO DE JUSTICIA

LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNT(OS COMUNITARIOS EUROPEQOS

— INFORMACICN SOBRE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN
EL AREA DE ASUNTOS SGGIALES

— PROPUESTA DE CONVENIO SOBRE PRINCIPIOS PARA LA AUTORREGULACION DE LOS ME-
DIOS DE COMUNSCACION SOCIAL EN RELACION CON DETERMINADOS CONTENIDOS REFE-
RIDOS A LA PROTECCION DE MINORIAS ETNICAS

— INFORMACICN SOBRE EL ANTEPROYECTC DE LEY DE DERECHOS DEL MENOR

— INFORMACION SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL ARO INTERNACIONAL DE LA FAMILIA

— SALARIO SOCIAL Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

REUNION 3.NOV.94:

— PRESENTACION DEL PROYECTC DE PRESUPUESTOS PARA 1995 DEL MINISTERIO Y SUS OR-
GANISMOS AUTONOMOS

— CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE CREDITOS DESTINADOS A CC.AA. PARA LA REALIZACION
DE PROGRAMAS SQCIALES EN 1995

- DEBATE SOBRE £L PLAN GERONTOLOGICO Y SU REVISICN

-~ PREPARACION DE LA CONFERENCIA MUNDIAL EN LA CUMBRE SOBRE DESARROLLO SO-
CIAL {COPENHAGUE, MARZO 1995)

— VARIAS CUESTIONES REFERENTES A LA UNION EUROPEA

— DOCUMENTO AUTORREGULACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCHAL PARA LA
PROTECION DE LAS MINORIAS ETNICAS

REUNICN 23.ENE.95:

-— PRIORIDADES DE LA CONVOCATORIA PARA 1885 DE AYUDAS Y SUBVENCIONES CON CAR-
GO AL IRPF

— PL.AN CONCERTADO DE PRESTACIONES BASICAS DE SERVICIOS SOCIALES: PERSPECTIVAS
DE FUTURO

— INFORME Y DEBATE SOBRE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR LA PONENCEA TECNICA DE
BIENESTAR SOCIAL

— PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

— PRESENTACION DE LAS PRIORIDADES DEL PLAN GERONTOLOGICO PARA 1995-1997

- [NTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS NORMATIVOS

- CONVENIO EUROPEOC DE ASISTENCIA SOCIAL Y MEDICA

REUNION 18.CCT.85:

— PROGRAMA DE LA PRESIDENCIA ESPARCLA DE LA UNION EURCFEA EN MATERIA DE ASUN-
TOS SOCIALES

— PLAN DE ACCION PARA LA INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

— DEBATE DE ORIENTACION SOBRE EL PLAN DE L.UCHA CONTRA LA EXCLUSION SOCIAL

— ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE EJECUCION DE LA LEY ORGANICA 7/1985, DE 1 DE
JULIO, DE DERFCHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPARA

— PLAN GERONTOLOGICO

268

QTROS ORGANQS DE COLABORACION EN ESTAS AREAS
AREA SECTORIAL: SERVICIOS SOCIALES
SEGUNDO NIVEL

— COMISION DE SEGUIMIENTO DE LOS CONVENIOS EN MATERIA DE INFORMACION SOBRE
ACCION SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES ENTRE EL MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES Y
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

— COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES-COMUNI-
DADES AUTONOMAS PARA EL DESARROLLO DE PRESTACIONES BASICAS DE SERVICIOS
SOCIALES DE CORPORACIONES LOCALES
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEQS

* GRUPO DE TRABAJC DE PROGRAMAGION Y EVALUACION
* PONENCIAS:
— EVALUACION
— FORMACION
— DE CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES
- DE CENTROS DE ACOGIDA Y ALBERGUES
— COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES-COMUNIDA-
DES AUTONOMAS PARA EL DESABROLEO DE PROGRAMAS PARA SITUACIONES DE NECESIDAD
— COMISION DE SEGUIMIENTC DEL PROGRAMA DE DESARROLLO GITANG
— GONSEJO ESTATAL DE LAS PERSONAS MAYORES
* COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL DE LAS PERSONAS MAYORES

AREA SECTORIAL: PROTEGCION DEL MENOR

SEGUNDO NIVEL
— REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE PROTECCION DEL MENOR

AREA SECTORIAL: MUJER

SEGUNDO NIVEL
— COMISION DE COORDINACION DE POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE LAS
MUJERES

AREA SECTORIAL: JUVENTUD

SEGUNDO NIVEL
— REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE JUVENTUD
+ COMISIONES TECNICAS DE JUVENTUD
— COMITE EJECUTIVO DEL COMITE ESPANOL DE LA CAMPANA EUROPEA DE LA JUVENTUD
CONTRA EL RACISMO, LA XENOFOBIA, Et. ANTISEMITISMO Y LA INTOLERANCIA
+ COMISION PERMANENTE DEL COMITE ESPANOL DE LA CAMPARNA EUROPEA DE LA
JUVENTUD CONTRA EL RACISMO, LA XENOFOBEA, EL ANTISEMITISMO ¥ LA INTOLE-
RANCIA

AREA SECTORIAL: MIGRACIONES

SEGUNDO NIVEL
— CONSEJO GENERAL DE LA EMIGRACION
— COMISIONES:
* S0CIO-LABORAL
+ DE PARTICIPACION Y DERECHOS CIVILES
+ EDUCATIVAY CULTURAL
*+ DE REDACCION DEL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO
— GRUPOS BE TRABAJO
— FORO PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES
— COMISIONES
— GRUPOS DE TRABAJO

6 CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LABORALES
IDENTIFICACION
MINISTERIO: TRABAJO Y SEGURIDAD SOGIAL
AREA SECTORIAL:
RELAGIONES LABORALES
EMPLEO
FORMACION PROFESIONAL

DENOMINACICN: CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LABORALES

NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PRO-
CESO AUTONOMICG (LPA) Y ARTICULO 5 DE t A LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GOMUN (LRJAP)

CUENTA CON UN PROYECTO DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIC: REGIMEN APLICABLE ARTICULO 4 LPA Y ARTICULOS 5 Y 8 LRJAP

COMPQOSICION

NO FORMALIZADA:

— A.G.ESTADO: PRESIDENTE: MINISTRO DE TRABAJC Y SEGURIDAD SOCIAL
— CC.AA. CONSEJEROS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COMPETENTES EN LA MATERIA

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES;
ESTA EN PREPARACION DE SU PRCXIMA CONSTITUCION

DATOS ACTUALIZADOS A 18.0CT.95
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DATOS ACTUALIZADOS A 20.ABR.95
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LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

7 CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

IDENTIFICACION

MINISTERIO: EDUCACION Y GIENCIA
AREA SECTORIAL: EDUCACION
DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

NATURALEZA

ORGANC DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO PARA COORDINAR LA POLITICA EDUCATIVA Y EL IN-
TERCAMBIO DE INFORMAGION ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ORGANOS DE APOYQ:

— COMISION DE ORDENACION ACADEMICA
— COMISION DE CENTROS ESCOLARES
— COMISION DE PERSONAL
— COMISION DE PROGRAMAS EUROPEQS
* GRUPO TECNICO DEL PROGRAMA LINGUA
— COMISION DE ESTADISTICA EDUCATIVA
+ GRUPO TECNICO DE ESTADISTICA

REGIMEN JURIDICO
ESTABLECIDO EN LA L0, 4/1985, DE 3 DE JULIQ, REGULADORA DEL DERECHO A LA EDUCACION (ART. 28}

CARECE DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPOSICION
REGLADA:

— AGESTADO: MINISTRO Y ALTOS CARGOS DEL MINISTERIO DE EDUGAGION Y CIENCIA
— CC.AA.: CONSEJEROQS TITULARES DE EDUCACION DE LOS CONSEJQS DE GOBIERNQ DE LAS COMU-
NIDADES AUTONOMAS CON COMPETENGIA FLENA EN MATERIA £E EDUCACION

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ARG 1986: REUNION CONSTITUTIVA {25.NOV.86)

ARO 1987: CUATRO REUNIONES (FECHA: S/D}

ARO 1988: TRES REUNIONES (FECHA: 8/D)

ARO 1988: TRES REUNIONES (26.ENE.89; 28.JUN.89; 21.DIC.89)

ARO 1990; DOS REUNIONES {14 MAR.90; 10.01C.50)

ARO 1991: CUATRO REUNIONES (11.FEB.91; 30.ABR.91; B.MAY.91; 5.NOV.91)
ARO 1992: CUATRO REUNIONES( 27.ABR.92; 2.JUN.92; 17.8EP.92; 14.D1C.93)
ANO 1993: TRES REUNIONES (27.ENE.93; 20.MAR.93; 24.NOV./13.DIC.93)
ANOD 1994: TRES REUNIONES (17.MAR.94; 18.JUL.94; 1.DIC.94)

ARO 1995: DOS REUNIONES {13.MAR.95; 26.4UL.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VEGES AL ARO

NIVEL DE ASISTENCIA: COMUNIDADES AUTONOMAS CON COMPETENCIA PLENA EN MATERIA DE EDU-

CACION

TEMAS TRATADOS

REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO:
— PROYECTO DE REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO
— ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

DESARROLLO LOGSE:

— PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE TITULCS DE FORMACION PROFESIONAL

— PROPUESTA CALENDARIO APLICACION LOGSE

-~ ESTRUCTURA ¥ CONTENIDO DEL R. D. ENSENANZAS MINIMAS

- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL R. D. DE REQUISITOS MiNIMOS DE CENTROS DOCENTES

— ESTRUCTURA Y CONTEN!DO DEL R. D. AUTCRIZACION CENTROS DOCENTES DE TITULARI-
GAD PRIVADA :

— PROYECTO R. D. POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DE APLICACION LOGSE

~ PROYECTO R. D. POR EL QUE SE ESTABLEGEN LAS ENSENANZAS MINIMAS CORRESPON-
DIENTES A LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA

— PROYECTO R. D. POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS MINIMOS QUE IMPARTEN
ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL

— PROYECTO R. D. INGRESOQ EN LA FUNCION PUBLICA DOCENTE

— PLAN DE REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL

-~ PROYECTO R.D. ESTRUCTURA DE BACHILLERATOS

— PROYECTO R.D. ESPECIALIDADES CUERPO SECUNDARIA

— PROYECTO R.D REQUISITOS MINIMOS ARTISTICOS

— PROYECTOS RR.DD. ASPECTOS BASICGS DEL CURRICULUM GRADO ELEMENTAL Y MEDIO
DE MUSICA, MEDIO DE DANZA, MEDIO DE ARTE DRAMATICO

— PROYECTO R.D. ENSENANZAS MINIMAS DE BACHILLERATO

— INFORME DEL MINISTRO SOBRE F.F,

— IMPLANTACION DE LAS NUEVAS ENSENANZAS PREVISTAS EN LA LOGSE

— PROYECTO DE R. D. POR EL QUE SE ESTABLECEN DIRECTRICES GENERALES SOBRE {08 TI-
TULOS Y LAS CORRESPONDIENTES ENSENANZAS MINIMAS DE FORMACION PROFESICNAL

— PROGRAMA NACIONAL DE FORMACGION PROFESIONAL

— PROYECTO DE R. D. POR EL QUE SE REGULA EL INSTITUTO NACIONAL DE CALIDAD Y EVA-
LUACION

— PROYECTO DE R. D. POR EL QUE SE REGULA EL N® 4 DE LA DISPOSICION ADICIONAL NOVE-
NA DE LA LOGSE (MOVILIDAD NACIONAL)

— PROYECTOS DE RR.DD. SOBRE EQUIVALENCIAS DE TITULOS DE ARTES APLICADAS Y OFI-
CIOS ARTISTICOS, CERAMICA Y CONSERVACION ¥ RESTAURACION DE BIENES CULTURA-
LES Y DE MUSICA

— DESARROLLO DE LAS NORMAS BASICAS DE ORDENAGION DE LA FORMACION PROFESIONAL

- PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE MODIFICA Y COMPLETA EL R.D. 986/1991, 14 DE JUNIO
POR EL QUE SE APRUEBA EL CALENDARIO DE APLICACION DE LA NUEVA ORDENACION DEL
SISTEMA EDUCATIVO

— PROYECGTOS DE RR.DD. DE LOS TITULOS DE FORMACION PROFESIONAL CORRESPCNDEEN-
TES A LAS FAMILIAS PROFESIONALES DE ACTIVIDADES MARITIMC-PESQUERAS, MADERA Y
MUEBLE TEXTIL, CONFECCION Y PIEL

-- PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS EQUIVALENCIAS ENTRE LOS TITULOS
DE MUSECA ANTERIORES A LA LOGSE Y LOS ESTABLECIDOS EN DICHA LEY

— PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS TITULOS DE TECNICC SUPERIOR DE
ARTES PLASTICAS Y DISENG, PERTENEGIENTES A LA FAMILIA PROFESIONAL DE ARTES APLI-
CADAS DE LA ESCULTURA Y SE APRUEBAN LAS CORRESPONDIENTES ENSENANZAS MINIMAS
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— PROYECTO DE R.D. SOBRE EXPEDICION DE TITULOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES
CORRESPONDIENTES A LAS ENSENANZAS ESTABLECIDAS EN LA LOGSE

— PROYECTOS DE R.D. POR LOS QUE SE ESTABLECEN LOS TITULOS DE FORMAGION PROFE-
SIONAL DE ADMINISTRACION E INFORMATICA DE GESTION, COMERCIO Y MARKETING,
CONSTRUCCIONES METALICAS Y AUTOMCCION

— PROYECTO DE R.D.POR EL QUE SE REGULA LA ENSENANZA DE LA RELIGION

ASPECTOS REFERENTES AL PROFESORADO:

— R.D. REGULADOR DE LA PROVISICN DE PUESTOS DE TRABAJC EN CENTRQS PUBLICOS DE
PREESCOLAR, EDUCACION GENERAL ¥ EDUCACION ESPECIAL

— POLITICA DE PROFESORADO

-~ MEDIDAS DE APOYC A LA FUNCION DIRECTIVA

— MODIFICACION TEMARICGS OPOSICIONES PARA EL ACCESO A LOS GUERPOS DOCENTES

— REGIMEN DE JUBILACION VOLUNTARIA

— PROYECTO R.D. MOVILIDAD CUERPOS DOCENTES Y ADQUISICION CONDICION DE CATE-
DRATICC

— SISTEMA RETRIBUTIVO FUNCIONARIOS DOCENTES

— PROYECTO DE O.M. DE ELEMENTOS BASICOS DE LOS INFORMES DE EVALUACION DE LOS
ALUMNOS

— PROPUESTA ACUERDOS SOBRE FORMACION DEL PROFESQRADC

— PROPUESTA DE CONSTITUCION DE UN GRUPO DE TRABAJO (COMISION DE PERSONAL) PA-
RA EL ESTUDIO DE LA APLICAGION DE LAS DISTINTAS RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS
EN SUPUESTOS DE MOVILIDAD TERRITCRIAL

— DECISIONES EN MATERIA DE POLITICA DE PERSONAL: ACCESO A LA FUNCIGN PUBLICA DO-
CENTE Y MOVILIDAD TERRITORIAL

— NEGOCIACIONES CON LOS SINDICATOS DE ENSENANZA

— PROYECTO DE R. D. DE iNGRESO EN LA FUNCION PUBLICA DOCENTE

— NORMAS SOBRE CONCURSOS DE TRASLADO DE PROFESORES

— PROYECTO R.D. POR EL QUE SE REGULAN LOS CONCURSCS DE TRASLADOS DE AMBITO
NACIONAL PARA LA PROVISION DE PLAZAS CORRESPONDIENTES A LOS CUERPOS DOCEN-
TES QUE IMPARTEN LAS ENSENANZAS ESTABLECIDAS EN LA LOGSE

- PROPUESTA DE AGUERDQ RECONOCIMIENTC AL PROFESORADO DE COMPLEMENTOS RE-
TRIBUTIVOS ACTIVIDADES DE PERFECCIONAMIENTO

ESTABISTICA (INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE ESTADISTICA Y PLAN DE ACTUACION ESTADISTICA)

CEE (INFORME SOBRE LA PRESIDENCIA ESPAROLA DEL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EURQPEAS Y
CONSEJO DE MINISTROS EDUCACICON)

UNIVERSIDADES:
— R.D.SOBRE RETRIBUCIONES PROFESORADO UNIVERSITARIO
— DESARROLLO 8.D. 1086/83 SOBRE RETRIBUCIONES PROFESCRADO UNIVERSITARIO
— PROPUESTA DE ACUERDCG SOBRE RETRIBUCIONES DE LAS PLAZAS VINCULADAS DE LOS
DOCENTES MEDICOS UNIVERSITARIOS
— DISTRITO UNIVERSITARIO COMUN
— PROYECTO DE O.CALIFICAGION DE ALUMNOS Y CONDICIONES DE INSCRIPCION EN EL COU
— PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL TITULO V DE LA LRU

OTRAS CUESTIONES, A DESTACAR LAS SIGUIENTES:
— NORMAS DE RESTABLECIMIENTO DE CURRICULUM EN LAS DISTINTAS ADMINISTRAGIONES
EDUCATIVAS
~ PROYECTO R.D. CENTROS EXTRANJEROS EN ESPARA

LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEQS

— INFORME SOBRE LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ESTADO CON LAS DISTINTAS CON-
FESIONES RELIGIOSAS

- SENTEMNCIA TRIBUNAL SUPREMO EN RELACION A LA ULTIMA CONVOCATORIA DE ACCESO A
LA FUNCION PUBLICA DOCENTE

— DOCUMENTO SOBRE CALIDAD DE LA ENSENANZA Y ORGANIZACION DE CENTROS ESCOLA-
RES

— PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA EDICION DE MATERIALES CURRICULARES

OTROS ORGANOS DE COLABORACION EL £L AREA

— COMISION DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO
» ORGANOQ DE APOYG DE LA COMISION DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO
— CONSEJO RECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE CALIDAD Y EVALUACION
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

8 CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE J

IDENTIFICACION
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
AREA SECTORJAL: MEDIO AMBIENTE
DENGMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL AJU_éTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL PRO-
GESO AUTONOMICO {LPA) Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJIAP}

ORGANGS DE APOYO:
—- COMISIONES

REGIMEN JURIDICO

CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLIGABLE ARTICULG 4 LPA Y ARTICULOS 5 Y B LRJAP

TIENE REGLAMENTO DE FUNCICNAMIENTO, APROBADC POR LA CONFERENCIA SECTORIAL EN SU REU-
NIGN DEL DIA 27 DE FEBRERO DE 1995, EN EL QUE SE HA TENIDO EN CUENTA EL CONTENIDO DEL ACUER-
DO SOBRE LA PARTICIPACION INTERNA DE LAS COMUNIDADES AUTONCMAS EN LOS ASUNTCS COMUNI-
TARIOS EUROPEOS A TRAVES DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1994

COMPQSICION
FORMALIZADA;

= AG, ESTADO: PRESIDENTE: MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE

— GC.AA.: EL CONSEJERO QUE TENGA ATRIBUIDA LA COMPETENCIA GENERICA EN MATERIA
DE MEDIC AMBIENTE

— ASISTE UN REPRESENTANTE DE LA FEMP

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ANO 1988: REUNION CONSTITUTIVA {23.NOV.88)

ANO 1989: SIN REUNIONES

ANO 1990: UNA REUNION (07.MAY.90)

EL 10.JUL.90 SE CELEBRO UNA REUNION DEL MINISTRO CON LOS CONSEJEROS DE 11 CC.AA.
EN RELACION CON EL PROGRAMA COMUNITARIO ENVIREG

ARO 1991: UNA REUNION (11.FEB.91}

ANO 1992: UNA REUNION (30.MAR.92)

ANO 1993: SIN REUNIONES

ANO 1994 DOS REUNIONES ( 7.MAR.94; 19.5EP34)

ARO 1995 DOS REUNIONES (27.FER.95; 02.0CT.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO: DOS VECES AL ARG
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

—_—

TEMAS TRATADOS

REUNION CONSTITUTIVA 29.NOV,88;
-~ DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES
—- APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL R
— PRESIDENGIA ESPANOLA DEL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y TEMAS ME-
DIOAMBIENTALES

REUNION 7.MAY.90: i
— SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CONTEXTO INTERNAGIONAL (ONY, FOROS MEDE: !
TERRANEOS, COMUNIDADES EUROPEAS)
— RELANZAMIENTC DE LA CONFERENCIA SECTORIAL SOBRE LOS SIGUENTES COMPROMI-
508:
1. PERIODICIDAD SEMESTRAL
2. PREPARACION DE SUS TRABAJOS POR LA REUNION DE DIRECTORES GENERA-
LES Y POH LOS GRUPOS DE TRABAJO TEMATICOS
3. FIACION DE OBJETIVOS COMUNES:
— PROCEDIMIENTC DE TOMA DE DECISIONES CONJUNTAS EN SITUACIONES DE ESPECIAL
GRAVEDAD
— PROCEDIMIENTO DE APLICAGION DEL DERECHO COMUNITARIO
-~ SISTEMATIZACION DE INFORMACION ESTADISTICA
- REQUISITOS MINIMOS PARA LA UBICACION DEL EQUIPAMIENTO MEDIOAMBIENTAL
~ ARMONIZACION DEL PROCEGIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
— DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE RES!DUOS INDUSTRIALES
~ SITUACION DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS Y PLANES DE SANEAMIENTO

REUNION #1.FEB.91:
— SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL (CEE, PROTECCION
DEL MEDITERRANEGC Y OTROS FOROS INTERNACIONALES)
— DESARROLLO DEL PROGRAMA COMUNITARIO ENVIREG
— INFORME DE LA SITUACION DEL CONSEJO RECTOR, COMISION DE SEGUIMIENTO Y COOR-
DINACION DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES Y DE LA SOCIEDAD ESTATAL
EMGRISA
— PROGRAMA DE COOPERACION Y DOCUMENTO DE OBJETIVOS COMUNES:
* CONTROL Y TRATAMIENTO DE TODO T¥PO DE RESIDUOS
* DEPURACION DE AGUAS
* ESTABLECER PROCEDIMIENTOS DE EVALUAGION DE IMPACTO AMBIENTAL E INTRO-
DUCIRLOS EN LA REDAGCICN DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO

REUNICN 30.MAR. Y 5/6.ABR.92:
— POLITICA COMUNITARIA DE MEDIO AMBIENTE (TRATADD DE MAASTRICHT, INSTRUMENTOS
FINANCIEROS EN MATERIA AMBIENTAL, NORMATIVA Y PROGRAMAS COMUNITARIOS)
— MEDIO AMBIENTE EN ESPANA: PROBLEMATICA Y AGTUACIONES
— LA CONFERENCIA DE NAGIONES UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO
(RIO.JUN.1992)

REUNION 7.MAR.94;
~ LINEAS BASICAS DE LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL PARA LA PRESENTE LEGISLATURA (0B-
JETIVOS, CONGERTACION CON CC.AA. EN EL PROCESO DE ELABORACICN DE NORMAS,
ACCESO A FONDOS COMUNITARIOS, PREPARACION Y SEGUIMIENTO CONJUNTO DE GON-
SEJOS DE MINISTROS DE MEDID AMBIENTE)
— ESTRATEGIA SOBRE CAMBIO CLIMATICO
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— RESIDUOS INDUSTRIALES. PROPUESTAS PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA ESTA-
TALY DE NORMAS BASICAS

— LINEA VERDE DEL ICO

— CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE Y ECOETIQUETADO

REUNION 1¢.5EP.94:
— ACUERDQ SCOBRE LA APLICACION DEL FONDO DE COHESION COMUNITARIO A LAS POLITI-
CAS DE MEDIO AMBIENTE Y TRANSPORTES
— PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE
— LINEAS BASICAS DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUGS TOXICOS Y PELIGROSOS
-~ LINEAS BASICAS DEL PLAN NACIONAL DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

REUNION 27 .FEB.95:

— PRESENTACION POR EL MINISTERIO DE iNDUSTRIA Y ENERGIA DEL DOCUMENTO UNA POLI-
TICA INDUSTRIAL PARA ESPANA

— APROBACICN DEL REGLAMENTO DE LA CONFERENGCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

— PLAN NACIONAL DE RESIDUOS PELIGROSOS (1995-2000), APROBACION POR LA CONFEREN-
CIA DEL PLAN ¥ DEL CORRESPONDIENTE MODELOC DE CONVENIO DE COLABORACION PARA
SUPUESTA EN PRACTICA

— PLAN NACIONAL DE RECUPERACION DE SUELOS CONTAMINADOS (1995-2005), APROBA-
CION POR LA CONFERENCIA DEL PLAN Y DEL MODELO DE CONVENIO DE COLABORACION
PARA SU PUESTA EN PRACTICA

~- PLAN NACIONAL DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES URBANAS(1992-2005), APROBA-
CION POR LA CONFERENCIA DEL PLAN Y DEL CORRESPONDIENTE MODELO DE CONVENIO
GE COLABORACION PARA SUPUESTA EN PRACTICA

REUNICN 02.0CT.95:

— CONTENIDO DE LOS CONSEJOS DE MINISTROS DE MEDIO AMBIENTE DE LA UNION EU-
ROPEA DURANTE EL SEMESTRE DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA

— TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA 94/721, DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS RESIDUALES
URBANAS

— TRANSPOSICION DE LA DIRECTiVA 94/62, DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES (ANTE-
PROYECTC DE REAL DECRETO)

— DEBATE SOBRE EL DOCUMENTO «ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA CONSERVACION Y EL
USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BICLOGICA»

— ANTEPROYECTO DE LEY DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

-~ DESARRCLLO DE LOS PLANES NACIONALES DE MEDIO AMBIENTE

— INFORMACION SOBRE LA SITUACION DE LOS PROCESOS DE INFRACCION ABIERTOS CON-
THA EL ES"%'ADO;ESPANOL POR INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL EUROPEA

LA PARTICTPACION DFE LAS C/C. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

IDENTIFICACION
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
AREA SECTORIAL: MEDIO AMBIENTE
DENOMINACION: REUNION DE DIRECTORES GENERALES DE MEDIO AMBIENTE
TAMBIEN SE DENOMINA ORGANO DE COORDINACION Y PROGRAMACION INTERCONFERENCIAS

NATURALEZA
ORGANO DE SEGUNDO NIVEL DE APOYO A LA CONFERENCIA SECTORIAL
ORGANOS DE APOYO:

— GRUPGS DE TRABAJO TEMATICOS:
* IMPACTO AMBIENTAL
+ ATMOSFERA
+ RESIDUOS Y ACEITES USADOS
+ EDUCACION AMBIENTAL
« INFORMACION Y ESTADISTICA (PENDIENTE DE CONSTITUIRSE)
+ NORMATIVA (PENDIENTE DE CONSTITUIRSE)

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO
CARECE DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPOSICION
NO REGLADA
VIENEN ASISTIENDO:

— AG.ESTADO: DIRECTOR GENERAL DE MEDIC AMBIENTE ¥ RESPONSABLES DE LA SECRETA-
RIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA

— CC.AA.: RESPONSABLES DE SEGUNDO NIVEL DEL RAMO

DATOS ACTUALIZADOS A 02.0CT.95
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FUNCIONAMIENTC
REUNIONES:

ANO 1986: REUNION CONSTITUTIVA (05.NOV.86)
ANO 1987: DOS REUNIONES (FECHA: $/D)

ANO 1988: SIN REUNIONES

ANO 1989: DOS REUNIONES (FEB.89 Y 22-25.NOV.80}
ANO 1990: DOS REUNIONES (3.ABR.80; 4.DIC.90)
ANO 1991: 5D

ARNO 1992: UNA REUNION (30.0CT.92)

ANO 1993; UNA REUNION (22.0CT.33)

ANO 1994 UNA REUNION (01.MAR.94)
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TEMAS TRATADOS
PREFARACION DE TEMAS DE LA CONFERENCIA SECTORIAL

REUNION 5.NOV.88:
— POLITICA AMBIENTAL (PRESUPUESTOS, INVERSIONES ¥ SUBVENCIONES)
— INFORME SOBRE NORMATIVA Y POLITICA AMBIENTAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
— ACTUACIONES EN RESIDUOS TOXICOS Y PELIGROSOS
— ACTUACIONES EN CONTROL Y VIGILANGCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
— MARCO DE COOPERACION

REUNION 30.0CT.92:

— CUESTIONES REFERENTES A RESIDUOS (REDACCION DE LA LEY MARCO DE RESIDUOS,
REVISION DEL PLAN NACIONAL DE RESIDUOS INDUSTRIALES, ACEITES USADOS —CON-
SORCIO CON PARTICIPACION DE LAS CC.AA— RESIDUCS SOLIDOS URBANOS, DEPURA-
CION DE AGUAS RESIDUALES)

- INGLUSION DE LAS INFRAESTRUCTURAS PARA RESIDUOS INDUSTRIALES EN EL. FONDO DE
COHESION

— PROPUESTAS PARA LOS DIFERENTES GRUPQS DE TRABAJO

REUNION 1.MAR.94:
— ELEMENTOS DEL PLAN DE RESIDUQOS TOXICOS Y PELIGROSOS
— ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA FUTURA LEY BASICA DE RESIDUOS
— ECOETIQUETADO
— CONVENIO DE COLABORAGION CON LAS COMUNIDADES AUTONCMAS, PROGRAMA DE
CONTENEDORES
— PREPARACION CONSEJO DE MINISTROS COMUNITARIOS, DIA 25 DE MARZO

9 CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA
IDENTIFICACION
MINISTERIO: INDUSTRIA Y ENERGIA
AREA SECTORIAL:
INDUSTRIA
ENERGIA
DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA

NATURALEZA

ORGANO DE PHIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELC RESULTANTE DEL ARTICULG 4 DE LA LEY DE PRO-
CESQ AUTONOMICO (LPA) ¥ ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICC DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJAP)

ORGANO Dz APOYC:

- COMISION DE COORDINADORES
+ GRUPOS DE TRABAJO

DATOS ACTUALIZADOS A 07 MAR.95
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REGIMEN JURIDICO

CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ARTICULO 4 LPA Y ARTICULO 5 Y 8 LRJAP, R.D.
13351994, DE 20 DE JUNIO («BOE» 2.JUL.94)

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO, APROBADO EN LA REUNICN DE 20 DE ENERO DE 1994

COMPOSICION
FORMALIZADA;

— AG.ESTADO:
PRESIDENTE: MINISTRO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
OTROS PARTICIPANTES: — SECRETARIO DE ESTADO DE [INDUSTRIA
— SECRETARIO GENERAL DE LA ENERGIA
— SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA
— CC.AA.: CONSEJEROS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS COMPETENTES EN LA MATERIA

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:

ARO 1993: DOS REUNIONES (14.ABR.83 —REUNION CONSTITUTIVA—; 23.SEP.93)
ANO 1994; DQS REUNIONES (20.ENE.94; 13.ABR.94)

TEMAS TRATADOS
REUNION 14.ABR.93:
— CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA. INTERCAMBIO SOBRE CRITERIOS DE FUNCIONA-
MIENTO

— CRITERIOS GENERALES PARA LA COOPERACION ENTRE LA ADMINISTRACICN GENTRAL Y
LAS CC.AA. EN POLITICA INDUSTRIAL
— DESARROCLLO DE LA LEY 21/92, DE 16 DE JULIO, DE INDUSTRIA:
» COMISION PARA LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
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* SEGURIDAD INDUSTRIAL(INCORPORACION DE LA REGLAMENTACION COMUNITARIA,
PROPUESTA DE R. D. POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS DE FUNCIONAMIENTO
Y COMPOSICION DEL CONSEJO DE COORDINACION DE LA SEGURIDAD INDUSTRIAL,
ORGANISMOS BE CONTROL Y ENTIDADES DE ACREDITACION, PLANES DE CONTROL
DE SEGURIDAD DE PRODUCTOS)
+ REGISTRO DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y COMISION DE REGISTRO E IN-
FORMACION INDUSTRIAL ;
— COOPERACION EN POLITICAS DE PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
— COOPERAGION EN MATER!A DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

REUNION 23.5EP.93:
— REGIMEN DE FUNCIONAMIENTC DE LA CONFERENCIA SECTORIAL
— POLITICA DE CALIDAD Y SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DESARROLLO DE LA LEY 21/52 DE 16 DE
JULIC, DE INDUSTRIA
— PLAN DE ACTUACION TECNOLOGICA E INDUSTREAL 1|
— POLITICA DE APOYO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

REUNION 20.ENE.94:
— APROBACION DEL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA CONFERENCIA SECTORIAL
DE INDUSTRIA
— PRESENTACION DEL PLAN DE APGYQ A LAS PYMES
- PRESENTACION DE LA LINEA VERDE DE APGYO PARA LAS INDUSTRIAS
— CONSTITUCION DEL COMITE TECNOLOGICO TERRITORIAL

REUNION 13,ABR.94:
- SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE CONFERENCIA SECTORIAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN INICIATIVA PYME DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1994-1999

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOCS

10 CONSEJO GENERAL DE LA GIENCIA Y TECNOLOGIA

IDENTIFICACION
MINISTERIO: EDUCACION Y CIENCIA
AREA SECTORIAL: INVESTIGACION
DENOMINACION: CONSEJO GENERAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

) NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO QUE TIENE LA FUNCION DE PROMOVER LA COORDI-
NAGION GENERAL DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA ¥ TECNICA

GRGANO DE APOYO:
— COMISION PERMANENTE

OTROS ORGANOS DE COLABORACION EN ESTAS AREAS
AREA SECTCRIAL: INDUSTRIA

SEGUNDO NIVEL
— COMISION DE REGISTRO E INFORMACION INDUSTRIAL
— COMISION DE SEGURIDAD MINERA
+ COMITE PERMANENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD MINERA
— ORGANO COLEGIADO DE GOBIERNO DE LA GERENGIA DEL SECTOR NAVAL
— COMITE DE LA GERENCIA SIDERURGICA
» DRGANOQ DE APOYQ DEL COMITE DE LA GERENCIA SIDERURGICA
— COMISION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE RECONVERSION DE FERTKIZANTES
— MESA DE LA PIEDRA NATURAL
+ COMISIONES:
- COMISION ECONOMICA
- COMISION TECNICA
- COMISION DE PROMOCION
— COMITE TECNOLOGICO TERRITQRIAL
— CONSEJO TERRITORIAL DE LA AGENCIA INDUSTRIAL DEL ESTADO

AREA SECTORIAL: ENERGIA
SEGUNDO NIVEL

— COMISION DE AHORRO, DIVERSIFICACION Y ENERGIAS RENGVABLES DEL INSTITUTO PARA
LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA

— COMITE DE EVALUACION DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES DEL PROGRAMA DE FINAN-
CIACION DE INVERSIONES PARA ELECTRIFICAR ZONAS INSUFICIENTEMENTE DOTADAS Y
MEJORAR LA CALIDAD DEL SERVICIO

— CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO EN LA LEY 13/1988, DE 14 DE ABRIL, DE FOMENTO Y COORDINAGION GENERAL DE LA IN-
VESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA ART. 12)

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO, APROBADO EN LA REUNION DE 5 DE MAYO DF 1987

COMPOSICION
REGLADA:

— AG.ESTADO:
PRESIDENTE: MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIA
OTROS PARTICIPANTES: MIEMBROS DE LA COMISION INTERMINISTERIAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA {CICYT), QUE DESIGNE EL GOBIERNC A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJC EN NUMERO NO SUPERIOR A 108 REPRESENTANTES DE LAS CC.AA,
— CC.AA UN REPRESENTANTE DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA

DATOS ACTUALIZADOS A 05.5EP.94
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FUNCIONAMIENTO
REUNICNES:

ARO 1987: CUATRO REUNIONES (30.MAR.B7 —REUNION CONSTITUTIVA—; 5.MAY87; 14.JUL87; 19.M0V.87)
ARO 1988: TRES REUNIGNES (13.ENE.88; 24.MAR .88; 28.5EP.88)

ARO 1989: TRES REUNICNES (20.FEB.89; 25.ABR.89; 18.JUN.83)

ARO 1920: UNA REUNION (21.MAY.20)

ANO 1691: UNA REUNION (26.FEB.91)

ANO 1992: UNA REUNION {23.SEP.92)

ANO 1893: UNA REUNION {4.NOV.93)

AN 1994: UNA REUNION {28.DIC.94)

ARNO 1995; UNA REUNION (11.MAY.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VECES AL ANO
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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TEMAS TRATADOS

EN TODAS LAS REUNIONES SE HA ANALIZADO Y DEBATIDO LA PUESTA EN MARCHA Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLC TECNOLOGICO 1988-1991

REUNION 21.MAY.0:
— DESARRCLLO DEL PLAN NACIONAL EN 1989
— MEMORIA DEL PLAN NACIONAL RELATIVA A 1989
— ACUERDO SOBRE iINTERCAMBIO DE INFORMACION CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE LA CICYT
Y LAS CC. AA.
-~ ACTIVIDADES DE | + D DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS EN 1987

REUNION 26.FEB.91:
— EXPOSICION DE LA MEMOREA DE DESARROLLO DEL PLAN DE 1+D EN EL PERIODO 1988-30 Y
REVISICN PARA 1992-1995
— MEMORIA SOBRE EL DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL DE [+D EN 1990

REUNION 23.5EP.92:
— APROBACION DEL DICTAMEN SOBRE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL PLAN NACIONAL
DE 1+D DURANTE 1991, REVISION DEL CUATRIENIO 1988-1997 Y PERSPECTIVAS FUTURAS

REUNION 4.NOV.93:
— PRESENTACION DE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL PLAN NACIONAL DE 1+D EN 1992
- — DISCUSION SOBRE EL TEXTC DE LA MEMORIA 1992 Y PROPUESTA DE ACTUAGION PARA LA
ELABORACION DEL DICTAMEN

REUNION 28.DIC.94:

— PRESENTACION DE LA MEMORIA 1993 DEL PLAN NACIONAL DE 14D

— DISCUSION SOBRE EL TEXTO DE LA MEMORIA Y PROPUESTA DE ACTUACION PARA LA ELA-

. BORACION DEL DICTAMEN

— INFORME DEL SECRETARIO DE ESTADQ DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

— INFORME SOBRE LA RESOLUCION DE LA CONVGCATORIA DE INFRAESTRUCTURA 1994 DEL
PLAN NACIONAL,

— PRESENTACION POR PARTE DEL MINISTRO DEL DOCUMENTO «COOPERACION Y COORDE-
NACION DEL PLAN NAGIONAL DE 1+D CON LAS POLITICAS Y ACTIVIDADES DE I:D DE LOS
GOBIERNOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS» APROBADO POR LA CICYT (13 DE SEP-
TIEMBRE DE 1994) Y SU ENCUADRE EN LA REVISION DEL PLAN NACIONAL PARA EL PERIO-
b0 1996-1999

— DISCUSION ACERCA DE LAS LINEAS DE ACTUACION POSIBLES PARA REVITALIZAR LA ACTI-
VIDAD DEL CONSEJO GENERAL,

REUNION 11.MAY.95:;
— INFORME DEL PRESIDENTE DEL CONSEJC GENERAL DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
— PRESENTACION DE LA MEMORIA 1994 DEL PLAN NACIONAL DE 4D .
— DEBATE SOBRE EL TEXTO DE LA MEMORIA Y PROPUESTA DE ACTUACION PARA LA ELABO-
RACION DEL NCTAMEN
— PRESENTACION DEL Il PLAN NACIONAL DE |+D 1996-1999 Y DEBATE SOBRE EL MISMO

IDENTIFICACION
DENOMINACION: COMISION PERMANENTE DEL CONSEJC GENERAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

NATURALEZA
ORGANO DE APOYO DEL CONSEJO GENERAL DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

REGIMEN JURIDICG

ESTABLECIDO POR LA LEY 13/86, DE 14 DE ABRIL, DE FOMENTO Y COORDINACION GENERAL DE LA iN-
VESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA (ART. 12)

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPOSICION

REGLADA:

— A, E.: 4 REPRESENTANTES
— CC.AA: 2 REPRESENTANTES

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ARG 1987; DOS REUNIONES (FECHA: S/D)
ANO 1988: DOS REUNIONES (FECHA: S/D)
ARO 1989: UNA REUNION {FECHA: 8/D)
ARO 1990: DOS REUMIONES (£4.MAY.90;
ANO 1991: UNA REUNION (FECHA: S/D)
ANO 1992: UNA REUNION (15.5EP.92)

TEMAS TRATADOS

REUNION 14.MAY.90:
— BORRADOR DEL INFORME SOBRE LA MEMORIA DEL PLAN RELATIVA A 1989

REUNION 15.8EP.92:
— BORRADOR DE DICTAMEN SOBRE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES DEL PLAN NACIONAL AL

DATOS ACTUALIZADGS A 22 MAY.95
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DE 1+D, REVISION DEL CUATRIENIC 12688-1981 Y PERSPECTIVAS FUTURAS
DATOS ACTUALIZADOS A 14.JUL.93 ‘
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CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS

i Y ORDENACION DEL TERRITORIO

IDENTIFICACION
DENOMINACION: COMISION DE CONCERTACION PARA ACTUACIONES DE POLITICA TERRSTORIAL

IDENTIFICACION
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
AREA SECTORIAL: INFRAESTRUCTURAS Y ACCION TERRITORIAL
DENOMINACGION: CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

NATURALEZA

ORGANO DE SEGUNDO NIVEL CON REGIMEN PROPIO CUYA FINALIDAD ES ESTABLECER CONVENIOS DE
ACTUAGION CONJUNTA CON CADA UNA, O LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES AFECTADAS

NATURALEZA

ORGANG DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ART. 4 DE LA LEY DEL PROCESO
AUTONOMICO (LPA) Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PU-
BLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN {LRJAP)

REGIMEN JURIDICO

PREVISTAS EN EL R.D. 576/1331, DE 21 DE ABRIL, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANI-
CA BASICA DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES,

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ARTICULO 4 LPAY ARTICULOS 5 Y 8 LRUAP
CARECE DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPCSICION
REGLADA

COMPOSICION
NO FORMALIZADA
VIENEN AGiSTIENDQ:

— AG.ESTADQ: MiNISTRO Y ALTOS CARGOS DEL DEPARTAMENTO
— CC.AA.: CONSEJEROS DEL RAMO

FUNCIONAMIENTO
REUNFONES:
ANO 1991: UNA REUNION (11.NOV.81)

TEMAS TRATADOS

REUNION 11.NOV.91:
— ENTREGA A LAS COMUNIDADES AUTONGMAS DEL BORRADOR DEL TEXTO REFUNDIDO DE
LA LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y ORDENACION URBANA

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:
ANG 1993: TRES REUNIONES {10.MAR.93 —REUNION CONSTITUTIVA—; 13,ABR.93; 1.DIC.93)
PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO: DOS VECES AL ARO
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

COMENTARIOS

ADEMAS DE ESTA REUNION EN LA QUE PARTICIPAN TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, HAY REU-
NIONES BILATERALES CON CADA UNA DE ELLAS

TEMAS TRATADOS
REUNION 10.MAR 93:
— PRESENTACION DEL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS (PDI), 1993- 2007
REUNION 13.ABR.93: '

-~ DEBATE DEL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS
REUNION 1.DIC.93:

— DEBATE DEL PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS
— PROGRAMA DE ACTUACIONES PRIORITARIAS EN CARRETERAS

— PROGRAMA DE ACTUACIONES PRIORITARIAS EN OBRAS HIDRAULICAS
DATOS ACTUALIZADOS A 14.DIC.93
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DATOS ACTUALIZADOS A 16.JUL.83
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12 CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL

LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

— CC.AA: UN REPRESENTANTE DE CADA UNA DE ELLAS, RECAYENDO DICHA REPRESENTA-
CION EN EL MIEMBRO DEL CONSEJO DE GOBIERNO QUE TENGA A SU CARGO LAS COMPE-
TENCIAS EN MATERIA DE SANIDAD

DE SALUD
IDENTIFICACION

MINISTERIO: SANIDAD Y CONSUMO
AREA SECTORIAL:

ASISTENGIA SANITARIA

SALUD PUBLICA Y PROMOCION DE LA SALUD

FARMACIA
DENOMINACION; CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

NATURALEZA

ORGANQ DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO
ORGANOS DE APQYO:

— GOMITE CONSULTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
— COMISION DE SEGUIMIENTO PARA LA REFORMA PSIQUIATRICA
— COMISION PERMANENTE SOBRE TRASPLANTES DE ORGANQS Y TEJIDOS
-— COMISION DE INFORMATICA SANITARIA
— COMISION DE SALUD PUBLIGA:
+ COMISION PERMANENTE SOBRE SANIDAD AMBIENTAL
*+ COMISION DE COORDINACION Y COOPERACION EN SALUD ALIMENTARIA
» PONENCIA DE PROGRAMA Y REGISTRO DE VACUNACIONES
* GRUPO DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DEL MODELO DE VIGILANGIA EPIDEMIOLOGICA
— COMISION DE ESTUDIC PARA LA ORDENACION DE LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE SALUD
— COMISION DE ASEGURAMIENTO Y PLANIFICACION
— COMISION DE FORMACION Y ORDENACION DE LAS PROFESIONES SANITARIAS
— COMISION DE FARMACIA
— COMISION DE GESTION DEL StSTEMA NACIONAL DE SALUD
— COMISION DE GESTION INSALUD
— COMISION DE FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:

ARO 1987: CINGO REUNIONES (REUNION CONSTITUTIVA: 7.ABR.87; 26.MAY.87; 14.JUL.87;
27.0CT87; 14.DIC.87)

ANO 1988: CINCO REUNIONES (29.FE8.B8; 20.ABR.88; 13.JUL.88; 5.0C1.88; 14.0IC.89)

ANO 1989: SEIS REUNIONES {25 ENE.89; 16.MAR.89; 24 MAY.89; 19.JUL.89; 27.SEP.88; 22.NOV.89)

ARD 199¢: SEES REUNIONES {7.FEB.90; 26.MAR.90; 4.JUN.90; 30.JUL.90; 9.0CT.90; 17.DIC.80)

ARD 1991: CINCO REUNIONES (20.FEB.91; 22.ABR.91; 23.JUL.81; 9.5EP91; 18.DIC.91)

ARND 1992: CUATRO REUNIONES (16.MAR.92; 22.JUN.92; 14.SEP.92; 14.DIC.92)

AND 1993: TRES REUNIONES (15.MAR.93; 27.SEP.93; 20.DIC.93)

AND 1994: TRES REUNIONES (25.ABR.94; 3.0CT.94; 19.DIC.94)

ANO 1995; DOS REUNIONES (3.ABR.95; 24.JUL.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO; CUATRO VECES AL ARO
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

REGIMEN JURIDICO

ESTABLEGIDO EN LA LEY 14/1986, DE 25 DE ABRIL, GENERAL DE SANIDAD (ART. 47); LEY 25/1990, DE 20
DE DICIEMBRE, DEL MEDICAMENTO

TIENE REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR, APROBADO POR EL PLENO EL 25 DE ABRIL DE 1994, EN EL
QUE SE INCLUYE UNA REFERENCIA A LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1A
FORMACION DE LA POSTURA ESTATAL EN MATERIA SANITARIA ANTE LA COMUNIDAD ECONOMICA EU-
ROPEA (ART. 7. UNO. )

CCMPOSICION
REGLADA:
— A.G. ESTADO:
PRESIDENTE: MINISTRO DE SANIDAD Y CONSUMQ
OTROS MIEMBROS: ALTOS CARGOS DESIGNADGS CON CARACTER PERMANENTE,

QUE EN CONJUNTO SUMEN UN NUMERO IGUAL AL DE £ OS REPRESENTANTES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
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TEMAS TRATADOS

£05 TEMAS TRATADOS SON DE ESPECIAL AMPLITUD, Y SE DETALLAN EN LAS MEMORIAS ANUALES. A
CONTINUAGION SE INDICAN ALGUNOS ESPECIALMENTE RELEVANTES

INFORMES A PROYECTOS DE REALES DECRETOS Y LEYES ESTATALES:

— R.D. POR EL QUE SE DICTAN NORMAS SGBRE VENTA Y USQ DEL TABACO

— R.D. POR EL QUE SE REGULAN LOS TRATAMIENTOS CON OPIACEQS DE PERSONAS DEPEN-
DIENTES DE LOS MISMOS

— R.D. POR EL QUE SE EXTIENDE LA COBERTURA DE LA ASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL A PERSONAS SiN RECURSOS ECONOMICOS SUFICIENTES

— LEY DEL MEDICAMENTO

— R.D. POR EL QUE SE ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO Y LOS PLAZGS PARA LA FORMACION
DE LOS PLANES INTEGRADOS DE SALUD

— R.D. POR EL QUE SE DICTAN NORMAS SOBRE LA ESTRUCTURA PERIFERICA DE GESTION
DE LOS SERVICIOS SANITARIOS GESTIONADOS POR EL INSALUD

— R.D. SOBRE APLICACION DE LA LEY 70/78 AL PERSONAL ESTATUTARIO DEL iNSALUD

— R.D. SOBRE PROVISION DE PLAZOS SANITARIOS DE LOS EQUIPQS DE ATENCICN PRIMARIA
DEL INSALUD EN LOS REGIMENES ESTATUTARIOS DE LA SEGURIDAD SOCHAL

— R.D. SOBRE DESARRCLLO DE LA DISPOSICICN FINAL QUINTA DE LA LEY GENERAL DE SANIDAD

— R.D. POR EL QUE SE REGULA EL ETIQUETADO Y PUBLICIDAD DE LOS PROBUCTOS DEL. TA-
BACC Y SE MODIFICA EL R.D. 192/88, DE 4 DE MARZO

— R.D. SOBRE PREYVENCION DE LAS ENFERMEDADES Y PROMOCION Y EDUCACGION SANITARIOS

— R.D. POR EL QUE SE REGULAN LOS MEDICAMENTOS INMUNOLOGICOS DE USO HUMANO

— APLICACION DEL R.D. 1138/1990, DE 14 DE SEPTIEMBRE POR EL QUE SE APRUEBA LA RE-
GLAMENTACION TECNICO-SANITARIA SOBRE ABASTECIMIENTO Y CONTROL DE CALIDAD DE
AGUAS POTABLES DE CONSUMO PUBLICO

— R.D. POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES PARA LA GESTION DE RESIDUGS SOLI-
DOS PROCEDENTES DE INSTALACIONES SANITARIAS

— PRECEPTOS DE LOS PROYECTOS DE LEY DE PRESUPUESTOS QUE AFECTAN A SANIDAD
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— R.D. POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES TECNICAS Y SANITARIAS DE LOS
CONDONES DE GAUGHO Y SE DECLARA OBLIGATORIA SU HOMOLOGACION SANITARIA

-~ R. D. 80BRE REQUISITOS TECNICOS MINIMOS PARA LA APROBACION Y HOMOLOGACION DE
LOS EQUIPOS E INSTALACIONES DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SAN!TARIOS

— R.D. SOBRE CONCIERTOS DE ASISTENGIA SANITARIA

— R.D. POR EL QUE SE REGULAN LA COMPOSICION Y FUNCIONES DEL COMITE CONSULTIVO
DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL

— INFORME SOBRE LA SALUD MENTAL EN EL PROYECTO DE CODIGO PENAL

— R. D. POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL PARA EL USO RACIONAL DE LOS MEDI-
CAMENTOS

— R. D. POR EL QUE SE REGULA LA SELECCION DE |.OS MEDICAMENTOS A EFECTOS DE SU FI-
NANCIACION POR EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

— R. D. SOBRE PRODUCTOS SANITARIOS IMPLANTABLES ACTIVOS

— R. D, POR EL QUE SE DETERMINA LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
NACIONAL DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE PREVENGION DEL SIDA

— R.D. POR EL QUE SE REGULAN LA FORMAGION Y OBTENGION DEL DIFLOMA DE EXPERTO
EN RADIOFISICA

~ R.D. POR EL QUE SE REGULA LA PUBLICIDAD DE LOS MEDICAMENTOS DE USO HUMANQ

-~ R. D. SOBRE QORDENACION DE PRESTACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

~ R. D. DE CREAGION DE LA COMISION DE REPRODUCCION ASISTIDA

— R. D. POR EL QUE SE REGULA LA PARTICIPACION EN EL PAGO DE LOS MEDICAMENTOS Y
PRODUCTOS SANITARIOS DE AQUELLOS PENSIONISTAS QUE PERCIBEN INGRESOS POR
TRABAJC POR CUENTA PROPIA O AJENA

— R. D. POR EL QUE S£ ESTABLECEN L0OS PRECIOS O MARGENES CORRESPONDIENTES A LA
DISPENSACION AL PUBLICO DE ESPEGIALIDADES FARMACEUTICAS

— R. D. POR EL QUE SE REGULAN LOS MEDICAMENTGS HOMEQPATICOS DE WSO HUMANG DE
FABRICACION INDUSTRIAL

— R. D. POR EL QUE SE REGULAN LOS EFECTOS Y ACCESORIOS Y SU FINANCIAGION COMO
PARTE DE LA PRESTACION FARMACEUTICA DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

~ HR.DD. DE TITULOS DE FORMACION PROFESIONAL DE LA FAMILIA SANIDAD

— R.D. POR EL QUE SE ESTABLECE EL TITULC DE TECNIGO EN FARMACIA Y LAS CORRESPON-
DIENTES ENSENANZAS MINIMAS

— R.D. POR EL QUE SE REGULAN LOS PRODUCTQS SANITARIOS

— R.D. SOBRE MODIFICACION DEL R.D. 7511990, 75/1990, DE 19 ENERQ, POR EL QUE SE REGU-
LAN £OS5 TRATAMIENTOS CON OPIACEQS DE PERSONAS DEPENDIENTES DE LOS MISMCS Y
DE AMPLIACION DE SU ANEXO

— R.D. SOBRE ATENCION SANITARIA Y PRESTACIONES FARMACEUTICAS A ENFERMOS DE SIDA

INFORMES A NORMAS LEGALES DE RANGO INFERIOR

PRESENTACION POR PARTE DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE TEXTOS LEGALES REGULANCC
5US RESPECTIVOS SERVICIOS DE SALUD '

PLANES Y PROGRAMAS SANITARIOS:
— PLAN NAGIONAL DEL SIDA
— PROGRAMAS DE SALUD, HIDATIDOSIS Y TRIQUINELOSIS, SALMONELOSIS, BUCO-DENTAL,
BRUCELOSIS
— PLAN DE iGUALDAD PARA LA MUJER, ESPECIALMENTE LAS AGGIONES EN EL AMBITO DE SALUD
— PLAN NACIONAL CONTRA EL CANCER
— PROGRAMAS DE VACUNACIONES
— PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA LAS ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

LA PARTICTPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

— MAPA DE RECURSOS EN SALUD MENTAL Y PROGRAMAS DE ACCION 90-01
— CAMPANA DE PREVENCION DE LA RABIA

— PLAN DE SALUD DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

- CONTROL DE LA TUBERCULOSIS EN ESPARA

CONVENIOS CON COMUNIDADES AUTCNOMAS (FARMACOVIGILANCIA, COMISIONES DE COORDINACION
CC.AA. SIN TRASPASO INSALUD)

TEMAS CONEXQOS CON CONSUMO (COMO ES LA COORDINACION EN LA INSPECCION DE ALIMENTOS)
— PROBLEMATICA DERIVADA DE LA UTILIZACION DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS EN LA ALIMEN-
JACION ANIMAL (CLEMBUTERCL)

ASPECTOS CONCERNIENTES A PERSONAL (CONVOCATCRIA MIR, MEDICOS TITULARES)
CREACION DE PONENCIAS Y GRUPOS DE TRABAJO

APROBACION DE LAS MEMORIAS DE ACTIVIDADES ANUALES

REFORMA SANITARIA

CRITERIOS PARA LA BISTRIBUCION DE CREDITOS CORRESPONDIENTES A SUBVENCIONES A LAS
CC.AA, [LUGHA CONTRA EL SIDA,

PREVENCION DE ENFERMEDADES PREVALENTES, Y OTRAS)
ELABORACION DE INFORMES, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

NUEVQ SISTEMA DE FINANCIACION DEL SISTEMA NACICNAL DE SALUD
APLICACION DE DIRECTIVAS COMUNITARIAS

COMENTARIOS
EL CONSEJO PUBLICA SU MEMORIA ANUAL, EN LA QUE SE DETALLA LA ACTIVIDAD DEL MiSMO

OTROS ORGANQS DE COLABORACION EN ESTAS AREAS

AREA SECTORIAL:
SALUD PUBLICA Y PROMOCION DE LA SALUD
ASISTENCIA SANITARIA

SEGUNDO KIVEL

- COMISION NACIONAL DE HEMOTERAPIA
« COMISION PERMANENTE DE LA COMISION NACIONAL DE HEMOTERAPIA
— CONSEJO DE DIRECCION DEL INSTITUTO DE SALUD CARLOS Il
— CCMISION NACIONAL DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS DE PREVEN-
CION DEL SIDA

AREA SECTORIAL: FARMACIA
SEGUNDO NIVEL

~— COMISION NACIONAL DE FARMACOVIGILANCIA
+ SUBCOMISION NACIONAL DE FARMACOVIGILANCIA VETERINARIA
— COMISION NACIONAL PARA EL USO RACIONAL DE LOS MEDICAMENTOS
+ COMISION PERMANENTE DE LA COMISION NACIONAL PARA EL USO RACIONAL DE
LOS MEDICAMENTGS
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

IDENTIFICACION
MINISTERIO: SANIDAD Y CONSUMO
AREA SECTORIAL: SALUD PUBLICA Y PROMOCION DE LA SALUD
DENOMINACION: COMISION DE COORDINACICN Y COOPERACION EN MATER#A DE SALUD ALIMENTARIA

NATURALEZA

ORGANO DE SEGUNDQ NIVEL, QUE TIENE LA FUNCION DE COORDINAR TODO TIPO DE ACTIVIDAD TEC-
NICA ENCAMINADA A COOPERAR EN MATERIA DE SALUD PUBLICA Y ESPECIALMENTE EN EL CAMPO ALL-
MENTARIO

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL, APRO-
BADO EN LA SESION PLENARIA, DE 20 DE DICIEMBRE DE 1993

CREADA POR ACUERDO DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL EN SU REUNION DE 4 DE JUNIO DE 1990,
ASUMIENDO LOS TRABAJOS QUE REALIZABAN LAS PONENCIAS DE VETERINARIA Y VIGILANCLA Y CON-
TROL SANFFARIO DE LOS ALIMENTOS

COMPGSICION
REGLADA:

— A.G. ESTADO: REPRESENTANTES DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
— CC.AA. REPRESENTANTES DE TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:

ARIO 1990: TRES REUNIONES { 17.JUL.90; 13.SEP40; 18.0CT.90)

ARO $991: CUATRO REUNIONES (29.ENE.91; 18,FEB.91; 22.0CT.91;19.01C.91)

ARG 1992: TRES REUNIONES (21.ENE.92; 1.JUL92; 17.DIC.92)

AN 1993: SIETE REUNIONES {18.FEB.93; 4.MAY.93; 29.JUN.93; 30.SET.93; 26.0CT 93; 11.NOV.93;
23.NOV.93)

TEMAS TRATADOS

REUNION 17.JUL.1990;

— CONSTITUGION DE LA COMISION

— ZOONOSIS { PROYECTO DE NORMATIVA SANITARIA DE GRANJAS ESCUELA Y PROGRAMA
DE LEISHMANIOSIS)

— INFORME SOBRE PUNTOS CRITICOS

— MATADEROQS E INDUSTRIAS CARNICAS (APLICAGION DE TASAS SANITARIAS, IDENTIFICA-
CION DE PRODUCTOS CARNICOS Y HOMOLOGACION DE CERTIFICADOS, CLASIFICACION
DE PUESTOS DE TRABAJO EN MATADEROS E INDUSTRIAS CARNICAS, INFORME DEL GRUPO
DE TRABAJO SOBRE INFORMACION RECIPRGCA)

— INSPECCION DE ALIMENTOS (INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE RESTAURACION
COLECTIVA, MANIPULACION DE ALIMENTOS, PLATOS PREPARADOS Y VENTA AMBULANTE,
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS FOROS DONDE SE ELABORAN
LAS NORMAS RELACIONADAS CON TEMAS DE SALUD ALIMENTARIA ¥ PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES)

REUNION 13.SEP.90:
— MEDIDAS DE CONTROL EN RELACION CON EL BROTE DE COLERA EN MARRUECQS Y ARGELIA

REUNION 18.0CT.90:

— VENTA AMBULANTE Y CUMPLIMIENTO DE LA NGRMATIVA EXISTENTE

— INSPECCION DE ALIMENTOS Y PROGRAMAS DE CONTROL PARA 1991

— APROBACION DE LOS PROTOCOLOS DE PUNTOS CRITICOS

— VACUNACGION ANTIRRABICA

— CONVENIO PARA IMPARTIR CURSQS PARA VETERINARIOS SOBRE INSPECCION DE MATADE-
ROS SEGUN NORMAS CEE

— NORMAS SOBRE PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE £ESTABLECIMIENTOS CARNICOS
SEGUN TECNICAS CEE

— INFORME SOBRE LOS TRABAJOS DE UN GRUPO DE JURISTAS QUE ESTUDIAN EL ASPECTO
SANCIONADOR DEL PLAN NACIONAL DE SNVESTIGACION DE RESIDUOS

REUNION 29.ENE.O1:
— INFORME POR LOS REPRESENTANTES DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SOBRE EL ESTADO DE CUMPLIMIENTO Y APLICAGION, EN SUS AMBITOS TERRITORIALES,
DE LAS DIRECTIVAS 84/73, 88/409 Y DE LA DECISION 86/408

REUNION 18.FEB.91:
— PROTOCOLOS DE INSPECCION DE PUNTGS CRITICOS
— COORDINACION DE INSPECCIONES
— ADECUACION DE ESTABLECIMIENTOS CARNICOS

REUNION 22.0CT.91:
— PROYECTOS DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
— PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA RED DE ALERTA ALIMENTARIA
— SISTEMA DE INFORMACION DE ACTIVIDADES DE INSPEGCION DE ALIMENTOS (DIRECTIVA 387)
— INFORMAGION SOBRE DIRECTIVAS APROBADAS Y PROYECTOS DE DIRECTIVAS CON RE-
PERCUSIONES PARA LAS CC.AA,

REUNION 19.DIC.91:

- REGISTRO GENERAL SANITARIO DE ALIMENTQS: PROPUESTA DE MODELOS DE SOLICITUD
PARA EL REGISTRO SANITARIC DE INDUSTRIAS, PREPARADCS ALIMENTICIOS PARA REGI-
MENES DIETETICOS Y ESPECIALES Y AGUAS MINERALES NATURALES Y DE MANANTIAL

— PROPUESTA DE ORDEN SOBRE MODELO OFICIAL DE CERTIFICADO SANITARIO UNICO PARA
EL INTERCAMBIO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS NO ARMONIZADOS

— APLICACION DE REGLAMENTOS Y DIREGTIVAS (CENTROS DE CLASIFICACION DE HUEVOS,
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE CARNES FRESCAS Y EXCEPGIONES

— INFORMACION SOBRE SISTEMA DE ANALISIS DE RIESGOS Y CONTROL DE PUNTOS CRITI-
COS, ANISAKIS, DIVERSAS DIRECTIVAS

REUNION 21.ENE.O2:

— PROPUESTA DE MODELOS DE SOLICITUD PARA EL REGISTRO SANITARIO DE INDUSTRIAS,
PREPARADOS ALIMENTICIQS PARA REGIMENES DIETETICOS Y ESPECIALES Y AGUAS MINE-
RALES NATURALES Y DE MANANTIAL

— ORDEN SOBRE MODELQ OFICIAL DE CERTIFICADO SANITARIO UNICO PARA EL INTERCAMBIC
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS NO ARMONIZADOS

« APLICACION DE REGLAMENTOS DE DIRECTIVAS (CENTROS DE CLASIFICACION DE HUEVOS,
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DR CARNES FRESCAS Y EXCEPCIONES)

— INFORMES SOBRE SISTEMAS DE ANALISIS DE RIEGO Y CONTROL DE PUNTOS CRITICOS,
ANISAKIS Y DIVERSAS DIRECTIVAS
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AEUNION 1.JUL.92:

— ACUERDOS GRUPO DE TRABAJO MERCADO INTERIOR

— ACUERDOS GRUPO DE TRABAJO DIETETICOS

-— RED DE ALERGIA

— MEMORIA 1991

— CASO: ESPARRAGOS-BOTULISMO

-— RESUMEN DE ACTUACIONES: CLENBUTEROL

— EXPERIENCIA SOBRE LOS PRODUCTOS DE ANALISIS DE RIESGOS Y CONTROL DE PUNTOS
CRITICOS EN DIVERSOS SECTORES: ACUERDO FIAB MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

— VISITAS DE INSPECCION COMUNITARIA (ESTABLEGIMIENTOS, SERVICIOS VETERINARIOS
OFICIALES, RESIDUOS EN ANIMALES Y CARNES FRESCAS)

— DIREGTIVAS (PESCA Y PRODUCTOS PESQUEROS, CONTROL-CUESTIONARIOS)

REUNION 17.DiC.92:

— RECOMENDACION DE LA COMISION DE 9-NOV.-92, RELATIVA A UN PROGRAMA COORDINA-
DO DE CONTROL OFICIAL DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA 1993

— PROBLEMAS DERIVADOS DE LA APLICACION DE LA NORMA NACIONAL QUE TRANSPONE LA
DIRECT:VA 89/108/CEE {ULTRACONGELADOS)

~ PROBLEMAS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL REGLAMENTO 1274/91 DE LA COMISION
DE LA CEE, RELATIVO A DETERMINADAS NORMAS DE COMERGIALIZACION DE HUEVOS

— REVISION DE ACTUACIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIFCION DE PRODUCTOS DIE-
TETICOS O DESTINADOS A REGIMENES ESPECIALES EN EL REGISTRO GENERAL SANITARIO
DE ALIMENTOS

— SISTEMA COORDINADO DE INTERCAMBIO RAPIDO DE INFGRMACION: ANALISIS GENERAL
DE LAS ACTUACIONES CONSECUTIVAS A NOTIFICACIONES

— PROYECTO DE CERTIFICADO DE ORIGEN UNIGO PARA LA EXPORTAGION

REUNION 18.FEB.93:

— TEMAS RELATIVOS A HUEVOS, CONGELADOS Y CAMPANAS COMUNITARIAS DE CONTROL

— TRANSPLANTE DE ALIMENTOS PERECEDEROS: SITUACION ANTE LAS EXIGENCIAS COMUNI-
TARIAS

—~ ESTADO DE SITUACION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS RESPECTO A LAS DIRECTIVAS DE
CARNE, LECHE Y PESCADD

— INFORME DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS A TRAVES DEL SISTEMA COORDINADO DE IN-
TERCAMBIO RAPIDC DE INFORMACION DURANTE 1992

— PROBLEMAS DETECTADOS EN LA UTILIZACION DE DETERMINADOS MATERIALES POLIMERI-
COS PARA ENVASES DE AGUAS

REUNICN 4.MAY.93:

~— TEMAS A DESARROLLAR Y COORDINAR DE LOS RR.DD. 49/1993, DE 15 DE ENERO Y
147/1993, DE 29 DE ENERO .

— INSPECCIGNES COMUNITARIAS A ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS

— INFORMACION SOBRE OTRAS DIRECTIVAS PENDIENTES (92/5/CEE, CARNES PICADAS, ETC.}

~— REGIMEN COMPETENCIAL SOBRE ESTABLECIMIENTOS SOMETIDOS A CONTROL SANITARIO
EN PUERTOS Y AEROPUERTOS

— SEGUIMIENTO DE LA TRAMITACION DE EXCEPCIONES TEMPORALES PARA LECHE Y PRO-
DUCTOS LACTEOS ( DIRECTIVA 92/47/CEE)

— CAMPANAS COMUNITARIAS DE CONTROL: RECOMENDACION DE LA COMISION DE 9.NOV.92
RELATIVA A UN PROGRAMA COORDINADO DE CONTROL OFIGIAL DE PRODUCTOS ALIMENTI-
CIOS PARA 1893

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURCPEQS

- ACTUACIONES DE GONTROL E INVESTIGACICN EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 14 DE LA
DIRECTIVA 89/397/CEE

— SISTEMA COORDINADO DE INTERCAMBIO RAPIDO DE INFCRMACION: SUPUESTOS QUE
PERMANECEN EN EL SISTEMA {SUSTANCIAS PROHIBIDAS EN ALIMENTACION ANIMAL, Y AC-
TUACIONES EN MATERIA DE BIOTOXINAS)

REUNION 292.JUN.93:
— SEGUIMIENTO DE LA TRAMITAGION DE EXCEPCIONES TEMPORALES Y CLASIFICACION DE

ESTABLECIMIENTOS ELABORADORES DE LECHE TRATADA TERMICAMENTE Y PRODUCTOS
LACTEOS (DIRECTIVA 92/46/CEE Y O.M. DE 26 DE MAYO DE 1993}

— SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DE LAS DIRECTIVAS 91/492/CEE Y $1/493/CEE (RR.DD.
308/1993 DE 26 DE FEBRERO Y 1437/1992 DE 27 DE NOVIEMBRE

-~ ETIQUETADO NUTRICIONAL
— SITUACION ACTUAL DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE RESTAURACION COLECTIVA

REUNION 30.5ET.93:
— CAMPANAS COMUNITARIAS DE CONTROL: RECOMENDACION DE LA COMISION DE 9.NOV.92

RELATIVA A UN PROGRAMA COCORDINADO DE CONTROL OFCIAL DE PRODUCTOS ALIMENTI-
CIOS PARA 1093

— SEGUIMIENTO DE LA APLICAGION DE LAS DIRECTIVAS DE LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS Y
PRODUCTGS PESQUERQS

— SISTEMA COORDINADO DE INTERCAMBIQ RAPIDO DE INFORMACION

— RESTAURACION COLECTIVA

— REGISTRO GENERAL SANITARIO DE ALIMENTOS

REUNION 26.0CT.93 Y 11.NOV.93.
— IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS. CUESTIONES RELA-

TIVAS AL REGISTRO SANITARIO DE ALIMENTOS, REGISTRC DE SANIDAD AMBIENTAL, CON-
VALIDACION CEE

REUNION 23,NOV.83:
— CAMPANAS COMUNITARIAS DE CONTROL 1993
— ESTADO DE SITUAGION DE LA GESTION DE LA DIRECTIVA 92/46/CEE (LECHE Y PRODUCTOS

LACTEOS) )
— VALORAGION DE RESULTADOS DE LA CAMPANA DE CONTROL 1992
— AGUAS POTABLES DE CONSUMO PUBLICO, AGUAS MINERALES NATURALES Y AGUAS DE

MANANTIAL: ASPECTOS LEGISLATIVOS
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1.A PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

13 CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

IDENTIFICACION

MINISTERIO: CULTURA

AREA SECTORIAL:
INFRAESTRUCTURAS CULTURALES
PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO
ARTES ESCENICAS Y MUSICALES
ARTES AUDIOVISUALES
ARCHIVOS, MUSEDS Y BIBLIOTECAS
ACCION SOCIOCULTURAL
PROPIEDAD INTELECTUAL

DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

NATURALEZA

ES UN ORGANG DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESUETANTE DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE
PROCESO AUTONOMICC (LPA) Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJAP)

ORGANOS DE APOYO:
— GRUPQS DE TRABAJO

REGIMEN JURIDICO

CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ARTICULC 4 LPA Y ARTICULOS 5 Y 8 LRJAP
EN SU PRIMERA ETAPA (NOV. 83), SE ELABORO UN PROYEGTO DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPOSICION

NO FORMALIZADA:

— A.G.ESTADO: MINESTRO DE CULTURA
— CC.AA.: CONSEJEROS DEL RAMO

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ANO 1983: UNA REUNION (29.NOV.83)

ANO 1984 DOS REUNIONES (23.ENE.84; 31.ENE.84)

ANO 1989: UNA REUNION (15.MAR.89)

ANO 1992: UNA REUNION (16.NOV.92) REUNION CONSTITUTIVA ETAPA ACTUAL DE LA CONFE-
RENCIA

ANO 1993; UNA REUNION (9.MAR.93)

ARO 1994: UNA REUNION (26.MAY.94)

ANO 1995: UNA REUNION (26.ABR.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO; DOS VECES AL ANO
NIVEL DE ASISTENCIA:TODAS LAS CC.AA.

TEMAS TRATADOS
REUNION 15.MAR.89:
— POLITICA COMUNITARIA DE CULTURA
— CAMINOG DE SANTIAGO
REUNION 16.MOV.92:

— CREACION DE GRUP(OS DE TRABAJO PARA ABCRDAR LA CATALOGACGION DE BIENES CUL-
TURALES, AUDITORIOS Y TEATROS PUBLICOS Y UNIFICACION DE REGISTROS

— PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS PATRONATOS DE LOS MU-
SEOS DEL PRADO Y REINA SOFIA, ASI COMO DE LA BIBLIOTECA NACIONAL

— APLICACION DE LA FUTURA LEY DEL MECENAZGO

REUNION 2.MAR.93;

— INFORME DE LOS GRUPQS DE TRABAJO CONSTITUIDOS EN LA REUNION ANTERIOR: SISTE-
MAS DE INFORMAGION CULTURAL, PROGRAMAS DE INTERES CULTURAL Y BORRADOR DE
REGLAMENTO DEL REGISTRO DE PROPIEDAD INTELECTUAL

— INFORME SOBRE LA RED DE TEATRCS Y AUDITORIOS DE TITULARIDAD PUBLICA

~— INFORMACION SOBRE LAS CONVOCATORIAS DE AYUDAS DEL MINISTERIO DE CULTURA

— PROPUESTA DE CREACION DE UN GRUFO DE TRABAJO SOBRE EL GASTO CULTURAL EN
ESPANA -

— PROPUESTA DE PARTICIPACICN DE LOS CONSEJEROS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
EN LOS PATRONATOS DE DETERMINADAS INSTITUCIONES CULTURALES

— PRESENTACION DEL PROGRAMA INFORMATICO DE LA RED EUROPEA DE MUSEQS

— INFORME SOBRE LA ACTIVIDAD DEL INSTITUTO CERVANTES

REUNION 26.MAY.94;
— INFORME SOBRE LA POLITICA CULTURA DE LA UNION EUROPEA DE CARA A LA PROXIMA
PRESIDENCIA ESPAROLA
— FIRMA DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE CULTURA Y EL INSTH-
TUTC DE CONSERVACION Y RESTAURACION DE BIENES CULTURALES

REUNION 26.ABR.95:
— CONSEJO DE MINISTROS DE CULTURA DE LUXEMBURGO (3/4.ABR.95)
» COOPERACION CON LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL
« POUITICA AUDIOVISUAL ,
+ PROGRAMAS DE CULTURA (CALEIDOSCOPIO, ARIANE Y RAPHAEL)
+ CONVENIO SOBRE BIENES CULTURALES ROBADOS O ILEGALEMENTE EXPORTA-
DOS)
— PERSPECTIVAS DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA

OTROS ORGANOS DE COLABORACION EN ESTAS AREAS
AREA SECTORIAL: ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

SEGUNDO NIVEL

— CONSEJQ COORDINADCR DE BIBLIOTECAS
+ COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO COORDINADOR DE BIBLIOTECAS
» GRUPOS DE TRABAJO DEL GONSEJO COORDINADOR DE BIBLIOTECAS
— COMISION DE ASESORAMIENTO Y EVALUACGION SOBRE AYUDAS FINANCIERAS A LA INVER-
SION EN EL SECTOR DEL LIBRO
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AREA SECTORIAL: PATRIMONIO HISTORICQ-ARTISTICO
PRIMER NIVEL:

— CONSEJO JAGOBEQ
* COMISION TECNICA DE COOPERACION INTERNACIONAL

+ COMISION TECNICA DE PROMOCION CULTURAL Y GONSERVACION ¥ RESTAURA-

CION DEL PATRIMONIG HiISTORIGO-ARTISTICO
+ COMISION TECNICA DE IDENTIDAD Y RECUPERAGION DEL CAMINO DE SANTIAGO

SEGUNDO NiVEL
— CONSEJO DEL PATRIMONIO HISTORIGO:

— COMITES DE EXPERTOS
- COMISIONES:

* COMISION DE DOCUMENTACION E INVESTIGACION DEL PATRIMONIC HISTORICO
AREA SECTORIAL: PROPFEDAD INTELECTUAL
SEGUNDO NIVEL:

— COMISIOM ADMINISTRADORA DEL FONDO DE AYUDA A LAS BELLAS ARTES
— COMISION DE COORDINACION DEL REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD INTELEGTUAL

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

14

CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

IDENTIFICACION

MINISTERIO: SANIDAD Y CONSUMO
AREA SECTORIAL: CONSUMO
DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

DATOS ACTUALIZADOS A 11.SEP.95
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NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE PRO-
CESO AUTONOMICO {LPA) Y ARTICULO 5 DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJAP}

ORGANOS DE APOYO:
— COMISION DE COOPERACION Y COORDINACION ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ¥

LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE CONSUMO

— GRUPCS DE TRABAJO

REGIMEN JURIDICO

CARECE DE REGIMEN PROPIO: REGIMEN APLICABLE ART. 4 LPAY ARTICULOS 5 Y 8 LRJAP
CARECE DE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPOSICION

NC FORMALIZADA:
VIENEN ASISTIENDO:

— A.G. ESTADO: MINISTRO Y ALTOS CARGOS DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
— CC.AA. CONSEJEROS DEL RAMO

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:

ARIO 1987 DOS REUNIONES (£2.ENE.87 —REUNION CONSTITUTIVA— ¥ 14.DIC.87)
ANG $888: UNA REUNION {14.DI€.88)

ANC 1989: SIN REUNIONES

ANG 1990; UNA REUNION (7.FEB.90)

ARG 1991; UNA REUNION (22.ABR.91)

ARO 1992: UNA SEUNION (27.ABR.92)

ARNO 1993: SIN REUNIONES

ARO 1994: UNA REUNION (22.MAR.94)

ARO 1995; SIN REUNIONES

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO: DOS VECES AL ARO
NIVEL DE ASISTENCIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
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TEMAS TRATADOS

REUNION f2.ENE.BT7: :
~ CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA SECTCGRIAL DE CONSUMO Y COMIGION DEPENDIENTE
DE LA MISMA
— ANALISIS GLOBAL DE LA POLITICA DE CONSUMO

REUNION 14.DIC.87: )

— ACUERDO DE CREAR UNA RED DE INTERCAMBIO RAPIDC DE INFORMACION SOBRE LOS PE-
LIGROS DERIVADOS DE LA UTILIZACION DE PRODUCTOS DE CONSUMO

— DECISION SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN MATERIA DE INHIBICIONES EN CASGS
DE INFRACCION

— ACUERDOS SOBRE LAS CAMPANAS NAGIONALES DE INSPECCION A REALIZAR EN 1988

— CONSTITUCION DE UNA COMISION DE TRABAJO PARA ELABORAR DOCUMENTOS DE BASE
QUE SIRVAN PARA ESTABLECER UN PROGRAMA ANUAL COORDINADOR DE EDUCACION PA-
RA EL CONSUMO EN LA ESCUELA

— RESOLUCION SOBRE FOMENTO DEL SISTEMA ARBITRAL EN MATERIA DE CONSUMO

— INFORME AL PROYECTO DE REAL DECRETO SOBRE DERECHOS DE REPRESENTACION,
CONSULTA'Y PARTICIPACION DE ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARICS

REUNION: 14.DIC.88:

-~ ACTIVIDADES EN 1988 EN EL CONJUNTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN MATE-
RIA DE CONSUMO

— ACUERDO PARA CONSTITUIR UNA COMISION ENCARGADA DE LA REDACCION DE UN ANTE-
PROYECTO DE REGLAMENTO SOBRE SISTEMA ARBITRAL

— ACUERDO SOBRE MODELQ DE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO NACIO-
NAL DE CONSUMO Y LAS CC.AA,

— ACUERDO SOBRE CONVENIO TIPG ENTRE COMUNIDADES AUTONCMAS Y CORPORACIO-
NES LOCALES

— ACUERDO SOBRE CAMPARAS NACIONALES DE INSPECGION A REALIZAR EN 1989

— AGUERDO SOBRE UNFICACION DEL MCDELQ DE HOJA DE RECLAMACIONES

— ACUERDOC SOBRE CRITERIOS GENERALES PARA CONCEDER SUBVENCIONES A ASCCIACIO-
NES DE CONSUMIDORES Y CORPORACIONES LOCALES

REUNION 7.FEB.90:

— ACUERDO SOBRE CREACION DE UNA JUNTA PERMANENTE DE LA COMISION DE COOPERA-
CION Y COORDINACION ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA ADMINISTRACICN
CENTRAL EN MATERIA DE CONSUMO

~ INFOBRME SCBRE ADULTERACIONES EN AGUAS DE BEBIDA ENVASADAS

— ACUERDC SOBRE UNIFICACION DE HOJAS DE RECLAMACIONES

— ACUERDO SOBRE CAMPANAS NACIONALES DE INSPECCION A REALIZAR EN 1990

— INFORME SCBRE ACTIVIDADES EN MATERIA DE EDUCACION AL CONSUMIDOR

— PROPUESTA SOBRE LAS ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y SOBRE LA ASISTENCIA TEC-
NiCA DEL INSTITUTO NACIONAL DEL. CONSUMO A LAS CC.AA.

REUNION 22,ABR.91:

— EVALUAGCION DE |LAS CAMPARAS NAGIONALES DE INSPECCION CORRESPONDIENTES A 1989

— ACUERDO SOBRE CAMPARNAS NACIONALES A REALIZAR EN 1991

— ACUERDO PARA ELABORAR UN DOCUMENTO QUE CONTENGA LAS BASES, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO COORDINADO DE LA INSPECCION EN MATERIA
DE CONSUMO

— INFORME AL PROYECTO DE REAL DECRETC POR EL QUE SE REGULAN LAS HOJAS DE RE-
CLAMACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

— ACUERDC SOBRE CONVENIQS DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTC NACIONAL DE
CONSUMO ¥ LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

REUNICN 27.ABR.92:

— EVALUACION DE LAS CAMPANAS NACIONALES DE INSPECCION CORRESPONDIENTES A 1990

— ACUERDO SOBRE CAMPANAS NACIOMALES DE INSPECCION A REALIZAR EN 1992

— VALORACION DEL DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE SISTEMA DE INSPECCION DE PRO-
DUCTOS Y DE BIENES DE USO Y CONSUMO

— ACTUACIONES A REALIZAR CON MOTIVO DE LOS ACONTECIMIENTOS DE 1982

— BALANCE SOBRE LA EXPERIENCIA DE ARBITRAJE DE CONSUMO DESARROLLADA DURANTE
LOS ANOS 1986-1992 Y APROBACION DE PROPUESTAS PARA CONSTITUIR JUNTAS ARBITRA-
LES DE CONSUMO DE CARACTER AUTONGMICO E IMPULSAR LA CONSTITUCION DE JUNTAS
ARBITRALES DE CARACTER LOCAL

REUNION 22.MAR.94:

— PRESENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE PROTECCION AL CONSUMIDOR PARA EL PE-
RIODO 1994-1997 EN EL MARCC DE LA UNION EUROPEA

— PRESENTAGION DE LAS CAMPARAS DE INSPECCION DE 1994

- NORMALIZACION DE FRUTAS Y VERDURAS

— PRESENTACION PARA RATIFICACION CE LOS TEXTOS APROBADOS POR LA COMISION DE
COOPERACION DE CONSUMO REFERENTES A LA REGULACION DE NORMATIVA DE: ACREDI-
TACION DE LABORATORIOS, SERVICIOS A DOMICILIO, COMPLEMENTO REGULACION SERVI-
ClQ DE REPARACION DE AUTOMOVILES, SUMINISTRO DE GASOLINAS Y GASOLEOS DE AU-
TOMOCION

— ACTUACIONES SOBRE ETIQUETADO ECOLOGICO

— CABINAS TELEFONICAS

— PLAN INTEGRAL DE FORMACION DE INSPECTORES

— PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS SOBRE EL ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE INTERCAMBIO RAPIDO DE INFORMACION SOBRE PELIGROS DERIVADOS DE LA
UTILIZACION DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO Y SOBRE EL FUNCIONAMIENTO EN ES-
PARA DEL SISTEMA COMUNITARIO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE DETERMINA-
DOS PRODUCTOS QUE PUEDEN PONER EN PELIGRO LA SEGURIDAD O LA SALUD DE LOS
CONSUMIDORES, ESTABLECIDQ POR LA DECISION DEL CONSEJO 93333/580/CE
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURCPEGS

IDENTIFICACION
MINISTERIC: SANIDAD Y CONSUMO
AREA SECTORIAL: CONSUMO

DENOMINACION: COMISION DE COOPERACION Y COORDINACION ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONO-
MAS Y LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO EN MATERIA DE CONSUMO

NATURALEZA

ORGANQ DE SEGUNDC NiVEL Y DE APOYO A LA CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO CON LA FiNA-
LIDAD DE ESTABLECER UN MARCO DE COOPERACION Y COORDINACION EFECTIVO QUE INCREMENTE
LOS NIVELES DE EFICACIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN MATERIA DE CONSUMO

ORGANOS DE APOYO:

— GRUPOS DE TRABAJO:
+ NORMATIVA
+ CONTROL DE MERCADO
» INFORMACION, FORMACION Y EDUCAGION
* ARBITRAJE

ARO 1992: CUATRO REUNIONES (13.FEB.92; 9.ABR.92; 24 SEP92; 3.DIC 92)

ARO 1993 CUATRO REUNIONES (11.MAR.93; 5.MAY.93; 30.SEP.93; 22.NOV.93)

ANG 1994 CINCO REUNIONES {25.ENE.94; 15.ABR.04; 28.JUN.94; 7.0CT.94; 15.DIC.94)
ANO 1995: TRES REUNIONES (27.FEB.95; 28.4BR.05; 22.SEP.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO: UNA REUNION AL TRIMESTRE
NIVEL DE ASISTENCIA: NO HAY ASISTENCIA REGULAR DE TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO

TIENE UN PLAN DE ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO, RATIFICADO POR ACUERDO DE LA CONFEREN-
CIA SECTORIAL EN SU REUNIGN DE 12 DE ENERO DE 1987

COMPOSICION
FORMALIZADA

— AG. ESTADO: REPRESENTANTES DEL MINISTERIO DE SANIDAD Y [CONSUMO, ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS E INSTITUTC NACIONAL DE CONSUMO

— CC.AA.: DIRECTORES GENERALES DE CONSUMO YO RESPONSABLES ADMINISTRATIVOS
DEL RAMO

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ANC 1983: ONCE REUNIONES (29/30.ENE.83; 22.FEB.83; 21.MAR.83; 26.ABR.83; 24.MAY.83;
21.JUN.83; 19.JUL.83; 10.SER.83; 25.0CT.83; 22.NOV.83; 20.DIG 83)

ANO 1984: ONCE REUNIONES (24.ENE.84; 21.FEB.84; 13.MAR.534; 25.ABR.84; 22.MAY.84;
27.JUN.84; 24.JUL.84; 25.8EP.84 16.0CT.84, 20.NCV.84; 18.0IC.84)

ANO 1985: DOCE REUNIONES ({ 9.ENE.B5; 22.ENE.85; 25.FEB.85; 26.MAR.85; 30.ABR.85; 21.MAY.85;
26,JUN.85; 23.JUL.85; 17 SEP.85; 17.0CT.85; 28.NOV.85; 17.DIC.85)

AND 1936: SEIS REUNIONES (28.ENE.86; 17.MAR.86; 20.MAY. 86, 22.JUL 86; 23.5EP.86; 4.DIC.86)

AND 1987 TRES REUNIONES (31.MAR.87; 28.0CT.87; 1.DIC.87)

ANO 1988: CUATRO REUNIONES (23.FEB.88; 3/10.JUN.88; 21.SEP.88; 20.NOV. 88)

ARD 1989: CUATRO REUNIONES (24.FEB.BY; 27/28.JUN.89; 3.0GT.89; 28.NOV.89)

ANO 1990: CUATRO REUNIONES (3.ABR. 90; 27/28.JUN.99; 18.0CT.80; 13.DIC. 90}

ANO 1991: TRES REUNIONES (8.MAR.91; 17.5ER.81; 12.NOV.9%)

TEMAS TRATADOS
LOS TEMAS PUEDEN AGRUPARSE DEL SIGUIENTE MODO:

NORMAS ESTATALES EXAMINADAS:

— LEY GENERAL PARA DEFENSA DE CONSUMIDORES Y USUARIOS

— LEY DE PUBLICIDAD

— LEY'Y REGLAMENTO SOBRE METALES PRECIOS0S

— LEY DE ARBITRAJE

— R.D. SOBRE INFRACCIONES Y SANCICNES

— R.D. SOBRE DISOLVENTES, COLAS, PEGAMENTOS Y PINTURAS

-— R.D. SOBRE TALLERES DE REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES

— R.D. SOBRE TINTORERIAS

— R.D. SCBRE ETIQUETADO DE PRODUCTOS INDUSTRIALES

— R.D. SOBRE SERVICIOS DE REPARACION DE APARATOS DE USO DOMESTICO

— R.D. SOBRE INFORMACION EN MATERIA DE VIVIENDA )

— R.D. SOBRE CATALCGO DE BIENES DE USO COMUN, PRIMERA NECESIDAD Y DURADEROS

— R.D. SOBRE ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

— R.D. SOBRE JUNTAS ARBITRALES

— R.D.POR EL QUE SE MODIFICAN LAS NORMAS DE SEGURIDAD DE LOS JUGUETES, APROBA-
DAS POR EL R.D. 880/90, DE 29 DE JUNIO

— PROYECTO DE REGLAMENTO POR EL QUE SE DESARRGLLA EL SISTEMA ARBITRAL DE
CONSUMO

— R.D. 16471894, DE 22 DE JULIQ, POR EL QUE SE DELIMITA EL. SERVICIO TELEFONICO BA-
SICO

— TRASPOSICION DE DIRECTIVAS COMUNITARIAS

DISTRIBUCION DE SUBVENCIONES A LAS CC.AA.
CONVENIOS INC-CC.AA.

INTERCAMBIO DE INFORMACION:
— ESTADISTICAS
— RED DE INTERCAMBIO RAPIDO DE INFORMACION
— INFORMES SOBRE CONSUMO EN LA CEE
— PRESIDENGIA ESPANOLA EN LA CEE
— GISTEMA DE INFORMATICA EN MATERIA DE CONSUMO
— INFORMACION SOBRE LA AGENCIA DE INFORMACION FUROPEA SOBRE EL CONSUMO
— INFORMACION SOBRE LA NORMATIVA COMUNITARIA EN MATERIA DE CONSUMO
— NORMAS RECIENTEMENTE PROMULGADAS POR LAS CC.AA. EN MATERIA DE CONSUMO

ACCION INSPECTORA:
— CAMPANAS NACIONALES
— COOCRDINACION DE INSPECCIONES
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTCS COMUNITARIOS EUROPEOS

-— RELACIONES CON SALUD PUBLICA
~— INSPECCION DE CARBURANTES

DENUNCIAS, INFRACCIONES Y SANCIONES:
— HOMOLOGACION DE CRITERIOS SANCIONADORES
— BISTEMA ARBFTRAL
- INHIBICIONES

CONTROL Y ANALISIS DE CALIDAD:
— LABORATORIOS OFICIALES
— HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE MUESTRAS
— ACTUACIONES EN RELACION CON PRODUCTOS PERECEDERQS
— CAMPARNAS DE NAVIDAD
— ACCIONES CONJUNTAS FRENTE A PUBLICIDAD ENGAROSA Y/ O FRAUDES
— PLAN DE TRABAJO ESPECIAL DURANTE LOS ACONTEGIMIENTOS DE 1992
— PARQUES ACUATICOS

RELACION Y COLABORACION CON LAS ORGANIZACIONES DE CONSUMIDORES

PGLITICA MUNICIPAL DE CONSUMO

CURS0S JORNADAS Y CONFERENCIAS

PROGRAMAS DE ACTUACICN DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA DE CONSUMO:
PROGRAMAS DE TRABAJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONSUMOD

PREPARACION DE LA CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

PROPUESTAS Y ACTIVIDADES DE LOS GRUPOS DE TRABAIC

FCRMACION EN MATERIA DE CONSUMO

PLANES DE ACTUACION CONJUNTA

15 COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

IDENTIFIGACION
MINESTERIO: JUSTICIA E INTERIOR
AREA SECTORIAL; PROTECCION CIVIL
DENOMINACION: CCMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

COMENTARIOS

CON OCASION DE LA 50° REUNION DE ESTA COMISION (3.0CT.89) EL MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSU-
MO HA REALIZADO UNA PUBLICACION, EN LA QUE SE DETALLAN LA ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y
ACTUACIONES DE ESTE ORGANO Y GRUPOS DE TRABAJO, HASTA LA REUNION NUMERQ 49, AS| COMO
ALGUNOS ASPECTOS DE LA CONFERENCIA SECTORIAL

NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO QUE TIENE LA FUNCION DE COORDINAR LAS AC-
TUACIONES DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA DE
PROTECCICN CIVIL.

ORGANOS DE APOYO:

— COMISION PERMANENTE
— COMISIONES TECNICAS O GRUPQOS DE TRABAJO:
— COMISION TECNICA DEL RIESGO QUIMICO
— SUBGRUPOS:
+ INFORMACION DEL TERRITORIC Y SIMBOLOGIA
+ INVENTARIO DE RIESGOS
+ CATALOGACION DE MEDIOS Y RECURSCS
— COMISION TECNICA DE FORMACION
— COMISION PARA ELABORAR LA DIRECTRIZ BASICA DE INCENDIOS FORESTALES
— COMISION PARA ELABORAR LA DiRECTRIZ BASICA DE INUNDACGIONES
— COMISION PARA ELABORAR LA DIRECTRIZ BASICA DE RIESGO SISMICO
— GRYUPO DE TRABAJO SOBRE EL PLAN BASICO DE EMERGENGIA NUCLEAR
— GRUPO DE TRABAJO PARA ESTUDIAR LA IMPLANTACION EN ESPANA DE UN TELEFONO DE
EMERGENCIAS
— GRUPO DE TRABAJO SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO

DATOS ACTUALIZADOS A 22.SEP.95

304

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO POR LA LEY 2/1985, DE 21 DE ENERC, SOBRE PROTECCION CIVIL {(ART. 17), EL R.D.
888/1986, DE 21 DE MARZO Y EL R.D. 407/1992, DE 24 DE ABRIL («BOE».1.MAY)), R.D.105/1995, DE 27 DE
ENERO («BOE=,17.FEB.)

COMPOSICION

REGLADA:

— AG. ESTADO: PRESIDENTE: MINISTRO DE JUSTICIA E INTERIOR, REPRESENTANTES DE VA-
RIOS MINISTERIOS

— CC.AA: UN MIEMBRO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE CADA UNA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS O PERSONA EN QUIEN DELEGUE. PARTICIPA LA ADMINISTRACION LOCAL

FUNCIONAMIENTO

REUNIONES:

CON ANTERIORIDAD AL R.D. 888/1986 SE CELEBRARCHN 11 REUNIONES CONVOCADAS AL AM-
PARO DE LA NORMATIVA ANTERIOR
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN L0OS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

ARO 1987: REUNION CONSTITUTIVA (27.ENE.1987)

ARD 1988: UNA REUNION (23.JUN.1988)

ANO 1989 UNA REUNION (21 FEB,1989)

ANO 1990: TRES REUNIONES (15.MAR.90; NOV.90; DIC.90)
ARNO 1991; UNA REUNION { 24.0CT.91)

AN 1992; UNA REUNION (22.DIC.92)

A0 1993; UNA REUNION (15.ABR.93)

ARO 1994: DOS REUNIONES { 22.MAR.94; 3 NOV.94)

AIRO 1995: UNA REUNION (23.MAR.95)

NIVEL DE ASISTENGHA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO: UNA VEZ AL ANO

TEMAS TRATADOS

REUNION 23.4UN.1988:
— INFORME PRECEPTIO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO SOBRE PREVENCION DE ACCI-
DENTES MAYORES EN DETERMINADAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
— EXAMEN DEL PROYECTC DE GRDEN MINISTERIAL SOBRE LA GREACION DE LA COMISION
TECNiCA DE RIESGOS QUIMICOS

REUNICN 21.FEB.8%:

— INFORME PRECEPTIVO DEL PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR

— AMPLIACION DE LA COMISION TECNICA DE RIESGOS QUIMICOS

— PROPUESTA DE EXAMEN, POR LA COMISION TECNICA DE RIESGOS QUIMICOS, DEL PRO-
YECTO DE DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DEL RIESGO QUIMICO

— INFORME SOBRE LOS TRABAJOS DE LA NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL. CREACION
DE COMISIONES TECNICAS SOBRE INVENTARIC Y ANALISIS DE RIESGOS, CATALOGACION
DE RECURSOS Y FORMACION

REUNION 15.MAR.90:
— RIESGO QUIMICO (R.D. 886/1988)
— DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES: OBJETI-
VOS NACIONALES
— INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL SOBRE LOS PLANES DE
EMERGENGIA NUCLEAR
— ASPECTOS REFERENTES A COMiSIONES TECNICAS Y GRUPOS DE TRABAJO

REUNION 24.0CT.H:

— APROBACION DE LA NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

— CHEACION DE COMISIONES PARA ELABORAR LAS DIRECTRICES BASICAS DE INCENDIOS
FORESTALES, INUNDACIONES Y RIESGC SISMICO

— DECENIO INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES: PLAN DE
ACTUACIONES PRICRITARIAS !

— APROBACION DEL CATALOGO DE RECURSOS Y MEDIOS MOVILIZABLES

— INFORMACION DE LOS ACUERDOS ENTRE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y LAS COMU-
NIDADES AUTONOMAS SOBRE LA FORMAGION PROFESIONAL DE BOMBEROS

REUNION 22.DiC.92:
- PROPUESTA SOBRE LA PARTICIPACION EN LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
DE UNA REPRESENTACION DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
- INFORME SOBRE TRANSPOSICION AL DERECHC INTERNO DE LA DIRECTIVA DEL CONSEJQ
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (89/618/EURATOM) RELATIVA A LA INFORMACION DE LA

POBLACION SOBRE LAS MEDIDAS DE PROTECCION SANITARIA APLICABLES Y SOBRE EL
COMPORTAMIENTQ A SEGUIR EN CASOS DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION
CIviL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

-— DETERMINACION DE PROCEDIMIENTOS PARA LA HOMOLOGACGION DE PLANES TERRITORIA-
LES Y ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL

— INFORME SOBRE ACTIVIDADES REALIZADAS £N EL MARCO DEL DECENIO INTERMACIONAL
PARA LA REDUCCION DE DESASTRES NATURALES

REUNION 15.ABR.93
— HOMOLOGACION DEL PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD DE MA-
DRID, APROBADO POR DECRETO 85/92 DE 15 DE DICIEMBRE POR EL CONSEJO DE GOBIER-
NO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID («BOCM» 15.ENE.93)

REUNION 22.MAR.94

— INFORME SOBRE EL PRCYECTO DE R.D. POR EL QUE SE MODIFICA EL R.D. 888/1986, DE 21
DE MARZO, SOBRE COMPOSICION, ORGANIZACION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION NACIONAL DE PROTEGCION CIVIL

— INFORME FAVORABLE SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
SOBRE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION DE MEDIOS ¥ RECURSOS DE TITULARIDAD ESTA-
TAL A PLANES TERRITORIALES DE PROTECCION CIVIL (APROBADC EN LA REUNION DEL
CONSEJO DE MINISTROS, CELEBRADA EL 6 DE MAYO DE 1994 Y PUBLICADO PCR RESOLU-
CION DE LA SECRETARIA DE ESTADC DE INTERIOR DE 4 DE JULIO DE 1994),

— DELEGAGION DE LAS FUNCIONES DE HOMOLOGAR LOS PLANES TERRITORIALES Y PLANES
ESPECIALES DE COMUNIDAD EN LA COMISION PERMANENTE Y APROBANDO LAS NORMAS
DE PROCEDIMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LAS MISMAS.

— CONSIDERACION DEL INFORME NACIOMAL SOBRE EL DECENIO INTERNACIONAL PARA LA
REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

— HOMOLOGACGION DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DEL SECTOR QUIMICO DE TARRA-
GONA

REUNION 3.NOV.94:

— INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISION PERMANENTE Y
RESUMEN DE LOS PLANES APROBADOS EN LAS SEIS SESIONES CELEBRADAS.

— INFORME SOBRE LOS PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR DE LA EMPRESA ATLAS, S.A.
CON CENTROS EN CEUTA Y MELILLA, PARA SU POSTERIOR APROBACION POR CONSEJO DE
MINISTROS.

— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTEG-
CION CIVIL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES., |

— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE MODIFICA EL R.D. 888/1986, DE 21
DE MARZO SOBRE COMPOSICION, ORGANEZACION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA
COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

— INFORME ACERCA DE LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA REDUCCICN DE LOS DESAS-
TRES NATURALES, CELEBRADA EN YOKOHAMA.

REUNION 23.MAR.95:
— APROBACION DE LA DiIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO SISMICO
-~ APROBACION DEL PLAN ESTATAL DE PROTECCION CIVIL PARA EMERGENCIAS POR INCEN-
DIOS FORESTALES
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IDENTIFICACION
MINISTERIO: JUSTICIA E INTERIOR
AREA SECTORIAL: PROTECCCION CIVIL
DENCMINAGION: COMISION PERMANENTE DE LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

NATURALEZA

ORGANO DE SEGUNDO NIVEL CON REGIMEN PROPIQ DE APOYQO A LA COMISION NACIONAL DE PRO-
TECCION CIVIL

ORGANOS DE APOYO:

— COMISIONES TECNECAS O GRUPOS DE TRABAJO:
* COMISION TECNICA DEL RIESGO QUIMICO
— SUBGRUPOS:
+ INFORMAGION DEL TERRITORIO Y SIMBOLOGIA
« INVENTARIO DE RIESGOS
« CATALOGACION DE MEDIOS Y RECURSOS
+ COMISION TECNICA DE FORMACION
+ COMISION PARA ELABORAR LA DIRECTRIZ BASICA DE INCENDIOS FORESTALES
» COMISION PARA ELABORAR LA DIRECTRIZ BASICA DE INUNDACIONES
» COMISION PARA ELABORAR LA DIRECTRIZ BASICA DEL RIESGO SISMICO
*» GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR
* GRUPO DE TRABAJO PARA ESTUDIAR LA IMPLANTACION EN ESPANA DE UN TELE-
FONO DE EMERGENCIAS
* GRUPO DE TRABAJO SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO

ARO 1987; DOS REUNIONES (5.MAR.87 —PRIMERA REUNION— Y 10.NOV.87)
ARO 1988: UNA REUNION (7.ABR.88)

ARNO 1989; UNA REUNION (8.FEB.89)

ANO 1990;: DOS REUNIONES (MAY.0; NOV.90)

ANO 1991: SIN REUNIONES

ANO 1992: SIN REUNIONES

ANO 1993: 5D

ARO 1994: SEIS REUNIONES(15.MAR.94,19.ABR.94;30.SEP.94;13.DIC.94)
AND 1995: DOS REUNIONES (23.FEB.95; 9.MAR.35)

PERIODICIDAD PREVISTA; MINIMO, CADA TRES MESES

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO POR EL R.D. 888/1986, DE 21 DE MARZO, SOBRE COMPOSICION, ORGANIZACION Y REGI-
MEN DE FUNGIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION GIVIL, R.D. 10511995, DE 27 DE
ENERO {«BOE» 17.FEB.)

NO CONSTA LA EXISTENCIA DE UN REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

COMPQOSICION
REGLADA:

— A.G. ESTADC: PRESIDENTE: SECRETARIO DE ESTADO DE INTERICR, SEIS DE LOS COMPO-
NENTES DEL PLENO, DESIGNADOS POR EL PRESIDENYE DE LA COMISION

— CC.AA; SEIS DE LOS QUE REPRESENTEN EN LA COMISION A LAS CC.AA,, ELEGIDOS POR
DICHOS REPRESENTANTES

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

CON ANTERIORIDAD AL R.D. 888/1986 SE CELEBRO SOLAMENTE UNA REUNION, COMO CONSE-
CUENGIA DE LAS DIFICULTADES SURGIDAS CON LAS CC.AA. PARA LOGRAR EL NECESARIO
CONSENSO RESPECTO DE LA CONSTITUCION Y COMPOSICION DE LA GOMISION, LA GITADA
REUNION FUE CONVOCADA AL AMPARO DEL R.D. 1547/80, DE 24 DE JULIO SOBRE REESTRUC-
TURACION DE LA CIVIL, DEROGADO POSTERICRMENTE

TEMAS TRATADOS

REUNION 6.MAR.87:
— PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR
— CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA EL ANALISIS DEL PLAN BASICO DE EMERGEN-
CIANUCLEAR
— CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJG PARA EL SEGUIMIENTO DE LA DIRECTRIZ BASICA BE
DENSIFICACION DEL RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

REUNION 10.NOV.87:
~ INUNDACIONES CATASTROFICAS DE LEVANTE (3 A 8 NOV.87). PROYECTO DE REAL DECRE-
TC LEY 4/1986 DE 13 DE NOVIEMBRE SOBRE MEDIDAS URGENTES PARA REPARAR LOS
DANOS CAUSADOS POR EAS INUNDACIONES OCURRIDAS EN LA GOMUNIDAD AUTONOMA
VALENCIANA Y EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

REUNION 7.ABR.88:
— INFORME AL PROYECTO DE REAL DECRETO DE PREVENCION DE ACCIDENTES MAYORES
EN DETERMINADAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES
— CONSTITUCION DE LA COMISION TECNICA DE RIESGOS QUIMICOS

REUNION 8.FEB.89:
— EXAMEN DE LAS MODIFICAGIONES AL PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR

REUNION 30,.SEP94:

— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION
CIVIL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES

— HOMOLOGACION DEL PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD DE GA-
LICIA i

-~ HOMOLOGACION DES. PLAN DE PROTECCION DE EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTA-
LES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURIA

— HOMOLOGAGION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR DE LAS EMPRESAS DEL SEG-
TOR QUIMICO: COURTAULDS FIBRAS S.A. (BARCELONA) Y ENAGAS (BARCELONA)

— PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE MODIFICA EL R.D. 888/986, DE 21 DE MARZO, SOBRE
COMPOSICION, ORGANIZACION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIO-
NAL DE PROTECGION CIVIL
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LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEQS

16 CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

IDENTIFICACION
MINISTERIO: COMERCICQ Y TURISMO
AREA SECTORIAL: TURISMO
DENOMINACION: CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

NATURALEZA

ORGANG DE PRIMER NIVEL AJUSTADO AL MODELO RESULTANTE DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL PRO-
CESO AUTONQMICO (LPA} Y ARTICULO 5 OE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (LRJAF)

CRGANO DE APOYO:
— COMISION SECTCRIAL DE TURISMO

ANG 1987: UNA REUNION {7.0CT.87)
ANC 1988: UNA REUNION (28.0CT.86)
ARG 1989; SIN REUNIONES

ANO 1990: SIN REUNIONES

ARNO 1991

ANO 1992; UNA REUNION (3.JUN.82)
ARO 1993: SIN REUNIONES

ARG 1994; UNA REUNION {29.NOV.94)
ANO 1995: UNA REUNION {12.SEP95)

PERIODIGIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VECES AL ARO
NIVEL DE ASISTENGIA: TODAS LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

REGIMEN JURIDICC

DETERMINADO EN CUANTO A LA FINALIDAD, COMPOSICION Y FUNCIONES EN EL ACUERDO DE INSTITU-
CIONALIZACION ADOPTADO EN LA REUNION DE 29 DE NOVIEMBRE DE 1994

ESTA PREVISTO UN REGLAMENTC DE FUNCIONAMIENTO, QUE SE ENCUENTRA EN FASE DE DEBATE
POR LA PROPIA CONFERENCGIA, EN EL QUE SE CONTEMPLA EL GONTENIDO DEL ACUERCO SOBRE LA
PARTICIPACION INTERNA DE £ AS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURO-
PEOS A TRAVES DE LAS CONFERENGIAS SECTCRIALES, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1994

COMPOSICION
REGLADA:

- A.G. ESTADO:
PRESIDENTE: MINISTRO DE COMERCIO Y TURISMC
QTROS PARTICIPANTES:
— SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
— SECRETARIO DE ESTADO PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES
- CC.AA.: E. CONSEJERO QUE, COMO RESPONSABLE DE LOS ASUNTOS QUE INTEGRAN EL
AMBITO TEMATICO DE LA CONFERENCIA, SEA DESIGNADO PARA TOMAR PARTE DE LA MIS-
MA POR EL PRESIDENTE DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA

SECRETARIA: DIRECCION GENERAL DE ESTRATEGIA TURISTICA
ESTA PREVISTA LA PARTICIPACION DE SECTORES INTERESADOS

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ARO 1983: REUNION PREVIA (5/6.DIC.83)

ANG 1984: REUNION CONSTITUTIVA (6.JUL.84)
ANO 1985: SIN REUNIONES

ANO 1986: SIN REUNIONES

TEMAS TRATADOS
REUNION 5/6.DIC.83:
— PRCOMOCION OFICIAL DEL TURISMO EN £EL EXTERIOR
REUNION 6.JUL.84:

— REVISION NORMATIVA DEL SECTOR TURISTICO

- PROGRAMACION ANUAL DE PROMOCION DEL TURISMO Y ACCION CONCERTADA
— COORDINACION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TURISMO

— DISTRIBUCION TERRITCRIAL DE SUBVENCIONES

REUNICN 7.0CT.87:
— REGLAMENTC DE AGENCIAS DE VIAJES
— COORDINACION EN MATERIA DE INFORMACION TURISTICA
— ORDENACION DE GESTION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE PROFESIONES TURISTICAS
— CONFLICTOS DE COMPETENCIAS EN EL ESTADO Y LAS CC.AA.

REUNION 3.JUN.92:
— FIRMA DEL PLAN DE COMPETITIVIDAD DEL TURISMO
— FIRMA DE LOS PROTOCCLOS CON COMUNIDADES AUTGNOMAS

REUNICN 28.NOV.94:

— APROBACICN DEL ACUERDOC DE INSTITUCIONALIZACION DE LA CONFERENCIA SECTORIAL

— FUNCIONAMIENTO Y TRABAJOS DE LA COMISION INTERMINISTERSAL DE TURISMO

- COOPERACION EN EL SECTOR PRIVADO PARA LA PROMOCION, MEDIANTE EL CONSEJO
PROMOTOR DEL TURISMO

— INFORME DEL SECRETARIC GENERAL DE TURISMO, {REQRGANIZACION SECRETARIA DE TU-
RISMO- INSTITUTO DE TURISMO DE ESPANA, EVOLUCION DEL PLAN FUTUROS E INICIATIVAS
DE INTERES COMUN COMO LA DEL PARQUE DE ESPANA EN JAPON

REUNION 12.SEP.95:

-~ DEBATE SOBRE EL PROYECTQ DE REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
CONFERENCIA SECTORIAL

— INFORME SOBRE LOS ASUNTOS DEBATIDOS EN LAS REUNIONES DE DIRECTORES GENERA-
LES DE TURISMO, EN EL MARCO DF LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA

— INFORME SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPCRTANTES TRATADOS EN LA COMISION INTERMI-
NISTERIAL, EN ESPECIAL LA REFORMA DE LAS ENSENANZAS TURISTICAS

— INFORME SOBRE EL CONSEJO PROMOTOR DEL TURISMO

-~ CONTINUIDAD DEL PLAN FUTURES
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ANEXOS

IDENTIFICAGION
DENOMINACION: COMISION SECTORIAL DE TURISMO

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN LOS ASUNTOS COMUNITARIOS EURQOPEOS

NATURALEZA
ORGANO DE SEGUNDC NIVEL DE APCYO A LA CONFERENCIA SECTORIAL

REGIMEN JURIDICO
CARECE DE REGIMEN PROPIO
EXISTE UN BORRADOR DE ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE ESTE ORGANO

COMPOSICION
NG FORMALIZADA
VIENEN ASISTIENDO:

— A.G. ESTADO: SECRETARIO GENERAL DE TURISMO
— CC.AA.; RESPONSABLES DE SEGUNDO NIVEL DEL RAMO

REUNION 21.AGO.89:
— REGLAMENTO DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
~— PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA FORMACION PROFESHONAL
— CELEBRACION EN 1990 DEL ARQ EUROPEO DEL TURISMO

REUNICN 19.JUN.9G;
- ADAPTACION DE LAS LEGISLACIONES REGIONALES A LAS DIRECTIVAS DE LA GEE RELACIO-
NADAS CON EL TURISMO
-— PLAN DE PROMOCION EN EL EXTERIOR
— MNUEVA REGULACION DEL CREDITO OFICIAL AL TURISMO

REUNION 30.MAR.92: )
— ADAPTACION DE LA LEGISLACION ESPANOLA A LA DIRECTIVA 90/314 CEE, SOBRE VIAJES
COMBINADOS O FORFAFF

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ARO 1986: OCHO REUNIONES {28.ENE.86; 10.FEB.86; 5.MAY.86; 13.MAY.86; 20.MAY.86; 17.JUN.86:
22.JUL88; 14.0CT.86)

ARO 1387: S/D

ANG 1989: DOS REUNIONES (21,AG0.89; OCT.89)

ANID 1990: UNA REUNION {19.JUN.90)

ANOD 1991: SIN REUNIONES

AND 1992: UNA REUNION {30.MAR.92)

ARNO 1995: DOS REUNIONES (23/24,ENE.95; 04.MAY.95)

TEMAS TRATADOS

REUNION 28,ENF.86:

— CON MOTIVO DE LA FERIA INTERNACIONAL DE TURISMO (FITUR)
REUNION 10.FEB.86:

— PRESENTACION DEL PRCGRAMA GENERAL DE PROMOCION EXTERIOR DEL TURISMO
REUNION 5.MAY.86:

-— REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
REUNION 13.MAY.86;

-~ REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJES
REUNICN 20.MAY.86:

— REGULACION AGENCIAS DE VIAJES
REUNION 17.JUL.86:

— NUEVO SISTEMA DE PARTICIPACION EN FERIAS Y ORGANIZACION DE JORNADAS PROFE-

SIONALES

REUNION 14.0CT.86:

— REGULACION AGENCIAS DE VIAJES
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17 CONSEJO ASESOR DE TELECOMUNICACIONES

LA PARTICIPACION DE LAS CC. AA. EN L,OS ASUNTOS COMUNITARIOS EUROPEOS

IDENTIFICACICN
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIC AMBIENTE
AREA SECTORIAL: COMUNICACIONES
DENOMINACION: CONSEJO ASESOR DE TELECOMUNICACIONES

ANO 1993: UNA REUNION (9.0IC.93)
AISJO 1994: DOS REUNIONES (28.MAR.94; 15.NOV.94)
ANO 1995: DOS REUNIONES (25.ENE.95; 11.JUL.95)

PERIODICIDAD PREVISTA: MINIMO, DOS VECES AL AND

NATURALEZA

ORGANO DE PRIMER NIVEL CON REGIMEN PROPIO, QUE TIENE LA FUNCION DE ASESORAR AL GOBIER-
NG EN MATER{A DE COMUNICACIONES

ORGANOS DE APOYC:

— COMISION PERMANENTE
— PONENCIAS:
+ PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DEL PLAN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
e PARA EL ASESCRAMIENTO DE LAS NUEVAS MODALIDADES DE TELEVISION
+ PONENCIA PARA EL SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PLAN NACIONAL DE TELE-
COMUNICACIONES (PNT) Y ESTUDIO DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-INDUS-
TRIA-SERVICIOS-MERCADO

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO PCR LA LEY 31/1987, DE 18 DE DICIEMBRE, DE ORDENACION DE LAS TELECOMUNICAGIO-
NES {DISPOSICION ADICIONAL TERCERA), R.D. 970/1991, DE 14 DE JUNIQ, QUE ESTABLECE SU COMPQ-
SICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTQ, («BOE» 21.JUN.91) R. D. 1398/1992 («BOE» 21 NOV) Y O.M. DE
22 DE NOVIEMBRE DE 1994 {«BOE» 2.DIC.)

TIENE REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO, APROBADO FOR LA ORDEN MINISTERIAL DE 22 DE NOVIEM-
BRE DE 1994

COMPOSICION
REGLADA

— A.G. ESTADO: PRESIDENTE: MINISTRQ DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPCRTES Y MEDIO AM-
BIENTE, TRES VICEPRESIDENTES Y REPRESENTANTES DE VARIOS MINISTERIOS
— CC.AA:
+ UN REPRESENTANTE DE CADA COMUNIDAD AUTONOMA CON COMPETENCIAS EN
EL DESARROLLC Y EJECUCION DE LA LEGISLACION BASICA DEL ESTADO EN RADIO
Y TELEVISION, PROPUESTO PCR AQUELLA
* UN REPRESENTANTE DE LAS RESTANTES COMUNIDADES AUTONOMAS, PROPUES-
TO POR ESTAS DE COMUN ACUERDO
— UN REPRESENTANTE DE LA FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
— TAMBIEN PARTICIPAN LOS SECTORES SOCIALES INTERESADOS

FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

ARO 1991: UNA REUNION (6.NOV.91 - REUNION CONSTITUTIVA)
ANO 1992: DOS REUNIONES (18.FEB.92; 16.0IC.92)
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TEMAS TRATADOS

REUNION 6.NOV.91:
— CONSTITUCION DEL ORGANQ Y PONENCIAS
— PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 31/1987, DE 18 DE DICIEMBRE, DE ORDE-
NACION DE LAS TELECOMUNICACIONES
— CONTRATO ESTADO-TELEFONICA
— PLAN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (PNT)

REUNION 18.FEB.92:
— NOTIFICACION DE LAS DESIGNACIONES DE NUEVOS VOCALES DEL CONSEJO
— INFORMACION SOBRE LA PONENCIA PARA EL ESTUDIO DEL PLAN NACIONAL DE TELECO-
MUNICACIONES
— INFORMACION SOBRE LA PONENCIA PARA £L ASESORAMIENTO SOBRE LAS NUEVAS MODA-
LIDADES DE TELEVISION

REUNION 16.DIC.1992:
— MODIFICACION DEL DECRETO DE COMPQOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO ASESCR
— NOMBRAMIENTOS Y CESES DE VOCALES DEL CONSEJO
— NUEVA NORMATIVA DE TELECOMUNICACIONES
— INFORME DE PROYECTOS REGLAMENTARIOS
— PONENCIA PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES Y EL
ESTUDIO DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-INDUSTRIA-SERVICIOS-MERCADO
— INFORME SOBRE EL CONSEJO DE MINISTROS DE TELECOMUNICACIONES DE LA CE;
¢« TELEVISICN ALTA DEFINICION
+ LIBERALIZACION DE LAS TELECOMUNICAGIONES
+ COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO SOBRE LA INDUSTRIA DE TELECO-
MUNICACION

REUNION 9.DI1C.93:
— NOMBRAMIENTOS Y CESES DE VOCALES DEL CONSEJO
— LA RESOLUCION COMUNITARIA DE 16 DE JUNIO DE 1883. PROCESO DE LIBERALIZACION DE
LAS TELECOMUNICACIONES EN ESPANA ‘
— NFORME DEL ANTEPROYECTO DE TELEVISION POR CABLE

REUNION 28.MAR.94:
— REESTRUCTURACION DE TARIFAS
— REVENTA DE CAPACIDAD DE CIRCUITOS ALQUILADQS
— TELEVISION POR CABLE
— TELEFONIA MOVIL AUTOMATICA
— LINEAS BASICAS DE LEGISLACION SOBRE TELEVISION LOCAL POR ONDAS HERTZIANAS

REUNION 15.NOV.94:
— INFORME DE SEGUIMIENTO ANUAL DEL PLAN NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES, ELA-
BORADO POR LA DIREGCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES
— INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN NACIONAL DE TELECOMUNICA-
CIONES, ELABORADO POR LA PONENCIA
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— ACUERDO SOBRE LA POLITICA DE TELECOMUNICACIONES DURANTE EL PERICDO TRANSI-
TORIO HASTA 1998

— INFORMACION DEBATE SOBRE INFRAESTRUCTURAS

— MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN LOS PROYECTOS DE LEY DE TV POR CABLE Y TV LO-
CAL, CON POSTERIORIDAD A SU APROBACION POR EL CONSEJO ASESOR DE TELECOMUNI-
CACIONES

— PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTC DE LOS EQUIPCS, APARA-
TOS, DISPOSITIVOS Y SISTEMAS A QUE SE REFIERE EL ARTIGULO 29 DE LA LOT.

REUNION 25.ENE.95:
— INFORME SOBRE EL CUMPLIMENTO DEL ACUERDO 7 DE OCTUBRE DE 1994 SOBRE POLITI-
CA DE TELECOMUNICACIONES DURANTE EL PERIODO 1994-1998:
» CONCESION DE LA SEGUNDA LICENCIA DE OPERADGR DEL SERVICIO DE TELEFO-
NiA MOVIL AUTOMATICA GSM

+ PROYECTO DE LEY DE LAS TELECOMUNICACIONES POR CABLE
« PROYECTO DE LEY DE TELEVISION LOCAL POR ONDAS TERRESTRES
+ PROYECTO DE R.D. SOBRE REVENTA DE CAPACIDAD DE SERVICIO

- MODIFICACION DE TARIFAS DE CIRCUITOS ALQUILADOS

REUNION #1.JUL.95:

— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS DE TE-
LECOMUNICACIONES POR SATELITE

— INFORME SOBRE EL PROYECTO DE R.D. POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTOC TECNI-
CO Y DE PRESTACION DEL SERYICIO PORTADOR DE ALQUILER DE CIRCUITOS

— INFORME SOBRE PROYEGTO DE R.D POR £L QUE SE REGULA EL SERVICIO DE VALOR ARA-
DIDO DE TELEFONIA LOCAL EN GRUPQ CERRADO DE USUARIOS

— INFORME SOBRE EL CONSEJO DE MINISTROS DE TELECOMUNICACIONES DE JUNIO DE
1995, PLAN DE TELECOMUNICACIONES DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA

— INFORME DE LA PONENGIA PARA EL SEGUIMIENTO Y ACTUALIZAGICN DEL PNT Y ESTUDIO
DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-INDUSTRIA-SERVICIOS-MERCADO. NUEVAS DIRECTRI-
CES PARA LA ACTUALIZACION DEL PNT

IDENTIFICACION
MINISTERIO: OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE
AREA SECTORIAL: COMUNICACIONES
DENOMINACION; COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO ASESOR DE TELECOMUNICAGIONES

NATURALEZA
ORGANC DE SEGUNDQ NIVEL CON REGIMEN PROPIO ¥ DE APCYQ DEL CONSEJO ASESOR
ORGANOS DE APOYOQ:

— PONENCIAS:
+ PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DEL PLAN NACICNAL DE TELECOMUNICACIONES
+ PARA EL ASESORAMIENTO DE LAS NUEVAS MODALIDADES DE TELEVISION

REGIMEN JURIDICO

ESTABLECIDO POR R.D. 970/1991, DE 14 DE JUNIO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA COMPOSICION Y RE-
GIMEN [¥E FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ASESOR DE TELECOMUNICACIONES ({«BOE» 21.JUN.91) ¥
R.D. 1398/1992 («BOE» 21.NOV.), O.M. DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1894 {«BOE» 2.DIC.}

COMPOQSICION
REGLADA

- A.G. ESTADO: CINCC REPRESENTANTES
- CC.AA.: UN REPRESENTANTE
— PARTICiPAN LOS SECTORES SOCIALES INTERESADOS

DATOS ACTUALIZADOS A 11.JUL.95
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FUNCIONAMIENTO
REUNIONES:

AI'SJO 1992: SIN REUNICNES
ANO 1963: UNA REUNION (FECHA: 5/D)
ANO 1994: UNA REUNION (18.ENE.94)

TEMAS TRATADOS
REUNION 18.ENE.24:

— ANTEPROYECTO DE TELEVISION POR CABLE
— LIBERALIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES
- BORRADOR DE REGLAMENTO CONSEJO ASESOR DE TELECGMUNICACIONES

DATOS ACTUALIZADOS A 10.ABR.95
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