INFORME SOBRE LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL DE 1996




INDICE

[ ANTECEDENTES......cct ittt sttt st stesee e estestesneeneestesaeeseeneeseeseeeneeneenees 1
A. El porqué de la Conferencia I ntergubernamental (ClG).......cccceeverenereereresnseeee e 1
a) El Tratado de Maastricht (FEDIero-92): .......ccovriiiiniiie e 1
b) El Consgjo Europeo de Brusalas (Diciembre-93) ........cooevveeieenienienieneeneein 2
) El Compromiso de [onina (Marzo-94) .........cccouuriiienienie e 3
d) El Consegjo Europeo de Corfu (JUNIO-94) ........ccoeerrrereneerene e e 3
€) El Consejo Europeo de Cannes (JUNI0 95) .....ccevreiiienienieniese e 4
f) El Consejo Europeo de Madrid (Diciembre 95).......cccovveveeeenecie e 5
RO N I 1N 5 S 6
A. Desafios alos que debe dar respuestala ClG.........cooveeeerereneeere e 6
B. Model0 de integraCion EUIOPERL.........ceveruerierieeeeriesiesieeeeseestesseeneeseeseesseeneeseeseesneeneeseens 7
C. Cohesion ECONOMICAY SOCIAI......cccivreeirrierieeiesiesiesieeee s e see e ee st seesseeneeseeseeeneeseeseas 7
D. ReEFOrmMa I NStTUCIONE..........coiieieeiieii et e 8
8) LBS INSHTUCIONES......eiiteiitiiriie it 8
b) El principio de subsidiariedad............ccooviiiiiiiiiinienee e 9
E. Reforma financiera planteada como compromiso derivado de la
profundizacion y de 1aampliaCion: ..........ccooeirieerenese e 10
F. LOStres pilareS del TUE .......ooioiiiiiiiierereesee ettt 11
G. POIEICASOCIA ..ottt sttt saeseesneenee e 11
H. COMPELITIVIABA .......eoeieieieiie e 12
[. Mercado INEror Y PYMES.......coiiiiiiiiiie ittt sttt st sre e nnee 13
J. Instrumentos de la Union: politiCas COMUNES...........cc.ccererereneeneeseneeeesee e e seenee e 13
A) POlTtICAAGIICOIA. ...ve ettt nee s 13
o) I R0 Lo Y o =S o 0= g TP 14
c) Proteccion del medio ambiente..........ooeereieiieen e 15
(o) IS 10 o 14 o o VUSSP 15
€) Proteccion de 10S CONSUMITOTES. .........cceerurieiieeiene e e 15
K. Inclusion de nuevas Materias: TUMSMO ....o.ueiveeeereriereeie e seeeeeenee e e eee e see e eneesee s 16
[11. CONCLUSIONES.......ccotiieieitesie ettt ettt sttt teeseestestesaeeneestesresneeneeneens 17



Con fecha de 21 de junio de 1995, € Pleno del Consegjo Econdémico y Social, acordd la
elaboracion, ainiciativa propiay de acuerdo con lo previsto en los articulos 7.1.3 de la
Ley 21/1991, de 17 de junio, y 155 y 16 de su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, de un Informe sobre la Conferencia Intergubernamental de
1996.

En virtud de elo, una vez desarrollado € correspondiente debate en la Comision de
Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacion a Desarrollo, € Pleno del
CES acuerda adoptar en su sesion del dia 21 de febrero de 1996 € siguiente:

| nforme

|. ANTECEDENTES

A. El porqué de la Conferencia I nterguber namental (CIG)

a) El Tratado de Maastricht (Febrero 92):

La celebracién de una Conferencia I ntergubernamental en 1996, que se prevé seinicie en
el primer semestre bajo presidencia italiana, tiene su origen en e propio Tratado de la
Union Europea (TUE) firmado en 1992. En efecto, dada la dificultad de los Estados
miembros para alcanzar un acuerdo sobre algunos de los temas recogidos en € Tratado,
se busco una férmula de compromiso que permitiera su aprobacion por parte de los
distintos Estados, introduciendo la posibilidad de modificaciones y ampliaciones de
distintos puntos del articulado. Esta reforma, tal y como especifica € Articulo N2 de las
Disposiciones Finales del TUE, se llevaria a cabo en 1996, en e marco de una
Conferencia de Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros. Por o tanto,
dicha Conferencia supone una oportunidad Unica para tratar de introducir en los textos
fundacionales, aguellos elementos que resulten de mayor interés para cada Estado
miembro, ya que son éstos los que negocian y, por unanimidad, deciden la modificacion
de los Tratados.

Por otro lado, € mismo Tratado de la Unidn marca ciertas pautas sobre el desarrollo de
la Conferencia, recogiendo algunos de los temas que deben ser reconsiderados por los
Estados miembros. Ello queda reflgjado en los siguientes articul os:



Art. B de las Disposiciones Comunes, especifica que ain modificando los Tratados, la
Unién tendra como uno de sus objetivos € mantenimiento y € desarrollo del acervo

comunitario: “mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con €l fin de examinar,
... lamedida en que las politicas y formas de cooperacion establecidas en el presente Tratado deben
ser revisadas, para asegurar la eficacia de |os mecanismos e instituciones comunitarios’.

Art. 189 B, péarrafo 8, prevé una posible extensién del principio de codecision del
Parlamento Europeo a otros &mbitos: “...El procedimiento a que se refiere el presente articulo
podra extenderse a otros ambitos, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 ddl articulo
N del Tratado de la Unidn, sobre la base de un informe que la Comision debera presentar al Consgjo
amastardar en 1996.”

Art. J4 de las Disposiciones relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comun,
parrafo 6, establece la posibilidad de incluir una Politica Comun de Defensa previa

revison de dicho articulo: “.... teniendo en cuenta la fecha limite de 1998 en el contexto del
articulo XI1 del Tratado de Bruselas, las disposiciones del presente articulo se podrén revisar...”.

Art. J10 de las Disposiciones relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comun,

prevé otras modificaciones de la PESC en genera. “Cuando de conformidad con lo
dispuesto en €l articulo J4, se proceda a una eventua revision de las disposiciones relativas a la
seguridad, la Conferencia que se convoque a estos efectos estudiard asimismo la necesidad de
efectuar otras modificaciones en las disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad
comun”.

La Declaracion n°1 prevé la posibilidad de que en la Conferencia Intergubernamental
de 1996 se introduzcan en e Tratado tres nuevas competencias comunitarias relativas
a laProteccion Civil, laEnergiay @ Turismo.

La Declaracion n° 16 otorga a la Conferencia Intergubernamental la capacidad de

introducir una jerarquia normativa: “ ... estudie la medida en que seria posible revisar la
clasificacion de los actos comunitarios, con vistas a establecer una adecuada jerarquia entre las distintas
categorias de normas’.

b) El Consg o Europeo de Bruselas (Diciembre 93)

En € marco de las negociaciones para la ampliacién de la Union Europea a Austria,
Finlandia y Suecia, se puso de manifiesto e desacuerdo entre los distintos Estados
miembros sobre las cuestiones institucionales, ya que la ampliacién a los paises nérdicos
asi como las futuras ampliaciones, podrian aterar los equilibrios decisionales existentes.
Por ello, el Consgjo Europeo de Bruselas, de caraalaampliacion delaUnion a Estey a
los paises mediterraneos, fij0 dentro del orden del dia de la Conferencia
Intergubernamental de 1996, la discusion sobre € nliimero de Comisarios, a pesar de que
la modificacion del nimero de Comisarios no requiere, en rigor, de una conferencia
intergubernamental, puesto que e articulo 157 del TUE otorga esta competencia al
Consgjo, que decide por unanimidad.

A este respecto, y degjando a margen las consideraciones de tamafio y poblacién
expresadas por distintos Estados Miembros, en la actualidad nos encontramos ante dos
visiones contrapuestas sobre la composicion de la Comisiéon. La primera aboga por €l



mantenimiento del actual sistema recogido en e Art.157, que establece un minimo de un
Comisario por Estado y un maximo de dos. Sin embargo, ante la perspectiva de una
Union ampliada a 21 6 30 Estados, este sistema complicaria substancia mente la toma de
decisiones, dificultad que algunos pretenden solventar con la distincion entre Comisarios
de pleno derecho y Comisarios adjuntos.

La segunda vision, en aras de una mayor agilidad y transparencia en la toma de
decisiones, pretende no incrementar € nimero de comisarios sino reducirlos a las
Carteras que sean realmente necesarias (unas 12 ¢ 15). Esta formula encuentra oposicion
en los paises “pequefios’ que temen quedar excluidos, ya que “los grandes’ tenderian a
asegurarse un Comisario permanente, y los “pequefios’ rotarian para ocupar € resto de
las carteras. Se puede, sin embargo, introducir una variante de esta férmula basada en €
nombramiento de los Comisarios por parte del presidente de la Comision en funcion de la
valia persona de los candidatos y no seguin € criterio de nacionalidad, opcion que sin
embargo, no parece contar con humerosos adeptos.

Otras soluciones que se han considerado en algiin momento pero que no resolverian la
cuestién de una mayor €eficacia, serian la de una representacién paritaria basada en la
igualdad de comisarios por Estado miembro o la introduccion de un sistema de votacion
ponderado similar a del Consgjo.

c) El Compromiso de lonina (M ar zo 94)

Igualmente, tras la ampliacion de la Unién a los paises de la EFTA, quedd patente la
modificacion de los equilibrios existentes en relacion con los sistemas de votacion, al
reforzar e peso de los Estados “pequefios y medianos’ frente a los “grandes’. Ello dio
origen a Compromiso de lonina (marzo-94) por € cua se establecié la minoria de
bloqueo en 26 votos como norma general, con la posibilidad de que cuando varios
Estados, y siempre que relinan entre 23 y 25 votos, se opongan o se abstengan, las
discusiones continuaran durante un “periodo razonable’, en el cual € Consgjo hara todo
lo posible para encontrar una solucion.

Por otro lado, e Compromiso de lonina establece que dichas normas se aplicaran hasta
la entrada en vigor de las modificaciones que sobre los temas relacionados con la
ponderacion de votos y con la minoria de bloqueo o umbra para las decisiones que se
toman por mayoria cualificada, debera adoptar la Conferencia Intergubernamental de
1996.

d) El Consgjo Europeo de Corfu (Junio 94)

Por su parte, a finalizar la presidencia griega en junio de 1994, el Consgjo Europeo de
Corfa, con arreglo a Acuerdo de lonina, establecid la creacion de un Grupo de
Reflexion (formado por los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros,
por € presidente de la Comisién y por dos representantes del Parlamento Europeo), con
el compromiso de elaborar un informe sobre la Conferencia Intergubernamental que



deberia ser presentado en € Consgo Europeo de Madrid a finades de 1995, bago
presidencia espafiola. Por lo tanto, la mision del Grupo de Reflexion erala de elaborar y
examinar tanto las cuestiones institucionales anteriormente expuestas, como todas las
disposiciones del TUE que requieran una revision o una posible mejora, basandose en los
informes que, sobre e funcionamiento del Tratado, habrén presentado previamente las
Instituciones.

Asimismo, el Consgjo Europeo de Corfu establecié que la Conferencia debera celebrarse
antes de que se inicien las negociaciones de adhesion con los nuevos Estados Miembros,
lo que supone plantear como prioritaria la cuestion de la “profundizacion” de la Unidn
frente alaampliacion.

Por 1o que se refiere a los contenidos asignados al Grupo de Reflexion, € Acuerdo
Interinstitucional suscrito por €l Parlamento Europeo, € Consglo y la Comision en 1993
relativo a las perspectivas financieras para € periodo 1993/99, otorgd una mision
adiciona a Grupo de Reflexion: la confirmacion y en su caso, la modificacion de las
disposiciones de dicho Acuerdo, de cara a una ampliacion futura de la Union.

Por ultimo, “e modus vivendi” sobre comitologia (20/12/94), suscrito por € Parlamento
Europeo, e Consgo y la Comision, encarga a Grupo de Reflexion que examine las
cuestiones relacionadas con e equilibrio ingtituciona y € reparto de poderes dentro de la
Unién. En este sentido, se invita a Grupo de Reflexidn a examinar e problema de las
medidas de gjecucion de los actos aprobados seguin el procedimiento del articulo 189 B
del Tratado (procedimiento de codecision).

€) El Consgjo Europeo de Cannes (Junio 95)

El Consgo Europeo de Cannes celebrado en junio de 1995 a finalizar la presidencia
francesa de la Union, confirm las conclusiones del Consejo Europeo de Corfu, segun las
cuaes & Grupo de Reflexion deberia examinar y elaborar las propuestas de revisiéon y
mejora de las disposiciones del Tratado con un espiritu democrético y de apertura.

Asimismo, encomendé al Grupo de Reflexion que elaborase, con la perspectiva de
ampliaciones futuras de la Union, las opciones posibles sobre los asuntos ingtitucionales
gue figuraban en las conclusiones del Consgjo de Bruselas y en € acuerdo de lonina
(ponderacion del voto, decisiones tomadas por mayoria cualificada, nimero de miembros
de la Comision y cualquier otra medida que se estimase necesaria para facilitar los
trabajos de las instituciones y garantizar su eficacia con la perspectiva de la ampliacion).

Por otro lado, & Consgjo Europeo de Cannes, con la experiencia que se podia extraer
después de afio y medio de la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, y
teniendo en cuenta los desafios relacionados con la perspectiva de una nueva ampliacion,
considerd que la reflexion deberia centrarse en los siguientes puntos con €l fin de que la
Unidn pueda dar respuesta a las necesidades de sus ciudadanos:

Analizar los principios, los objetivos y los instrumentos de la Union para responder a
los nuevos desafios con los que se enfrenta Europa.



Reforzar la Politica Exterior y de Seguridad Comun de tal forma que pueda responder
eficazmente a los nuevos aconteci mientos internacional es.

Dar una mejor respuesta a las exigencias de nuestros tiempos en e marco de la
justiciay de la seguridad interior.

Aumentar la eficacia, € carécter democrético y la transparencia de las ingtituciones de
tal forma que se puedan adaptar a las exigencias de una Unidn ampliada.

Fortalecer €l sostenimiento de opiniones publicas que tiendan a reafirmar e proceso
de la construccién europea, respondiendo a la necesidad de una democracia mas
cercana al ciudadano europeo, cada vez més preocupado por los problemas del
empleo y por e medio ambiente.

Asegurar unamejor puesta en practicadel principio de subsidiaredad.

f) El Consgjo Europeo de Madrid (Diciembre 95)

Finamente e Consgo Europeo de Madrid celebrado en diciembre de 1995 en €
contexto de la presidencia espafiola de la Unién, ha continuado la reflexion sobre el
futuro de Europa iniciada en Essen y continuada en Cannes y en Formentor. En este
contexto, € Consgo acogid con gran interés € Informe del Grupo de Reflexion
presidido por Espafia, encargado de preparar la Conferencia Intergubernamental de
1996.

En efecto, e Consgjo Europeo de Madrid ha considerado que, tras un andlisis profundo
de los desafios internos y externos a los que se enfrenta la Union Europea y de las
posibles respuestas, las orientaciones extraidas en e seno del Grupo de Reflexion
representan una buena base para los trabgjos de la Conferencia Intergubernamental. Estas
orientaciones se centran en tres dmbitos:

hacer de Europa una empresa de los ciudadanos. e Grupo de Reflexion reafirma la
necesidad de que la UE sea més transparente y cercana a los ciudadanos, aungque no
se trata de que sea un super Estado.

mejorar € funcionamiento de la Unién y prepararla para la futura ampliacion: para
ello habra que buscar, segun e informe del Grupo de Reflexidn, soluciones flexibles
aungue respetando € marco ingtitucional Unico'y e acervo comunitario.

dotar a la Unién de mayor capacidad de accion exterior: € informe del Grupo de
Reflexion considera que la ampliacion hace mas necesaria esta tarea aunque la
dificultara.

Asimismo, e Consgo de Madrid acordé que € procedimiento forma de revisién
previsto en € articulo N del Tratado sera redlizado lo més répidamente posible para
poder permitir la apertura solemne de la Conferencia Intergubernamental el 29 de marzo
de 1996 en Turin, bajo presidencia italiana. La Conferencia mantendra reuniones de
forma regular, en principio una vez a mes, a nivel de los Ministros de Asuntos



Exteriores de los Estados miembros. Dichas reuniones se realizarén sobre la base de los
trabajos presentados por un Grupo compuesto por un representante de cada Ministerio
de Asuntos Exteriores de los Estados miembros, y por € Presidente de la Comision.

Il. CONTENIDO

A. Desafios a los que debe dar respuestala CIG

La Unién Europea se encuentra en una encrucijada ante la recesion econémica pasada,
gue ha dgjado dtas tasas de desempleo, y la incertidumbre generada por los distintos
planteamientos de lo que se espera de la integracion europea, que reflgjan a veces
intereses divergentes entre Estados miembros. Esta situacion ha dado lugar a una
tendencia a euroescepticismo, que dificulta la aproximacion a nuevos retos como e de
acoger a los Paises de Europa Central y del Este ofreciendo estabilidad y un proyecto
comun. La UE tiene por tanto que acometer una reforma de su Tratado que le permita
responder con éxito a los desafios que tiene planteados para dar impulso y credibilidad a
la construccién europea en este decisivo final de siglo.

El Tratado de la UE debe incorporar nuevos elementos para hacer frente a futuro del
proyecto europeo. En primer lugar, avanzar en e proceso de la Unién Monetaria
potenciando a mismo tiempo la Cohesion econdmica y socia. La integracién europea
debe ser armoniosa en los distintos ambitos. Asi, los compromisos de convergencia y
cohesion deben plantearse como complementarios, de forma que se refuercen los
procesos de cooperacion y que la diversidad de los distintos Estados miembros no se
convierta en una posible causa de exclusiones sino en la base misma de la colaboracion
en e dmbito dela UE.

El segundo desafio es la necesidad de compensar el déficit democrético, asi como lafalta
de transparencia y de €ficacia en los procesos de decisiéon politica o en las relaciones
entre algunas instituciones, haciendo del proceso de construccién europea una empresa
comun de sus ciudadanos. Para ello, es necesario ahondar en todos aguell os aspectos que
impliquen una mayor participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones y
dotar alas instituciones de una mayor transparenciay sentido democrético.

En tercer lugar, las intensas transformaciones del contexto internacional exigen que la
UE sea una pieza clave en € apoyo a la paz, la seguridad y la cooperacién a nivel
mundial. Las futuras ampliaciones de la UE son un reto que debe ser abordado desde la
solidaridad y que exige compromisos politicos y econdmicos equilibrados y acordes con
las situaciones de los distintos paises, de manera que la profundizacion y la ampliacion
del proyecto europeo sean no sélo procesos compatibles, sino inseparables.



B. Modelo de integracion eur opea:

Identificados los retos fundamentales a los que se enfrenta la CIG, & CES considera
imprescindible combinar la profundizacién y lamejora del funcionamiento de la Union en
su vertiente econdmica, social y politica, con la ampliacion.

En este sentido, la CIG-96 tiene que buscar férmulas para conciliar las dos necesidades
prioritarias de la Unién de finales de siglo: por una parte, mantener € acervo comunitario
y un marco institucional Unico e incorporar una mayor adaptabilidad a la Union para que
sea capaz de enfrentarse a los cambios y a las distintas realidades sin comprometer 1o
primero. El CES cree que ésta es la clave para reforzar la Unién Europeay que éste serd
el factor que determinara el éxito de la Conferencia.

Asimismo, e CES defiende € avance hacia la Union Econdmica y Monetaria y €
cumplimiento por parte de los Estados miembros de los criterios de convergencia que
permita establecer unas politicas presupuestarias y fiscaes sanas que garanticen la
estabilidad necesaria para € desarrollo futuro de la Union Europea, en condiciones
positivas para el empleo.

Sin embargo, el CES espera que en la CIG se establezca que las condiciones de acceso a
la UEM para los paises que no se puedan adherir en un primer momento, sean siempre
las previamente fijadas y no se puedan variar con posterioridad. En efecto, €
compromiso que deberia incluirse en € Tratado seria que los criterios establecidos no
pudieran ser modificados Unicamente por los paises incorporados a la Unién Monetaria.
Igualmente los paises que no entren, en un primer momento, en la tercera fase deben
poder participar en todas las decisiones que se adopten.

Por Ultimo, e modelo de integracion europea debe buscar un alto nivel de vida de los
ciudadanos, para lo cual la mejora de la competitividad es la via necesaria para €
fomento del empleo y € mantenimiento de una elevada y adecuada proteccion socidl,
parametros interrel acionados que, conjuntamente, deben quedar reflegjados en € Tratado.

C. Cohesion Econdémicay Social

El CES atribuye, una vez mas, una gran importancia a este principio, que debe contribuir
a vertebrar la construccion europea, favoreciendo una mayor convergencia real,
necesaria para establecer las bases de una Unién fuerte y solida, y considera que debe
cobrar una mayor importancia en los compromisos recogidos en € Tratado de la Union
Europea.

El compromiso por € empleo constituye un elemento vertebrador esencia para
conseguir la cohesién econdmica y socia. Por elo, € pleno empleo deberia ser un
objetivo explicito del Tratado de la Unién Europea, que deberia plasmarse en un mayor
protagonismo del empleo en las politicas comunitarias y en los programas de
convergencia de los distintos paises. No se trata, por tanto, de convertir € empleo en un
parametro nominal de convergencia como los que se han establecido para acceder a la



Unién Econdémica y Monetaria; ha de ser mas que eso: un objetivo centra en la
construccion europea.

Por dltimo, & CES considera que € principio de Cohesion Econémica y Social debe
inspirar €l conjunto de las politicas comunitarias e intensificar las acciones de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion, para que la Unién Europea avance de forma
equilibrada entre todos sus paises miembros.

D. Reforma I nstitucional

a) LasInstituciones

Con € fin de asegurar € correcto funcionamiento de la Union ante las adhesiones de
nuevos Estados miembros, y ante € reto de acercar las ingtituciones a los ciudadanos, €
gran desafio que tiene planteado la Unién Europeay que sera abordado en la CIG, es la
reforma ingtitucional. En este sentido, € CES insiste en la necesidad imperiosa de
respetar los principios de eficacia, democracia y transparencia que anhela la sociedad
europea.

En efecto, e proyecto europeo requiere unas instituciones europeas fuertes,
democréticas y transparentes, que trabajen en el proceso de integracion europeay velen,
al mismo tiempo, por los derechos econdmicos, socialesy ciudadanos.

Con € fin de obtener una mayor transparencia, y en linea con la declaracion del Tratado
de Maastricht relativa a derecho de los ciudadanos a ser informados, deben reforzarse e
impulsarse las medidas adoptadas en este sentido, con e fin de conseguir acercar las
Instituciones de la Unién y la informacién de la que disponen, a los ciudadanos. Ello
requiere una mayor publicidad, informacién y consulta por parte de las mismasy conlleva
una mejora de laimagen de las Ingtituciones ante la opinion publica

Asimismo, € CES considera que para que € entramado institucional funcione mas
adecuadamente es necesario simplificar y meorar los procedimientos legidativos
actuales, asi como los ambitos en los que dichos procedimientos se aplican, en aras de
una profundizacién en la democratizacion de los mismos y de una mayor eficacia en la
toma de decisiones. Se sefidlan a continuacién los cambios més importantes que habria
gue acometer en cada una de las Instituciones:

- Consgo: cambiar la ponderacién de los votos de cada Estado miembro para reflgjar
mejor su poblacion. Asimismo se propone ampliar € voto por mayoria cualificada en
el Consgo Europeo a materias que sin afectar a “derechos constitucionales’, se
deciden actualmente por unanimidad.

- Comision: e CES es partidario de una Comision fuerte y eficaz que mantenga su
poder deiniciativay € control de la gecucion de las politicas comunitarias.



- Parlamento Europeo: hay que reforzar lafunciones del Parlamento, tanto legidativas
COMO presupuestarias.

- Tribunal deJusticiay Tribunal de primera Instancia: e CES considera que como
garantes del derecho comunitario, desempefian un papel fundamental, y dado e gran
volumen de recursos que se les presentan, los plazos para su resolucién deberian
cumplirse lo més posible, 0 acelerarse.

- Comité Econémico y Social: € tratamiento que se ha dado al Comité Econdémico y
Socia en € Grupo de Reflexién es, a juicio del CES, decepcionante. El Grupo de
Reflexidn deberia haber tenido en cuenta las tareas fundamentales que dicho Comité
debe redlizar con € fin de que sea un organismo que utilice sus enormes posibilidades
de representacion de los interlocutores sociaes, por un lado, y se refuerce su papel
consultivo, por otro, para que sea realmente Util através del procedimiento legidativo
y postlegidativo. En este sentido, € Parlamento Europeo en su resolucién del 17 de
Mayo de 1995, hizo suya la solicitud del Comité Econdémico y Socid de ser
consultado por & Parlamento a mismo nivel que & Consgo y la Comision.

Por otro lado, en un momento en e que se observan trabas a la libre circulacion, que
de generalizarse, nos llevarian otra vez a proteccionismo, e Comité Econdmico y
Social deberia considerarse como un observatorio del mercado interior.

En definitiva, el CES considera necesaria la introduccion de un sistema eficaz de
control del seguimiento dado a los Dictdmenes del Comité Econdmico y Social por
parte del Consgjo, la ampliacion de las competencias de consulta a otros ambitos
politicos y la participacion activa del Comité en las fases prelegidativas (libros verdes
y libros blancos) y postlegidativas, sobre todo en € &mbito del mercado interior.
Asimismo, € CES considera necesario € cometido del Comité Econémico y Social en
las relaciones con terceros paises asi como en € didogo social y las consultas
socioeconémicas.

b) El principio de subsidiariedad

El CES se pronuncia a favor de una utilizacién més eficiente y democrética del principio
de subsidiariedad que permita dotar a la Union Europea de la flexibilidad necesaria para
una eficaz gestion. En este sentido, el CES entiende que este principio debe traducirse en
una mayor relacion entre los procesos de decision de las instituciones comunitarias y
estatales, con inclusion de las articulaciones territoriales de estas Ultimas, buscando la
proximidad con los ciudadanos desde € punto de vista de las posibilidades y mecanismos
de participacion, asi como del control en la aplicacion de las decisiones.

Por otro lado, el CES rechaza un enfoque de este principio como instrumento de
reduccién sistematica de competencias que lleve a una renacionalizacién de las politicas,
y aunadisminucion de los mecanismos de solidaridad.



E. Reforma financiera planteada como compromiso derivado de la
profundizacion y de la ampliacion:

La apuesta por €l proyecto europeo de integracion requiere mayor coordinacion en las
politicas comunitarias, y paraelamente, una ampliacién de su capacidad de actuacion, es
decir, de su presupuesto. Esta coherencia debe estar presente, tanto en 10os compromisos
internos de la actua UE para reforzar las politicas comunitarias, como en los
compromisos que se adopten sobre su futura ampliacion, que exigiran un esfuerzo
presupuestario importante para asegurar recursos para los nuevos Estados miembros.
Por ello, & CES considera que € objetivo de la ampliacion presupuestaria de la Unidn
deberia ser recogida en el nuevo Tratado.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que los compromisos para ampliar y dar
coherencia a las politicas comunitarias deben tener como base € principio de la
suficiencia de medios, las caracteristicas del sistema de ingresos y su capacidad de
actuacion. Por €elo, los elementos que deberian dirigir los compromisos presupuestarios
de la Unién deberian ser los siguientes:

la busqueda de una mayor equidad en las figuras impositivas del presupuesto
europeo, con referencia a una contribucion que tenga en cuenta los niveles
relativos de riqueza.

la inclusion del objetivo de ampliacion del presupuesto comunitario en
coherencia con los compromisos de politica econdmica, de acuerdo con €
principio de “suficienciafiscal” que se pide a conjunto de paises comunitarios
y con los procesos de ampliacién que se acuerden.

la armonizacion de las paliticas fiscales para evitar que la libre circulacion de

capitales provoque una “competitividad fisca a la bga’ que agrave las
desigualdades y las divergencias entre los distintos Estados.

la ampliacién de las materias presupuestarias para abarcar las actuaciones de
los llamados segundo y tercer pilar, incluyendo asimismo e Fondo Europeo de
Desarrollo.
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F.Lostrespilaresdel TUE!

En opinion del CES, es necesario que la proyeccién del proyecto comunitario tenga
reflgjo en las materias de politica exterior o de justicia. Por €llo, la integracion de los tres
pilares en un marco juridico comuin, es un objetivo que debe ser abordado en la CIG-96.

En efecto, los principios de la UE deben recoger estos ambitos de actuacién en su norma
constituyente, ya que son ambitos demasiado importantes como para ser relegados a una
dimensién intergubernamental sin control democrético con €l riesgo, entre otras cosas,
de crear dobles velocidades y discriminaciones.

Por lo que se refiere a la Ciudadania de la Unidn, € CES considera que la UE debe
reforzar ante todo el concepto de ciudadania europea para involucrar més a los
ciudadanos en la integracion europea. En este sentido, la megjor manera que tiene la
Unién Europea para acercarse a la ciudadania es ofreciendo transparencia, eficacia y
democratizacion que devuelva credibilidad a proyecto europeo empezando por e propio
texto del Tratado que debe simplificarse para que resulte accesible a ciudadano.

Asimismo la reforma del Tratado puede recoger los derechos fundamentales de los
ciudadanos mediante la Adhesion de la Union Europea a Convenio para la proteccion de
los derechos humanos y libertades fundamentales del Consglo de Europa. Ademas se
podria reconocer un nuevo derecho de todos los ciudadanos de la Unién Europea
referido alainformacién sobre |os asuntos que conciernen ala Unién.

Adicionalmente, € Tratado deberia contener un claro rechazo del racismo, la xenofobia,
el sexismo y todas las formas de discriminacion, y garantizar una adecuada proteccion
juridica contra la discriminacion para todos |os residentes en la UE.

G. Politica Social

El CES solicita que en la construccion europea, la dimensién econémica vaya
acompafiada de una mayor atencién a la dimensién socia. El progreso socia es un
elemento esenciad de dicha construccion y no puede ser considerado una mera
consecuencia afiadida del progreso econdémico, resultado “automético” del mismo. Por
ello, debe potenciarse e didlogo social, garantizando la participacion de los agentes

1 El Tratado de la Unién Europea acordado en Maastricht consta de siete titulos organizados
conforme a una estructura tripartita:

- Un primer pilar comunitario que modifica el Tratado de Romay € Acta Unica e incorpora la
nueva Unidn Econémicay Monetaria.

- Un segundo pilar relacionado con la Politica Exterior y de Seguridad Comun, que incluye la
Defensa

- Un tercer pilar que recoge el campo de la cooperacién intergubernamental en los ambitos de
Justicia e Interior.
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econodmicos y sociales en materias que por su naturaleza les son propias, de modo que se
favorezca latransparenciay el acercamiento alarealidad econdmicay social.

El CES cree necesario apoyar la prioridad otorgada a los cinco criterios establecidos en
la Cumbre de Essen a favor de la creacion de empleo, la €eficacia de las politicas de
empleo, laformacién profesiona y continua, las medidas para grupos desfavorecidosy la
reduccion de los costos salariales indirectos. En este sentido, €l CES apoya la propuesta
del Consgjo Informal de Cordoba, de crear una estructura estable para actuar en materia
de empleo, creando un grupo ad hoc que se coordinard con el ECOFIN.

En & proceso de construccién europea, la unidad de mercado debe llevar a una mayor
homogeneidad en el tratamiento de |os temas sociales en el dmbito de dicho mercado. Un
verdadero mercado Unico no tolera en su seno una diversidad excesiva de sistemas de
regulacion de un componente esencial del mercado como es € trabajo. El avance hacia
ese mercado Unico supone por tanto, progresar también en la mayor convergencia del
conjunto de los temas sociales.

Por ello, la mayoria del CES considera también que e contenido del Acuerdo sobre la
Politica Social, adoptado en base a lo previsto en el Protocolo Social, debe integrarse en
el Texto del Tratado, procediéndose asi a la “congtitucionalizacion” de los derechos
sociadles en e ordenamiento comunitario. Por el contrario, otros consgeros, Yy
sefidladamente los integrados en & Grupo |l (asociaciones empresariales, CEOE-
CEPYME) no suscriben esa conclusion y sostienen, frente a la misma, que los avances
que se produzcan en la dimensién socia deben ser obtenidos por lavia del didlogo social,
sin que se produzca la imposicion normativa de derechos sociaes, de manera homogénea
paratodala Unién Europea, en € texto de los Tratados.

El reconocimiento y proteccién de derechos sociales en el conjunto de la Union Europea,
no podra en ningun caso ser inferior al que resulte de la Carta Socia del Consgjo de
Europay de los Convenios de la Organizacion Internaciona del Trabajo suscritos por los
Estados miembros.

Lavisién mas compartida de lo que deba ser una proclamacién de derechos sociales en €
ambito de la Unidn Europea, en cuanto a su contenido y a sus garantias, es la que se
contiene en e Acuerdo sobre la Politica Social, celebrado entre los Estados miembros de
la Comunidad Europea, a excepcion del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, en virtud de lo previsto en € Protocolo sobre la Politica Social que acompafia a
Tratado de la Unién Europea.

H. Competitividad

El proyecto de integracion europea se sittia hoy en un contexto de globalizacién de las
relaciones econdmicas, con un amplio desarrollo del comercio mundial y de intensos
cambios productivos y tecnolégicos a nivel internacional. Por €llo, las empresas
comunitarias deben mejorar sus niveles de competitividad, tanto a nivel europeo como a
nivel mundial, como via necesaria para dar coherencia alos objetivos y retos planteados.
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En este sentido, la CIG debe reforzar € respeto de las reglas de libre competencia, como
una via para conseguir mayores niveles de empleo y de prosperidad en un mundo de
relaciones econdmicas cada vez més abiertas y globalizadas. Esta relacion entre
globalizacion, competitividad y empleo deberia orientar todas las politicas comunitarias y
recogerse expresamente en e Tratado, dado que son g es basicos para la realizacion del
proyecto europeo, integrando los elementos que definen y condicionan la competitividad
entre los distintos paises de la UE.

I. Mercado Interior y PYMEs

El CES considera prioritario asegurar la consolidacion del Mercado Interior ya que la
consecucion del mismo es la base de la Unién Econémica'y Monetaria y todavia queda
mucho por hacer para su realizacion efectiva. En este sentido, es necesario dotar a la
Comision de los medios suficientes para asegurar la correcta aplicacion de la normativa
comunitaria en esta materia.

En cuanto a la normalizacién de los productos europeos, € CES considera que €
proceso de normalizacidn europea a través fundamental mente del reconocimiento mutuo,
ha permitido mejorar la circulacién de productos industriales, eiminando las trabas
técnicas a los intercambios. Sin embargo, en dicho proceso, los avances en la
participacion de los principales interlocutores econdmicos y sociales han sido bastante
limitados.

Por otro lado, € CES reiterala atencion especia que la Union Europea debe prestar ala
pequefia y mediana empresa, teniendo siempre presente € objetivo de simplificacion
administrativa, juridicay fiscal. Igualmente, e CES apuesta por mantener las fichas de
impacto de la legidacion comunitaria para las PYMES, asi como considera que se
deberian vaorar las repercusiones de estas disposiciones sobre la competitividad de las
empresas. Asimismo la UE promovera en los estados miembros incentivos concretos e
intensos a las inversiones empresariales estratégicas en investigacion, formacion del
persona e internacionalizacion empresarial con especia atencion a las necesidades de las
PYMES.

J. Instrumentos de la Union: politicas comunes

a) Politica Agricola

La agenda de la CIG contempla una serie de temas a tratar que, sin lugar a dudas,
tendran importantes consecuencias en € sector agrario europeo. Entre estos temas
merecen destacar la ampliaciéon de la UE a los Paises de Europa Centra y Oriental, €
papel codecisorio del Parlamento Europeo o las cuestiones presupuestarias.

Habria que recordar € importantismo papel de integracion socia que ha significado la
aplicacion de la PAC, palitica comunitaria que ha sido embrionaria de muchos aspectos
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actuales de la construccion europea. Por ello no resulta aceptable la forzada teoria de
que la PAC actual debe adaptarse a la situacion que derivara de la integracion de las
agriculturas de los paises del centro y del este de Europa, en vez de que sea la agricultura
de estos paises la que se adapte ala PAC, como es habitual en toda adhesién.

Consecuentemente e CES estima que la PAC debe seguir descansando sobre sus
objetivos fundacionales: unidad de mercado, preferencia comunitaria y solidaridad
financiera.

En definitiva, e CES reafirmala necesidad de que cualquier planteamiento de futuro para
la agricultura europea, dentro o fuera de la Conferencia Intergubernamental, se realice
siempre sobre |a base de estrategias comunes. La solucion esté dentro delaPACy en €
refuerzo de sus instrumentos, nunca en la tentacion renacionalizadora. Desde esta
perspectiva, la integracion comunitaria de los PECO debe conducir a la aceptacion de
estos principios del acervo comunitario, mediante un proceso de adaptaciéon (periodo
transitorio) lo suficientemente extenso como para garantizar la no existencia de graves
distorsiones en € mercado interior. Asimismo, dicho periodo transitorio deberia dar
prioridad a las ayudas estructurales y en infraestructuras mas que a las medidas de
sostenimiento de |os precios agrarios.

Por ultimo, & CES considera que dado € afan por democratizar € funcionamiento de las
Instituciones de la Union, méxime de cara a la ampliacion, deberia reconocerse a los
representantes de los agricultores, a traves de las distintas Organizaciones Agrarias,
como interlocutores validos en todo |os procesos que afecten al sector agrario.

b) Politica pesquera

Con d fin de incrementar |a transparencia 'y la democracia en la toma de decisiones que
afectan al sector pesquero, € CES propone que la politica pesquera de la Union Europea
incorpore la posibilidad de que los representantes del sector pesgquero puedan participar
en las negociaciones bilaterales de la UE con terceros paises, en materia de pesca.

Por otro lado, los representantes del sector pesguero proponen la modificacion del
sistema de voto de la Union Europea en las Organizaciones Internacionales de Pesca, ya
gue en dichos organismos, la UE dispone de un solo voto y no puede, por tanto, hacer
valer su peso especifico. En este sentido, la CIG deberia ser € foro adecuado parainiciar
una nueva politica que permita e fortalecimiento de la Union Europea en todos los
ambitos internacional es pesgqueros, mediante la adopcion de un sistema de voz Unica con
diversdad de voto para los Estados miembros interesados en una determinada
organizacion internacional, voz y voto que previamente deberian ser acordados en €
seno delaUE.

Por ultimo, el CES considera que las necesarias modificaciones de la politica pesquera de
la Union deben realizarse sobre la base de estrategias comunes para alcanzar una Unica
flota comunitaria, sobre todo ante la perspectiva de una Unién ampliada en €l horizonte
del siglo XXI.
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c) Proteccién del medio ambiente

En linea con la preocupacion del Grupo de Reflexion encargado de la preparacion de la
CIG, e CES considera conveniente dotar a la politica de proteccion del medio ambiente
de una mayor dimensién comunitaria, reconociendo la trascendencia e importancia que
tiene y articulando los medios adecuados para conseguir su plena integracion en el
Tratado de la Unidn. Puesto que uno de los objetivos de la Unién es la consecucion de
un desarrollo sostenible, el CES considera necesario precisar mejor este concepto en €
sentido de que su finalidad sea lograr un desarrollo econémico que sea compatible con
la conservacion de la naturaleza, de tal forma que no se hipoteque la satisfaccion de las
necesidades de | as generaciones futuras.

Asimismo, a juicio del CES, la proteccion del medio ambiente deberia resaltarse en €
articulado del Tratado, para que se convierta en un objetivo fundamental, integrado en el
resto de politicas de la Unién. En este sentido, € CES recomienda hacer las
puntualizaciones necesarias en € articulo 3 del Tratado de Maastricht y en € Predmbulo
del mismo.

Por otro lado, las politicas medioambientales de cada uno de los Estados miembros
deben ser compatibles con las medidas de proteccion del medio ambiente del Tratado,
compatibilidad que no tiene porqué suponer un freno a desarrollo de las politicas
medioambientales mas avanzadas ni representar la imposicion de determinadas
soluciones tecnoldgicas a resto de los paises de la Union.

En cuanto, a la regulacion legidativa en materia de medio ambiente, € CES opina que
deberia redizarse mediante € procedimiento de codecisién entre e Parlamento y
Consgo.

Por ultimo, la Agencia Europea del Medio Ambiente debe cumplir, no solo funciones
estadisticas, sino también tareas de supervision de la normativa medioambiental.

d) Salud publica

En relacién con las formulaciones contenidas en e articulo 129 del Tratado de
Maastricht, relativas a la Salud Publica, e CES considera que debe redizarse una
interpretacion tendente a reforzar la colaboracion y cooperacion en temas sanitarios.
Asimismo no deberia analizarse dicho articulo de manera estricta o restrictiva, que
impida niveles de armonizaciéon como los relacionados con criterios, tratamientos y
diagndsticos sanitarios. Sin embargo, no debe entenderse de esta propuesta, que se esté
atentando contra €l principio de “exclusion de toda armonizacion de las disposiciones
legalesy reglamentarias de |os Estados miembros’, recogido en el articulo 129.4.

€) Proteccion de los consumidores
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En opinion del CES es oportuno hacer una buena reflexion sobre algunas modificaciones
y mejoras en materia de derechos de los consumidores e introducirlas en € Tratado, en
particular modificaciones relacionadas con €l articulo 129 A.

La CIG debe ser aprovechada para introducir en el Tratado algunas disposiciones
fundamentales relativas a la mejor proteccion y defensa de los consumidores asi como
para promover su participacion y representacion a todos los niveles de decisién. Por ello
deber&

revisar la redaccion del articulo 129 A de forma que sea consagrada una politica de
los consumidores integrada y autdbnoma asi como la promocién de todos sus intereses.

introducir una clara enumeracion de los derechos fundamentales de los consumidores
como derechos de ciudadania europea de caracter econébmico y social.

definir con caracter de generalidad la naturaleza horizontal de la politica de los
consumidores.

consagrar el reconocimiento mutuo de las organizaciones de consumidores como
parte en las acciones colectivas del consumo.

establecer una via de recurso especia parala decision Ultima sobre la correccion de la
aplicacién concreta del principio de subsidiariedad.

Por ultimo, el CES opina que € papel del servicio publico en e marco de las acciones de
la Union Europea deberia quedar afirmado mediante la introduccion de nuevos articulos
que definieran lanocién y el ambito de aplicacidn del “servicio universal”, garantizando a
cada ciudadano € derecho a un acceso igual alos servicios de interés general.

K. Inclusén de nuevas materias; Turismo

El CES comparte € interés, recogido en € Libro Verde de la Comisién, por promover la
cooperacion a todos los niveles -horizontal, verticad o transnacional- entre las
autoridades publicas y e mundo de la empresa asi como € afan de conjugar la bisqueda
de una competitividad que puede ser fomentada con més efectividad a nivel ddl sistema
turistico europeo.

No obstante, la accion comunitaria debera llevarse a cabo mediante la coordinacion de la
actividad de la Unién con las intervenciones emprendidas a escala nacional, con arreglo
al principio de subsidiariedad. La Comision, de comun acuerdo con los Estados
miembros y con la colaboracion de las organizaciones representativas de las empresas, de
los sindicatos y de los consumidores, deberia definir las directrices y condiciones
generales y asegurar la necesaria coordinacion para poner en marcha, también con
iniciativas auténomas, en e respeto del principio de subsidiariedad, las acciones
principales de una politica europea del turismo, que resulte eficaz para alcanzar los
objetivos de laUnion.
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Por todo ello, e CES recogiendo la aportacion de su homélogo europeo al respecto,
propone afiadir al Tratado un nuevo titulo redactado como sigue:

“La Comunidad y los Estados miembros estardn encargados de crear las condiciones
necesarias para mantener y mejorar la competitividad del sector turistico en la
Comunidad. A tal fin, su accion estara encaminada a:

- establecer una coordinacion entre la politica comunitaria y la politica llevada a
cabo por los Estados miembros en € sector turistico.

- desarrollar acciones comunes entre la Comunidad y los Estados miembros para
garantizar la competitividad del sector turistico de la Comunidad a nivel
mundial.

- conciliar, en lamedida de lo posible, los intereses de las empresas del sector y
de los consumidores, de acuerdo con € principio de un desarrollo sostenible
basado en la proteccién del patrimonio cultural y medioambiental.

Para acanzar los objetivos enunciados en e punto 1, la Comisién velara por la
integracion y coordinacion de las politicas llevadas a cabo en e sector del turismo,
teniendo en cuenta todos | os aspectos de la politica comunitaria.”

[11. CONCLUSIONES

Los Estados miembros de la UE deben acometer en la Conferencia Intergubernamental
que seiniciara bajo presidenciaitalianaen Turin € 29 de marzo de 1996, una reforma del
Tratado de Maastricht que permita a la Union responder a los desafios a los que se
enfrenta actualmente. En opinién del CES, entre estos desafios destacan € creciente
euroescepticismo ante el proceso de construccién europea, la necesidad de compensar €l
déficit democratico y la falta de transparencia y eficacia en los procesos de decision
politica 0 en las relaciones institucionales y por Ultimo, la necesidad de que ante las
transformaciones del contexto internacional y la futura ampliacion de la Union, la UE sea
una pieza clave en € apoyo a la paz, la seguridad y la cooperacién internacional. Por
todo ello, la profundizacion y la ampliacion deben ser procesos indisociables.

Para enfrentarse a dichos desafios el CES considera que:

1) El modelo de integracion europea debe basarse en € mantenimiento del acervo
comunitario y en un marco ingtituciona Unico compatible con una mayor
adaptabilidad de la Unién a las nuevas redidades. Asimismo, defendiendo € avance
hacia la UEM, e CES espera que en la CIG se establezca que las condiciones de
acceso a latercera fase no puedan ser modificadas paralos paises que no se adhieran
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2)

3)

4)

5)

6)

en un primer momento asi como que dichos paises puedan participar en todas las
decisiones que se adopten. Por ultimo, el modelo de integracion europea debe buscar
un ato nivel de vida de los ciudadanos, paralo cual la mejora de la competitividad es
la via necesaria para € fomento del empleo y e mantenimiento de una elevada y
adecuada proteccion social, pardmetros interrelacionados que, conjuntamente, deben
quedar reflejados en el Tratado.

El principio de Cohesion Econdmicay Social favorece una mayor convergencia real,
por lo que deberia cobrar una mayor importancia en 10s compromisos recogidos en
el Tratado. Asimismo, & compromiso por e empleo constituye un elemento
vertebrador esencial para conseguir dicha cohesién econdmicay socia aunque no se
trata de convertir e empleo en un pardmetro nomina de convergencia Siho en un
objetivo central de la construccién europea. El principio de cohesion econdmica y
sociad debe inspirar e conjunto de las politicas comunitarias e intensificar las
acciones de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién.

El proyecto europeo requiere unas instituciones europeas fuertes, democréticas y
transparentes que trabajen en & proceso de integracion y velen por los derechos
sociaes y ciudadanos. En este sentido, e CES considera necesario smplificar y
mejorar los procedimientos legidativos actuales en aras de una profundizacion en la
democratizacion de los mismos y de una mayor eficacia en latoma de decisiones.

En cuanto a principio de subsidiariedad, el CES se pronuncia a favor de una
utilizacion més eficiente y democrética del mismo, rechazandose un enfoque de este
principio como instrumento de reduccién de competencias que pueda volver a
nacionalizar las politicas y disminuya |os mecanismos de solidaridad.

El proceso de integracion europeo requiere una mayor coordinacion de las politicas
comunitarias, 10 que a su vez requiere una ampliacion presupuestaria que deberia
recogerse en € nuevo Tratado. Los compromisos presupuestarios de la Union
deberian en opinién del CES, centrarse en:

la busqueda de una mayor equidad en las figuras impositivas.

el principio de “suficiencia fisca” que se pide a cada uno de los paises
comunitarios.

la armonizacion de las paliticas fiscales para evitar que la libre circulacion de
capitales provogue una “ competitividad fiscal alabga’.

la ampliacion de las materias presupuestarias para abarcar las actuaciones del
segundo y tercer pilar, incluyéndose asimismo € Fondo Europeo de
Desarrollo.

La integracion de los tres pilares en un marco juridico comin es un objetivo que
debe ser abordado en la CIG ya que son &mbitos demasiado importantes como para
ser relegados a una dimensién intergubernamental. gualmente en opinion del CES la
UE debe reforzar ante todo e concepto de ciudadania de la Unién, empezando por
la simplificacion del Tratado como via para acercarse a ciudadano. Asimismo, la
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7)

8)

reforma del Tratado podria recoger los derechos fundamentales de los ciudadanos
mediante la adhesién de la UE a Convenio para la proteccion de los derechos
fundamentales del Consejo de Europa.

En lo referente a Politica Social, y puesto que la dimensién socia no es un resultado
“automatico” de la dimensién econdmica, € CES considera que en la construccién
europea debe potenciarse € didlogo social, garantizando la participacion de los
agentes econdmicos y sociales en las materias que les son propias, de modo que se
favorezca la transparencia y e acercamiento a la realidad econémica y socia. En
cuanto a empleo, e CES cree necesario apoyar la prioridad otorgada a los criterios
establecidos en la cumbre de Essen. El avance hacia e Mercado Unico supone
progresar en la mayor convergencia del conjunto de los temas sociales. Por dlo, la
mayoria del CES considera que € contenido del Acuerdo sobre Politica Social,
adoptado en base a lo previsto en e Protocolo Social, debe integrarse en el texto del
Tratado, procediéndose asi ala“constitucionalizacion” de los derechos sociaes en el
ordenamiento comunitario. Por € contrario, otros Consgjeros y sefialadamente |os
integrados en € Grupo Segundo no suscriben esa conclusion y sostienen, frente a la
misma, que |os avances que se produzcan en la dimensién social deben ser obtenidos
por la via del didogo social, sin que se produzca la imposicion normativa de
derechos sociaes, de manera homogénea para toda la Unidn Europea, en €l texto del
Tratado.

El proyecto de integracion europea se sittia hoy en un contexto de globaizacién de
las relaciones econdmicas, con un amplio desarrollo del comercio mundia y de
intensos cambios productivos y tecnolégicos a nivel internacional. Por dlo, las
empresas comunitarias deben mejorar sus niveles de competitividad, tanto a nivel
europeo como a nivel mundia, como via necesaria para dar coherencia a los
objetivos y retos planteados. La CIG debe reforzar € respeto de las reglas de libre
competencia como via para conseguir mayores niveles de empleo y prosperidad en
un mundo cada vez més interdependiente y globalizado, de manera que la relacion
entre globalizacion, competitividad y empleo orienten todas las politicas
comunitarias.
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9) Puesto que aln queda mucho por hacer para que € mercado interior sea una realidad
efectiva, y considerando que la consecucién del mercado interior es la base de la
UEM, e CES recomienda dotar a la Comisién de los medios suficientes para
asegurar la correcta aplicacion de la normativa comunitaria en esta materia
Asimismo, reitera la especia atencion que la UE debe prestar a las PYMES
promoviendo en cada uno de los Estados miembros, incentivos concretos para las
inversiones empresariales  edtratégicas  en  investigacion, formacién e
internacionalizacion empresarial.

10) Por lo que serefiere ala Politica Agricola, e CES estima que de cara ala ampliacion
alos paises de Europa Centra y del Este, la PAC debe seguir descansando sobre sus
objetivos fundacionales (unidad de mercado, preferencia comunitaria y solidaridad
financiera). Por otro lado, cualquier planteamiento de futuro para la agricultura
europea debe basarse en edtrategias comunes, evitando toda tentacidn
renacionalizadora. Por Ultimo, € CES considera que deberian reconocerse como
interlocutores validos a los representantes de los agricultores en todos los procesos
gue afecten al sector, asi como que los representantes del sector pesquero puedan
participar en las negociaciones bilaterales de la UE con paises terceros, en materia de
pesca.

11) La Politica de proteccion del Medio Ambiente deberia en opinion del CES dotarse
de una mayor dimension comunitaria, articulandose los medios adecuados para
conseguir su plenaintegracion en el Tratado.

12) En cuanto a proteccion de los consumidores, €l CES propone larevision del articulo
129 A, de forma que sea consagrada una politica de los consumidores integrada y
autonoma. Igualmente se propone introducir una clara enumeracion de los derechos
fundamentales de los consumidores, definir la naturaleza horizontal de la politica de
los mismos, reconocer a las organizaciones de consumidores como parte en las
acciones colectivas de consumo y establecer una via de recurso especia para
corregir laaplicacion concreta del principio de subsidiariedad.

13) Por ultimo, en lo referente & turismo, e CES comparte el interés del Libro Verde de
la Comision por promover la cooperacion a todos los niveles y buscar una mayor
competitividad del sistema turistico europeo. En este sentido, recogiendo la
aportacion del Comité Econdmico y Socia de la UE, propone afadir € siguiente
titulo: “La Comunidad y los Estados miembros estardn encargados de crear las
condiciones necesarias para mantener y mejorar la competitividad del sector turistico
en laComunidad. A tal fin, su accion estara encaminada a:

- establecer una coordinacion entre la politica comunitaria y la politica llevada a
cabo por los Estados miembros en € sector turistico.

- desarrollar acciones comunes entre la Comunidad y 1os Estados miembros para
garantizar la competitividad del sector turistico de la Comunidad a nivel
mundial.
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- conciliar, en lamedida de lo posible, los intereses de las empresas del sector y
de los consumidores, de acuerdo con € principio de un desarrollo sostenible
basado en la proteccién del patrimonio cultural y medioambiental.

Para acanzar los objetivos enunciados en e punto 1, la Comisién velara por la
integracion y coordinacion de las politicas llevadas a cabo en e sector del turismo,
teniendo en cuenta todos | os aspectos de la politica comunitaria.”

Madrid, a 21 de febrero de 1996

El Secretario General

V°BO El Presidente
Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran Lépez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO
D. LUISBURGOSDEL GRUPO PRIMERO (CIG)

Quiero expresar resumidamente una opinién distinta respecto a “Modelo de
integracion europea’ (punto B del apartado I1) y en concreto en relacion a la Unidn
Monetaria, que constituye su aspecto central, y que impregna por ello todo e Informe.

Pienso que habria que decir claramente que los criterios establecidos en
Maastricht no garantizan la convergencia real. Incluso aunque algunos de ellos pudieran
considerarse razonables, 10s ritmos propuestos van a generar mayores asimetrias.

Por otra parte, os mecanismos alternativos que se contemplan (Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesidn) no tienen como objetivo conseguir un acercamiento
entre las economias, ni tampoco capacidad efectiva para ello. Ademas, € mantenimiento
de las condiciones de Maastricht puede forzar una fragmentacién de Europa.

En definitiva, creo que e camino escogido para la integracion europea va a
aumentar las divergencias territoriales y sociales en su seno y de poco va a servir seguir

obviando los problemas y sobrevalorando las posibilidades de una convergencia
meramente nominal.

Vigo, a 23 de febrero de 1996
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