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Prélogo

El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Secretaria de Estado
para las Relaciones con las Comunidades Europeas ha participado y organi-
zado, desde enero de 1983 a julio de 1985, 462 actos divulgativos v reuniones
de trabajo dirigidas fundamentalmente a ofrecer a la sociedad esparnola una
informacién exhaustiva sobre las negociaciones para la Adhesién de Espana
a las Comunidades Europeas. ;

El nimero total de horas empleadas se elevan a mds de 2.000. No obs-
tante, este esfuerzo divulgativo no tendria ningun sentido si, una vez firmado
el Tratado de Adhesién de Espana a las Comunidades Europeas el pasado
12 de junio de 1985, el Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Se-
cretaria de Estado para las Relaciones de las Comunidades Europeas, no
llevase a cabo el esfuerzo adicional de recopilar en un libro los resultados,
capitulo por capitulo, de las negociaciones.

La presente publicacién ha sido elaborada en su integridad por los fun-
cionarios de la Secretaria de Estado para las Relaciones con las Comunida-
des Europeas v de La Misién de Espana ante la C.E.E., pero su edicién ha
contado con el apoyo del Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, enti-
dad que ha demostrado, desde hace mucho tiempo, su sensibilidad por los
temas europeos y que siempre se ha mostrado dispuesta a contribuir a la
preparacién de la sociedad espariola ante la Adhesién de Espana a la Co-
munidad Econémica Europea.

La finalidad de la presente publicacién es fundamentalmente divulgativa.
Su redaccién se ha llevado a cabo con el lenguagje mds asequible y claro
posible, lo cual hace necesario advertir que su contenido no puede ser con-
siderado como texto oficial de los acuerdos alcanzados en el marco de la
Conferencia Negociadora entre Espana v las Comunidades Europeas.




Introduccién

El objetivo de la presente publicacion es exponer de forma comprensible
el contenido de las negociaciones de adhesién de Esparia a las Comunidades
Europeas, desde un doble punto de vista. Se trata, por un lado, de explicar
el alcance de la legislacién comunitaria que deberd adoptar Esparfia como
consecuencia de su adhesidn, asi como las modalidades pactadas para la
aplicacién de dicha legislacion comunitaria.

En segundo lugar, se trata de exponer vy analizar los acuerdos que cons-
tituyen el contenido del Acta de Adhesion.

La sistemdtica de esta publicacién se ha adaptado, por sentido prdctico,
a la utilizada en las negociaciones y, por ello, los capitulos de la misma se
corresponden con los capitulos en que en su dia se dividieron las nego-
ciaciones.

Sin embargo, para ilustracién del lector que desee manejar el Acta de
Adhesidn se incluye en esta publicacién un apartado que explica su “topo-
grafia”, haciendo un paralelismo entre la sistemdtica de los “capitulos de
negociacién” y la seguida por el Acta.

De acuerdo con la naturaleza de los capitulos de las negociaciones, la
sistemdtica de este libro contiene dos tipos de capitulos: los horizontales,
que afectan a todo el espectro socio-econémico, vy los sectoriales que, como
su nombre indica, inciden en un solo sector de la economia. Dentro de éstos
hay que sefialar que no hay un solo capitulo dedicado a la industria, sino
cinco, dado que son diversos los aspectos del acervo comunitario que tienen
relacién con temas industriales.

Por ultimo, hay dos capitulos sobre los regimenes especiales que se apli-

+ cardn a Ceuta, Melilla y las Islas Canarias, asi como un capitulo relativo a
las medidas transitorias con Portugal.

Para hacer frente a los dos objetivos enunciados al comienzo de la pre-
sente introduccidn, cada capitulo se ha dividido en dos apartados: el prime-
ro, denominado “normativa comunitaria”, recoger de forma sucinta las ca-
racteristicas principales de la politica comunitaria de que se trate. El segun-
do apartado, denominado “negociaciones de adhesién”, especifica los acuer-
dos a que llegé la Conferencia Negociadora en el capitulo correspondiente.

Ademads de un breve resumen histérico de las negociaciones, se incluye,
al final de esta obra, una relacion de los conceptos técnicos de mds frecuen-
te uso.

Es necesario, por ultimo, hacer dos importantes advertencias de cardcter
prdctico.

En primer lugar sefialar que, al ser ésta una obra centrada en las nego-
ciaciones de adhesion, los temas que aqui se incluyen no agotan en absoluto
la realidad comunitaria. Efectivamente, hay parcelas de la vida de la CEE
tan importantes como la politica de la competencia, la investigacién tecnolé-
gica, el derecho de sociedades, etc., que no son objeto de estas pdginas
puesto que no han sido temas de negociacién. Ello no obsta para que el
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acervo comunitario en vigor de tales materias sea aplicable en Espana desde
el dia de la adhesién.

La segunda advertencia se refiere precisamente a la aplicabilidad del de-
recho comunitario: todas aquellas normas para las que especificamente no
se haya acordado un periodo transitorio, entrardn en vigor el 1 de enero
de 1986.

Desarrollo Histdrico

El 28 de julio de 1977 el Gobierno espariol presentd la solicitud de adhe-
sién de nuestro pais a las Comunidades Europeas.

Dos meses mas tarde el Consejo de Ministros de la Comunidad, celebra-
do los dias 20 y 21 de septiembre de 1977, formulé su opinién favorable al
respecto, encargandole a la Comisién —segtn lo previsto en el Tratado de
Roma— la elaboracién de un “Dictamen”.

El 10 de abril de 1978 la Comisién hacia llegar al Consejo un documento,
méas conocido como “el fresco”, que contenia las reflexiones de conjunto
relativas a los problemas de la ampliacién de la Comunidad de “Nueve” a
“Doce” miembros.

Unos meses después, el 29 de noviembre de 1978, la Comisién aprobd y
transmitié al Consejo el “Dictamen” sobre la candidatura espafiola, recogién-
dose en su conclusién final que “las negociaciones con vistas a esta adhesién
deberian iniciarse en el menor plazo posible y desarrollarse con la voluntad
de encontrar las soluciones mds satisfactorias a los problemas que se plan-
tean”.

El 5 de febrero de 1979 tuvo lugar, en Bruselas, la sesién de apertura
oficial de las negociaciones para la adhesién de Espana a las Comunidades
Europeas. La Delegacién espanola estaba copresidida por el entonces Minis-
tro para las Relaciones con las Comunidades Europeas, Leopoldo Calvo-
Sotelo y el Ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja. El sefior Calvo-
Sotelo dijo en la declaracién oficial que la unanimidad de los partidos politicos
ante la integracién “no debia entenderse —seria un grave error— como un
deseo de ingresar en la Comunidad a cualquier precio”.

Por parte comunitaria, estaba al frente de la Delegacién negociadora en
esta sesién oficial el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Jean Francois
Poncet, ya que, en aquellos momentos, Francia detentaba la Presidencia del
Consejo de Ministros de la Comunidad.

Tal fecha marca el inicio de dos procesos paralelos denominados, respec-
tivamente, examen del Derecho Derivado y “vue d’ensemble”.

El examen del Derecho Derivado consistia en un repaso de toda la legis-
lacién comunitaria, realizado de forma conjunta y en multitud de reuniones,
entre la Administracién esparola y los servicios de la Comisién.

Con el término “vue d’ensemble” se denominé la primera etapa de la
negociacién propiamente dicha. Esta consistia en que cada una de las partes
exponia por escrito su opinién sobre la forma en la que el pais candidato
deberia adoptar la legislacién comunitaria, es decir, de forma inmediata o
progresiva.

Desde principios del afio 80 empiezan a surgir las primeras dificultades
ante la no presentacién, por parte de la Comunidad, de su declaracién de
“vue d’ensemble” relativa a la agricultura.

Estos, en un principio, aparentes problemas de caracter formal harian
crisis mostrando su verdadera dimensién el 5 de junio de 1980, cuando el
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entonces Presidente francés, senor Giscard d’Estaing, hizo ante la Asamblea
de Cémaras Agrarias unas declaraciones que, si bien no constituian estricta-
mente un veto, producirian un retraso de todo el proceso de adhesién. Las
declaraciones de Giscard fueron el punto de partida de una reforma interna
de la Comunidad en aspectos basicos como la contribucién presupuestaria,
la financiacién de la politica agricola y la regulacién de algunos sectores agri-
colas fundamentales, reforma ésta que fue considerada como una condicién
previa a la adhesién.

En marzo de 1981, Leopoldo Calvo-Sotelo sucede en la Presidencia del
Gobierno a Adolfo Suérez.

Con este motivo hay un reajuste ministerial, tras el cual desaparece el
Ministerio para las Relaciones con las Comunidades Europeas, credndose
una Secretaria de Estado, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Hasta octubre de 1981, pese a las repetidas resoluciones comunitarias de
caracter politico y a las gestiones constantes del Gobierno y de la Delegacién
Negociadora espanola, la negociaciéon con la Comunidad mantuvo su ritmo
inalterable vy de relativa parsimonia.

Sin embargo, tras una serie de gestiones realizadas en julio de ese mismo

afio se produjo el hecho alentador que, el Consejo de Ministros de las Co-
munidades Europeas, el 14 de septiembre de 1981, decidié que la negociacién
para la adhesién de Espafia debia ser completada con el estudio de todos los
capitulos de la misma, incluyendo el agricola, que estaba siendo frenado des-
de la declaracién del Presidente francés Giscard d’Estaing.

Las negociaciones entraron en un periodo de gran actividad y adquirieron
un ritmo acelerado como consecuencia del viaje a Bruselas, el 7 de enero de
1982, del entonces Presidente del Gobierno Leopoldo Calvo-Sotelo, el cual
mantuvo entrevistas con el Presidente de Gobierno belga, con el Presidente
del Consejo de Ministros de la Comunidad y con el Presidente de la
Comisién.

En la entrevista del Presidente del Gobierno espanol con las autoridades
belgas, que durante el primer semestre de 1982 asumian la Presidencia del
Consejo de las Comunidades, se elaboré un programa de trabajo para los
tres primeros meses de dicho afo.

En virtud del mismo, en la sesién negociadora a nivel Ministerial del 22 de
marzo, se cerraron seis de los dieciséis capitulos de los que se compone el
conjunto de la negociacién.

Las esperanzas que este evento generd en el equipo negociador espariol
no se vieron, sin embargo, correspondidas ya que en la siguiente sesion de
negociacién a nivel ministerial, celebrada el 21 de junio de 1982, el resultado
fue muy distinto al esperado.

Al dia siguiente de la misma, es decir, el 22 de junio, el Presidente francés,
Francois Mitterand, comenzaba en Espafia una visita oficial de tres dias de
duracién. En la misma esbozé las lineas maestras de Francia respecto a la
ampliacién de la Comunidad, que posteriormente fueron concretadas en el
Consejo Europeo que tuvo lugar en Bruselas los dias 28 y 29 de junio
de 1982.

En el mismo se acordé pedir a la Comisién de las Comunidades Europeas
un “inventario” sobre los problemas que la ampliacién comunitaria planteaba.
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El anélisis en profundidad del mismo quedd aplazado hasta el Consejo Euro-
peo de marzo de 1983.

El 28 de octubre de 1982 —dos dias antes habia tenido lugar en Bruselas
la dltima sesién Ministerial de negociaciéon del anterior Gobierno— se cele-
bran elecciones generales en Esparia, ganadas por el Partido Socialista Obre-
ro Espariol.

El 30 de noviembre de 1982 el nuevo Presidente del Gobierno espanol,
Felipe Gonzélez, reiteraba en su discurso de investidura ante el Congreso de
los Diputados la vocacién europeista del Gobierno espariol, declarando su
intencién de trabajar “con tesén para allanar los obstaculos que atn se opo-
nen a nuestra plena integracién en las Comunidades Europeas, la cual no
serd pretencioso conseguir dentro del horizonte dado por la presente legis-
latura”.

El 13 de diciembre de 1982, el Ministro de Asuntos Exteriores espanol,
sefior Morén, hace su primera declaracién en Bruselas, manifestando, entre
otras cosas, que “la adhesién debe ser alcanzada en el horizonte de la pre-
sente legislatura. En ese sentido, es fundamental, tanto para Espafa como
para la Comunidad, fijar un calendario de negociacién que permita a las dos
Partes efectuar las adaptaciones necesarias con vistas a la adhesién en un
marco suficientemente preciso”.

El primer semestre de 1983, con Alemania al frente del Consejo comuni-
tario, tuvo, justo antes de la celebracién de los dos Consejos Europeos que
se desarrollaron bajo su presidencia en Bruselas y en Stuttgart, como telén
de fondo, las elecciones generales en dos Estados Miembros de la Comuni-
dad: la propia Alemania y el Reino Unido.

En efecto, el 6 de marzo de 1983 se celebraron elecciones anticipadas en
Alemania para renovar los 496 miembros del Bundestag. Como consecuencia
de ello se formé un Gobierno entre liberales y democratacristianos con Hel-
munt Kohl como canciller. Posteriormente, el 9 de junio se celebran eleccio-
nes en el Reino Unido, resultando victorioso el partido conservador, con la
sefiora Thatcher a su frente.

A las dificultades que para las negociaciones de adhesién han supuesto
los avatares de la politica interna en los Estados miembros, es necesario ana-
dir las inherentes al funcionamiento de la Comunidad como tal. Asi, en el
Consejo Europeo de Bruselas, el 21 y 22 de marzo de 1983, las fuertes ten-
siones existentes en el seno del Sistema Monetario Europeo y el reajuste
necesario de las paridades de sus monedas centraron la atencién de los mé-
ximos mandatarios europeos. El resto de la reunién estuvo dominado por
temas relacionados con la realizacién de lo que se ha dado en llamar “merca-
do interior”, aplazandose a la cumbre europea de Stuttgart el expediente de
ampliacién de la Comunidad.

Las negociaciones siguen su curso, y el 26 de abril de 1983 se celebra, en
Luxemburgo, una sesién negociadora a nivel ministerial. En la misma, el Mi-
nistro espanol de Asuntos Exteriores realiza una declaracién politica —se
acerca el final de la Presidencia alemana sin grandes logros para la adhesion—,
constatando la ausencia de flexibilidad y comprensién por parte de la Comu-
nidad hacia Espana. En la misma se consiguieron algunos avances en la ne-
gociacién que, desde hacia méas de un afio, no sufria variaciones aparentes.
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Los dias 17, 18 y 19 de junio de 1983, fechas algo posteriores a las inicial-
mente previstas, debido a su coincidencia con las elecciones en el Reino Uni-
do, se celebra en Stuttgart el Consejo Europeo que puso fin a la Presidencia
alemana. Los Jefes de Estado y/o Gobierno de los paises miembros de la
Comunidad deciden, segun figura en su declaracién final, “llevar a cabo una
accién de envergadura para asegurar el relanzamiento de la Comunidad
Europea”. En lo que a la ampliacién se refiere, dicha declaracién final recoge
lo siguiente: «las negociaciones de adhesién con Espana y Portugal se desa-
rrollaran con el objetivo de que concluyan de tal manera que los Tratados
de adhesién puedan ser sometidos a ratificacién en el momento en que se
presenten los resultados de la negociacién sobre la financiacién futura de la
Comunidad”.

Es indudable que el Consejo Europeo de Stuttgart supuso para la adhe-
sién de Espafia a la CEE un importante impulso. La préctica de la negocia-
cién demostré posteriormente que la ligazén establecida en Stuttgart entre la
ampliacién de la CEE y el incremento de los recursos propios comunitarios
fue positiva para la conclusién de las negociaciones.

Pese a la paralizacién de la negociacién del capitulo agricola, la conclusién
de acuerdos prosigui6, con un ritmo més o menos sostenido, a lo largo de la
segunda parte del afo 1983.

En enero de 1984, la Comunidad presenté a Espafia una posicién de ne-
gociacién en el capitulo agricola, lo que permiti6 entrar de lleno en la verda-
dera fase final de la negociacién.

Esta fase final se ha caracterizado por la existencia de un largo periodo de
tiempo, desde junio hasta diciembre del afio 1984, en el que no hubo ningin
acuerdo. Efectivamente, la tltima parte de la negociacién ha sido una nego-
ciacién por “paquetes” o conjunto de grandes temas, con el objeto de respe-
tar los equilibrios en juego. Es evidente que los puntos incluidos en dichos
paquetes eran los temas trascendentes de la negociacién, donde los Estados
miembros tenian intereses a veces contrapuestos.

En la sesién de negociacién de 18 de diciembre de 1984 se llegdé a un
acuerdo sobre un primer “paquete” de temas basicos constituido por el pe-
riodo transitorio de la Unién Aduanera, las condiciones de la reestructura-
cién sidertrgica y las condiciones de nuestra participacién en las instituciones
comunitarias. El sequndo “paquete” de acuerdos precis6 de dos reuniones
ministeriales “maratonianas” para su ultimacién: la 29.2 y la 30.2 sesiones de
negociacién, que se celebraron con una semana de diferencia. Finalmente, en
la madrugada del 29 de marzo de 1985, se llegé a un compromiso sobre los
siguientes temas: Libre circulacién de trabajadores, Pesca, Recursos propios,
aspectos generales de la transicién en el capitulo agricola, asi como sobre los
problemas sectoriales agricolas més importantes (vino, aceite de oliva). Con
este acuerdo las negociaciones de adhesién de Espafia a la CEE quedaban
concluidas desde un punto de vista politico y econémico, ya que los grandes
temas de las mismas habian sido resueltos.

Con posterioridad se desarrollé un proceso en el que paralelamente se
trabajé en tres direcciones: la terminacién de los puntos pendientes en los
distintos capitulos (coloquialmente denominados “flecos”); la negociacién bi-
lateral Espafia-Portugal para lograr un régimen transitorio especial y la redac-
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cién de los instrumentos de adhesién.

Por la complejidad e importancia de los temas, tanto la negociacién de
los «flecos», como el acuerdo hispano-luso, requirieron varias reuniones que
se celebraron durante los meses de abril, mayo, e incluso junio, ya que, hasta
el dia 6 de dicho mes, no se cerraron definitivamente algunos puntos pen-
dientes, tanto de fondo como de redaccién.

Finalmente, el 12 de junio de 1985, los instrumentos de adhesién, es decir,
el Tratado v el Acta de Adhesién se firmaron solemnemente en Lisboa y
Madrid.

Desde la fecha de la firma del Tratado hasta la entrada en vigor del mismo
despusés de las ratificaciones parlamentarias, transcurrird lo que se denomina
periodo interino. Durante este lapso de tiempo, en que Espafia no sera toda-
via miembro de pleno derecho de la CEE, los representantes de la Adminis-
tracién espafiola se irdn incorporando progresivamente a los érganos institu-
cionales de decisién y consulta comunitarios.

Durante este tiempo, Espana tendra, por tanto, voz pero no voto, con
objeto de que nuestros intereses sean tomados en cuenta en cualquier deci-
sién que se adopte.

SESIONES DE NEGOCIACION ENTRE ESPANA Y LA CEE

A nivel ministerial A nivel de suplentes
1.2.—5 de febrero de 1979.
1.2.—15 de junio de 1979.
2.2.—18 de septiembre de 1979.
.2.—26 de octubre de 1979.
.2.—3 de diciembre de 1979.
3.2.—18 de diciembre de 1979
.2 —1 de febrero de 1980.
.2.—14 de marzo de 1980.
4.2 —22 de abril de 1980.

2.—23 de junio de 1980.
5.2.—21 de julio de 1980.
.2.—26 de septiembre de 1980.
.2.—3 de noviembre de 1980.

2
3
4
5
6.2.—6 de junio de 1980.
7 a
8
9

6.2.—25 de noviembre de 1980.

0

1

7.2.—16 de marzo de 1981.
12.2.—27 de abril de 1981.

13.2.—26 de mayo de 1981.
14.2.—26 de junio de 1981.

8.2.—13 de julio de 1981.




9.2.—26 de octubre de 1981.

10.2.—22 de marzo de 1982.

11.2.—21 de junio de 1982.

12.2.—26 de octubre de 1982.
13.2.—13 de diciembre de 1982.
14.2.—22 de febrero de 1983.
15.2.—26 de abril de 1983.
16.2.—21 de junio de 1983.
17.2.—18 de octubre de 1983.
18.2.—19 de diciembre de 1983.
19.2.—21 de febrero de 1984.
20.2.—10 de abril de 1984.
21.2.—19 de junio de 1984.
22.2.—24 de julio de 1984.
23.2.—3 de septiembre de 1984.
24.2.—18 de septiembre de 1984.
25.2.—23 de octubre de 1984.
26.2.—18 de diciembre de 1984.
27.2.—28 de enero de 1985.
28.2.—18 de febrero de 1985.

29.2.—17 a 22 y 28 y 29 de marzo
de 1985.
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15.2.—30 de septiembre de 1981.

16.2.—1 de diciembre de 1981.
17.2.—29 de enero de 1982.
18.2.—26 de febrero de 1982.

19.2.—7 de mayo de 1982.
20.2.—4 de junio de 1982.

21.2.—20 de julio de 1982.
22.2.—5 de octubre de 1982.

23.2.—26 de noviembre de 1982.

24.2.—28 de enero de 1983.
25.2.—25 de marzo de 1983.
26.2.—17 de mayo de 1983.
27.2.—15 de julio de 1983.

28.2.—18 de noviembre de 1983.

29.2.—27 de enero de 1984.
30.2.—21 de marzo de 1984.
31.2.—28 de mayo de 1984.

32.2.—6 y 7 de junio de 1985.

CAPITULOS HORIZONTALES:

— INSTITUCIONES

— DERECHO DE ESTABLECIMIENTO

Y LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS
— ASUNTOS SOCIALES
— TRANSPORTES
— POLITICA REGIONAL
— MOVIMIENTO DE CAPITALES

__ CUESTIONES ECONOMICAS
Y FINANCIERAS

— FISCALIDAD

— APROXIMACION
DE LEGISLACIONES

— BEI
— RECURSOS PROPIOS

— CLAUSULA DE SALVAGUARDIA




Instituciones

I. NORMATIVA COMUNITARIA

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea en su texto actualmente vigente, las insti-
tuciones comunitarias son, en sentido estricto, solamente cuatro: la Asam-
blea, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de Justicia.

Este esquema cuatripartito obedece a la diferente representacién que os-
tentan las instituciones, a saber: la Asamblea representa el interés de los
pueblos; el Consejo, el interés de los Gobiernos; la Comisién, el interés co-
munitario, y el Tribunal de Justicia, el interés del Derecho. No debe, por
tanto, buscarse una clasificacion de las instituciones siguiendo un esquema
clasico porque tampoco la Comunidad Europea se articula o ha sido configu-
rada siguiendo un modelo estatal.

Ademas de estas cuatro instituciones principales de la Comunidad, exis-
ten otras menores o auxiliares de las ya descritas y que se examinaran tam-
bién mas adelante seglin su mayor o menor importancia en el marco de la
actual Comunidad.

1. La Asamblea

La Asamblea o Parlamento Europeo esta regulada en el Tratado de Roma
en los articulos 137 al 144, ambos inclusive. Esté integrada por los represen-
tantes de los pueblos de los Estados que componen la Comunidad. Has-
ta 1976, estos representantes tenian una representacién indirecta porque.
provenian de los Parlamentos nacionales. Estos procedian a designar de en-
tre sus miembros un ntimero fijo establecido para cada pais para representar
a este pais en la Asamblea o Parlamento Europeo. Sin embargo, a partir de la
decisién del Consejo de 1976, suscrita por todos los Estados miembros, los
representantes de los pueblos en la Asamblea son elegidos por sufragio uni-
versal directo en todos los Estados miembros.

En su composicién actual, la Asamblea tiene 434 representantes distribui-
dos del siguiente modo:

Bélgica 24 Irlanda 15
Dinamarca 16 [talia 81
R.F.A. 81 [Luxemburgo 6
Grecia 24 Paises Bajos 25

Francia 81 Reino Unido 81

En el tratado de Roma existe la prevision de que estos representantes
sean elegidos mediante un procedimiento electoral uniforme en todos los Es-
tados miembros, pero no se ha llegado todavia al mismo por tanto, los Esta-
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dos miembros conservan la facultad de establecer su propia normativa para
la reglamentacién de las elecciones europeas. Lo tnico que se ha establecido
en cuanto a calendario es que las elecciones deberan celebrarse entre un
jueves y un domingo para que puedan los paises conservar sus tradiciones de
celebrar elecciones en dia laborable o en dia festivo. Por otra parte, no se
prohibe el doble mandato, es decir, pertenencia al Parlamento nacional y al
Parlamento europeo, aunque, de hecho, la mayoria de los paises no la
acepta.

Los parlamentarios europeos no se agrupan por nacionalidades, sino por
partidos politicos o afinidades ideolégicas. Actualmente el grupo mas nume-
roso, que no tiene la mayoria absoluta, es el Grupo Socialista, seguido del
Grupo Popular.

El Parlamento Europeo tiene su sede principal en Luxemburgo, donde
radica la Secretarfa General. Sin embargo, se retine en sesiones plenarias en
Estrasburgo y sus Comisiones se redinen habitualmente en Bruselas.

La Asamblea elige a su Presidente y a los 12 Vicepresidentes por un pe-
riodo de dos afios y medio, y organiza sus trabajos por medio de Comisiones
(actualmente hay 17 Comisiones Permanentes, a las que hay que anadir las
no permanentes, como pudieran ser la Comisién Mixta Cortes Espafiolas-
Parlamento Europeo y Parlamento Europeo-Parlamento Portugués).

Las funciones del Parlamento son las de ejercer los poderes de delibera-
cién y de control que le atribuye el Tratado de la CEE. Este control lo puede
ejercitar la Asamblea sin sancién o con sancién. En el primer caso, podemos
incluir la obligacién que tiene la Comisién de presentarse ante la Asamblea.
Incluimos también la obligacién de la Comisién de enviar un Informe anual
sobre la Comunidad para consideracién de la Asamblea. Y también en este
apartado se incluyen las preguntas que los parlamentarios pueden dirigir tan-
to a la Com.isién como al Consejo, si bien la primera est4 obligada a contes-
tar, mientras que el segundo no tiene obligacién de contestar.

Los poderes de control pueden ejercitarse también con sancion, fun-
damentalmente mediante la presentacién de una mocién de censura de la
Comisién. Basta para ello que la presente un grupo o un décimo de los
miembros del Parlamento, aunque debe ser votada por los 3/5 de los votan-
tes que representen a su vez, ademas, la mayoria absoluta de la Camara. Si
se aprobase la mocién de censura, la Comisién estaria obligada a dimitir
colectivamente, inmediatamente.

Ademés de estos poderes de control, la Asamblea ejerce una importante
labor de Camara de deliberacién, puesto que deberd informar sobre todas
aquellas cuestiones que le hayan sido planteadas por la Comisién o por el
Consejo de acuerdo con lo establecido en los Tratados o siempre que la
Comisién o el Consejo quieran recabar la opinién consultiva de la Asamblea.
No tiene, por tanto, el Parlamento Europeo poder legislativo. Es Cémara de
deliberacién y control, y su opinién o su informe que se publica en el Boletin
Oficial de las Comunidades no resulta vinculante para las instituciones que se
lo hayan solicitado.

El Parlamento ha visto tltimamente incrementado, sin embargo, su poder
de actuacién en el dmbito presupuestario. Ha sido la consecuencia légica de
la instauracién del sistema de recursos propios dentro de la Comunidad. Al
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llegarse a un mayor grado de comunitarizacién para arbitrar recursos propios
era légico que el Parlamento Europeo tuviera mayor intervencién. De ahi que
actualmente el Parlamento comparta con el Consejo la responsabilidad res-
pecto a los gastos obligatorios del presupuesto, aunque sea el Consejo quien
tenga la Gltima palabra, y, en cambio, por lo que se refiere a los gastos no
obligatorios, es el Parlamento quien tiene la Gltima palabra. Goza, ademas, en
este ambito de otra prerrogativa, cual es la de poder rechazar los presupues-
tos en su totalidad. En tal supuesto, que ya ha ocurrido tres veces en la vida
de la Comunidad, se prorrogan autométicamente los presupuestos del afio
anterior, sélo por doceavas partes, y se requerira la elaboracién de un nuevo
presupuesto que deberd ser sometido por la via ordinaria a la nueva
aprobacién.

2. El Consejo

La misién fundamental del Consejo, tal como viene definida en el articu-
lo 145 del Tratado de la CEE, es doble: asegurar la coordinacién de las poli-
ticas econdémicas generales de los Estados miembros y disponer de un poder
de decision.

Por consiguiente, se trata de la institucién principal para la toma de deci-
siones y asimismo es la tnica compuesta por representantes directos de los
Gobiernos de los Estados miembros. De acuerdo con el articulo 146, compo-
nen el Consejo los delegados de los Gobiernos de los Estados miembros, es
decir, un representante gubernamental del Estado miembro. No contemplan
los Tratados la figura de la suplencia o del representante suplente, por lo que
debe estar siempre constituido el Consejo por miembros de los Gobiernos de
los Estados miembros, perteneciendo, eso si, al ambito del derecho nacional
la designacién de quién forma parte o no forma parte del Gobierno.

El Consejo ordinario o Consejo General es el que estd compuesto por los
Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros, pero, en funcién
del tema que sea objeto de discusidn, el Consejo puede estar compuesto por
los Ministros de Agricultura, Industria, Economia, etc., sin que pierda su uni-
dad juridica por ello.

La Presidencia es ejercida por un Estado miembro durante un periodo de
seis meses, de acuerdo con el siguiente orden sucesorio: Bélgica, Dinamar-
f;a”f'F'A" Grecia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino

nido.

~ El Consejo se retine por convocatoria de su Presidente por propia inicia-
tiva o por iniciativa de uno de los miembros del Consejo o de la propia
Comisién.

Tiene su sede en Bruselas, donde se encuentra una SecretariaGeneral
que alberga alrededor de 3.000 funcionarios y se estructura en siete Direc-
ciones Generales.

De acuerdo con el articulo 148 del Tratado de la CEE, el Consejo puede
decidir mediante tres sistemas: por unanimidad, por mayoria simple o por
mayoria cualificada. Veamos como funcionan estos tres sistemas:

Unanimidad: La abstencién de un Estado miembro no impide la adop-
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cién de una decisién por unanimidad, pero si la ausencia de ese Estado
miembro en el momento de la toma de decisién, a menos que se haya hecho
representar por otro Estado miembro.

Mayoria simple: En la Comunidad actual de diez miembros, se entiende
que una decisién se ha tomado por mayoria simple cuando se procede a una
votacion en el seno de la misma vy el resultado arroja un balance, como mini-
mo, de seis favorables a la toma concreta de decisién que ha sido propuesta.

Mayoria cualificada: En este supuesto, los votos de los Estados, mas
que contarse, se pesan. Es decir, existe una ponderacién para los votos de
cada Estado, de manera que no tenga el mismo significado el de un Estado
grande que el de un Estado pequefio. En la actual composicién de la Comu-
nidad vy del Consejo, la ponderacién de votos es la siguiente:

Bélgica 5
Dinamarca 3
R.F.A. 10
Grecia 5
Francia 10
Irlanda 3
[talia 10
Luxemburgo 2
Paises Bajos 5
Reino Unido 10

Total 63

Cuando las decisiones del Consejo son tomadas tras una propuesta de la
Comisién, se requieren, por lo menos, 45 votos favorables. En los otros ca-
sos, estos 45 votos deben recoger, por lo menos, los votos de seis Estados
miembros.

Figura importante del funcionamiento institucional es la norma del articu-
lo 149 cuando establece que el Consejo al tomar una decisién, a consecuen-
cia de una propuesta de la Comisién, no podra cambiar esta propuesta de la
Comisién si no es mediante la unanimidad, y aflade que mientras el Consejo
no haya tomado esta decisién, la Comisién podra modificar su propuesta
inicial, muy especialmente en el supuesto de que la Asamblea haya sido con-
sultada sobre esta propuesta.

Las labores del Consejo se ven auxiliadas por un organismo creado en el
seno del mismo, que se conoce con las siglas abreviadas de COREPER. Es
decir, el Comité de representantes permanentes.

El COREPER nace a consecuencia del articulo 4 del Tratado de fusién
de ejecutivos de 1965, que desarrolla las competencias explicitas de regla-
mentacién interna que le habian sido atribuidas al Consejo. La misién del
COREPER, compuesto como se ha dicho por los representantes permanen-
tes de los Estados miembros, normalmente con rango de Embajador, es la de
ayudar en las labores de preparacién de las sesiones del Consejo. Esta labor
auxiliar se ha visto impuesta paulatinamente por la complejidad creciente de
los temas que debian ser tratados y decididos por el Consejo. La practica ha
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demostrado que es un organismo de una importancia basica, pues sirve para
coordinar a la vez los intereses estatales y los intereses comunitarios. Ac-
tualmente hay mas de 140 grupos de trabajo pendientes del COREPER, que
se retinen siempre que es necesario en funcién de la materia que deba ser
discutida en el Consejo de la Comunidad.

3. La Comision

En su composicién actual estd constituida por 14 miembros: dos por
la R.F.A., Francia, Italia y Reino Unido, y uno por los demas Estados. Son
nombrados por comun acuerdo entre los Gobiernos de los Estados miem-
bros para un periodo de cuatro anos. El Presidente nombrado también por
acuerdo entre los Estados miembros, al igual que los cinco Vicepresidentes,
tienen un mandato de dos afios, renovable.

La Comisién es un organismo colegiado, en el que, por tanto, la adopcién
de decisiones puede ser hecha por mayoria o por unanimidad, pero es irrele-
vante porque lo que importa es la decisién final que emane de la misma.
Tiene su sede en Bruselas, donde trabajan alrededor de 14.000 funcionarios
integrados en 21 Direcciones Generales. Los comisarios o miembros de la
Comisién deben actuar con absoluta independencia y ejercer sus funciones
en el interés general de las Comunidades, tal como sefiala el articulo 157, el
cual, para garantizar la independencia y la supranacionalidad, establece
que, en el cumplimiento de sus obligaciones, los comisarios no pueden solici-
tar ni pueden aceptar ninguna instruccién de ningin Gobierno, ni de ningin
organismo, y se abstienen de cualquier actividad o acto incompatible con el
caracter de sus funciones. Por otra parte, todos los Estados se comprometen
a respetar este caracter independiente y a no buscar influir en los miembros
de la Comision en la ejecucion de sus tareas.

Durante el desempernio de su mandato, los comisarios no pueden ejercer
ninguna actividad profesional, remunerada o no. Ademas, existe una clausula
de mayor garantia al fijarse que en el momento de su toma de posesion se
comprometen a respetar solemnemente durante sus funciones y al término
de éstas las obligaciones que se desprenden de su cargo; y muy especialmen-
te, los deberes de honestidad por lo que se refiere a la aceptacién, después
de su cese, de ciertas funciones y de ciertos privilegios.

Las funciones de la Comisién son:

A) Ejercer un poder de vigilancia y de sancidn, si es preciso, respecto
al cumplimiento de las normas contenidas en los Tratados y de las disposi-
ciones tomadas por las instituciones, de acuerdo con lo fijado en los Trata-
dos. Por tanto, la Comisién es el verdadero guardian del orden juridico
comunitario.

B) Formular recomendaciones u opiniones sobre las materias de las que
se ocupan los Tratados, si los Tratados lo prevén de forma expresa o si la
Comisién lo estima necesario. Es decir, tiene la Comisién un poder de ini-
ciativa, tiene el monopolio de la iniciativa comunitaria, lo que la constituye

21




en el motor de la Comunidad. Puede decirse esqueméticamente que la Co-
misién propone, el Parlamento delibera y el Consejo decide.

C) Dispone la Comisién de un poder de decision propio y participa en la
formacién de los actos del Consejo y de la Asamblea en las condiciones
previstas por los Tratados.

D) Ejerce las competencias que el Consejo le confiere para la ejecucién
de las reglas que establece el propio Consejo. Por consiguiente, goza de un
poder delegado de gestién o de ejecucion.

E) Representar a las Comunidades en numerosas negociaciones inter-
nacionales. Tiene la Comisién un dmbito de actuacién propia en las relacio-
nes internacionales de la Comunidad.

4. EIl Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades tiene como misién asegurar el
respeto del Derecho en la interpretacién y en la aplicacién de los Tratados.

El Tribunal de Justicia est4d compuesto por 11 Magistrados y cinco Abo-
gados Generales, nombrados, por un periodo renovable de seis afios, por
comtn acuerdo entre los Gobiernos de los Estados miembros.

Tiene su sede en Luxemburgo, donde trabajan alrededor de 600 funciona-
rios comunitarios, y se retine normalmente en sesiones plenarias. Sin embar-
go, puede crear Salas o Camaras, compuestas por tres o cinco Jueces segun
la materia de que tenga que ocuparse y de acuerdo con un Reglamento que
tiene potestad de promulgar.

El Tribunal decide por mayoria simple y los votos disidentes no se publi-
can. Sus sentencias son obligatorias para los Estados miembros, las institu-
ciones comunitarias, las organizaciones sociales, las personas juridicas y las
personas fisicas.

Los recursos que pueden plantearse ante el Tribunal de Justicia son:

— Recurso por incumplimiento de los Tratados.

— Recurso de anulacién por incompetencia, violacién de formas sustan-
ciales o por violacién de los Tratados.

— Recurso por inaccién de las instituciones.

— Recurso prejudicial. En esta via prejudicial, el Tribunal de Justicia
debera pronunciarse, puesto que tiene competencias, sobre la inter-
pretacién de los Tratados, sobre la validez de algunos actos adoptados
por las instituciones y sobre la interpretacién de los Estatutos de los
organismos creados por un acto del Consejo, cuando estos Estatutos
lo prevean.

Cuando una cuestién de las que se acaban de mencionar se suscita delan-
te de la jurisdiccién de un Estado miembro, esta jurisdiccién puede, si lo
estima oportuno, solicitar al Tribunal de Justicia que se pronuncie sobre esta
cuestién en concreto, y mientras el Tribunal de Justicia de las Com\_mldades
se pronuncia, se suspende el procedimiento que haya sido introducido en la
jurisdiccién nacional.
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El Tribunal de Justicia es de instancia tnica y, por tanto, no cabe recurso
alguno contra sus decisiones. Sus sentencias son ejecutivas de acuerdo con
los procedimientos que establezcan las respectivas leyes nacionales.

5. Otras instituciones
A) El Comité Econémico y Social

Es una institucién auxiliar del Consejo y de la Comisién. Probablemente
es el organismo consultivo mas importante de las Comunidades. Tiene como
misién fundamental la de emitir informes no vinculantes cada vez que sea
requerido.

Estd compuesto por representantes de los diferentes sectores de la vida
econdmica y social, y son nombrados por el Consejo a propuesta de los
Estados miembros, por un periodo renovable de cuatro afos. Lo integran
normalmente representantes de los productores, agricultores, transportistas,
trabajadores, artesanos, profesiones liberales, etc.

Actualmente lo integran 156 representantes que se distribuyen del si-
guiente modo: 24 de Francia, R.F.A., Italia y Reino Unido; 12 de Bélgica,
Paises Bajos y Grecia; nueve de Dinamarca e Irlanda, y seis de Luxemburgo.
Pese a su nombramiento, deben, al estilo de los miembros de la Comisidn,
actuar con total independencia y no pueden recibir ningin mandato impera-
tivo de nadie.

El Comité elige de entre sus miembros a su Presidente, por un periodo de
dos anos. Tiene facultad para establecer su Reglamento interior y se retine
cuando sea convocado por el Presidente, por propia iniciativa o a peticién del
Consejo o de la Comision;

B) El Banco Europeo de Inversiones

Ver capitulo relativo a esta institucién (pagina 81).

C) El Consejo Europeo

Se trata de una institucién no contemplada en los Tratados constitutivos,
ni en los Tratados que han revisado los Tratados constitutivos, pero es preci-
so mencionarla por su extraordinaria importancia en la hora actual. En la
reunién de la Cumbre de Paris, en diciembre de 1974, se decidi6 instituciona-
lizar las reuniones que venian celebrando de manera periédica e informal los
Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de la Comunidad.

Asi nacié, por tanto, el Consejo Europeo que debia reunirse tres veces al
afio como institucién de marcado carécter politico que debia impulsar las
actividades de la Comunidad. Las reuniones se celebrarian una vez en cada
uno de los paises que ostentase la Presidencia y la tercera en la sede de las
Comunidades, en Bruselas.

La evolucién de estas reuniones la convirtieron posteriormente en la insti-
tucién suprema para la adopcién de las grandes lineas de la Comunidad.
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Durante bastantes afios se ha visto obligado a resolver no sélo los grandes
temas pendientes, sino también pequefias refriegas comunitarias o temas
técnicos muy detallados, lo que le ha impedido en muchisimas ocasiones
avanzar en la busqueda de soluciones para los verdaderos problemas y los
grandes retos que tiene planteados hoy mismo la Comunidad.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION
1. Asamblea o Parlamento Europeo

Espafia dispondra de 60 parlamentarios (Portugal dispondra de 24). Como
las préximas elecciones al Parlamento Europeo no se celebrarén hasta el
afio 1989, se establece una disposicién transitoria mediante la cual Espana
dispondra de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Tratado de
Adhesién, para la celebracién de elecciones parciales, con la finalidad de de-
signar a los 60 parlamentarios. Hasta el momento de la celebracién de estas
elecciones, Espaia tendra la posibilidad de designar a sus representantes
mediante el llamado doble mandato, es decir, el Parlamento espafiol elegira
de entre sus miembros a los representantes espafioles en el Parlamento
Europeo.

2. El Consejo

Para la toma de decisiones por mayoria cualificada, Espafia contara con
ocho votos (Portugal con cinco). Estos ocho votos hay que relacionarlos con
la nueva mayoria cualificada en la Comunidad de doce miembros, que pasard
a ser de 54 votos sobre un total de 76, por tanto, con 23 votos se podra
ejercitar la minoria de blogueo. Es preciso sefialar que esta cifra la alcanzan
Espana (8), Italia (10), junto con Portugal (5) o Grecia (5), por lo que los
intereses de los paises mediterrdneos podrén ser defendidos convenien-
temente.

3. La Comision

En la Comisién, Espaiia tendra derecho a proponer el nombramiento de
dos comisarios v uno de ellos sera Vicepresidente de la Comisién (Portugal
nombrard un comisario).

4. Tribunal de Justicia

Espafia contard con un Magistrado Permanente y participara junto con
Francia, Italia, Alemania y el Reino Unido en el sistema rotatorio para la
designacién del decimotercer Magistrado (Portugal contara con un solo Ma-
gistrado). Por otra parte, Espafa participar4, junto con Portugal en la desig-
nacién de un sexto Abogado General.
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5. El Comité Econémico v Social

Espana dispondra en el Comité de 21 representantes, mientras que Por-
tugal dispondra de 12.

6. Banco Europeo de Inversiones

Espana estara representada en el Consejo de Gobernadores mediante el
Ministro del Gobierno que éste quiera designar. En el Consejo de Adminis-
tracién, Espafa contara con dos Consejeros o Administradores titulares y un
suplente en rotacién con Portugal a razén de dos turnos para Espafa y un
turno para Portugal. En cuanto al Comité de Direccién, Espana y Portugal se
turnaran en razon de dos turnos para Espafia y uno para Portugal para la
designacién de un Vicepresidente no permanente.

7. Consejo Europeo

Espaﬁa légicamente estara representada en el Consejo Europeo por el
Presidente del Gobierno en cuantas reuniones se convoquen de dicho
Consejo.
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Fl Derecho de Establecimiento
v la Libre
Prestaciéon de Servicios

I. NORMATIVA COMUNITARIA

El articulo 3,c) del Tratado constitutivo de la Comunidad Econérplca
Europea establece la “supresion entre los estados miembros de los obstéacu-
los a la libre circulacién de personas, de servicios y de capitales”. Ello supone
que las personas fisicas o juridicas de cualquiera de los es.tadqs que integran
la Comunidad puedan circular libremente dentro del territorio comunitario,
establecerse en él para el ejercicio de una actividad profesional, libre o asala-
riada, v efectuar prestaciones de servicios; todo ello sin discriminacién alguna
por razén de la nacionalidad. . ) o

Por consiguiente, la practica del ejercicio de la libre circulacion de perso-
nas supone el establecimiento de un ciudadano de la Comunidad en el terri-
torio de un Estado miembro distinto al de su propia nacionalidad. Ello implica
que tanto para el establecimiento permanente con una finahdad profesno_ng!,
como para la prestacién de servicios, sea necesario hacer efectiva la posibili-
dad de entrar, permanecer y salir libremente de dicho territorio.

Ahora bien, de conformidad con el derecho comin de cada uno de los
estados miembros, esta posibilidad se regia por la regulacién de extranjeria
propia de cada Estado. Por esta razén, el Tratado, en el titulo Ill de la segun-
da parte, recoge en cuatro capitulos las disposiciones generales encaminadas
a hacer efectivo el derecho a la libre circulaciéon de las personas y los capita-
les; referidos a los trabajadores, el derecho de establecimiento, la libre pres-
tacién de servicios y la libre circulacién de capitales. Cabe senalar que la
sistemética del Tratado responde légicamente a las exigencias de instrumen-
tacién juridica de la libre circulacién de personas al contemplar en el mismo
titulo los aspectos relativos a la circulacion de capitales, y ello, porque la
expresion “libre circulacién” tiene en el contexto del Tratado una particular
significacién de naturaleza econémica.

A) Derecho de establecimiento

Paradéjicamente la expresion “derecho de establecimiento” no se define
en el Tratado. No obstante, el articulo 52 permite su delimitacién mediante el
analisis de los elementos que lo caracterizan; asi pues, se trata de un derecho
referido a los nacionales de un Estado miembro, que pretenden acceder a
una actividad econémica independiente en otro Estado miembro, pudiendo
tratarse tanto de personas fisicas como juridicas. Cabe recordar que se trata
de una materia que venia regida por el derecho nacional o por convenios
internacionales.
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El derecho de establecimiento puede ejercerse bajo dos formas: la prime-
ra de ellas supone el traslado completo de una determinada actividad a otro
Estado miembro, asi como la adquisicién o el control de empresas ya existen-
tes en otro Estado miembro. Bajo esta modalidad el derecho de estableci-
miento puede ser ejercitado por cualquier ciudadano de la Comunidad.

Una segunda modalidad contemplada por el Tratado en la segunda frase
del primer parrafo del articulo 52 es el ejercicio de este derecho a titulo se-
cundario; es decir, mediante la creacién de agencias, sucursales o filiales,
respecto de las cuales la sede central permanece en otro Estado miembro.

En determinados casos, y asi lo ha declarado el Tribunal de Justicia en
las sentencias Knoors c. Secretario de Estado para Asuntos Econdémicos
(as. 115/78) y Ministerio Publico c. Auner (as. 136/78), también pueden bene-
ficiarse del derecho de establecimiento los propios ciudadanos de un Estado
miembro que, por determinadas circunstancias de titulacién profesional u
otras, desean establecerse en su pais de origen.

Desde el punto de vista de las condiciones de acceso, se trata esencial-
mente de la aplicacién por parte de un Estado miembro del principio del trato
nacional a los ciudadanos de los demés estados miembros. Dicho en otros
términos, de la aplicacién del principio de no discriminacién previsto en el
articulo 7.2 del Tratado. Ahora bien, la aplicacién del derecho de estableci-
miento, conlleva ademas, la obligacién por parte de los estados miembros, de
eliminar aquellas medidas que pudieran constituir obstaculos a la libre circu-
lacion, derivados precisamente de la aplicaciéon de reglas no discriminatorias,
pero cuyas exigencias hagan inadecuado el trato nacional.

Queda expuesta en sintesis la nocién de derecho de establecimiento. Su
alcance juridico viene definido en el capitulo 2 del titulo Il del Tratado, cuyo
contenido es el siguiente: El articulo 52 que establece los principios para la
supresion por parte de los estados miembros de todo tipo de discriminacio-
nes y restricciones. Por consiguiente, su aplicaciéon debera ser respetada por
Espafia a partir de la fecha de la adhesién, teniendo en cuenta que el Tribunal
de Justicia reconocié su naturaleza de disposiciéon directamente aplicable
(sentencia Reyners ya citada). La exigencia derivada para el Estado de la
aplicacién de este articulo, se complementa con la disposicién de “stand-still”
contenida en el articulo 53, que prohibe la introduccién de cualquier nueva
medida restrictiva respecto del establecimiento en su territorio, de ciudada-
nos de los demas estados miembros, a reserva de las disposiciones previstas
en el propio Tratado.

Las tnicas situaciones de excepciéon contempladas son las recogidas en
los articulos 55 y 56. En la primera de las disposiciones citadas por cuanto se
refiere a las actividades inherentes a la funcién publica; a este respecto, el
caracter de excepcion alcanza tanto a su ejercicio permanente, como a aque-
llas situaciones que, ejercidas incluso con caracter ocasional quedan cualifi-
cadas por la condicién de ejercicio de autoridad publica. La nocién de estos
dos conceptos ha sido delimitada por el Tribunal de Justicia, particularmente
en el asunto 149/79 promovido por la Comisién contra Bélgica.

Un segundo grupo de excepciones son las admitidas por razén de orden
publico, de seguridad publica y de salud publica tal y como se desprende del
apartado 1 del articulo 56.
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—rr:

Para desarrollar los principios recogidos en el articulo 52, el literal del
articulo 54 habilita al Consejo para adoptar un programa general fijando, por
categorias de actividades, las condiciones generales respecto de la realizacién
de la libertad de establecimiento y las etapas para su consecucion.

Para la aplicacién del programa o en su defecto, con el fin de dar cumpli-
miento a cada una de las etapas previstas el Consejo queda habilitado para
adoptar las directivas necesarias.

Las disposiciones de este articulo 54 constituyen, por consiguiente, la ba-
se juridica de actuacién de las instituciones para la aplicacién de este
capitulo.

Sobre el desarrollo del articulo 54 es preciso mencionar la adopcién por
parte del Consejo de dos programas generales particularmente de 18 de di-
ciembre de 1961 (DOCE, de 15-1-1962), que si bien su contenido ha sido
superado por las directivas que desarrollan los aspectos generales, sin em-
bargo, mantiene su vigencia respecto de la delimitacién del contenido de las
restricciones a la libre circulacién. En este sentido, establece como trato dife-
rencial en detrimento de los ciudadanos de otros estados miembros, con
relacién a los nacionales: la prohibicién del ejercicio de determinadas acti-
vidades: la necesidad de una autorizacién especifica; la exigencia de un do-
cumento especial, por ejemplo, Francia pretendié exigir un documento de
comerciante extranjero y Bélgica un documento profesional de extranjero;
condiciones suplementarias para los extranjeros; exigencia de residencia pre-
via, o exigencia de condiciones financieras especiales, como pudiera ser la
constitucién de depdsitos o de finanzas.

La supresién de todas estas restricciones se ha llevado a cabo mediante la
adopcién de directivas de caracter general, aplicables tanto al derecho de
establecimiento como a la prestacién de servicios, dentro de las que tiene
importancia destacar aquéllas tendentes a determinar las condiciones acce-
sorias, pero imprescindibles para hacer efectivo el derecho de establecimien-
to, tales como la Directiva 63/340/CEE del Consejo, de 31 de mayo de 1963,
por la que se tiende a suprimir todo obstaculo al pago de la prestacién, cuan-
do los intercambios de servicios no ofrecen otra limitacién que las restriccio-
nes a los pagos correspondientes a los mismos (DOCE 86, de 10-VI-1963); la
Directiva 64/747/CEE del Consejo de 30 de julio de 1963 para la liberalizacién
de las transferencias inherentes a las transacciones invisibles no vinculadas
a la circulacién de mercancias, de servicios v de personas (DOCE 125,
de 17-VIII-1963); la Directiva 64/221/CEE del Consejo de 25 de febrero de
1964, para la coordinacién de medidas especiales respecto de los extranjeros
en materia de desplazamiento y de residencia justificada por razén de orden
publico, de seguridad publica y de salud publica (DOCE 56, de 4-1V-1964),
cuyo ambito de aplicacién ha sido ampliado por la Directiva 75/35/CEE,
de 17 de diciembre de 1974; la Directiva 73/148/CEE del Consejo, de 21
de mayo de 1973, relativa a la supresién de restricciones para el desplaza-
miento v la residencia de ciudadanos de los estados miembros en el interior
de la Comunidad en materia de establecimiento y de prestacion de servicios
(DOCE L 172, de 28-VI-1973); por ultimo, la Directiva 75/34/CEE del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 1974 sobre el derecho de los ciudadanos de
un Estado miembro de fijar su residencia en el territorio de otro Estado
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miembro con posterioridad a haber ejercido en él una actividad no asalariada
(DOCE L 14, de 20-1-1975).

Manteniéndonos en el &mbito de las condiciones generales fijadas por las
instituciones para hacer efectivo el derecho de establecimiento, éstas tam-
bién han visto la necesidad de adoptar normas tendentes a coordinar las
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas de los estados
miembros para regular el acceso a los distintos tipos de actividad.

B) La libre prestacion de servicios

La parte correspondiente a los servicios aparece recogida en los articu-
los 59 y siguientes del Tratado, que configuran el capitulo 3 del titulo III. Al
igual que ocurre con el derecho de establecimiento, el Tratado no recoge una
definicién completa de lo que se debe entender por “prestacién de servicios”.

~ Para su definicién es preciso, por tanto, partir de la interpretacién, esen-
cialmente de dos disposiciones, del parrafo 1.2 del articulo 59 y el articulo 60,
que permiten deducir determinadas exigencias, tales como la de que la pres-
tacién sea realizada mediante remuneracién; que se trate de una actividad
que no venga regulada por las disposiciones relativas a la libre circulacién de
mercancias, de capitales y de personas; que el prestatario se halle establecido
en un Estado miembro y que el destinatario del servicio lo esté en otro Esta-
do miembro distinto al de aquél. Respecto de esta tltima exigencia cabe po-
ner de relieve que el Tribunal de Justicia, haciendo una interpretacién exten-
siva de la tltima frase del parrafo 1.9 del articulo 59, entiende por tal la posibi-
lidad de que el beneficiario se halle establecido en un Estado miembro distinto
de aquél donde debe de realizarse la prestacion (s. Van Binsbergen, as. 33/74).

~ La prestacién de servicios esta vinculada a actividades de carécter indus-
trial, comercial, artesanal vy las propias del ejercicio de las profesiones libera-
les. Por omisién quedan excluidas de la enumeracién del articulo 60 las acti-
vidades agricolas, y de forma expresa segun lo estipulado en el articulo 61
todas las actividades vinculadas con los transportes, por venir reguladas de
manera especifica en el capitulo relativo a dicha materia.

El modo de ejercicio de la prestacién de que se trate puede variar, y en
este sentido cabe admitir la posibilidad de que el servicio en cuestién conlleve
el desplazamiento del prestatario, como puede ser, en el &mbito de las activi-
dades industriales, la realizacién de trabajos para el mantenimiento o repara-
cién de méaquinas. Puede suceder también que el desplazamiento sea efec-
tuado por el beneficiario, para someterse, por ejemplo, a un tratamiento mé-
dico o incluso beneficiarse de servicios por razén de turismo. También puede
ocurrir que la prestacién se realice sin motivar ningun tipo de desplazamien-
to, por ejemplo, en el campo de la publicidad, de las actividades propias de
las agencias de viajes, etc.

Un dltimo elemento necesario para la definicion del concepto, es la exi-
gencia de no discriminacién. En este sentido el parrafo 3.2 del articulo 60
establece que la actividad llevada a cabo por el prestatario ha de realizarse en
las mismas condiciones que las que el Estado donde se realice la prestacion
exige a sus propios ciudadanos. Esta disposicién viene completada por el
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articulo 65, segtn el cual, en tanto en cuanto no sean totalmente suprimidas
las restricciones a la libre prestacién de servicios, cada uno de los estados
miembros las aplicara «sin distincién de nacionalidad o de residencia a todos
los prestatarios de servicios a los que se refiere el parrafo 1.2 del articulo 59».

Teniendo en cuenta todos los elementos descritos, el concepto de libre
prestacién de servicios podria definirse como aquel derecho reconocido a los
ciudadanos establecidos en un Estado miembro, de prestar servicios en otro
Estado miembro en las mismas condiciones que los ciudadanos del Estado en
el que se realiza la prestacion.

Para completar el andlisis de este capitulo 3 y del mismo modo que queda
expuesto respecto del capitulo 2 en materia de derecho de establecimiento, a
efectos particularmente del alcance juridico de su aplicacién, es preciso refe-
rirse al contenido del articulo 63 que, al igual que el articulo 54 en materia de
establecimiento, habilita a las instituciones a proceder a la eliminacién de las
restricciones derivadas de los distintos ordenamientos juridicos de los Esta-
dos miembros, mediante la técnica de la aproximacién de sus respectivas
legislaciones, a través de la adopcién de directivas y decisiones.

La ejecucion del Programa General del Consejo, cuyo contenido hoy re-
sulta ya obsoleto, se ha ido completando mediante la adopcién de directivas.
En primer lugar, aquéllas destinadas a facilitar las condiciones exigidas por
las disposiciones del Tratado y que, como ya queda expuesto en el epigrafe
correspondiente al derecho de establecimiento, se refieren esencialmente a la
liberacién de pagos v a la regulacién de entrada y residencia temporal o per-
manente en los estados miembros, asi como en materia de policia de extran-
jeros respecto de desplazamientos y permanencias justificadas, con las tni-
cas excepciones derivadas de razones de orden publico, seguridad publica y
salud publica.

Por ultimo, sefialar la importancia de la clausula de “stand-still”, recogida
en el articulo 62, de idéntico contenido a la del articulo 53.

C) Ambito de aplicacion material

De conformidad con las disposiciones del Tratado, el &mbito de aplicacién
material de derecho de establecimiento y la libre prestacién de servicios no
tiene limitacién alguna. No obstante, el desarrollo por parte comunitaria de
las medidas necesarias para hacerlo efectivo, todavia es limitado.

De manera general, interesa tener en cuenta las normas del derecho co-
munitario que desarrollan las disposiciones del Tratado y determinan el ambi-
to de aplicacién material, tanto de la liberalizacién del establecimiento como
de las prestaciones de servicios en funcién de las distintas actividades, y no
del criterio profesional, agrupandolas, sin pretender ser exhaustivos, de la
siguiente manera:

— Actividades no asalariadas de la industria, el comercio y el artesanado.
Respecto de este tipo de actividades las restricciones fueron suprimi-
das durante el periodo transitorio y con caracter general el Consejo
adopté un determinado numero de directivas estableciendo un régi-
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men transitorio, tanto para facilitar el acceso como el ejercicio de es-
tas actividades.

— Banca, seguros y bolsa. El Consejo, particularmente a partir de 1973,
adopté las directivas tendentes a favorecer la liberalizacién de las acti-
vidades no asalariadas en estos sectores de actividad.

— Profesiones liberales. A partir de 1970 se adoptaron las directivas en-
caminadas a liberalizar el establecimiento de este tipo de actividades,
estando ya reguladas las actividades médicas y paramédicas, asi como
el ejercicio de la abogacia en lo referente a la libre prestacién de
servicios.

— Otras actividades, respecto de las cuales se han adoptado ya directi-
vas por parte del Consejo, se refieren a la cinematografia, profesiones
auxiliares del transporte y peluqueria entre otras.

— Actualmente estdn a punto de ser aprobadas mas directivas relativas a
los arquitectos y a los farmacéuticos. Por otra parte, en el programa
de la Comisién para la realizacién del Mercado Interior se prevé adop-
tar una directiva. Marco sobre homologacién de titulos por el que cree
un sistema general de reconocimiento automatico de estudios. Esta
propuesta se basa sobre la idea de que el ciudadano comunitario, que
es considerado por un Estado miembro como apto para realizar una
actividad, debe iguaimente ser considerado capacitado por los demés
Estados miembros.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

El capitulo de Libre Establecimiento y Libre Prestacién de Servicios se
cerrd en la sesién de la Conferencia de Negociacidn, celebrada el 22 de mar-
zo de 1982, habiendo sido aceptada por Espana la aplicacion de la normativa
comunitaria en esta materia con las excepciones que a continuacién se deta-
llan y que se recogen en el Acta relativa a las condiciones de adhesién. Di-
chas excepciones son las siguientes:

a) Banca y establecimientos financieros

La Directiva 77/780/CEE coordina las disposiciones legislativas, reglamen-
taciones y administrativas de los Estados miembros, relativas al acceso y
ejercicio de la actividad de los establecimientos de crédito.

De manera particular el articulo 3 exige, antes de comenzar la actividad,
una autorizacién concedida por los Estados miembros, si bien sometida a
unas condiciones minimas fijadas en la propia Directiva:

— Fondos propios independientes.

— Fondos propios minimos y suficientes.

— Dos personas que determinan la orientacién de la actividad.

— Que estas personas retnan las condiciones de honorabilidad y expe-
riencia adecuadas.

— Programa de actividad.




En Espafia no plantea problema la aplicacién de las condiciones recogidas
en esta Directiva, pero la autorizacién esta sometida al criterio de “la necesi-
dad econémica”. En la Conferencia se acordé conceder a Espafia un plazo
de siete afios, a partir de la adhesién, durante el cual podré ser tomado en
consideracién este criterio para la concesién de las autorizaciones necesarias
al acceso y ejercicio de la actividad de los establecimientos de crédito al final
de los cuales sera de aplicacién el sistema establecido en la Directiva.

Un segundo aspecto a considerar es la limitacién existente en la legisla-
cién espanola en cuanto al nimero de filiales o sucursales que los estableci-
mientos de crédito pueden crear. La Conferencia de Negociacién aprobé un
periodo transitorio de siete afos, desde el momento de la adhesién, durante
el cual la concesién de una autorizacién, basada en el criterio de necesidad
econémica, puede limitarse a una filial o una sucursal mas, respecto de cada
uno de los centros de explotacion ya existentes.

En funcién de dicho periodo, los establecimientos comunitarios de crédi-
to, que va estén autorizados en Espafia, podran crear desde la fecha de la
adhesién una sucursal suplementaria a partir del quinto afio, a partir del sex-
to ano dos sucursales suplementarias mas y a partir del séptimo afio otras
dos sucursales suplementarias.

Al finalizar este periodo, los establecimientos de crédito comunitario esta-
ran sometidos al mismo régimen que los establecimientos de crédito esparo-
les, sin discriminacién alguna; régimen que deberé recoger las exigencias de
la directiva comunitaria.

Por dltimo, se ha fijado también un periodo transitorio de siete afios du-
rante los cuales se va ampliando progresivamente el porcentaje de captacion
de recursos que los establecimientos de crédito comunitarios pueden realizar
en el mercado interior espariol:

— A partir de la adhesion el 40 por 100.

— Al expirar el sequndo afo después de la adhesién el 50 por 100.
— Al expirar el tercer afio después de la adhesién el 60 por 100.
— Al expirar el cuarto afio después de la adhesién el 70 por 100.
— Al expirar el quinto afio después de la adhesién el 80 por 100.
— Al expirar el sexto afio después de la adhesién el 90 por 100.

— Al expirar el séptimo afio después de la adhesién el 100 por 100.

En consecuencia para los establecimientos de crédito comunitario, que
pretendan ejercer el derecho de establecimiento en Espania, se ha fijado un
periodo transitorio de siete afios que permite utilizar el criterio de necesidad
econémica, quedando limitado el nimero de sucursales que se pueden am-
pliar durante el mismo, asi como el porcentaje de los recursos que pueden
captar en el mercado interior espafol. A partir de la expiracién de este pe-
riodo transitorio no se les podran aplicar condiciones discriminatorias con
relacién a los establecimientos de crédito espanoles.

b) Seguros

La Directiva 78/473 establece la coordinacién de las disposiciones legisla-
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tivas, reglamentarias y administrativas en materia de coaseguro comunitario.

Espana dispondra de un periodo transitorio de seis afios durante los cua-

les decrecera progresivamente el porcentaje de contrato, que se podra reser-

\éar a los aseguradores establecidos en Espana para los riesgos localizados en
spafa:

— Durante los tres primeros anos a partir de la adhesién se mantendra el
actual régimen previsto en la legislacién esparnola.

— A partir del cuarto afno se podra reservar a aseguradores establecidos
en Espana el 75 por 100 del contrato; a partir del quinto afio el 40 por
100, a partir del sexto ano el 20 por 100 y a partir del séptimo ano
Espana aplicard integramente la Directiva 78/473.

El resto de las Directivas comunitarias se aplicaran desde el momento que
se produzca la adhesion de Espana a las Comunidades Europeas.

c) Profesiones liberales

En la sesidén de 22 de marzo se establecié la plena aplicacion desde el
momento de la adhesion de todas las normas en esta materia: profesiones
mecanicas, veterinarios, asistentes obstétricos y enfermeros de cuidados gene-
rales; con excepcion de las relativas a los odontdlogos, profesion esta tltima
que no existe en Espana.

En relacién con dicha profesién, la negociacion se cerré en los siguientes
términos:

— El compromiso por parte espafiola de crear desde la adhesién los sis-
temas de formacién para esta profesion con arreglo a la normativa
comunitaria.

— La concesién a Esparia de una dispensa temporal, que no podré ser
superior a cinco afos, duracién de la formacién exigida a los odonté-
logos, durante la cual no se podré ejercer el derecho de establecimien-
to o prestacién de los servicios por los titulados comunitarios en Es-
pafa, ni a la inversa.
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Asuntos Sociales

I. NORMATIVA COMUNITARIA

La Politica Social Comunitaria, en una primera etapa, se limité a tratar de
conseguir una armonizacién de los diferentes sistemas normativos para evitar
situaciones diferenciales que provocaran, a causa de los desfases, distorsio-
nes graves en los mercados de trabajo. Entiéndase que la preocupacién basi-
ca fue la homogeneizacién de los costos de mano de obra y la mejora de los
mecanismos de ajuste del mercado de trabajo.

Hoy la Politica Social no estd muy desarrollada en el ambito de la CEE,
debido a su subsidiariedad en relacién a los temas econémicos y su comuni-
tarizacién sélo cobré relieve cuando la crisis econémica afecté a todos los
paises y el incremento de las tasas de paro, asi como el descenso en el nivel y
la calidad de vida fueron un hecho generalizado. En este sentido, la Resolu-
cién del Consejo del 27 de enero de 1974, sobre el Programa de Accién
Social, fijé las lineas directrices (que mas tarde desarrollaremos) sobre las
que se asienta la vigente politica social comunitaria, siendo sus objetivos: la
realizacién del pleno y mejor empleo, la participacién creciente de las fuerzas
sociales, la atencién prioritaria a colectivos especiales y marginados v la ar-
monizacién de legislaciones en materia laboral y de seguridad social, ideas
que hoy se recogen en el proyecto francés de un “espacio social europeo”,
que es verdaderamente sugerente aunque de muy dificil realizacién por mor
de los intereses particulares de los Estados miembros.

Quiza la importancia de la Politica Social de la CEE no radica tanto en las
normas que, aprobadas por las instancias correspondientes, pudieran tener
vigencia general, sino en lo que pudiéramos denominar efecto “6smosis” o
ejemplificador. Nos referimos, por tanto, a que las normas aplicables en algu-
no de los Estados tienden a ser imitadas en los restantes, ya que afectan a los
trabajadores de una forma directa y, como es bien sabido, la irrenunciabilidad
e irreversibilidad son caracteristicas esenciales de los logros conseguidos, a lo
largo del tiempo, en materia social.

En los epigrafes siguientes nos referiremos a todos los componentes
mencionados en la Politica Social Comunitaria, haciendo hincapié en la Libre
Circulacién de Trabajadores por entender que, siendo como ya se ha dicho
el principal logro en materia social, su adopcién puede tener mayores reper-
cusiones para Esparia, afectando a colectivos potencialmente migrantes, asi
como a los trabajadores y a los miembros de sus familias que ya ejercen un
trabajo en territorio comunitario o en Espafia.

Por otra parte, el Fondo Social Europeo, aunque insuficiente, es el ins-
trumento de primer magnitud para la puesta en préctica de la Politica Social,
y gran parte de sus actuaciones (90 por 100) son de tipo formativo por lo que
la normativa de la CEE, relativa a la Formacién Profesional, es relevante.
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1. La Libre Circulacién de Trabajadores

El articulo 1.2 del Reglamento 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre de
1968, define la Libre Circulacién de Trabajadores en el interior de la Comu-
nidad, de la siguiente forma: “Todo stibdito de un Estado miembro, sea cual
fuere su residencia, tiene el derecho de acceder a una actividad salarial y de
ejercerla en el territorio de otro Estado miembro, de acuerdo con las disposi-
ciones legislativas, reglamentarias y administrativas que rigen el empleo de
lcs trabajadores nacionales en este Estado™.

Respecto a cudl es el contenido de la Libre Circulacién de Trabajado-
res, el articulo 48 del Tratado de la CEE, y el Reglamento 1612/68 enumeran
los derechos que connota:

— Derecho a responder a empleos efectivamente ofrecidos (la expresién
practica es la expedicién de un documento nominado tarjeta de resi-
dencia de stbdito de un Estado miembro de la CEE de concesién casi
automadtica, si se cumplen los minimos requisitos establecidos).

— Derecho a desplazarse libremente, a efectos de ocupar un puesto de
trabajo, por el territorio de los estados miembros (aunque las personas
pueden ser invitadas a abandonar el pais correspondiente, transcurri-
dos tres meses sin haber obtenido un empleo).

— Derecho a residir en uno de los estados miembros a fin de ejercer alli
un empleo conforme a las disposiciones legislativas reglamentarias y
administrativas que regulan el empleo de los trabajadores nacionales
(articulo 1 del Reglamento 1612 que se comenta méas adelante).

— Igualdad de trato con los trabajadores nacionales en el acceso al em-
pleo, beneficidndose de la misma prioridad (no necesidad de permiso
de trabajo). -

— Igualdad de trato en el ejercicio del empleo (condiciones de trabajo,
prestaciones de Seguridad Social, salario, despido, reempleo, ventajas
fiscales, ensefianza y formacién profesional, acceso a vivienda, afilia-
cién y ejercicio del derecho sindical, etc.).

— Derecho de permanencia, en las condiciones fijadas por los reglamen-
tos de aplicacién, en el territorio de un Estado miembro después de
haber ocupado un empleo.

Por lo que respecta a la familia del trabajador, la Comunidad fue ple-
namente consciente de que no cabia hablar de una Libre Circulacién de Tra-
bajadores si quedaba coartada y condicionada por la imposibilidad del acceso
al empleo de los miembros de la familia. En este sentido, el articulo 10 del
citado Reglamento 1612/68 establece la reagrupacién familiar (cényuge, hijos
menores de 21 afios o mayores a su cargo) con derecho a empleo, con la
Unica condicién de que el trabajador disponga de un alojamiento considerado
normal para los trabajadores nacionales en la regién en que esté implicado.

Dos son las tnicas restricciones importantes a la Libre Circulacién: por
una parte, la reserva del articulo 48.3 del Tratado de Roma “por razones de
orden publico, de seguridad publica y de sanidad”; por otra parte, la limita-
cién del articulo 48.4 al senalar, en forma taxativa, que “las disposiciones del
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presente articulo no son aplicables a los empleos en la Administracion
Publica”.

2. La Seguridad Social de los trabajadores emigrantes

La Seguridad Social de los trabajadores emigrantes es consecuencia de la
libre circulacién de trabajadores y pre-requisito de la misma al posibilitar lo
que pudiéramos denominar “una movilidad sin riesgos excesivos”.

[_as normas comunitarias en materia de Seguridad Social, en principio, no
crean ningln nuevo derecho o prestacion ni siquiera pretenden unificar los
sistemas de los distintos estados, sino solamente establecer las principales
reglas procedimentales que permitan a los trabajadores beneficiarse de las
diferentes ayudas, prestaciones, subsidios, etc., como si de nacionales del
Estado en cuestién se tratara. En resumen, los principios inspiradores de la
normativa de la CEE en materia de Seguridad Social son los siguientes:

— Igualdad de trato de los trabajadores emigrantes con los nacionales.

— Totalizacién de periodos de seguro o empleo.

— Posibilidad de transferir las prestaciones concedidas en base a la legis-
lacién de un estado miembro a otro estado miembro.

3. Sistema europeo de difusién de ofertas y demandas
de empleo en compensacién internacional (SEDOC)

En el afio 1968, v a través del Reglamento 1612, se establecié un sistema
de colaboracién entre los distintos estados miembros y de éstos con la Co-
misién para lograr un ajuste adecuado del mercado de trabajo, al procurar la
puesta en contacto y compensacién de ofertas y demandas de empleo a nivel
comunitario.

El sistema de compensacién permite hacer viable la prioridad comunitaria
para la ocupacién de los puestos de trabajo disponibles, si bien la tedrica
preferencia esta siendo cuestionada dado que en la préctica, frecuentemente,
los distintos paises han contratado mano de obra procedente de paises terce-
ros por resultar méas barata y, por otra parte, presentar menores exigencias
relativas a las condiciones de trabajo.

El SEDOC, puesto en funcionamiento en 1972, se encuentra en una fase
de experiencia piloto a falta de una infraestructura burocrética y metodol6gi-
ca que permita organizar operaciones importantes de contratacién de mano
de obra. A ello habria que afadir la resistencia de los estados miembros a
“comunitarizar” las escasas demandas de trabajo que sus sistemas producti-
VoS generan.

4. La formacidén profesional

No se ha desarrollado atin de forma adecuada el articulo 128 del Tratado
de Roma del que se desprendia un mandato al Consejo para poner en practi-
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ca una politica comun de formacién profesional. Ahora bien, una decisién del
Consejo de 2 de abril de 1963 fij6, de forma muy general, los principios regu-
ladores sobre la materia; entre ellos, cabria destacar el derecho a recibir una
formacion profesional de amplia base que permitiera ulteriores adaptaciones
a distintos puestos de trabajo; ademés, debiera favorecerse el perfecciona-
miento y eventualmente la readaptacién profesional, destacando, en cual-
quier caso, la conveniencia de efectuar estudios previsionales para estimar
correctamente las necesidades y orientar e informar a ios alumnos de cara a
su acertada insercién en el mercado de trabajo.

El poder de iniciativa de la Comisién en este ambito, contestado con fre-
cuencia por los estados miembros, ha dado lugar a algunas disposiciones,
entre las que destacamos la Resolucién de 18 de diciembre de 1979 sobre la
formacién recurrente de los jévenes, la Resolucién relativa a Las Medidas
en el ambito de la Formacién Profesional y las nuevas tecnologias de la
informacién v la Resolucién sobre Las Politicas de Formacién Profesional
en la Comunidad Europea para los afnos 80.

La Formacién Profesional cobra especial importancia dentro del Capitulo
Social si se considera que practicamente todas las ayudas concedidas por el
Fondo Social Europeo exigen acciones formativas tanto para los trabajadores
normales como para aquellos que ofrecen especiales dificultades para su in-
sercién en el mercado de trabajo (segunda generacién de emigrantes, minus-
validos, trabajadores maduros afectados por procesos de reconversion, etc.).

5. El Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo, creado por el Tratado de Roma en sus articu-
los 123 a 128, tiene como objetivo fundamental el promover las posibilidades
de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevacién de su nivel de vida.

En su primera época, el Fondo Social Europeo, era una mera caja de
compensacién, sin poder de iniciativa en cuanto tal y admitiendo intervencio-
nes a posteriori cuando los beneficiarios encontraban empleo. La necesaria
actualizacién de la normativa sobre el Fondo Social Europeo requirié que, en
el Gltimo trimestre del afio 1983, se fijaran los principios reguladores de su
actuacién que, en sintesis, son los siguientes:

— La accién fundamental del Fondo se realizara en el campo de la for-
macién profesional, si bien caben ayudas para el empleo y para la
integracién y retorno de los emigrantes. Asimismo, se prestaran ayu-
das a las personas «intermediarias», es decir, instructores de formacién,
asistentes de desplazamiento, etc.

— EI95 por 100 de las ayudas al Fondo se destinarén a acciones inscribi-
bles en el marco de la politica de empleo y el 5 por 100 restante a
acciones de innovacién, directa o indirectamente relacionadas con el
empleo.

— Los beneficiarios de las ayudas del Fondo pueden ser organismos pu-
blicos o privados.

— El 75 por 100 de las ayudas al Fondo deberén dedicarse para ayudas a
jévenes que buscan empleo.
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— EI 40 por 100 de las ayudas del Fondo se destinaran a las zonas priori-
tarias designadas por la Comunidad en base a criterios empiricos, que
fundamentalmente se refieren al producto interior bruto per cépitay a
la tasa de paro.

— Anualmente se dictaran las orientaciones para la gestién del Fondo
con un cardcter trienal y en el documento correspondiente se fijaran
las regiones y/o zonas prioritarias fundamentalmente afectadas por
acciones de reconversién, bolsas negras de paro, etc.

6. El Programa de Accién Social

Ya hemos indicado que la Comunidad Econémica Europea no ha logrado
elaborar una auténtica politica de empleo, sino que méas bien ha tocado as-
pectos parciales del ambito sociolaboral, que exponemos a continuacién.

6.1. Realizacién del pleno y mejor empleo

Para la consecucién de este fin, la CEE ha utilizado como instrumentos
primordiales la libre circulacién de trabajadores, asi como el Fondo Social
Europeo con sus exigencias formativas. Sin perjuicio de todo ello, y habida
cuenta las no muy favorables circunstancias, la Comisién ha procurado la
mejor concertacin de las politicas de empleo de los estados miembros.

Debe subrayarse, en este marco, la Resolucién de 27-VI-1980, sobre
Orientaciones para una politica comunitaria del mercado de trabajo
que fija como objetivo primordial la consecucién de una respuesta éptima a la
oferta de empleo y el apoyo de toda politica destinada a aumentar el volumen
de empleo y a luchar contra el paro, procurando reducir los desequilibrios,
especialmente cualitativos, entre la oferta y la demanda de trabajo debidos a
los cambios sufridos por la tecnologia y la economia internacional. La partici-
pacién activa de los principales colectivos sociales afectados se estima condi-
cién esencial de la eficacia de la accién a emprender.

La estrategia conjunta que la Comunidad pretende llevar a cabo, a fin de
conseguir un maximo nivel de empleo, responderd a las entre otras orienta-
ciones siguientes que, como es facil constatar, tienden a una mayor flexibili-
zacién (en sentido amplio) del mercado de trabajo (Orientaciones para hacer
frente al paro, 12-VII-1982):

— Mantener y desarrollar la solidaridad social, que implicaria que los in-
terlocutores sociales aborden las negociaciones con la preocupacién
de conciliar un abanico salarial propicio a las inversiones productivas.

— Reducir ciertas presiones financieras para aumentar el volumen de
empleo, prestando un cuidado particular a la evolucién de los salarios
netos y a la de las cotizaciones sociales.

— Identificar y desarrollar las zonas de crecimiento potencial del desem-
pleo y favorecer la innovacién. Es importante el papel que al respecto
se pretende jueguen las pequefias v medianas empresas, asi como las
cooperativas, empresas locales de servicios publicos, etc.

38

__ Promover la flexibilidad, movilidad y el espiritu de iniciativa en la po-
blacién activa de la Comunidad, jugando un papel primordial la educa-
cién v la formacién profesional. _

__ Evaluar estrategias alternativas al mero pago de las prestaciones de
desempleo, considerando, por ejemplo, la afectacién de los gastos del
desarrollo de la formacién a los programas de creacién de empleo.

La Comisién ha dado prioridad y prestado especial atencién a los pro-
blemas de los jévenes, v asi en la Resolucién sobre La promocién del em-
pleo juvenil, de 24-1-1984, el Consejo ha destacado c.hf.efentes acciones que,
en su opinién, todos los estados miembros deberian iniciar o desar(o!lgr. Es-
tas acciones apuntarian a: poner a disposicién de los jévenes las pos!bllldades
de empleo que resultan de la reorganizacién y de la reduccién del tiempo de
trabajo, animar a los empresarios del sector privado a crear nuevos empleos
y a desarrollar la contratacién de los jovenes, ayudar a los 'yévenes a poner en
pie nuevas empresas, desarrollar el empleo en la economia no mercantil, re-
clutando sobre todo jévenes y ayudar a los jévenes a cgltlvar sus aptltugles
profesionales y sus intereses extraprofesionales por medio de una animacién
y unos equipos adecuados.

6.2. Mejora de las condiciones de vida y de trabajo

Gracias al constante progreso econémico, la mayor parte de los stibditos
de la Comunidad viven actualmente en condiciones materiales que les permi-
ten preocuparse de lo que se llama calidad de vida. Su bienestar se refleja no
sélo en el nivel de sus ingresos profesionales u otros, sino también en .las
condiciones de trabajo y de seguridad en el lugar de trabajo, la proteccion
social v sanitaria, en el tiempo libre de que disponen, en sus condiciones de
vida y de vivienda, etc. _ :

Esto no ha sido ignorado a nivel comunitario y toda una serie de medidas
han contribuido expresamente a mejorar las condiciones dq wdg y de trabayo.
Asi el Consejo adopté, el 10 de febrero de 1975, una Directiva relativa 'al
acercamiento de legislaciones de los estados miembros sobre la aplicacién
del principio de igualdad de retribuciones para los trabajadores masculinos y
femeninos. Esta Directiva fue completada, el 9 de febrero de 1976, con una
Directiva relativa a la aplicacién del principio de igualdad de tratamiento en-
tre los hombres y las mujeres en lo que concierne al acceso de empleo, a la
formacién v a la promocién profesionales y a las condiciones d_e trabajo, v,
finalmente, el 19 de diciembre de 1978 fue adoptada una Directiva relativa a
la aplicacién progresiva de la igualdad de tratamiento entre hombres y muje-
res en materia de Seguridad Social.

Desde otra perspectiva, la satisfaccién de los trabajadores depende esen-
cialmente de la existencia de condiciones de trabajo favorables. Entre estas
figuran no sélo las condiciones tradicionales que son objeto de convenios
colectivos concluidos por los empresarios y los trabajadores, tales como la
duracién diaria o semanal del trabajo v las vacaciones pagadas, sino también
otras formas de organizacién del trabajo. En su propuesta de un programa de
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accion social, la Comisién preconizaba una modificacién “de las estructuras
de la organizacion del trabajo, que tienden a deshumanizar al trabajador y a
crear condiciones de entorno profesional y de vida que no son compatibles
con las ideas de progreso social”.

Al margen de todo lo anterior, la Comisién, preocupada porque muchas
personas en los paises de la Comunidad contindan viviendo en la pobreza,
propuso un primer programa de proyectos y estudios pilotos para luchar
contra la misma y se ha ocupado siempre de los colectivos marginales o con
dificultades especiales en su inversién laboral.

En el campo de la prevencion de los accidentes laborales y de la protec-
cion a la salud, las Comunidades han procurado garantizar unas normas de
proteccion de la salud del trabajador en el lugar de trabajo, e, incluso, a toda
la poblacién que pudiera verse afectada por riesgos dimanantes del sistema
de produccién (ejemplo: radiaciones ionizantes, proteccién sanitaria de los
trabajadores expuestos al cloruro de vinilo monémero, plomo, etc.).

6.3. Desarrollo de la participacién de los interlocutores sociales
v de los trabajadores

Como queda claro en los presupuestos de actuacién comunitarios, la par-
ticipacion activa y la corresponsabilidad de los interlocutores sociales es la
condicién fundamental para la persecucién de los objetivos sociales. Por esta
razén se creé el Comité Permanente de Empleo, cuyo primer objetivo es
permitir el examen conjunto de los representantes de los empresarios y de
los trabajadores con los ministros de empleo sobre las cuestiones de actuali-
dad relativas a la politica de empleo y de trabajo. Asimismo, la Comisién se
ha esforzado en desarrollar las discusiones con los agentes sociales a nivel
comunitario sobre los problemas particulares de ciertas ramas de actividad a
través de los comités paritarios, pero sélo en la industria del calzado se ha
conseguido institucionalizar uno semejante a los que ya existen desde los
afios 50 y 60 para las industrias CECA, asi como para la agricultura y los
diversos medios de transporte.

La participacién o la cogestién de los trabajadores en la empresa presenta
diferentes aspectos seguin los estados miembros. En la mayor parte de los
paises, la participacion de los trabajadores o de sus representantes en la vida
de la empresa se limita a las cuestiones relativas al personal, a la organizacion
de las condiciones de trabajo y de la seguridad en el trabajo; sin embargo,
sigue siendo excepcional la participacién en las decisiones econémicas, espe-
cialmente en los proyectos de reestructuracién y de inversién. Los logros
alcanzados por la Comunidad en este Capitulo son modestos, pese a la pro-
puesta de la Comisién sobre el Estatuto de la Sociedad Anénima Europea,
que contempla un régimen tnico de participacién de los trabajadores a través
del Comité Europeo de Empresas y del Consejo de Vigilancia. La batalla
planteada entre la cogestién alemana frente a la covigilancia comunitaria y la
corresponsabilidad inglesa, ha provocado la paralizacién de los proyectos
normativos.

Los principales logros comunitarios los encontramos en:
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a) Directiva del Consejo de 17 de febrero de 1975, concerniente a la
armonizacién de legislaciones de los estados miembros relativa a los
despidos colectivos. En virtud de la misma, los empresarios que pretendan
realizar despidos colectivos deben consultar con los trabajadores, con ante-
rioridad, sobre las posibilidades de evitar o aminorar la reduccién y sobre las
acciones a emprender para paliar sus efectos. Asimismo, la autoridad laboral
competente ha de esforzarse en buscar soluciones adecuadas.

b) Directiva del Consejo, de 14 de febrero de 1977, relativa a la armo-
nizacién de legislaciones de los derechos de los trabajadores en caso
de transferencia de empresas, establecimientos o parte de los mis-
mos. En ella se garantiza la informacién a priori de los trabajadores en caso
de fusién, se prevén instancias arbitrales si hubiera desacuerdo, se asegura la
continuidad de los derechos y obligaciones contraidos por el cedente y se
aportan garantias contra el despido.

c) Directiva del Consejo, de 10 de octubre de 1980, sobre armoniza-
cién de legislaciones relativas a la proteccién de los trabajadores asa-
lariados en caso de insolvencia del empleador. Al igual que en los casos
anteriores, se procura el maximo de asistencia al trabajador, de tal forma que
no se lesionen sus derechos, remuneracién y deudas salariales, asi como su
proteccién por la Seguridad Social.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Los acuerdos en el Sector de Asuntos Sociales no se alcanzaron hasta la
ultima sesién negociadora tras haberse cruzado unos 12 documentos pre-
viamente, siendo todo ello revelador de las dificultades habidas para lograr un
acuerdo equilibrado en una materia de tanta trascendencia.

En lineas generales puede decirse que la Delegacién espafiola mantuvo las
ideas bésicas, expresadas en el primer documento de negociacién de marzo
de 1980, hasta el momento final de la negociacién. Estas ideas, sustancial-
mente, consistian en la aceptacién total del acervo comunitario pese a las
dificultades que pudiera suponer para Espaia su aplicacién Y, por otra parte,
la necesaria igualdad de trato a nuestros colectivos emigrantes desde el mo-
mento de la adhesién.

Los resultados finales, que se explicitan a centinuacién, fueron muy acep-
tables para Esparia al haberse conseguido, entre otros logros importantes: la
absoluta equiparacién del colectivo emigrante, incluido el acceso de sus fami-
liares al empleo; una situacién equilibrada por lo que respecta a las presta-
ciones familiares en materia de Seguridad Social y una segunda prioridad
para ocupar puestos de trabajo que pudieran quedar vacantes en la Comuni-
dad. Los siete afos de periodo transitorio establecidos para acceder libre-
mente a un puesto de trabajo, en el fondo, constituyen una salvaguardia para
el mercado de trabajo espafiol que pudiera verse afectado, en caso de aper-
tura total de fronteras, por una importante afluencia de colectivo comunitario
que trastocaria nuestro mercado de trabajo.




1. Libre Circulacién de Trabajadores

El articulo 48 del Tratado de Roma (que fija los limites de la Libre Circula-
cién de Trabajadores —derecho de responder a empleos efectivamente ofre-
cidos, despazarse a estos efectos, residir en un estado miembro para osten-
tar un puesto de trabajo y permanecer ulteriormente—) seré aplicable en lo
que concierne a la libre circulacion de trabajadores entre los estados miem-
bros y Espafia, segin las modalidades siguientes:

1.1. Inmigracién y/o acceso al empleo

a) Se establece un periodo transitorio de siete afios en el que los esta-
dos miembros podréan exigir la autorizacién previa para poder ejercer o ac-

ceder a un empleo por cuenta ajena.
b) Asimismo, los articulos 1 a 6 del Reglamento 1612/68 (en especial

cuanto concierne al acceso al empleo en similares condiciones a las estable-
cidas para los trabajadores nacionales, intercambio directo de ofertas y de-
mandas de trabajo, contabilizacién como trabajadores nacionales en caso de
fijlacion de cuotas a efectos de ayudas, equiparacion total en oficinas de em-
pleo de los estados miembros, etc.), sélo seran aplicables cuando expire el
periodo transitorio de siete anos.

1.2. Clausula de reexamen

Pasados cinco afios desde la adhesién, se efectuara un balance de aplica-
cién y, en su caso, se promoveran ciertas adaptaciones en el marco del régi-
men transitorio convenido, si hubiese unanimidad de todos los estados

miembros.

1.3. Acceso al empleo de los miembros de la familia (cényuges,
' hijos menores de 21 afios o hijos mayores de 21 afios
a cargo del trabajador)

Aqui se establece una importante diferenciaciéon entre los emigrantes ya
instalados v los que pudieron beneficiarse de la libre circulacién en el futuro:

a) Familia del trabajador espanol regularmente ocupado o en paro invo-
luntario o en situacién de incapacidad laboral transitoria en un estado
miembro.

Podran acceder a toda actividad por cuenta ajena, desde la adhesion, si
estuvieran regularmente instalados con él, en el momento de la firma del
Tratado de adhesién (junio de 1985).

b) Restos de casos afectantes a la familia.

Los miembros de la familia de un trabajador espafiol, autorizado a ocupar
un empleo en un estado miembro, que no estuvieren en el supuesto del epi-
grafe anterior (a) deberan:
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= Acred|ta’r en el curso de los tres primeros afios después de la adhesién
un periodo de residencia previo de tres afios.

— Sgcee(lj ecurso del cmljartq ﬁ qumtodez:lﬁo después de la adhesién, podran

r a un empleo si han residido regularmente d i
urante

de 18 meses. s

— ;‘\ p'ili'rt]él del sexto ano de;pués de la adhesién, los miembros de la
ami 1? e! trabajador pqqran acceder a un empleo sin que tengan que
cumplir ninguna condicién de residencia y, en consecuencia, estaran
equiparados a los trabajadores nacionales.

Complementa los acuerdos anteriores y lo hace gozar de credibilidad
efectmdad el compromiso asumido por los estados miembros de no introduSf
cir en su sistema normativo, después de la firma del Tratado, nuevas restric-
ciones relativas al acceso al empleo de los miembros de I)a familia de un
trabajador esparol regularmente ocupado en su territorio.

1.4. Acceso a_l empleo por cuenta ajena de un trabajador
independiente y de los miembros de su familia

El régimen que se establece para el colectivo de referencia es similar al
previsto para los~ trabajadores por cuenta ajena y sus familiares durante el
periodo transitorio.

1.5. Libre circulacién intracomunitaria

Sélo al fin del periodo transitorio de si i itira el li
! e siete afios, se permitira el libre acce-
isr?staeheg'npleo en un estado miembro distinto al que se estuviera regularmente
ado.

1.6. Igualdad de trato

Es, a nuestro juicio, el principal logro de la negociacién en el s i
y supone la_[')lena equiparacion del trabajador (oc%pado, en paro i‘ralfzt(;)lflr?toacrliaol
0 en situacién de incapacidad laboral transitoria) y de los miembros de su
famlnha en los temas sociolaborales y en los conexos a los mismos, conforme
esta previsto en los articulos 7 a 10 y 12 del Reglamento 1612/68’.

1.7. Mecanismo comunitario de
- puesta en contact i6
(sistema SEDOC) cto y compensacion

Se prevé la extgnsm’)n. a Esparia, como muy tarde, al finalizar el periodo
transitorio (snetg anos) sin perjuicio de los acuerdos que con anterioridad
pudle.ra haber sido establecido con algunos de los estados miembros y que
permiten garantizar la prioridad comunitaria. 2
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1.8. Acuerdos bilaterales de mano de obra

Durante el periodo transitorio continuaran aplicandose, si los hubiere, en
especial por cuanto respecta a los trabajadores temporeros.

1.9. Reciprocidad

De forma explicita se establece la reciprocidad, es decir, un régimen simi-
lar al descrito para los trabajadores y los miembros de su familia de los esta-
dos miembros que estuvieran regularmente instalados o que pudieran estarlo
en el futuro tras las preceptivas autorizaciones.

1.10. Disposiciones particulares previstas en relacién al Gran
Ducado de Luxemburgo

a) En materia de acceso y cambio de empleo, el régimen descrito en los
puntos precedentes (10.1.1.a) podréa quedar vigente durante un periodo tran-
sitorio de diez afnos (en vez de los siete fijados con caracter general).

1.11. Declaraciones anejas al acta en materia de empleo

a) Segunda prioridad en el empleo, en paises actuales de la CEE.

Los trabajadores espanoles tendran una segunda prioridad, durante el pe-
riodo transitorio, caso de recurrir a la mano de obra originaria de paises
terceros que no pertenezcan a su mercado regular de trabaio.

b) Clausula general de salvaguardia.

El acta de adhesidon contard con una declaracién comin que autoriza a
los estados miembros a acudir a las instituciones de la Comunidad para tra-
tar de encontrar soluciones (de conformidad con los tratados originarios y
con el derecho derivado) en caso de que se originaran (debido a la amplia-
cién) dificultades en la situacién social por mor de la aplicacién de las dispo-
siciones relativas a la libre circulacién de trabajadores.

1.12. Ambito de aplicacién territorial

Se trata de garantizar el no establecimiento de restricciones territoriales
especificas, no previstas en el tratado de adhesién (léase Gibraltar).

2. Situacién de los trabajadores espaiioles establecidos
en la Comunidad

La Conferencia negociadora toma nota de la siguiente declaracién que,
por su interés, reproducimos:
“Los estados miembros actuales se comprometen a no aplicar a los na-
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cionales espaﬁolgs, mientras residan o trabajen regularmente en su territorio
toda nueva medida restrictiva que pudiera ser eventualmente adoptada en el
ambito de la residencia y del empleo de extranjeros, a partir de la fecha de la
firma del Tratado.”

’ Como se comprende se trata de una clausula “stand still” ! que fija los
minimos y que se complementa con la igualdad de trato, empleo de familiares
y otros logros a los que se ha hecho referencia en los puntos precedentes.

3. Seguridad Social de los trabajadores migrantes

En relacién al tema de las prestaciones familiares, debidas a aquellos que
estuvieran en el pais de origen distinto al que el trabajador realiza su activi-
dad labqral, se aplicard el principio del pais de residencia hasta el momento
de la uniformizacién de las reglas existentes actualmente en la Comunidad y
como muy tarde, al finalizar un periodo transitorio de tres afios. ’

) Por otra parte, el Tratado de adhesién garantiza que se mantendran las
cldusulas mas favorabies que la normativa comunitaria (Reglamento 1048) de
los acuerdos bilaterales que los estados miembros tienen firmados con Espa-
fa en materia de Seguridad Social.

4. Fondo Social Europeo

El acervo comunitario se aplicard a Espafia desde la adhesién vy, a estos
efectos, la Comunidad tomara las medidas oportunas al respecto, en especial

para incluir alguna de las regiones esparniolas entre las que pueden beneficiar-
se de una tasa de intervencién mejorada.

5. Otros aspectos de la politica social de la CEE

Espana aplicara, desgig la adhesion, el acervo comunitario relativo a los
otros aspectos de la politica social comunitaria.

Stand still” significa que permanece la situacién actual.
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Transportes

I. NORMATIVA COMUNITARIA

La diversidad existente en materia de transportes entre los paises comu-
nitarios hizo que desde un primer momento se sintiera la necesidad de pro-
ceder a la armonizacién comunitaria de tan importante sector. Ya el Tratado
de Roma contiene una serie de disposiciones sobre este tema que se aplica,
en principio, sélo a los transportes de superficie y no a los maritimos o
aéreos, sobre los que sélo se indica que deberén tener entrada en el futuro
en el marco de la politica comun.

La politica de transportes de la Comunidad tiene un doble objetivo:

a) Evitar que el transporte constituya un medio de discriminacién o dis-
torsién de la libre competencia intracomunitaria.
b) Organizar y reglamentar el transporte como tal industria.

Entre las numerosas disposiciones comunes a los tres tipos de transporte
de que se ocupa el Tratado de Roma (ferrocarril, transporte por carretera y
por canales y vias fluviales) adoptadas para el desarrollo de la politica comu-
nitaria en este capitulo, hay que destacar las siguientes:

a) Armonizacién de las normas nacionales que afectan a las condiciones
de competencia.

b) Fijacién de normas referentes a la nocién de servicios publicos.

¢) Reglas en materia de cuentas de las empresas de transportes y elimi-
nacién de divergencias debidas a las cargas o ventajas especiales.

d) Reglas en materia de ayudas a las empresas de transportes privadas
o publicas, prohibiendo en general las subvenciones estatales.

El transporte por carretera ha sido objeto de una regulacién mas detallada:

a) Constitucién de un cupo de licencias comunitarias para el transporte
de mercancias.

b) Aplicacién de un sistema de tarifas méximas y minimas.

c) Acceso a la profesién de transportista.

d) Armonizacién de disposiciones en materia social relativa a los con-
ductores, etc.

e) Instalacién en los vehiculos de transporte pesado de un aparato de
control llamado “tacégrafo”, el cual registra los tiempos de conduccion y de
reposo, asi como la velocidad desarrollada.

f) Unificacién de reglas técnicas referentes a los vehiculos de transporte
(placas de matriculacién, depésito de combustible, espejos retrovisores, etc.).

La politica de transportes ofrece ciertas particularidades en lo que se re-
fiere al sector CECA. En general, las competencias contenidas en el Tratado
de Parfs (CECA) son mas limitadas que las que figuran en el Tratado de
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Roma (CEE). En principio, las decisiones sobre politica general de transpor-
tes dentro de la CECA corresponden a los estados miembros, interviniendo
Ginicamente en casos muy precisos.

A lo largo de los ultimos meses, la politica de transportes de la Comuni-
dad ha experimentado un cierto progreso, tras el largo estancamiento de la
misma, puesto en evidencia con la presentacién por el Parlamento Europeo
en 1983 de un recurso en carencia contra el Consejo, pendiente todavia de
decisiéon por parte del Tribunal de Justicia.

En efecto, en lo que se refiere a transportes terrestres, el Consejo ha
adoptado a finales de 1984 las directivas sobre peso y dimensiones de vehicu-
los, v sobre utilizacién de vehiculos alquilados para transporte de mercancias
por carretera, asi como el reglamento sobre contingente comunitario y una
recomendacién sobre cooperacién comercial de las empresas de ferrocarri-
Ies.'Tamblén a finales de 1984, el Consejo ha adoptado un reglamento sobre
accién especifica de la Comunidad en el dmbito de la infraestructura del
transporte.

Especial interés revisten los memorandum que la Comisién ha transmitido
al Consejo, sobre el desarrollo futuro de la politica comtin de transportes en
los sectores maritimos y aéreo. Dichos memorandum definen conjuntamente
junto con el elaborado por la Comisién en 1983, sobre el transporte terrestre:
una politica comunitaria que cubre todos los modos de transporte y respon-
de a la peticién de una visién global formulada por el Parlamento Europeo.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

El contenido de este capitulo se concluyé en la X Sesién ministerial, cele-
brada en Bruselas el 22 de marzo de 1982. :

Puesto que la actual politica de transportes espafioles se viene va inspi-
rando desde hace tiempo en el contenido de la normativa comunitaria, no es
de prever que la aplicacién en nuestro pais de las disposiciones de la Comu-
nidad en este campo vaya a plantear problemas en el futuro. No serd, pues
necesario el contar con medidas transitorias de especial entidad para facilitar
dicha adecuacién, ya que alguna de las obligaciones que llevaria consigo
nuestra incorporacién a la CEE ha sido afrontada por la Administracién es-
pafola, paralelamente al proceso de las negociaciones de adhesién. Este es el
caso de la aprobacién de un decreto sobre el calendario para la instalacién
del tacégrafo o la firma, el 14 de diciembre de 1984, de un acuerdo hispano-
comunitario sobre transportes combinados internacionales de mercancias
(ferrocarril-carretera).

En el capitulo de transportes Ginicamente se prevén derogaciones tempo-
rales para el Reglamento CEE 1191/69, referente a las obligaciones inheren-
tes a la nocién de servicio puablico en los transportes por ferrocarril, carretera
y vias navegables, para lo que se prevé una derogacién temporal de un afio Y
para el Reglamento 1463/70, relativo a la instalacién del tacégrafo en los
fransportes por carretera. En este tltimo caso se deberé instalar dicho apar-
tado g:l’e control desde el momento de la adhesién en el caso de nueva matri-
culacién, vehiculos destinados al transporte internacional y aquéllos destina-
dos al transporte de mercancias peligrosas. En el caso de los vehiculos utili-
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zados para el transporte nacional de viajeros, la dle?ogaciég tempog:\lles d'e i X
una duracién maxima de tres anos, durante la cual la introduccion del taco- P l R l
grafo se escalona en funcién de la edad del vehiculo. En el caso de veh1cu|0§ 0 ltlca eglona
destinados al transporte nacional de mercancias la derogacion tempor.a’l sera

de una duracién maxima de cuatro afios, durante la cual la introduccién del

tacografo se escalona en funcion del peso total del vehiculo. . NORMATIVA COMUNITARIA

1. Fuentes juridicas
A) El Tratado de Roma

La politica regional:

Pese a la importancia de la politica regional en el marco de la CEE, el
Tratado de Roma no dedica a la misma un capitulo especifico. Las bases
juridicas de la politica comunitaria de desarrollo regional deben buscarse en
las exigencias inherentes al logro de la propia misién que el Tratado confia a
la Comunidad, es decir, “promover un desarrollo armonioso de las activida-
des econdmicas en el conjunto de la Comunidad, una expansién continua y
equilibrada, una estabilidad incrementada, un aumento acelerado del nivel de
vida y relaciones mas estrechas entre los estados que retine” (Art. 2).

De acuerdo con tal finalidad, el Tratado define, entre los objetivos especi-
ficos del Banco Europeo de Inversiones, la financiacidon de proyectos en favor
de las regiones menos desarrolladas (Art. 130).

Las ayudas nacionales:

En la consideracién de este aspecto de la politica regional comunitaria hay
que partir de un dato cuya importancia es fundamental. En un espacio eco-
némico en que mercancias y factores de produccién se desplazan libremente,
el adecuado funcionamiento del mercado exige que la competencia no se vea
distorsionada por ayudas que, sea cual sea su naturaleza, tengan como resul-
tado el discriminar indebidamente a determinados productores o grupos de
productores en relacién con sus competidores.

Fiel a este criterio, cuya observancia es fundamental para la construccién
del mercado comun, el Tratado parte del principio general de prohibicién de
las ayudas nacionales de cualquier tipo que supongan o puedan suponer un
falseamiento de la competencia en favor de ciertas empresas o de ciertas
producciones, en tanto en cuanto tales ayudas afectan a los intercambios
entre estados miembros (Art. 92).

' Sin embargo, el Tratado establece expresamente la compatibilidad con el
mercado comun de determinados tipos de ayudas vy, en relaciéon con aquellas
que tengan cardcter regional, sefiala que “pueden ser consideradas como
compatibles con el mercado coman”:

a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regio-
nes en las que el nivel de vida es anormalmente bajo o que sufren un grave
problema de desempleo.

b) Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de ciertas actividades o
de ciertas regiones econémicas, siempre y cuando las mismas no alteren las
condiciones de los intercambios de forma contraria al interés comun.
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En suma, puede decirse que el objetivo de elevaciéon del nivel de vida y
empleo de las regiones més desfavorecidas de la Comunidad determina el
establecimiento en el Tratado de Roma de excepciones muy importantes al
principio general de incompatibilidad de las ayudas nacionales con la realiza-
cién del mercado comun.

La cldusula de salvaguardia:

El Tratado de Roma contiene otra consideracién expresa del fendmeno
regional en su articulo 226, cuando se establece la posibilidad de aplicacién
de medidas de salvaguardia, durante el periodo transitorio, en caso de dificul-
tades que puedan suponer una alteracién grave de una situacién econémica
regional. Sin embargo, expirado el periodo transitorio en cuestién, este ar-
ticulo tiene un valor puramente histérico, aunque supone un precedente sig-
nificativo que ha sido tenido en cuenta en las sucesivas ampliaciones de la
Comunidad.

B) La coordinacién de los regimenes de ayudas nacionales (1)

Las dificultades de definicién clara del alcance exacto del articulo 92 del
Tratado, y las interpretaciones abusivas de que en numerosos casos fue obje-
to el criterio de compatibilidad aplicado a las ayudas de carécter regional, ha
exigido que las instituciones comunitarias intervengan para establecer un ré-
gimen general de coordinacién de las ayudas nacionales con finalidad regional.

Prescindiendo de otros antecedentes (2), la regulacién actual del tema es
la contenida en la Comunicacion de la Comisién al Consejo, de 3 de febrero
de 1979 (3), que establece unos criterios que coinciden basicamente con las
caracteristicas de la politica regional comunitaria, y que a continuacién se
resumen.

2. Caracteristicas de la politica regional comunitaria
Compatibilidad

Las subvenciones o ayudas de la politica regional comunitaria no deben
alterar las condiciones de competencia de modo incompatibles con los prin-
cipios sobre la materia, contenidos en las disposiciones del Tratado.

(1) La nocién de «ayuda nacional» no estd definida en la normativa comunitaria. En la
préctica, el concepto debe entenderse con gran amplitud... Especialmente adecuada parece la
definicién del Profesor P. Porras: “La ayuda es una ventaja que ciertas empresas o ciertas
producciones, localizadas en ciertas regiones, obtienen como resultado de una intervencién de
los poderes publicos responsables. Puede estar regulada por una ley o por un simple reglamen-
to administrativo. Se concede por el Estado mediante sus recursos. Por Estado debe entender-
se también los poderes subordinados (lander, provincias, departamentos, ayuntamientos). La
ayuda puede revestir cualquier forma posible (subvenciones, bonificaciones de interés, garan-
tias, cesién de terrenos o edificios, desgravaciones fiscales, preferencia en las compras del
sector publico, etc.)”.

(2) Véase en especial la Resolucién de 20-X-1971 (JOCE C 111, de 4-XI-1971) y en Comuni-
cacién de la Comisién al Consejo de 26-11-1975 (Doc. COM (75) 77 final).

(3) JOCE C, de 31-11-1979.
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Complementariedad
La politica regional se atiene estrictamente al proverbio de “ayudate y te

ayudaran”. La Comunidad sélo concede ayudas cuando el estado miembro
aporta financiacién por su parte.

Graduacion

Las ayudas de poiitica regional no pueden ser las mismas en todos los
casos, sino que deben discriminar a unas regiones en relacién a otras. El
territorio de cada nacion se divide en zonas, correspondiendo a cada una un

techo mayor en los niveles de ayudas que pueden recibir. Dicho techo se fija
en funcién de la gravedad de los problemas de la region.

Transparencia
Todas las ayudas comunitarias deben poder ser medidas segun las orien-

taciones que han elaborado las autoridades comunitarias para calcular una
“subvencién neta equivalente”.

Fomento a la inversion o creacién de empleo

Las ayudas de politica regional no deben invertirse en acciones de funcio-
namiento, sino que deben ser generadoras de nuevos puestos de trabajo.

Ambito regional
Al menos como criterio general, la Comunidad no admite ni que se decla-
re todo el territorio del pais como zona asistida, ni tampoco que las ayudas

se concentren de forma puntual (ciudad, municipio), salvo que se trate de
polos de desarrollo.

Insercién de las ayudas en Programas de Desarrollo Regional (PDR)

Este es un requisito imprescindible recogido en el nuevo reglamento del

FEDER.

Control

La Comisién de la CEE tiene competencia para ejercer las acciones opor-
tunas con objeto de vigilar la correcta utilizacién de los fondos.

3. Instrumentos de la politica regional: el FEDER

Para el desarrollo de la politica regional comunitaria se dispone de una
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bateria de instrumentos financieros de naturaleza diversa. La mayoria de
ellos no tiene finalidad especificamente regional, como es el Fondo Europeo
de Orientacién y Garantia (FEOGA), el Fondo Social Europeo (FSE), los
Fondos CECA, el Banco Europeo de Inversiones y el Nuevo Instrumento
Comunitario (NIC). Sin embargo, existe un instrumento regional por defini-
cién que es el FEDER.

A) Antecedentes

El origen del FEDER actual se encuentra en la Conferencia de Paris, de
octubre de 1972, en la que los jefes de Estado o de Gobierno de los paises de
la Comunidad se comprometieron a coordinar sus politicas regionales e invi-
taron a las instituciones comunitarias a crear un Fondo para el Desarrollo
Regional, financiado con los recursos propios de la Comunidad. Dicha decla-
racién se reafirma en la Conferencia de Copenhague, en diciembre de 1973, vy
es en la Conferencia de Paris, en diciembre de 1974, cuando se decide que el
FEDER entre en funcionamiento en 1975.

El Consejo, en cumplimiento del mandato implicito en el articulo 2 del
Tratado, v haciendo uso de las facultades que le confiere el articulo 235 (4),
aprobé el Reglamento (CEE) num. 724/75, de 18 de marzo de 1975, por el
que se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (5). Dicho Reglamento,
conjuntamente con las modificaciones resultantes de los Reglamentos (CEE),
nimeros 214/79 y 3.325/80, constituian (6) la normativa basica del FEDER.

B) El nuevo Reglamento del FEDER

El anterior Reglamento del FEDER preveia su revisién con anterioridad al
1 de enero de 1982. Dicha revisién del Reglamento dio lugar a dos propuestas
por parte de la Comisién, ha coincidido en el tiempo con el replanteamiento
de las distintas politicas comunitarias y, en particular, de las politicas es-
tructurales, que se inicié con la crisis presupuestaria de 1980. La revisién
culmina con la publicacién del nuevo Reglamento CEE 1787/84, de 19 de
junio (JOCE L 169, de 28 de junio de 1984).

Los grandes principios que inspiran el nuevo Reglamento del FEDER
pueden resumirse en las siguientes tendencias:

— A una “comunitarizacién” creciente de la politica regional. En este
sentido se suprime la anterior distincién del Fondo de las dos secciones “de
cuota” y “fuera de cuota”, si bien se mantiene la distinciéon entre programas
comunitarios y programas nacionales de interés comunitario, previendo una

(4) Articulo 235 “Si una accién de la Comunidad parece necesaria para realizar dentro del
funcionamiento del mercado comun, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que el presente
Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios a tal efecto, el Consejo, decidiendo por
unanimidad a propuesta de la Comisién y tras consulta al Parlamento, tome las disposiciones
apropiadas”.

(5) JOCE L, de 21-11I-1975.

(6) JOCE L, de 9-11-1979, y JOCE L 349, de 23-XII-1980.

52

predisposicién creciente en favor de los primeros. Esta tendencia se concreta
en la eliminacién de una atribucién rigida de cuotas (porcentajes) de partici-
pacion, a favor de los estados miembros, como ocurrié hasta ahora. Tal cri-
terio se sustituye por la atribucién, a cada uno de ellos, de una horquilla o
banda indicativa de participaciéon (minimo-maximo), en los siguientes térmi-
nos; en tantos por ciento:

Limite superior

Estados miembros Limite inferior

Bélgica 0,90 1,20
Dinamarca 0,51 0,67
Alemania 3,76 4,81
Grecia 12,35 15,74
Francia 11,05 14,74
Irlanda 5,64 6,83
Italia 31,94 42,59
Luxemburgo 0,06 0,08
Paises Bajos 1,00 1,34
Reino Unido 21,42 28,56

_ Tendencia a una “programacién” mas rigurosa de la Politica Regio-
nal. Se pretende un refuerzo progresivo de la financiacién por programas, de
modo que, transcurridos tres afios desde la entrada en vigor del Reglamento,
un 20 por 100 quedaré reservado y afectado a la financiacion de aquéllos. Se
prevé igualmente la utilizacién de “contratos de programa” entre la Comisién
y los estados miembros.

__ Tendencia a una mayor “coordinacién” de las politicas regiorales de
la CEE vy de los estados miembros y de su instrumento de financiacion. En
relacién con esta ultima, reviste especial interés el tratamiento que se esta-
blece para los llamados “operaciones o programas integrados de desarrollo”,
que se beneficiarén, por parte comunitaria, de las intervenciones de los dis-
tintos instrumentos financieros de finalidad estructural (FEOGA-orientacion,
FEDER, Fondo Social Europeo, Fondos CECA).

__ Tendencia a la «concentracién» de objetivos y, sobre todo, del es-
fuerzo financiero. Ello se traduce en un aumento significativo del porcentaje
de participacién del FEDER en la financiacion de las inversiones: normalmen-
te entre el 50 y el 55% de la financiacién publica total.

— Tendencia a una mayor “complejidad en la gestién” del Fondo. Ello
se traduce, a la vez, en una mayor concrecién de los criterios a aplicar, por
los servicios de la Comisién, en dicha gestién (afectaciones, limites y priori-
dades impuestas a la financiacién con cargo a tales recursos) y en una enun-
ciacién pormenorizada de obligaciones, a cargo de los estados miembros,
relativas a comunicaciones, transmisién de informacién y rendicién de
cuentas.

— Por dltimo, en la nueva reglamentaciéon cabe subrayar los aspectos
siguientes: 1) tratamiento de la doble problematica de regiones deprimidas
(problema de desarrollo estructural) y regiones en declive (problemas de re-
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conversion), y 2) atencién especial al fomento del potencial endégeno de las
regiones.

C) Tipos de acciones de desarrollo regional en que
participa el FEDER

— Programas comunitarios: son un conjunto de acciones plurianuales,
vinculadas a objetivos de las politicas comunitarias. El &mbito territorial
puede estar compuesto por varias regiones y varios estados miembros. La
iniciativa y elaboracién de dicho programa corresponde a los estados afecta-
dos, pudiendo llegar las ayudas del Fondo hasta el 55 por 100 de los gastos
publicos.

— Programas nacionales de interés comunitario: a diferencia del anterior,
este programa tiene un ambito estrictamente nacional, el techo de la partici-
pacién del Fondo es del 50 por 100, y, por tltimo, debe dirigirse fundamen-
talmente hacia “zonas asistidas”.

— Acciones comunitarias integradas de desarrollo: la caracteristica prin-
cipal de este tipo de acciones es la utilizacién de los diferentes instrumentos
financieros comunitarios con finalidad estructural. Su objetivo territorial se
centra en atender a zonas con problemas especialmente graves.

— Acciones de revalorizacién del potencial endégeno de desarrollo: con-
junto de medidas en favor de empresas (particularmente PYMES) para acce-
der a nuevas tecnologias y a mercados de capitales. Estas acciones se orien-
tan, fundamentalmente, a empresas y la iniciativa corresponde de forma con-
junta, tanto a las empresas interesadas como a los Estados donde se
localizan.

— Financiacién por proyecto: inversiones en actividades industriales, arte-
sanales, de servicio o en infraestructuras que sean superiores a 50.000 ECUs,
deben localizarse en zonas declaradas “asistidas” por los estados miembros v
ademas por el FEDER.

— Estudios: estas acciones financian los estudios vinculados con opera-
ciones del FEDER. Los Fondos que se dedican a las mismas no pueden pasar
del 0,5 por 100 de los del FEDER.

— Agricultura de montafia: las actividades subvencionadas por la Direc-
tiva 75/268/CEE, sobre agricultura de montafia y zonas desfavorecidas, go-
zan de prioridad en la obtencién de fondos del FEDER. Sin embargo, no
basta con que estas zonas cumplan con los requisitos exigidos por la directi-
va, sino que es necesario que dentro del mapa regional de cada Estado estén
consideradas como zonas asistidas.

D) Balance de las actividades del FEDER durante el periodo
1975-1984

En los diez afios existentes, los recursos presupuestarios de los que ha
sido dotado el FEDER se han multiplicado por ocho, pasando de 257 millones
de ECUs en 1975 a 2.140 millones en 1984. En dicho afio la dotacién del
FEDER ha representado un 7,8 por 100 del presupuesto de la Comunidad.

54

El reparto de los fondos del FEDER en la Comunidad revela una fuerte
concentracién en torno a un cierto nimero de estados miembros, en funcién
del sistema de cuotas que existian_hasta l.a entra}da en vigor del nuevo refgla»
mento. Asi, durante estos diez dltimos anos, mas del 91 por 100 de los fon-
dos se han concentrado en cinco pais.e’s: Italia, Inglaterra, Francia, Grecxg e
Irlanda. Por lo que se refiere a la relacnqn entre los .fondos del FEDER rec1gl-
dos por cada pais y su nimero de habitantes, la lista quedaria encabezada
por Irlanda, seguida de Grecia y, en tercer lugar, Italia. En cuanto a la con-
centracién regional, la mitad de las ayudas del FEDE_B se han dmgldolhaé:la
regiones prioritarias: Mezzogiorno, Grecia (a excepcion de Atenas), Ir gn al,
Irlanda del Norte, Groenlandia y Departamentos maritimos franceses de ul-
tramar. En cuanto al reparto por sectores, en torno al 78 por 100 de las
ayudas se han concentrado en proyectos de mfraestruqtgra, el resto, 22 por
100, se ha dirigido hacia proyectos en industrias y servicios. Respecto al vo-
lumen econémico de los proyectos seleccionados, el 55 por 100 de las ayudas
han ido a proyectos de mas de 10 millones de ECUs y el resto a proyectos de
valor inferior a la citada cifra. En total, se calcula que las actuaciones del
FEDER han servido para crelar, segun estimaciones de los propios estados

i unos 650.000 empleos. . .
m]elTobrr%s’que se refiere a la Etilizacic’)n coordinada Eie los distintos instrumen-
tos financieros de la Comunidad, durante estos afnos se han llevaf:lo a cabo
dos acciones especificas en Belfast y Napoles. Dentro de este ambito de
actuaciones especificas, deben encuadrarse lggalmente los Programas Inte-
grados Mediterrdneos, que con una dotacién importante fueron aprobados
en marzo de 1985.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Con ocasién de la 10.2 Sesién de la Conferencia, a nivel ministerial, cele-
brada el 22 de marzo de 1982, las delegaciones comunitaria y espaﬁpla_llega-
ron a un acuerdo de este capitulo, que se concreta en los siguientes
términos:

No se ha previsto ninguna medida transitoria o derogacién temporal en el
marco del capitulo de la politica regional.

Espafia participaré, desde su adhesién, en el Fondo Europeo de Dgsar{o-
llo Regional (FEDER), a igual titulo que los otros.es'gados_ miembros, ajustan-
dose a la reglamentacién comunifaria en la materia, incluida lo referente a los

rogramas de desarrollo regional.
g % fin de asegurar esta participacién de Espafia en los recursos del FEDER
desde la adhesién, la Comunidad procedera antes de la misma, a la qdapt,a-
cién de las disposiciones de reglamento del FEDER, fijando la participacion
(horquilla) atribuida en el mismo a cada estado miembro. :

Se insertaré en los instrumentos de adhesién un Protocolo relativo a los
aspectos regionales. El texto de dicho Protocolo es el siguiente:
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LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES

DESEANDO resolver ciertos problemas particulares que interesen a Es-
pana g
HAN CONVENIDO LAS DISPOSICIONES SIGUIENTES:

RECORDAR que los objetivos fundamentales de la Comunidad Econémi-
ca Europea comportan la mejora constante de las condiciones de vida y em-
pleo de los pueblos de los estados miembros, asi como el desarrollo arméni-
co de sus economias que reduzca las diferencias entre las diversas regiones y
el retraso de las menos favorecidas.

TOMAR CONSTANCIA del hecho de que el Gobierno espanol esta
comprometido en la puesta en practica de una politica de desarrolio regional
que tienda fundamentalmente a favorecer el crecimiento econémico de las
regiones y zonas menos desarrolladas de Espana;

RECONOCER que es de su interés comun que se alcancen las finalidades
de esta politica;

CONVENIR, a fin de facilitar al Gobierno espafiol el cumplimiento de esta
tarea, en recomendar a las instituciones de la Comunidad la puesta en prac-
tica de todos los medios y procedimientos previstos por la reglamentacién
comunitaria y especialmente el recurso a un empleo adecuado de los fondos
comunitarios destinados a la realizacién de los objetivos de la Comunidad
antes aludidos;

RECONOCER en particular que, en el caso de aplicacién de los articulos
92 y 93 del Tratado CEE, seré preciso tener en cuenta los objetivos de expan-
sién econdmica y de incremento del nivel de vida de la poblacién de las
regiones y zonas menos desarrolladas de Espana.

Como desarrollo del acuerdo expuesto y de conformidad con la normati-
va en la materia, se encuentran, por tanto, pendientes todavia de concrecién
los dos siguientes puntos:

a) Determinacién, por parte del Gobierno espafiol, del mapa de las re-
giones asistidas, a efectos de los incentivos de politica regional espanola. A
dicha delimitacién debe prestar su conformidad la CEE, en base al denomi-
nado “principio de especificidad regional”.

b) Determinacién de la “horquilla” de participacién espafola en los re-
cursos del FEDER, de conformidad con la reforma introducida por el nuevo
Reglamento del FEDER.

Ambos temas deberdn quedar resueltos antes de la adhesién efectiva de
Espafia a las Comunidades Europeas.

56

Movimiento de Capitales

I. NORMATIVA COMUNITARIA

La libertad de circulacién de capitales ha sido la pariente pobre del con-
junto de libertades sefialadas como bésicas en la CEE: mercancias, personas,
servicios y capitales.

La normativa comunitaria se encuentra repartida en el capitulo 4 del Titu-
lo IlI de la Parte Segunda, articulos 67 a 73, 106 y 107 a 109 del Tratado de
Roma, las directivas de 30 de julio de 1963 y 31 de mayo de 1963.

1. Tratado de Roma

El principio general es la supresién progresiva, durante el periodo transi-
torio, de las restricciones a los movimientos de capitales pertenecientes a
personas (fisicas o juridicas) residentes en los estados miembros, asi como
las discriminaciones de trato basadas en la nacionalidad o la residencia de las
partes contratantes o en la localizacién de la inversién (art. 67). El caracter
limitado de esta liberalizacién se manifiesta en el hecho de que la misma se
hara unicamente en la medida que lo exija el buen funcionamiento del Mer-
cado Comun. Por el contrario, los pagos corrientes relativos a los movimien-
tos de capitales entre los estados miembros fueron liberados de toda restric-
cién al final de la primera etapa (art. 67.2).

El Tratado de Roma no solamente regula la libre circulacién de capitales
«strictu sensuy, sino también la liberalizacién de los controles de cambios.
Asimismo, las disposiciones del Titulo Il del TCEE sobre politica econémica,
especialmente los articulos 106, 107, 108 y 109, son de aplicacién en la medi-
da que afectan a los controles de cambio.

El articulo 68-1 prevé que los estados miembros otorgarén de la forma
més liberal posible las autorizaciones de cambio que sean atin necesarias al
final del periodo transitorio. Por otro lado, segtn el art. 71, los estados
miembros deberan esforzarse en no introducir nueva restriccién de cambios
en el interior de la CEE que afecte a los movimientos de capitales y a los
pagos corrientes que afecten a tales movimientos.

Excepciones a la liberalizacién

El TCEE contiene también una serie de derogaciones importantes al prin-
cipio de la libre circulacién de capitales.

Medidas relativas a los empréstitos publicos. De acuerdo con el art. 68.3,
los préstamos destinados a financiar un estado miembro o sus colectividades
publicas no podran ser colocados o emitidos en los deméas estados miembros
si no hay previo acuerdo entre ellos. Estas disposiciones no se aplican al
Banco Europeo de Inversiones.
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Medidas relativas a las reglamentaciones de cambio (art. 70): en principio,
la Comisién propone al Consejo las medidas adecuadas para coordinar pro-
gresivamente las politicas de los estados miembros en materia de control de
cambios. Puede ocurrir, sin embargo, que las acciones emprendidas no lo-
gren eliminar las divergencias entre las reglamentaciones de los distintos es-
tados miembros; en este caso, si estas divergencias incitan a las personas
residentes en uno de estos estados a utilizar las facilidades de transferencias
de capitales previstas en el art. 67, con el fin de escapar a la reglamentacién
de uno de los estados miembros en relacién con los terceros paises, este
Estado podra, previa consulta con los demas estados miembros, tomar las
medidas apropiadas para eliminar dichas dificultades.

Medidas en caso de perturbaciones sobre el mercado de capitales de uno
de los estados miembros: en el caso de que los movimientos de capitales
impliquen perturbaciones en sus mercados de capitales, cada estado miem-
bro puede tomar medidas excepcionales. La autorizacién que al respecto
conceda la Comisién puede, en cualquier caso, ser modificada o renovada
por el Consejo por mayoria cualificada. Igualmente, por razones de secreto o
urgencia, los estados miembros pueden tomar estas medidas unilateralmente.
En este caso, deberd informar a la Comisién y al resto de los estados miem-
bros. La Comisién puede, entonces, previa consulta con el Comité Moneta-
rio, decidir que el Estado interesado modifique o suprima estas medidas.

Medidas en caso de modificacién del tipo de cambio y de dificultades
graves de la balanza de pagos de un estado miembro (art. 107, 108 y 109). En
virtud del art. 107, los estados miembros vienen obligados a considerar su
politica de tipo de cambio como una cuestién de interés comtn. La Comisién
puede, sin embargo, autorizar medidas de salvaguardia en favor de los esta-
dos miembros que puedan ser afectados por una modificacién del tipo de
cambio de la moneda de otro estado miembro en condiciones normales. De-
be sefialarse que hasta ahora esta cldusula de salvaguardia nunca ha sido
aplicada. El art. 108 prevé una accién concertada para hacer frente a situa-
ciones de desequilibrio coyuntural o estructural de balanza de pagos que
afecten a un estado miembro. Cuando las acciones de apoyo monetario re-
sultan insuficentes, la Comisién autoriza al estado miembro en dificultades a
adoptar medidas de salvaguardia. En virtud de la Decisién 85/14/CEE de 19
de diciembre, Francia, Italia e Irlanda mantienen en la actualidad diversas
restricciones en operaciones liberalizadas por la normativa comunitaria. El
art. 109 faculta, en caso de crisis siibita de la balanza de pagos, a introducir a
titulo provisional medidas de salvaguardia.

2. Derecho derivado relativo a los movimientos
de capitales

En aplicacién del articulo 69 del TCEE se adopt6 el 11 de mayo de 1960,
una primera directiva del Consejo para la «aplicacién del art. 67 del Tratado».
Esta directiva fue completada v modificada por una segunda directiva del
Consejo de 18 de diciembre de 1962.

Estas dos directivas definieron las condiciones de liberalizacién de los
movimientos de capitales, distinguiendo entre cuatro listas. En base a estas
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listas, ciertos movimientos de capitales quedaron libres incondicionalmente,
mientras otros quedaron sometidos a un régimen de libertad condicionada:

Lista A

Los estados miembros conceden todas las autorizaciones de cambio soli-
citadas para la conclusién o la ejecucién de transacciones y para las transfe-
rencias entre residentes de estados miembros. Se trata de autorizaciones
concedidas autométicamente.

Entre otras, se encuentran:

— Inversiones directas, con exclusiéon de las inversiones puramente
financieras.

— Liquidacién de inversiones directas.

— Inversiones inmobiliarias.

— Movimientos de capitales con caracter personal, es decir, las dotes,
donaciones, sucesiones, transferencias de capitales por emigrantes hacia su
pais de origen...

— Concesion y reembolso de créditos ligados a transacciones comercia-
les 0 a prestaciones de servicios a corto y medio plazo en las cuales participa
un residente.

— Cauciones y otras garantias.

— Transferencias de capitales en ejecucién de contratos de seguros.

Lista B

Los estados miembros conceden autorizaciones generales para la conclu-
sién o la ejecucién de transacciones y para las transacciones entre estados
miembros. Ciertas operaciones de titulos se encuentran en esta categoria:

— Adgquisicién por no residentes de titulos negociados en Bolsa y repa-
triacién del producto de su liquidacién.

— Adaquisicién por residentes de titulos extranjeros negociados en Bolsa
y utilizacién del producto de su liquidacion.

— Movimientos materiales de los titulos mencionados.

Lista C

Los movimientos de capitales que figuran en esta lista estan liberados
condicionalmente. En base a las directivas comunitarias, si la libertad de cir-
culacién de estos capitales es de naturaleza que impida la realizacién de los
objetivos de politica econémica de un estado miembro, éste podréd mantener
o restablecer restricciones de cambio a estos movimientos. La condicionali-
dad en la aplicacién de este principio estriba en el hecho de que los estados
miembros sélo podran hacerlo en el caso de que dichas restricciones existie-
ran ya con anterioridad a la entrada en vigor de la directiva o antes de la
adhesién a la CEE, en el caso del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Es
decir, que lo maximo que pueden hacer los estados miembros es volver a la
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situacion previa a la aplicacion de las directivas.

Las operaciones incluidas en esta lista son las siguientes:

— Emisién de titulos de una empresa nacional sobre el mercado extran-
jero y, a la inversa, de una empresa extranjera sobre el mercado nacional de
capitales.

— Operaciones que tengan por objeto titulos excluidos en la lista B: titu-
los no negociados en Bolsa, participaciones en fondos de inversién, obliga-
ciones emitidas sobre un mercado extranjero y suscritas en moneda nacional.

— Concesiéon y reembolso de créditos ligados o transacciones comercia-
les a largo plazo, o a corto y medio plazo.

— Cauciones, derechos de prenda y garantias de otra indole ligadas a las
mismas operaciones de crédito.

Lista D

Esta lista se refiere a los movimientos de capitales a corto plazo, para los
cuales no existe ningun tipo de liberacion.

El Comité Monetario debe efectuar, al menos una vez al afio, el examen
de las restricciones que se aplican todavia a estas categorias de capitales e
informar a la Comisién sobre las restricciones que puedan ser suprimidas.

Se trata de las siguientes operaciones:

— Inversiones a corto plazo en Bonos del Tesoro vy otros titulos del mer-
cado monetario.

— Apertura y movimiento de cuentas corrientes y de depdsito.

— Concesién y reembolso de créditos a corto plazo ligados a transaccio-
nes comerciales y prestacién de servicios en las cuales no participa ningtin
residente.

— Concesién y reembolso de préstamos y créditos a corto plazo no liga-
dos a transacciones comerciales o prestacién de servicios.

— Préstamos de caracter personal.

d— Cauciones, derechos de prenda y otras garantias ligadas a estos
créditos.

Otras directivas: transacciones invisibles

El Tratado de Roma en su art. 63 previ6 la fijacién de un programa de
liberalizacién en la prestacién de servicios, partiendo de una situacién de
«statu quow, en virtud de la cual, los estados miembros se comprometian a
no introducir nuevas restricciones en este campo. Paralelamente, el art. 106,
punto 3, establecié para una lista de transacciones invisibles que figuran en el
anejo Il el principio de que la transferibilidad de los pagos correspondientes
no podia ser sujeta a nuevas restricciones. En la préctica, pues, para las
operaciones invisibles del anejo IlI, las mas importantes desde un punto de
vista econdémico, el «statu quo» supuso una liberalizacién en la medida en
que los estados miembros se comprometieron a otorgarse mutuamente el
tratamiento mas favorable en materia de transferencias.

El programa de liberalizacién de servicios fue aprobado por el Consejo de

Ministros el 18 de diciembre de 1961, sentando asi las pautas para la progre-
siva eliminacién de las restricciones existentes.

La libre prestaciéon de servicios vino acompanada, en vitud del art. 106
del derecho de transferibilidad de las remuneraciones o pagos correspondien-
tes. En este sentido, la Directiva de 30 de mayo de 1963 prohibi6 toda traba
al pago de la prestacién cuando los intercambios de servicios no tienen otra
limitacion que las restricciones a su transferibilidad.

Finalmente, la Directiva de 30 de julio de 1963 completa la liberalizacion
en esta materia, extendiéndola a una serie de transacciones invisibles no vin-
culadas a la circulacion de mercancias, servicios, capitales o personas.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

La delegacion espanola aceptd la aplicacion de la normativa comunitaria
existente en la fecha de la adhesién con una serie de derogaciones tempora-
les, que respetan en todo momento el grado de liberalizacién actual de la
legislacion espafiola, es decir, en ningtin momento supone una marcha atras
respecto a la situacién presente.

La aplicacién del acervo comuntario se hara, pues, de la siguiente forma:

1. Pagos corrientes.—Espana liberalizara desde la fecha de la adhesion
el conjunto de los pagos corrientes, conforme a las obligaciones que derivan
de la aplicacién de los articulos 67, parrafo 2, y 106, parrafos 1 y 2 del TCEE.

2. Transacciones invisibles.—Espana liberalizara desde la fecha de ad-
hesién el conjunto de operaciones en el campo de las transacciones invisi-
bles, conforme a las disposiciones del acervo comunitario en la materia.

3. Inversiones en cartera.—La adquisicion por residentes de Esparnia de
titulos extranjeros negociados en Bolsa, con excepcién de las operaciones ya
liberadas en la legislacién espanola actual, sera liberalizada tras un periodo de
tres anos.

4. Inversiones en empresas «holding».—Las inversiones directas por re-
sidentes en Espana en empresas de los estados miembros actuales que ten-
gan por objeto la adquisicién y propiedad de titulos valores, se liberalizarédn
tras un periodo transitorio de tres anos. Cuando las inversiones directas se
realicen en empresas que tengan por objeto la adquisicion, la posesion o
explotacién de bienes inmuebles, el periodo transitorio serd de cinco anos.

5. Inversiones inmobiliarias.—Las inversiones inmobiliarias en los esta-
dos miembros actuales efectuadas por residentes en Espana, en la medida en
que estas inversiones no estén en relacién con la negociacién en el marco de
la libre circulaciéon de trabajadores o del derecho del establecimiento, se libe-
ralizarén tras un periodo transitorio de cinco afos.




Cuestiones Econémicas
v Financieras

I. NORMATIVA COMUNITARIA

La idea de una imprescindible unién econémica y monetaria se perfila
progresivamente como elemento clave en la realizacién de los objetivos del
Tratado CEE. Dentro de este contexto, la politica monetaria ocupa un lugar
fundamental. En efecto, si bien por un lado, los comportamientos dispares de
las monedas comunitarias pueden constituir de por si un obstaculo importan-
te a la plena y adecuada realizacién del mercado comtn, no es menos cierto
que, de otra parte, la utilizacién descoordinada de los instrumentos de politi-
ca econémica en los Estados miembros se traduce, en definitiva, en una evo-
lucién distinta de sus monedas. En el fondo, la consecucién de la unién mo-
netaria, en el marco de una disciplina comin, no es més que el anverso de un
problema cuyo reverso estad constituido por la convergencia de las politicas
econémicas. La Comunidad ha intentado resolver esta cuestién abordando
sus dos facetas, es decir: la armonizacién de las politicas econémicas v la
implantacién de un sistema monetario europeo. Como complemento de am-
bas lineas de actuacién se han puesto en funcionamiento una serie de meca-
nismos financieros, algunos de los cuales se inscriben en un contexto de
apoyo mutuo a medio y corto plazo, mientras otros revisten un caracter v
una finalidad estructural.

1. La coordinacién de las politicas econémicas

Una pieza fundamental en la génesis de dicha coordinacién es el Informe
Werner, cuya filosofia inspira la Resolucién de 22 de marzo de 1971 relativa a
la realizacién por etapas de la unién econémica y monetaria. Sus orientacio-
nes se refuerzan y sistematizan en la Resolucién 74/120/CEE, de 18 de febre-
ro, relativa a la realizacién de un grado elevado de convergencia de las politi-
cas econdmicas de los estados miembros de la Comunidad, y en disposicio-
nes ulteriores, en especial la Decision 79/136/CEE.

En el &mbito de la politica a corto plazo, el Consejo debe, de acuerdo con
la normativa indicada, dedicar una reunién mensual al examen de los pro-
blemas econémicos y monetarios. De estas sesiones, tres se consagran espe-
cialmente a analizar la situacién econémica general y a la fijacién en comtn
de las orientaciones de la politica econémica para el afio en curso o el
siguiente.

Independientemente de tal examen sistematico, la politica a corto plazo
puede también armonizarse mediante el régimen de consultas previsto por la
Decisién 74/120 antes citada. Ademas, si un Estado miembro sique politicas
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econdmicas, monetarias y presupuestarias que apartan de las orientaciones
definidas por el Consejo o suponen un riesgo econémico para el conjunto de
l]a Comunidad, la Comisién puede dirigir una recomendacién a dicho Estado,
que, en el plazo de quince dias debe responder aportandq los elementos de
apreciacion necesarios. La Comision o cualquier Estado miembro puede soli-
citar una reunioén de urgencia del grupo de coordinacién de politicas econé-
micas vy financieras a corto plazo y eventualmente, el examen del tema por el
Consejo. Este tltimo debe, en su caso, decidir a propuesta de la Comisién.

Ademas de la coordinacién de las politicas econdmicas a corto plazo, la
Comunidad ha venido disponiendo, a partir de 1966, de programas a plazo
medio, elaborados por la Comisién y adoptados por el Consejo. El Quinto
Programa, que cubre el periodo 1981-1985, no pudo ser aprobado hasta bien
entrado el ano 1982, debido a la divergencia de puntos de vista entre los
estados miembros, y su contenido final debié ser, por el mismo motivo, limi-
tado muy significativamente en su alcance y contenido en relaciéon con el
proyecto propuesto en su momento por la Comisién.

A la vista de esta experiencia, la Comisién ha estimado, y asi se lo comu-
nicé al Consejo en junio de 1984, que, en las condiciones presentes, debe
descartarse la férmula de elaborar cada cinco afios un programa a plazo
medio de cardcter omnicomprensivo. En su lugar, la Comisién ha iniciado
una nueva orientacién, consistente en seleccionar un conjunto de acciones
comunes a plazo medio (como pueden ser las relativas a la inversién, las
tecnologias avanzadas, las finanzas publicas, la competitividad o la flexibilidad
de los mercados), comunitarias o nacionales, realizadas y puestas en practica
seglin un proceso continuo, sobre la base de unas lineas de actuacién con-
creta establecidas por la Comisién, en estrecha colaboracién con el Comité
de Politica Econémica, vy adoptadas por el Consejo.

2. El Sistema Monetario Europeo (S.M.E.)

A) Aspectos generales

El Sistema Monetario Europeo (S.M.E.) tiene como objetivo la creacién
de una zona de estabilidad monetaria en Europa a través de la puesta en
practica de ciertas politicas en materia de tipo de cambio, intervenciones
monetarias y crédito mutuo, y de la existencia de una unidad monetaria co-
mun (ECU).

Sus precedentes se encuentran en los planes Barre (1969) v Werner
(1970), y en la denominada “serpiente monetaria europea” (1972). Con caréc-
ter mas préximo, debe citarse el famoso discurso de Roy Jenkins, a la sazén
presidente de la Comisién, pronunciado en Florencia el 17 de octubre de
1977.

El acuerdo de principio sobre la creaciéon del S.M.E. fue adoptado por
el Consejo Europeo de Bremen, en julio de 1978, y las grandes lineas del
sistema se definieron mediante una Resoluciéon del Consejo de fecha 5 de
diciembre del mismo ano. El S M.E. entré en vigor el 13 de marzo de 1979.

El S.M.E. forma parte del acervo comunitario. Sin embargo, lo que, en
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cierto sentido, constituye la esencia del sistema, es decir, sus mecanismos de
cambio e intervencién, es materia opcional, de manera que, en 1985, s6lo ocho
de los diez Estados miembros de la CEE participan en los mismos, sin que,
por el momento, el &mbito de su operatividad se extienda al Reino Unido ni a
Grecia. Por otro lado, los referidos mecanismos de cambio e intervencion, a
diferencia del S.M.E. como tal, estdn abiertos a la participacién de paises
terceros que mantengan con la CEE relaciones econémicas y financieras par-
ticularmente estrechas. Ello desemboca en una situacion, aparentemente pa-
raddjica, segun la cual un pais tercero puede adherirse a los mecanismos en
cuestion, si bien no puede formar parte del S.M.E. si no es pais miembro, en
cuyo caso se integra automaticamente en el sistema, aunque no necesaria-
mente en sus mecanismos de cambio e intervencion.

Las disposiciones que crearon el S.M.E prevén su establecimiento con
caracter transitorio durante un periodo de dos afios. Antes de la expiracion
de dicha fase, llamada inicial, hubiera debido tener lugar una revisién de los
instrumentos y mecanismos del sistema para dar paso a la segunda fase, o
fase institucional, caracterizada principalmente por la creacién de un fondo
monetario europeo y la utilizacién plena del ECU como activo de reserva y
como medio de pago. Sin embargo, el anunciado paso a la fase institucional
no se ha producido todavia.

B) La Unidad Monetaria Europea (ECU)

El ECU es una unidad monetaria constituida por una “cesta” integrada
por cantidades determinadas de cada una de las monedas comunitarias. La
composicién inicial del ECU, en el marco de las disposiciones que establecie-
ron el S.M.E. era coincidente con la de la antigua unidad de cuenta europea
(UCE). Sin embargo, estas mismas disposiciones prevén un procedimiento
de revisién de dicha composicién. Cada cinco afos, en efecto, el tema debe
ser objeto de examen, vy, en caso necesario, de las modificaciones oportunas.
Igualmente procede dicho examen y eventual reajuste si la ponderacion de
una cualquiera de las monedas que integran el ECU ha experimentado una
variacién superior al 25 por 100. La Resolucién de 5 de diciembre de 1978,
que regula este tema, establece que la eventual modificacién debera hacerse
de forma tal que el valor del ECU no se vea afectado en razén de la misma.

La dltima y, hasta ahora, tnica revisién de la composicién del ECU tuvo
lugar en septiembre de 1984, en el marco de su primer examen quinquenal.
Tras la misma, la participacién en el ECU de las diversas monedas europeas
y el peso relativo de las mismas son las siguientes:

Moneda Cantidad Ponderacién (%)
Marcos alemanes 0,719 32,0
Francos franceses 1:31 19,0
Libras esterlinas 0,0878 15,0
Liras italianas 140 10,2
Florines holandeses 0,256 10,1
Francos belgas 3,71 8,2
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Moneda Cantidad Ponderacién (%)
Coronas danesas 0,219 2,7
Dracmas griegos 1,15 1,3
Libras esterlinas 0,00871 1.2
Francos luxemburgueses 0,14 0,3

El valor del ECU en cualquier moneda es igual a la suma de los contrava-
lores en esta moneda de las cantidades de cada una de las monedas que
entran en la composiciéon del ECU.

La creacién de ECUs tiene lugar a través de la aportacién que los bancos
centrales, participantes en el sistema, hacen al Fondo Europeo de Coopera-
cién Monetaria (FECOM) del 20 por 100 de sus activos de reserva en oro y
dolares. Esta cesién no es definitiva (al menos durante la fase inicial), sino
que se articula mediante un sistema de créditos cruzados contra ECUs a tres
meses. Los bancos centrales de la Comunidad, que no participan en los me-
canismos del S.M.E., pueden igualmente efectuar en cualquier momento
aportaciones de reservas de oro y ddlares que dan lugar igualmente a la
generacion por el FECOM de créditos en ECUs.

En cuanto a las funciones principales desempenadas por el ECU, las
mismas pueden resumirse como sigue (1):

— Numerario para la fijacién de los tipos de cambio centrales (cours-
pivots) de las distintas monedas comunitarias.

— Unidad de referencia para el funcionamiento del indicador de diver-
gencia.

— Denominador de las operaciones efectuadas en el marco del sistema
de créditos e intervenciones.

— Medio de pago entre autoridades monetarias de la CEE.

C) Los mecanismos de cambio y de intervencién

El S.M.E. supone el establecimiento, entre las monedas participantes en
dichos mecanismos, de un sistema de tipos de cambio estables pero ajusta-
bles. Los cambios de paridad pueden efectuarse por acuerdo mutuo cuando
las circunstancias asi lo justifican. De hecho, las paridades en el seno del
sistema han sido modificadas en siete ocasiones desde la creacién del mismo.
Sin embargo, se establecen los mecanismos adecuados para evitar en lo po-
sible las fluctuaciones excesivas.

Todas las monedas de la CEE (2) tienen un tipo de cambio central (cono-

(1) Un conjunto de medidas encaminadas a promover-la utilizacién del ECU publico (con-
sistentes principalmente en facilitar la transferencia de ECUs a los bancos centrales de paises
terceros o a instituciones internacionales, el aumento del interés devengado por los saldos en
ECUs de los bancos centrales, y en una mayor aceptabilidad del ECU en las transacciones
entre los mismos) han sido objeto de acuerdos de principio en la primavera de 1985.

(2) A excepcién de la libra esterlina y el dracma que no participan en los mecanismos. Sin
embargo, dichas monedas tienen un cambio central teérico, a efectos del calculo del indicador
de divergencia (cuya naturaleza se explica mas adelante) de las otras monedas.
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cido como “cours-pivot”) en relacién con el ECU. Cruzando estos tipos de
cambio centrales en ECUSs, se obtienen, para cada moneda, una serie de
tipos de cambio centrales bilaterales respecto a las demas monedas del sis-
tema, cuyo conjunto forma el cuadro o “parrilla” de paridades.

El mantenimiento de la estabilidad, en torno a estos tipos de cambio, de
las paridades efectivas supone la puesta en préctica, llegado el caso, de de-
terminadas intervenciones, que pueden resumirse en dos grandes grupos:

— Las encaminadas al mantenimiento, mediante intervenciones ilimitadas
y obligatorias en los mercados de cambios, de los limites bilaterales de fluc-
tuacién entre las monedas participantes. Dichos limites se calculan aplicando
a cada cambio central bilateral un margen maximo de +2,25 por 100, excepto
para la lira, cuyo margen es de +6 por 100.

— Las fundadas en el comportamiento del denominado “indicador de di-
vergencia”, cuyo funcionamiento no se basa en consideraciones relativas a
las relaciones bilaterales entre las monedas participantes, sino que tiene en
cuenta el porcentaje maximo de apreciacién o depreciacién que el cambio del
ECU en una moneda determinada puede presentar en relacién con su tipo
central.

Dicho porcentaje, denominado “desviacién maxima de divergencia”, es
igual a +2,25 (1-W), siendo W el peso, expresado en tanto por unidad, de la
moneda en cuestién en el ECU. El indicador de divergencia se expresa como
porcentaje de dicha desviacién maxima y, en cierto sentido, puede decirse
que mide el grado de utilizacién por una moneda de su desviacién méaxima de
divergencia. Cuando el valor del indicador llega al 75 por ciento, se dice que
la moneda en cuestién ha alcanzado el “umbral de divergencia” (3).

Por regla general, una moneda alcanzaréd su umbral de divergencia antes
de rebasar sus limites de fluctuacion bilateral respecto a otra moneda partici-
pante. Ahora bien, puede afirmarse que, cuando una moneda atraviesa dicho
umbral, dicha moneda se encuentra en una situacién susceptible de originar
tensiones en el seno del sistema. En consecuencia, tal situacién supone una
“presuncién” de adopcién de medidas por parte del pais afectado con la fina-
lidad de poner remedio a la misma. Esta actuacién puede revestir diversas
formas:

— La realizacién de intervenciones diversificadas.

— La adopcién de medidas de politica monetaria interior.

— La modificacién del tipo de cambio central.

— Otras medidas de politica econémica.

Si un estado miembro no adoptase ninguna de las medidas indicadas o si,
pese a la adopcién de alguna o algunas de las mismas, su moneda continuase
rebasando el umbral de divergencia, entrarian en juego procedimientos de
consulta y concertacion (4).

(3) El sistema toma en cuenta la necesidad de introducir ciertas correcciones en los célculos
para evitar que el indicador de las monedas con margen de fluctuacion normal pueda ser fal
seado por los movimientos de tipo de cambio de las monedas de margen amplio (lira italiana) o
no participantes.
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D) Los mecanismos de crédito
Tres son los mecanismos de crédito establecidos en el marco del S.M.E.:

— El mecanismo de financiacién a muy corto plazo.
— El mecanismo de apoyo monetario a corto plazo.
— El mecanismo de concurso financiero a plazo medio.

Debe observarse, sin embargo, que, mientras que la participacién en los
altimos es independiente de la participacién en los mecanismos de cambio e
intervencién del S.M.E., el primero, en cambio, se considera parte integrante
de los mismos.

a) El mecanismo de financiacién a muy corto plazo

Su finalidad es facilitar a los bancos centrales de los paises participantes
en los mecanismos de cambio e intervencién del S.M.E. las monedas comuni-
taras que puedan eventualmente necesitar para llevar a cabo las intervencio-
nes en los mercados monetarios, mediante créditos de la entidad emisora
respectiva. Esta financiacién se extiende durante un plazo de cuarenta y cin-
co dias, prorrogables en determinadas condiciones, a partir del tltimo dia del
mes en que el crédito se concede.

El mecanismo reviste un caracter practicamente automatico y su volumen
de financiaciones es, en principio, ilimitado. La financiacién a muy corto pla-
zo es utilizada regularmente, aunque no es el inico medio empleado para las
intervenciones en monedas comunitarias, que a menudo se efecttan al con-
tado.

b) El mecanismo de apoyo monetario a corto plazo

Este mecanismo tiene por objeto la cobertura de las necesidades de fi-
nanciaciéon derivadas de déficits temporales de balanza de pagos debido a
dificultades accidentales o a divergencias coyunturales.

Para el funcionamiento del mismo se establece un sistema de cuotas deu-
doras y acreedoras que fijan respectivamente, para cada banco central de la
Comunidad, sus derechos de giro y sus obligaciones de préstamo. Un pais
deudor puede, en casos justificados, recibir préstamos por encima del impor-
te de su cuota deudora, mediante la utilizacién del denominado mecanismo
de ampliacién o “rallonge”.

El crédito de que puede beneficiarse un banco central determinado con
cargo a la cifra de ampliacién, no debe sobrepasar, en principio, la mitad de

(4) Debe tenerse en cuenta que los estados miembros no participantes en estos mecanis-
mos no dejan de estar sujetos a una cierta disciplina monetaria. En efecto, el articulo 107 del
Tratado sefala que “cada estado miembro trata su politica en materia de tipo de cambio como
un problema de interés comin”, y, en aplicacién de dicho precepto, la Decisiéon 74/120 estable
ce un procedimiento de consulta, con caracter urgente y secreto, previo a la eventual adopcion
por cualquier estado miembro de medidas que efecten al tipo de cambio de su moneda.
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la cifra total de ampliaciones deudoras. Por otro lado, las ampliaciones deu-
doras y las ampliaciones acreedoras aplicables a los bancos centrales no
participantes en los mecanismos de cambio e intervencién del S.ME. se limi-
tan a 3.600 millones de ECUs. En cuanto a la duracién de los créditos, éstos
cubren, en principio, tres meses, renovables por dos periodos adicionales de
la misma extension.

Debe formularse la observacién de que este mecanismo no ha sido nunca
utilizado durante el periodo de vigencia del S.M.E.

c) El mecanismo de concurso financiero a plazo medio

El objeto de este mecanismo consiste en la ayuda financiera a los estados
miembros que conocen una situacién de dificultad o de amenaza grave de
dificultad en su balanza de pagos. La financiacién concedida se extiende du-
rante un periodo que pueda oscilar entre dos y cinco afos.

La obligacién, por parte de cada estado miernbro, de contribuir a la finan-
ciacién de este mecanismo se limita a unas cuotas que constituyen para cada
pais su tope de contribucién (plafond d’engagement). La suma de dichas con-
tribuciones méaximas asciende, en la Comunidad de diez estados a 14.370
millones de ECUSs, v, con la ampliacién, aumentara hasta 15.925 millones.

El pafs solicitante puede disponer, si su situacion lo justifica, de un crédito
que no puede sobrepasar el 50 por 100 de la suma total antes citada.

Como en el caso del apoyo monetario a corto plazo, este mecanismo de
crédito tampoco ha sido utilizado durante el periodo de vigencia del S.M.E.

3. Los empréstitos v préstamos comunitarios

Independientemente de los mecanismos de crédito establecidos en el
marco del S.M.E., la Comunidad dispone de una serie de instrumentos finan-
cieros de finalidad estructural. Algunos de estos instrumentos tienen su enca-
je en el marco del Fondo Social Europeo, de la CECA y del Euratom, y se
estudian en los capitulos dedicados a estas instituciones. Por otra parte, el
Banco Europeo de Inversiones desarrolla también una importante actividad
crediticia, asi como el FEOGA en el dmbito del sector agricola.

A) El mecanismo de empréstitos comunitarios

La finalidad de este instrumento consiste en la concesion de facilidades
crediticias a los estados miembros que experimenten dificultades en su ba-
lanza de pagos. Hasta el mes de abril de 1985, la regulacién del mismo exigia
que tales dificultades tuviesen una relacién directa con el encarecimiento de
los productos petroliferos. Dicho requisito ha sido suprimido por el Regla-
mento 1131/85, de acuerdo con cuya normativa el mecanismo en cuestion es
aplicable independientemente de cudl sea el factor generador del desequili-
brio exterior.
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Para conceder los correspondientes préstamos, la Comisién puede con-
tratar, en nombre de la CEE, empréstitos en los mercados de capitales, o
directamente de paises terceros o instituciones financieras, con un limite glo-
bal de endeudamiento que, a partir del referido Reglamento de 1985, se fija
en un principal de 8.000 millones de ECUs. En principio, un estado miembro
no puede recibir préstamos por un importe superior al 50 por 100 de dicho
nivel maximo de empréstitos. Los fondos se prestan a los estados solicitantes
mediante decisién del Consejo, que establece las condiciones que debe cum-
plir el beneficiario para restablecer una situacién sostenible de su balanza de

agos.
E gEste mecanismo fue utilizado por Italia e Irlanda en 1976 y 1977 respecti-
vamente. Con posterioridad, en mayo de 1983, Francia obtuvo un préstamo
de 4.000 millones de ECUs con cargo al mismo.

B) El Nuevo Instrumento Comunitario (NIC)

A diferencia de otros instrumentos financieros, el Nuevo Instrumento
Comunitario no se configura como un mecanismo permanente, sino que su
vigencia se extingue con el agotamiento de los fondos, obtenidos por via
empréstito, que constituyen la dotacién del mismo. Por eso puede hablarse
de un NIC 1, del NIC II y del actual NIC III, cuya cuantia se ha cifrado en
3.000 millones de ECUs, y que fue creado en 1983.

El objetivo del NIC consiste en la financiacién de proyectos de inversiéon
que contribuyan a la convergencia e integracion crecientes de las politicas
econdémicas de los estados miembros, asi como al reforzamiento de la com-
petitividad de la economia comunitaria. Los préstamos concedidos con cargo
al mismo deben responder a las lineas directrices fijadas por el Consejo y
sobre cuya base la Comisién decide respecto a la eligibilidad de los proyec-
tos. Dichas lineas directrices se definen en las autorizaciones relativas a la
emisién de los diferentes tramos de empréstitos. Con caracter general, los
proyectos financiables por el NIC son los siguientes:

— Proyectos de inversién, principalmente de las pequenas y medianas
empresas, en laindustria y en los servicios directamente relacionados con
ella, tendentes especialmente a la difusién de la innovacién y de las nuevas
tecnologias, y cuya realizacién contribuya directa o indirectamente a la crea-
cién de empleos.

— Proyectos para la utilizacién racional de la energia y para la sustitucién
del petréleo por otras fuentes energéticas.

— Provectos de infraestructura ligados al desarrollo de actividades pro-
ductivas que contribuyan al desarrollo regional o que sean de interés comuni-
tario.

La gestién de estos préstamos corresponde al Banco Europeo de Inver-
siones (BEI), y, dentro de ciertos limites, es posible la acumulacién de los
mismos con los concedidos por el BEI sobre sus propios recursos.

El NIC ha dado pruebas de una mayor operatividad que otros mecanis-
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mos comunitarios de financiacién, lo cual es légico habida cuenta de su natu-
raleza, evidentemente distinta de la de los restantes instrumentos financieros
objeto del presente capitulo.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Las cuestiones relativas a este capitulo, excepto el tema de la inclusién de
la peseta en el ECU, fueron objeto de un acuerdo alcanzado en la sesién de
la Conferencia Negociadora de 22 de marzo de 1982. Sus puntos mas desta-
cados pueden resumirse como sigue: 2

a) En cuanto a la participacién espafiola en los mecanismos de cambio e
intervencién del S.M.E., el texto del acuerdo indica que es prematuro, en el
momento actual, plantearse la cuestién de la participacién efectiva y entera
de Esparia en los mismos, sefialando, ademas, que tal decisién no correspon-
de al &mbito propiamente dicho de las negociaciones de adhesién.

b) Espana participa, en cambio, en los mecanismos de crédito del
S.M.E., excepto en el mecanismo a muy corto plazo que, como hemos visto,
se integra en los dispositivos propios del sistema de intervencién. En este
sentido, se fijaron, en la referida Sesién negociadora, las cuotas correspon-
dientes a Espana en los mecanismos de apoyo monetario a corto plazo y de
concurso financiero a plazo medio.

c) El tema de la contribucién espafola a la garantia de los empréstitos
comunitarios fue abordado también en el marco de la Conferencia Negocia-
dora. Sin embargo, la adopcién por la Comunidad, en el transcurso del pe-
riodo de negociaciones, del Reglamento 682/81 implicé la supresién de garan-
tias a cargo de los estados miembros, por lo que no fue preciso proseguir el
examen de esta cuestién.

En cuanto al punto relativo a la inclusién de la peseta en el ECU, se trata
de uno de los que no pudieron ser resueltos hasta la fase final de las negocia-
ciones. El acuerdo alcanzado parte de la constatacién de que todos los esta-
dos miembros tienen el derecho de que su moneda sea incluida en el ECU,
en el marco de un procedimiento comunitario, todo ello teniendo en cuenta
la definicién actual del ECU y bajo reserva de una eventual revisién de la
misma que pudiera, en su momento, resultar necesaria. Tras estas conside-
raciones, se indica que la decisién de inclusién de la peseta debe tener en
cuenta la necesidad de asegurar un desarrollo estable de las funciones y usos
del ECU; la misma podria tener lugar, a peticién de las autoridades espafio-
las, y previa consulta al Comité Monetario, con ocasién del primer reexamen
quinquenal de la ponderacién de las monedas en el ECU.
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Fiscalidad

. NORMATIVA COMUNITARIA

1. Introduccién

La politica fiscal comunitaria se justifica y hg de enjuiciarse a la lqz de los
grandes principios que han inspirado la cr_eacnon_del Mercado Comun 'Euro-
peo. La consecucion de la libertad dg _c1rculac16n dg personas, capltales,
mercancias y servicios exige la desaparicién de una serie de barreyas existen-
tes entre los estados miembros de caréacter aduanero, fiscal o simplemente

inistrativo.
adn;’or lo que se refiere a los aspectos fiscales, el Tratado CEE se plantea un
doble objetivo: de una parte la supresién de las .bar_re_ras f1§ca!es entre los
paises miembros, eliminando los mecanismos de discriminacién fiscal existen-
tes en sus respectivos sistemas tributarios, y de otra, y a mas largo plazo, el
acometer la armonizacién de la fiscalidad entre los estados mlemb_ros. A gl}o
dedica los articulos 95 v 99, con especial énfasis en cuanto a la imposicion
indirecta, dada su mayor incidencia en el trafico 1nternac10nql de mercancias.

En base a ello, y a lo largo de los afios, la Comunidad ha ido dictando una
serie de directivas de armonizacién, cuyo resultado més espectacular ha sido
la implantacién generalizada del IVA en los estados miembros. De menor
entidad ha sido el proceso de armonizacién de la fiscalidad del tabaco v, prac-
ticamente limitada al terreno de los proyectos, la armonizacién de la fiscali-
dad directa.

2. El derecho comunitario en materia fiscal

A) LV.A.

La aprobacién por el Consejo de Ministros de la CEE de las dos primeras
directivas en materia de IVA, el 11 de abril de 1967, supuso un paso de
indudable transcendencia. Ello dio lugar a la generalizacién de este impuesto
en los estados miembros y la eliminacién de los impuestos en cascada que
daban lugar a grandes inconvenientes, en particular el de hacer imposible una
exacta determinacién de los ajustes en frontera. )

Un segundo paso trascendental en la armonizacién del IVA lo constituye
la Sexta Directiva de 17 de mayo de 1977, que contiene las reglas para la
determinacién de la base uniforme del impuesto.

La armonizacién de la base era necesaria, no sélo por razones de neutra-
lidad fiscal, sino también, dado el caracter de recurso propio, atribuido por la
Decisién del Consejo, de 21 de abril de 1970, a un porcentaje a determinar
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anualmente, dentro de ciertos limites, para ser aplicado sobre dicha “base
uniforme” del IVA en cada uno de los paises miembros.

En esta materia se han publicado una serie de directivas que carecen de
interés en el momento actual, porque se trata de normas que han agotado su
virtualidad juridica dirigida a de terminar la fecha de entrada en vigor del IVA
(3.2, 42, 5.2 y 15.2 directivas), o prorrogando la entrada en vigor de la 6.
Directiva (9.2 Directiva).

Otras disposiciones deben mencionarse en este apartado. Asi, la 8.2 Direc-
tiva, de 6 de diciembre de 1979, que establece las modalidades de reembolso
del IVA a los contribuyentes no establecidos en el interior del pais, evitando
que puedan verse sometidos por ello a doble imposicién; 1.* Directiva 83/181
CEE, de 28 de marzo de 1983, que determina la aplicacién de la 6.2 Directiva,
por lo que se refiere a la exencién de ciertas imposiciones definitivas de bie-
nes, v la 10.2 Directiva, de 31 de julio de 1984, que modifica la 6.* Directiva en
cuanto a la aplicacién del IVA al arrendamiento de bienes muebles corpora-
les. La 11.2 Directiva, de 26 de marzo de 1980 excluye a los departamentos
franceses de ultramar del campo de aplicacién de la 6. Directiva.

Numerosas son, ademas, las propuestas de directiva pendientes de apro-
bacién por el Consejo, haciendo referencia a la aplicacién del IVA a las obras
de arte y bienes de ocasién (propuesta de 7. Directiva), al régimen aplicable al
avituallamiento de buques, aeronaves y trenes internacionales, o a distintos
aspectos relativos a la liquidacién y gestién del IVA (propuestas de 12.2, 13 .2,
16.2, 17.2 y 20.2 Directivas).

B) Impuestos especiales (“accisas”)

De acuerdo con el programa de armonizacién presentado en su dia por la

Comisién, las “accisas” que deberan mantenerse en todos los paises miem-
bros, son las que gravan el tabaco manufacturado, las bebidas alcohdlicas vy
los productos petroliferos.

Sin embargo, hasta el momento sélo se ha conseguido una armonizacién
parcial de los impuestos sobre cigarros y cigarrillos. El criterio que inspira la
politica de armonizacién fiscal de la Comunidad, en relacién con dichos pro-
ductos, es el de eliminar en los sistemas tributarios nacionales, toda discrimi-
nacién que se apove en el origen (nacional o de importacién) o en la variedad
(tabaco rubio o tabaco negro). La solucién técnica que se arbitra para esta
igualdad de trato es que la tarifa utilizada por los estados miembros para
gravar tales productos tenga un caracter mixto, un componente especifico y
un componente “ad valorem”.

A su vez la relacién entre el elemento especifico v “ad valorem” deber4
ser fijada de tal manera que los precios de venta al detalle reflejen equitati-
vamente las diferencias entre los costes de produccién.

En dicho proceso de armonizacién se han cubierto ya dos etapas. La
primera (Directiva 72/472/CEE de 19 de diciembre de 1972 implica que el
elemento especifico de la tarifa se fije entre un 5 y un 75 por 100 de la accisa
total. La segunda etapa (Directiva 77/805/CEE de 19 de diciembre de 1977),
implica que el elemento especifico habré de estar comprendido entre el 5y el
55 por 100 del “impuesto total”, constituido por los elementos especificos y
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& lorem” de la accisa mas el IVA. 5 :
adE\;apaso a una tercera etapa, en la que el elemento especnhc’o habrla de
oscilar entre el 10y el 35 por 100 del impuesto total, es todavia objeto de

discusion.

C) Franquicias arancelarias

La subsistencia de sistemas tributarios diferer}ciados entre estados miem-
bros (v mas todavia con paises terceros) y gspecna]mente en lo que se re(?_ere
a los diferentes tipos tr:t_)utanos del IVA, viene exigiendo los correspondien-
tes controles y ajustes fiscales en frontera. iy

Para evitar las complicaciones adm_mlstratnvas v mplestlas mherentgs_ a
tales controles, se ha arbitrado, a partir de 1969, un sistema c}e franquicia,
diferenciado, segun se trate de tréfico intracomunitario o con paises terceros,
y que se refiere, de una parte a las mercancias contenidas en los equipajes
personales de viajeros y de otra parte a los pequerios envios sin caracter
comercial. A tal efecto se ha ido dictando las correspondientes directivas.

D) Impuestos sobre la aportacién de capitales

La diversidad de las legislaciones fiscales de los paises miembros sobre
aportacién de capitales constituye, igualmente, un obstéaculo a la libre circu-
lacién de éstos. Por ello, las Directivas 69/335, 73/79 v 73/80 establecen que,
dentro de la CEE, la aportacién al capital de las companias debe gravarse
una sola vez, en régimen de estructura y tipo de armonizados; a tal efecto,
deben desaparecer los impuestos de caracter anédlogo en fo.rma de txmbres
sobre titulos para evitar discriminaciones, doble imposicién o interferencias al
libre movimiento.

E) Ipuestos directos :

En este campo, relativo fundamentalmente al Impuesto de Sociedades y al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la tarea armonizadora no ha
producido todavia sus frutos. . .

No obstante, hay que sefialar la existencia de una serie de propuestas que
podrian ser objeto de aprobacién en un plazo no muy largo, y que hacen
referencia al régimen aplicable a las concentraciones internacionales de em-
presas, a las relaciones matriz-filial, y a la eliminacién de la doble imposicion
internacional. En un segundo momento podrian aprobarse normas sobre
traslacién de pérdidas y sobre tributacién de trabajadores no residentes. Para
més largo plazo queda la armonizacién del sistema‘de impuestos de socieda-
des y de retencién de impuestos en la fuente, objeto de una propue.sta.c,ie
1975, y cuya aprobacién viene siendo urgida por las exigencias de realizacion
de un verdadero mercado interior.

F) Cooperacién administrativa

La necesidad de una coordinacién en materia fiscal, no sélo se extiende al
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sistema tributario, sino que debe proyectarse en la actuacién de las adminis-
traciones financieras de los paises miembros. Fruto de esta necesidad es la
resolucién del Consejo de 10 de febrero de 1975 con el fin de promover el
intercambio reciproco de informacién entre estados miembros, asi como la
armonizacién de medios legales y administrativos para combatir el fraude v la
evasion fiscal internacional. En andlogo sentido se pronuncia la Directiva
77/799, de 19 de diciembre, sobre asistencia reciproca entre las autoridades
competentes de los estados miembros en el &mbito de los impuestos directos
sobre la renta, patrimonio y sociedades, cuya aplicacién se extiende al campo
del IVA por la Directiva 79/1070 de 6 de diciembre.

Debemos, asimismo, mencionar, por su importancia, la Directiva 79/1071/CEE,
de 6 de diciembre, relativa a la asistencia mutua en materia de recaudacion
de exacciones agricolas y derechos de aduana, que puede constituir un pre-
cedente interesante para una colaboracién en relacién con otros tributos.

G) Alcalce de la armonizacién fiscal

Interesa recapitular sobre el estado actual del proceso de armonizacién
fiscal comunitario y, consiguientemente, sobre el alcance del compromiso
que supone la aceptacién del acervo comunitario en esa materia; por ello
conviene resaltar que hasta el momento dicho proceso afecta esencialmente
tan sélo a los impuestos indirectos y en sus estructuras y bases imponibles.

En cambio, los estados conservan su soberania en materia de tipos de
gravamen y, por consiguiente, pueden seguir disponiendo incluso de tales
impuestos, al servicio de sus politicas econémicas o presupuestarias de al-
cance nacional.

Ademas, el Consejo todavia no ha podido llegar a un acuerdo por lo que
se refiere a las propuestas en materia de accisas sobre bebidas alcohdlicas y
productos petroliferos.

Sélo una integracién econémica mas avanzada de los estados miembros
hard posible la armonizacién de tipos impositivos y la armonizacién de los
impuestos directos.

I. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Este Capitulo quedd cerrado en la Sesién Negociadora de junio de 1983
en los siguientes términos:

1. Impuesto sobre el Valor Anadido

Espana aplicaréa efectivamente el Impuestc sobre el Valor Afadido lo méas
tarde en la fecha de la adhesién y aplicara especialmente la 6.2 Directiva, asi-
mismo, desde la adhesién, con excepcién de la tnica derogacién que segui-
damente se cita:

“Para la aplicacion del art. 24, parrafo 2 a 6 de la Sexta Directiva, Espana
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odréa conceder una franquicia de impuesto a los sujetos pasivos cuyo vplu-
! en de ventas sea, como maximo, igual al contravalor en moneda espariola

de 10.000 ECUs.

2. Impuesto especial sobre las labores del tabaco

A) Discriminacién entre labores de tabaco nacionales e importados
de paises de la CEE

Como consecuencia de las disposiciones fiscales espafiolas, las diferen-
cias de imposicion entre los tabacos manufacturados espafioles y los impor-
tados de la Comunidad, habran sido suprimidas con anterioridad a la adhe-

sién.
B) Armonizacién de la legislaciéon

Espafia aplicara, desde la adhesién, el sistema comunitario de armoniza-
cién de los impuestos especiales sobre el (abaco e[abo_rado_. ‘

No obstante, Espafa podra, como medida transitoria, alinear progresiva-
mente el tipo de impuesto proporcional de los _cng_arnllos de t@baco negro
sobre los de tabaco rubio, de acuerdo con las siguientes modalidades:

_ La duracién de esta medida transitoria sera de cuatro afos, desde la

adhesion. ) : j ) iy
— La eliminacién de la diferencia de tipos impositivos entre las dos clases

de cigarrillos, se efectuard en cinco etapas anuales e iguales, el primero de
enero de cada ano.

3. Otras disposiciones fiscales
Espana acepta, desde la adhesién, el acervo comunitario en materia fiscal

y en especial, por lo que se refiere a las franquicias fiscales, la imposicién
sobre aportaciones de capitales, asi como la asistencia mutua en materia

fiscal.

4. Canarias, Ceuta y Melilla

Segtn lo acordado en los capitulos correspondientes, estos territorios no
quedan sometidos a la aplicacién de la normativa sobre armonizacién fiscal.
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Aproximacion
de Legislaciones

I. NORMATIVA COMUNITARIA

Los redactores del Tratado de Roma eran conscientes de que las dispari-
dades existentes entre las legislaciones de los estados miembros podian llegar
a frustrar el establecimiento y el funcionamiento del Mercado Comun. El
ejemplo mas frecuente citado es el de las reglamentaciones técnicas de fabri-
cacion y comercializacién de productos, que, siendo diferentes en los distin-
tos paises, podrian llegar a constituir un obstaculo para el comercio intraco-
munitario, igual o superior al representado por las restricciones cuantitativas
o los derechos arancelarios. Aunque el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades, a lo largo de una jurisprudencia reiterada y cada vez mas precisa, ha
restringido enormemente la posibilidad de que un Estado miembro oponga
una reglamentacién nacional propia a la importacién de una mercancia legal-
mente producida y comercializada en otro estado miembro, todavia existen
supuestos en los que dichas reglamentaciones resultarian oponibles, provo-
cando una parcelacién del Mercado Comun, contraria a los objetivos del
Tratado de Roma.

Para evitar estos supuestos, y, ademads, para facilitar al maximo el esta-
blecimiento y desarrollo de la Comunidad, también en otros dmbitos distintos
de la libre circulacién de mercancias, el Tratado de Roma previé dos instru-
mentos principales. Por un lado, la posibilidad de que el Consejo (por unani-
midad, v a propuesta de la Comisién) adopte directivas con la finalidad de
aproximar, o armonizar, las legislaciones de los estados miembros (art. 100).
Por otro lado, la posibilidad de que los estados miembros concluyan entre si
convenios internacionales con una finalidad similar (art. 220).

En uso de la primera facultad, el Consejo ha elaborado casi doscientas
directivas, tendentes en su mayoria a armonizar las reglamentaciones nacio-
nales de fabricacién y comercializacién de productos.

Existen directivas comunitarias para los siguientes productos industriales:
vehiculos a motor, tractores, instrumentos de medida, vidrio, sustancias peli-
grosas, abonos, textiles, material eléctrico, aparatos de elevacién, aparatos a
presion, composicién de los combustibles, productos cosméticos, motocicle-
tas y material de obras publicas.

Existen igualmente directivas comunitarias para los siguientes productos
alimenticios: aztcar, miel, cacao y chocolate, productos lacteos, grasas y
aceites, bebidas alcohdlicas, alimentos de dieta, mermeladas, confituras v ja-
leas, v sacarinas.

En materia de productos alimenticios existen también directivas relativas
a etiquetado, antioxidantes, emulsificantes, estabilizantes, espesantes y gelifi
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cantes, Y materiales y objetos destinados a entrar en contacto con los
al]mért]:gsérupo de directivas comunitarias son los tendentes a armonizar la
regulacion de otras materias, tg'les como seguros de autor_néwles, ?SPQCIE?II-
dades farmacéuticas; contratacion del Estado y de otras entidades publicas; y
i verano. s
hor?—'ri:?alfr?ente y dentro del inventario de Medio_Ambi(_ente Y Protecqon@e
los Consumidores existen c_lirectlvas para prevenir y eyltar la conta_njmamoln
del aire, de las aguas (marinas y dulces), y de los ruidos, protecciéon de la
naturaleza y proteccién de la salud y de las poblaciones. y

Aun sin entrar en mayores precisiones, no debe de;ar de sefialarse que no
todas las directivas en esta materia responden a un mismo esquema normati-
vo. Basicamente cabe distinguir dos tipos: las que establecen una armoniza-
cién obligatoria (ejemplo: no se puede comgrc1ahzar en la Comunidad nm%llm
producto que no sea conforme a la normativa comunitaria) y las que estable-
cen una armonizacién optativa (ejemplo: los estados miembros pueden per-
mitir la comercializacién en su mercaglo de productos que no sean conformes
a la normativa comunitaria, pero estan, en todo caso, obh.gados a aceptar la
importacién de productos de otro pais miembro que satisfagan las exigen-
cias de la normativa comunitaria). ‘

Por otro lado, en cumplimiento y desarrollo de lo previsto en gl Art. 220,
segundo de los citados, los estados miembros han firmado entre si convenios
sobre las siguientes materias: Reconocimiento mutuo de S_ocnedgdes y Per-
sonas Juridicas (Bruselas, 29-11-68); Competencia Judicial y Ejecucién de Resq-
luciones en Materia Civil y Mercantil (Bruselas, 29-9-68); Patente Comunitaria
(Luxemburgo, 19-12-75); y Ley aplicable a las Obligaciones Contractuales
(Roma, 19-VI-80).

1. Planteamiento actual

A pesar de esta actividad armonizadora el objetivo de la Comision de
lograr la libre circuiacién de mercancias dista mucho de ser alcanzado. La
complejidad y lentitud del proceso que sigue una D}l"ectlva d_esde' su origen
hasta su publicacién hace que la tarea de armonizacion fje Ieg|slac10nes vaya
claramente por detrés de las nuevas divergencias que dia a dia surgen en las
disposiciones normativas de los estados miembros. e

Ante la insuficiencia del procedimiento de la armonizacion, para lograr el
objetivo de impedir la aparicién de obstaculos técnicos a |Q§ intercambios
comerciales, se ha producido en la CEE un periodo de reflexion en _el que se
lleg6 a las siguientes conclusiones que han servido de base para orientar los
trabajos futuros de la Comisién:

1.2, Es necesario continuar empleando el instrumento de la armoniza-
cién a pesar de que el nimero de obstdculos que pueden ser eliminados
basdndose en el articulo 100 representa Ginicamente un pequeno porcentaje
de los obstaculos reales.

Para aumentar su eficacia se hace preciso una seleccion de los sectores
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pricritarios: proteccién de consumidores, medio ambiente y economia de
energia, etc.

2.2 Para evitar que sea necesario recurrir a una armonizacién de legis-
laciones a nivel comunit ario es preferible que las divergencias no surjan, por
ello deben intensificarse los esfuerzos destinados a prevenir la creacién de
obstéculos al comercio, asi como detectar las infracciones que puedan come-
ter los estados miembros.

3.2 Para agilizar la creacién de nuevas directivas debe emplearse cada
vez mas la remisién a normas. El contenido de la directiva se centraria tni-
camente en los objetivos de seguridad que pretende conseguir.

4.2 Por otra parte, la mayoria de los obstaculos al comercio se produ-
cen a través de normas técnicas, que si bien no son de obligado cumplimien-
to, son impuestas por muchas empresas a sus proveedores y subcontratistas
que supone un efecto practico semejante.

5.2 El dltimo lugar se constata la necesidad de controlar mas directa-
mente la interpretacién que algunos estados miembros hacen de ciertas dis-
posiciolnes, asi como las exigencias nacionales en materia de certificacién y
control.

2. La comunicacién de Reglamentos v Normas

El primer caso importante para enmarcar la nueva politica de N+H se dié
con la publicacién de la Directiva 189/83 del Consejo instaurado un pro-
cedimiento de informacién en el campo de las normas y reglamentaciones
técnicas, que supone una primera concreccién de los afanes de la Comisié
en su tarea de prevenir la aparicién de un obstaculo como una mejor solu-
cién que tratar de eliminarlo una vez que va ha surgido.

Esta disposicién se publicé el 23 de abril de 1983 y las novedades mas
destacadas que introduce son:

1.2 En cuanto a las reglamentaciones técnicas, los paises miembros co-
municaran inmediatamente a la Comisién todo proyecto de reglamento téc-
nico, asi como las razones por las que se va a establecer. Se concede un
plazo de tiempo para proponer modificaciones o preparar una directiva por
parte de la Comisién que trate sobre el tema objeto del Reglamento.

De acuerdo con lo anterior, desde el mes de abril de 1984 todos los esta-
dos miembros deben comunicar a la Comisién sus proyectos de reglamenta-
ciones técnicas y modificaciones a las mismas que pretendan introducir.

2.2 En cuanto a las normas y programas de normalizacién: los organis-
mos nacionales de normalizacién informarédn anualmente a la Comisién, y
entre ellos mismos, de sus respectivos programas de normalizacién. La pre-
sentacién de esta informacién podra ser exigida en forma codificada para
facilitar la comparacién.

También deberén ser informados sobre todo proyecto de asociacién en-
tre estos organismos y sus planes para elaborar especificaciones técnicas
uniformes. Ante un proyecto de norma determinado, la Comisién o los esta-
dos miembros, pueden proponer modificaciones que vayan orientadas a la
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supresion de los obstaculos o la libre circulacién de mercancias que pudieran
derivarse.

. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

La adhesion de nuestro pais a las (_:omunidades traera consigo la asun-
cién de las directivas comunitarias en vigor. Concretamente, el Estado espa-
fiol deberé incorporar a su ordepamnento )urldlco el conjunto de directivas
citado anteriormente, quev(’ieberan entrar en vigor en el momento en que lo
haga el Tratado ge Adhesién, v debera igualmente adherirse a aquellos con-

i ncionados. .
Veng? enF (e:urso de las negociaciones se han sqlicitado diversos aplazamientos
para la asuncién por parte del Estado .espanol_ de aquellas obligaciones en
esta materia que presentaban una particular dlflcqlt_ad para nuestra econo-
mia, nuestros procesos productlvo§ 0 nuestra Adr_mmstracnon (1). La relacién
de puntos negociados en este capitulo es la siguiente:

1. Contenido en plomo de las gasolinas

La Delegacion espafola solicité el 15-XI-80 una excepcién temporal a la
aplicacién en nuestro pais de la Directiva 78/611 que exige, entre otras cosas,
que el contenido en plomo de las gasolinas no gxceda 0,4 gr/l. Dicha peticiéon
fue objeto de diversas explicaciones y precisiones que concluyero_n con el
acuerdo en la Conferencia Negociadora el 23-11-82 de que en Espana se po-
dian seguir comercializando hasta el 1--87 las gasolinas de tipo Super y Extra
con contenido en plomo superior al autorizado por la Directiva c1tada. ;

Sobre este mismo tema se publicé el pasado 3 de abril la Directiva
85/210/CEE sobre la aproximacién de las legis_lac1ones de los estados miem-
bros relativas al contenido en plomo en gasolina que entre otras cuestiones

exige:

— Los estados miembros reduciran el contenido autorizado en compues-
tos de plomo a 0,15 gr. Pb/lL : oh X _ _

— A partir de 1989 deberd asegurarse la disponibilidad de gasolinas sin
plomo.

Estos dos puntos concretos no han sido objeto de negociacién particular.

2. Cacao y chocolate para la alimentacién humana

La Delegacion espafiola planteé el 6-11-81 el problema que supondria para
nuestro pais la aplicacién de la Directiva 73/241 que excluye la posnbllldad de
comercializar en el mercado comunitario con las denominaciones de “choco-
late” y “cacao”, productos que no cumplan las especificaciones técnicas fija-
das en la Directiva. Las variedades de chocolate “a la taza”, “familiar a la

(1) Acta de adhesién, Anexo VIII, Apartado IV.
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taza” y “familiar lacteado”, tradicionales en nuestro pais, no cumplen dichas
especificaciones —porque en su composicién entra la harina— vy, por tanto,
no podrian en su dia ser comercializadas en el mercado comunitario (el es-
panol incluido) bajo la denominacién de “chocolate”.

Tras varias técnicas y de negociacién, la Conferencia Negociadora, en su
reunion de 22-1lI-82, constatd la existencia de un acuerdo en cuanto a la
concesién a Esparia de una excepcién temporal de dos afios, durante los
cuales se podrian seguir comercializando en nuestro pais estos productos
bajo la denominacién actual, dejando abierta la posibilidad de que, tras la
adhesién, pudiera tener lugar una modificacién de la Directiva para incluir
entre los chocolates estas variedades espafiolas.

3. Leches en conserva, total o parcialmente deshidratadas

La Directiva 76/118 contempla unos tipos de leche en conserva cuyas
denominaciones francesas “lait concentré” y “lait concentré sucré” no se
corresponden con la espanola “leche concentrada”, porque se refieren a dis-
tintos tipos de leches.

La Delegacién espariola propuso que la denominacién espafiola de “lait
concentré” “fuera leche evaporada”, y la de “lait concentré sucré” fuera “le-
che condensada”, reservandose la denominacién espariola de “leche concen-
trada” para una variedad existente en el mercado espaiiol y no contemplada
en la Directiva (leche pasteurizada y parcialmente deshidratada).

Tras varios contactos técnicos, la Conferencia Negociadora constaté el
22-111-82 la existencia de un acuerdo en cuanto a la utilizacién en Espafia de
las denominaciones citadas para los poroductos mencionados, en el bien en-
tendido de que en la presentaciéon de dichos productos destinados a la co-
mercializacién en otros estados miembros se utilizaran etiquetas multilingiies
con la denominaciones de la Directiva 76/118.

Como queda senalado, este capitulo de negociacién se dio por concluido
en la sesién del 22-111-82, habiéndose segregado del mismo tema relativo a la
Patente Comunitaria, que pasé a constituir un capitulo de negociacién
independiente.
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Banco Europeo
de Inversiones (B.E.L.)

. NORMATIVA COMUNITARIA

El Tratado de Roma, de 25 de marzo de 1957, estqblgce, en su articulo 2,
que la Comunidad tiene como misién, por el e§t§blec1m1er}to_de un mercado
comun y el acercamiento progresivo de las politicas econémicas de los esta-
dos miembros el promover un desarrollo armonioso dgllas actividades eco-
némicas en el conjunto de la Comunidad, una expansién continua y equili-
brada, una estabilidad acrecentada, un aumento acelerado del nivel de vida y
unas relaciones mas estrechas entre los estados miembros. : .

Para el cumplimiento de esos fines, el articulo 3 anuncia los medios e
instituciones necesarios y, entre ellos, se prevé la creac_ig’m del B:an;o Euro-
peo de Inversiones (BEI) destinado a facilitar la expansién econémica de la
Comunidad mediante la generacién de nuevos recursos. )

El B.E.L. esta dotado de personalidad jurifica y tiene plena autonomia en
su funcionamiento; sus accionistas son los estados miembros de Iq CEE vy
destina sus recursos, mediante la concesiéon de préstamos y garantias, a la
financiaciéon de proyectos que retinan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Que favorezcan el desarrollo de las regiones menos desarrolladas.

b) Que se dirijan a la modernizacién o a la reconversién de empresas o
a la creaciéon de actividades nuevas exigidas por el establecimiento progresivo
del mercado comun, las cuales, ya sea por su amplitud o por su naturaleza,
no puedan ser cubiertas enteramente por los diversos medios de financia-
cién de que dispone cada estado miembro.

c) Que sean de interés comun para varios estados miembros y que,
igualmente que en el apartado anterior, no sean susceptibles de financiacién
con los medios propios de esos estados.

Los estatutos del BEI, que constituyen también parte juridica integrante
del Tratado de Roma, han desarrollado las normas contenidas en dicho Tra-
tado. Por lo que concierne a los posibles destinatarios de los préstamos, la
norma general es que el BEI puede concederlos a sus estados miembros o a
empresas publicas o privadas, para proyectos de inversién a realizar en los
territorios europeos de los estados miembros. Sin embargo, si el Consejo de
Gobernadores lo acuerda por unanimidad, a propuesta del Consejo de Ad-
ministracién, el BEI puede otorgar préstamos para proyectos a realizar fuera
de los territorios europeos de los estados miembros. Sobre esta base, se han
firmado acuerdos con estados no pertenecientes a la CEE, como es el caso
de Espania, en atencién a circunstancias singulares que concuerdan con el
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interés comunitario. En este sentido, se consideré que la solicitud formal del
Gobierno esparol para adherirse a la CEE y el desarrollo progresivo de las
negociaciones entabladas a tal fin eran razones suficientes para que el BEI
abriera una linea de crédito a Espafia. Ello se convino en mayo de 1981, por
un importe de 200 millones de ECUs (Unidad de Cuenta Europea).

Dicho crédito tiene, ciertamente, un alcance simbdlico, demostrativo de
un concierto de voluntades tendentes a facilitar el ingreso de Espafia en la
CEE. En efecto, esta sirviendo para un mejor conocimiento de una y otra
parte y para sentar las bases de unas préximas relaciones de mayor ampli-
tud.

El BEI opera con recursos propios y ajenos. Los primeros provienen basi-
camente del capital social aportado por los estados miembros, con cuotas
proporcionales a sus respectivos productos nacionales. El capital suscrito as-
ciende actualmente a 14.400 millones de ECUSs, del cual esta desembolsada la
décima parte. Las cuotas accionariales representan el 21,9 por 100 para Ale-
mania, Francia y Gran Bretafia; el 17,5 por 100 para Italia, el5,8 por 100 para
Bélgica y Paises Bajos; el 2,9 por 100 para Dinamarca, el 1,5 por 100 para
Grecia, el 0,7 por 100 para Irlanda, y el 0,1 por 100 para Luxemburgo. A
partir de 1986 el capital se elevard a 28.800 millones de ECUs, en el que
Espana participaré con el 7 por 100 y Portugal con el 12 por 100.

El volumen total de los préstamos y garantias concedidos por el BEI no
puede exceder del 250 por 100 del importe del capital suscrito.

Es importante sefialar que, por exigencias estatutarias, el BEI no puede
financiar mas que el 50 por 100 del coste total de los proyectos, lo que impli-
ca para los prestatarios la necesidad de obtener, ya sea con recursos propios
o ajenos la mitad de los fondos para realizar el proyecto de inversién.

El BEI tiene la més alta calificacién, la llamada “triple A”, como prestatario
en los mercados internacionales, lo que supone que la captacién de recursos
ajenos la realiza siempre en las mejores condiciones.

El BEI es una entidad de financiacién que debe mantener su equilibrio
econdémico financiero como cualquier otra de su misma naturaleza. Consi-
guientemente, realiza los préstamos repercutiendo en el prestatario los cos-
tes a los que obtiene el dinero en el mercado, mas un minimo diferencial que
cubre los gastos directos implicados por la gestién de la operacién, pues los
costes operacionales del BEI se cubren por el presupuesto comunitario.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Como se dice arriba, a partir de la adhesién de Esparia y Portugal, el BEI
ha duplicado practicamente su capital manteniendo la participacién de los
antiguos estados miembros en el mismo en términos de porcentaje. La parti-
cipacién espafiola y portuguesa se determiné en funcién del peso especifico
del producto nacional bruto de los dos paises adherentes.

El desembolso del capital se fija ahora en el limite del 9,013 por 100, redu-
ciéndolo en el 1 por 100 respecto a la situacién anterior.

Espana participa en el capital desembolsado, teniendo en cuenta Ia situa-
cion inicial antes del aumento de capital decidido el 11 de junio de 1985, con
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illones de ECUs. Esta aportacién se lleva a cabo en cinco semestres,
9ela|rir.lzla!lr?gose los pagos en las fechas de 30 de abril y 31 de Qctubre.
{ Dado el aumento de capital del 11 de junio de 1985, el capital a desembol-
ar por Espana se incrementa en la cuarta parte que le Icorrespoqnde a~Es-
Saﬁa en el aumento realizado en el capital y en un periodo de cinco anos,
cpomo lo hacen los demds estados miembros. G
Espana también participa en las reservas del BEI en un porcentaje de
7.638 por 100, tal com(zjresulren de las cuentas aprobadas por el Consejo de
: res para cada ano. _ :
GO[[)E?ne?dgonse%o de Direccién del Banco participard un Vlcepr951dente de
nacionalidad espafola, cuyo me_andato es renovable por penodqs dg seis
anos. El Consejo de Administracion se ve aumgntado con la participacion de
dos administradores espafioles y uno portugués. Un administrador suplente
4 designado de comun acuerdo entre Esp;ma_ y Portugal.
En el Consejo de Gobernadores, la mayoria simple viene designada por la
mayoria de miembros que representen por lo menos el 45 por 100 del c_apltal
suscrito. En el Consejo de Administracién la mayoria cualificada requiere la

reunion de 15 votos.

ser.
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Recursos Propios

I. NORMATIVA COMUNITARIA

El Capitulo de Recursos Propios trata, fundamentalmente, aspectos rela-
tivos a los ingresos del Presupuesto de la Comunidad, analizando la naturale-
za, los tipos y el volumen global de ingresos que los estados miembros apor-
tan al Presupuesto General de la misma.

La normativa basica de los ingresos del Presupuesto Comunitario esté
constituida por la Decisién del 21 de abril de 1970 por la que se sustituyen las
contribuciones financieras de los estados miembros de la Comunidad por el
sistema de Recursos Propios. Este nuevo sistema entré en vigor de forma
plena el 1-1-1979 y, como tal, se viene aplicando al conjunto de la Comunidad,
con la excepcién del caso de Grecia, derivada de la autorizacién que se le
concedid para aplicar el IVA el 1 de enero de 1986.

El sistema de Recursos Propios comunitario se basa en tres ingresos fun-
damentales:

— Exacciones agricolas, percibidas por la importacién en la Comunidad
de productos agricolas procedentes del resto del mundo. Entre las mismas se
encuentran las tasas variables, las tasas compensatorias, los montantes com-
pensatorios adicionales y todos aquellos elementos que componen las cargas
a pagar en el momento de la importacién de productos agricolas procedentes
de paises no miembros de la Comunidad en el marco de la Politica Agricola
Comun, asi como las cotizaciones exigidas a los productores comunitarios en
el marco de la organizacién comuin del mercado del aztcar.

— Derechos arancelarios cobrados en el momento de la importacién de
productos procedentes de paises terceros, cualquiera que sea su naturaleza
y siempre que los mismos aparezcan incluidos en el Arancel Exterior Comun
(también denominado Tarifa Exterior Comun, TEC). (No se incluyen los de-
rechos del Arancel unificado CECA.)

— Ingresos procedentes del Impuesto sobre el Valor Afiadido, obtenidos
por aplicacién de un tipo no superior al 1,4 por 100 sobre una base uniforme
determinada, para todos los estados miembros, segin reglas comunitarias.
En cada presupuesto anual se determina el tipo aplicable a la base comun.

El techo del porcentaje del IVA comunitario fue inicialmente del 1 por 100,
pero recientemente el Consejo tomé la decisién de elevarlo al 1,4 por 100 a
partir de 1986. Esta decisién deberé ser ratificada por los parlamentos nacio-
nales, al mismo tiempo que el Tratado de Adhesién de Espafia y Portugal. La
decision del Consejo, que aplica el acuerdo de Fontainebleau sobre este te-
ma, contempla también la posibilidad de elevar el techo de la contribucién

por el IVA al 1,6 por 100 a partir de 1988, mediando decisién unanime del
propio Consejo.
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En el Presupuesto Comunitario ps_ara.1984, los recursos propios han’su-
uesto 25.449 millones de ECUS, distribuidos como sigue: Exacciones agrico-
1p (incluidas cotizacién “azucar”), 3.172; derechos arancelarios, 7.883 millo-
ass de ECUs; IVA, 14.394 millones de ECUs. (El presupuesto general de
n:stos para dicho afio alcanzé los 27.248 millones de ECUs, cubriéndose la
giferencia con anticipos reembolsables de los estados mlembrps por importe
de 1.003 millones de ECUs, y otros ingresos menores, ademas del saldo de
iercici riores).
e]er,g\lscil?uzgtela reitz:radamente pronosticada insuficiencia de recursos pro-
pios se ha hecho efectiva a partir de 1984. También en 1985, las cifras del
anteproyecto, hacian presumir la necesidad de acudir a anticipos no reem-
bolsables, a cargo de los presupuestos nacionales, por un importe que no
debe ser inferior a los 2.000 millones de ECUSs.

. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

el marco del capitulo de Recursos Propios, la delegacién comunitaria
resEennté dos declaraciones iniciales con fecha 6 de junio de 1980 (CONF-
E/29/80) y 6 de febrero de 1981 .(CQNF-E/8/81)‘ En ar~nbas dec’larac_lones, la
Comunidad establecia el principio bésico de que Espafa deberfa aplicar des-
de el momento de la adhesién el sistema de recursos propios comunitarios,
configurado en la Decisién de 21 de abril de 1970, introduciendo desde el
momento de la adhesién el IVA. 8 _
Por su parte, la delegacién espafiola presentd, asimismo, dos declaracio-
nes iniciales sobre esta materia, con fecha 6 de junio de 1980 (CONF-E/30/80)
y 16 de marzo de 1981 (CONF-E/2-1-81.). mn
Con posterioridad, y una vez conocidos los términos del acuerdo en ma-
teria agricola y pesquera, en la decisiva reunién del 28 de marzo de 1985,_ se
abordé este tema, para tratar el inico punto que quedaba abierto: la fijaciéon
de un mecanismo por el cual Espana obtuviera el no ser contnbuyente neto
durante el periodo transitorio. Para ello se estableci6 un mecanismo correc-
tor similar al utilizado con ocasién de la adhesién de Grecia, y la restitucion
de un porcentaje decreciente sobre nuestras aportaciones en concepto de
IVA durante los primeros afos a partir de la adhesién.
Los términos del acuerdo son en sintesis los siguientes:

1. Espana acepta la aplicacién, a partir de la adhesién, del acervo comu-
nitario en materia de Recursos Propios, es decir, su participaciéon en la fm_ap-
ciacién del Presupuesto Comunitario por todo su territorio. Esta aceptacion
implica una participacién plena, tanto en los recursos como en los gastos del
Presupuesto de la Comunidad, sin perjuicio de las medxc}as transitorias y/o
derogaciones temporales convenidas durante las negociaciones. Por otra par-
te, Espafia no debera soportar el reembolso de los anticipos acordados por
los Estados miembros antes del 1 de enero de 1986, vy se beneficiara a estos
efectos de la compensacién financiera correspondiente.

Espafa debera asumir los pagos por compromisos anteriores a su adhe-
sibn y compensaciones a Gran Bretafia y Alemania, que forman parte del
acervo comunitario (son las llamadas “cargas del pasado”).

85




2. En particular, por lo que se refiere a cada una de las tres categorias
de Recursos Propios, se acordé lo siguiente:

— Los ingresos denominados “prelevements” agricolas, contemplados en
el art. 2.a) de la Decisién de 21 de abril de 1970, efectivamente percibi-
dos por Espana, deberan ser inscritos en totalidad desde la adhesién en el
Presupuesto de las Comunidades.

— Los ingresos denominados “derechos de aduana”, contemplados en el
art. 2.b) de la Decision de 21 de abril de 1970, deberan ser inscritos desde la
adhesién en el Presupuesto de las Comunidades. No obstante, durante el
periodo de aplicacién de las medidas transitorias relativas a la adopcién por
Esparia de la Tarifa Exterior Comun (TEC), Espana aportara desde la adhe-
sién los derechos de aduana calculados como si Espafia aplicase desde la
adhesién en los intercambios con paises terceros los tipos de la TEC y los
tipos reducidos derivados de toda preferencia arancelaria aplicada por la
Comunidad.

— La contribucién espariola a titulo de IVA sera integramente aportada
al Presupuesto comunitario desde la adhesién. No obstante, se acuerda la
restitucién de un porcentaje de los pagos de IVA debidos por Espafia, con
cardcter decreciente, en los siguientes términos:

Afo ' Porcentaje (%)
1986 87
1987 70
1988 55
1989 40
1990 25
1991 5
1992 0
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Clausula de Salvaguardia

. NORMATIVA COMUNITARIA

Tanto en el Tratado de Roma (art. 226), como en las anteriores Actas(;ie
Adhesion de Inglaterra (art. 135) y Grecxa (art. 130) fperon prevnsltas las de-
nominadas clausulas de salvaguardia generales y reciprocas por las gue_ se
podrian derogar las normas de dichos Tratados, si de su aplicaciéon se lenva-
ran circunstancias econémicas especnalmente dg§favorablgs. En todos o's;‘ca-
s0s, las citadas clausulas han tenido una redaccién c,le caracter no g?pecll ico,
es decir, no se concreta ni el tipo de dano econdmico que justificaria su
utilizacion ni las medidas a tomar.

II. NEGOCIACIONES DE ADHESION

El Acta de Adhesién de Espafa a Portugal contiene un articulo nimero
379, cuya redaccién coincide practicamente con los antecedentes citados, v
que es la siguiente:

1. Hasta el 31 de diciembre de 1992, en caso de djfiqultades graves y
susceptibles de persistir en un sector de agtnwdad econdémica y d_e’ dlflcultz?-
des que pudieran traducirse en una alteracion grave de una situacion econo6-
mica regional, un nuevo Estado miembro podra pedir que se le autorice para
adoptar medidas de salvaguardia que le permitan reequilibrar lfa situacion y
adaptar el sector interesado a la economia del Mercado Comgn. )

En las mismas condiciones, un Estado miembro actual podra pedir que se
le autorice para adoptar medidas de salvaguardia respecto de uno o de los
dos nuevos estados miembros. B

Dicha disposicién sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 1995 respecto
de los productos y de los sectores para los que la presente Acta prevé ex-
cepciones transitorias de una duracién equivalente. . .

2. A instancia del Estado interesado, la Comisién adoptara las medidas
de salvaguardia que considere necesarias, medjante un proc_edlm’lento de ur-
gencia precisando las condiciones y las modalidades de aplicacion.
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CAPITULOS SECTORIALES:

— AGRICULTURA

— PESCA

— UNION ADUANERA

— RELACIONES EXTERIORES
— CECA

— EURATOM

— PATENTES
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Agricultura

. NORMATIVA COMUNITARIA

Los autores del Tratado Institucional de la CEE adoptaron tres decisiones
importantes respecto al sector agrario:

1. Incluir la agricultura en el mercado comun, tanto desde el punto de
vista de organizacién de la produccién, como el de la comercializacién de
todos los productos incluidos en el anexo Il del Tratado de Roma.

2. Establecer una Politica Agricola Comun (PAC) haciendo comunes las
decisiones de todos los estados miembros en materia agricola.

3. Crear disposiciones transitorias que hicieran convergentes las politi-
cas previas de los estados miembros fundadores, a fin de llegar a una politica
comun.

Los objetivos fundamentales de la Politica Agricola Comin (PAC) vienen
definidos en el articulo 39 del Tratado de Roma, y fueron calificados como
“regla de oro”, son los siguientes:

a) Aumentar la productividad de la agricultura desarrollando el progreso
técnico, asegurando el desarrollo racional de la produccién agricola, asi como
el empleo 6ptimo de los factores de produccion, principalmente la mano de
obra.

b) Asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacién agricola, princi-
palmente por la elevacién de los ingresos individuales de los que trabajan en
agricultura.

c) Estabilizar los mercados.

d) Garantizar los aprovisionamientos.

e) Asegurar precios razonables a los consumidores.

Para alcanzar estos objetivos, la Comunidad recurre a dos instrumentos
fundamentales. Las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) y la politi-
ca socio-estructural.

El origen de las OCM se encuentra en el articulo 40 del Tratado de Roma,
de forma que estas OCM podran incluir todas las medidas que se consideren
necesarias para alcanzar los objetivos de la PAC. Estas medidas son, entre
otras: reglamentacion de precios, subvenciones tanto a la produccién como a
la'comercializacién de los diversos productos, sistemas de almacenaje y dis-
tnbucic’m, mecanismos comunes de estabilizacién de la importacién o expor-
tacion, etc.

y Las Organizaciones Comunes de Mercado se basan en los tres principios
siguientes:
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— La unidad de mercado: que tiene como fin permitir la libre circulacion
de los productos entre los estados miembros: ello requiere la eliminacién de
todas las barreras arancelarias y no arancelarias, la instauracién de precios
comunes, la armonizacién de las reglamentaciones administrativas, sanita-
rias, veterinarias y fitopatoldgicas, asi como la eliminacion de las subvencio-
nes y ayudas nacionales que impliguen distorsiones de la competencia.

— La preferencia comunitaria: que defiende las producciones comunita-
rias frente a las procedentes de paises terceros y evita las perturbaciones que
se podrian producir en los mercados comunitarios motivados por las fluctua-
ciones de los precios mundiales o por las importaciones a bajo precio en la
Comunidad.

— La solidaridad financiera: que implica la participacién conjunta de to-
dos los estados miembros en la financiacién de los costes derivados de la
aplicacion de la PAC, cualquiera que sea el lugar donde se origine el gasto.

Para dar cumplimiento a este Gltimo principio se cred el Fondo Europeo
de Orientacién y Garantia Agricolas (FEOGA) con dos secciones: La sec-
cion Garantia, que soporta los gastos derivados de la aplicacién de las Or-
ganizaciones de Mercado y la seccién Orientacién que financia los gastos
de la politica socio-estructural.

Desde que el 14 de enero de 1962 se establecio la primera OCM (1) hasta
la actualidad, se han venido desarrollando las mismas hasta llegar a afectar a
todos los productos que tienen importancia en la CEE si se exceptian la
patata y el alcohol agricola. Asi, hay OCM para los siguientes productos:
cereales, arroz, aztcar e isoglucosa, materias grasas, lino, cahamo, semillas,
vino, lapulo, tabaco, forrajes secados deshidratados, ciertas frutas y hortali-
zas frescas, ciertas frutas y hortalizas transformadas, plantas vivas y produc-
tos de la floricultura, habas y guisantes, pienso, leche y productos lacteos,
carne de vacuno, carne de porcino, huevos, albimina, aves, gusanos de se-
da, carne de ovino y algodén.

Cada OCM fundamenta su campo de actuacién mediante el estableci-
miento de un sistema de precios, de un sistema de intervenciones y de un
régimen de intercambios con el exterior.

Las OCM incluyen no sélo productos de base, sino también los elabora-
dos de primera transformacién a partir de los citados productos de base.

Las diferentes OCM se clasifican segin el grado de garantia ofrecido al
agricultor en cuatro categorias:

A) Garantia total

Asegurada mediante la compra al precio de intervencion de las cantidades.
que les son ofrecidas. Se aplica para los principales cereales, aztcar, produc-
tos lacteos, carne de vacuno y ovino, o bien a través de medidas mas flexi-
bles como ayudas al almacenamiento privado, retirada por las organizaciones
de productores, ayudas para la destilacién, etc., y que se aplican a la carne

(1) Se llega ese ano a un acuerdo para seis organizaciones comunes de mercado en cerea-
les, porcino, huevos y pollos, vino, frutas v hortalizas

de porcino, ciertas frutas y hortalizas, vino de mesa, etc.
El conjunto de productos con garantia total representa aproximadamente
el 70 por 100 del valor de la produccién final agraria (PFA) de la Comunidad.

B) Proteccion exterior

Como unico mecanismo de defensa, en el cual la produccion comunitaria
se protege de las variaciones del mercado mundial a través de distintos me-
canismos, exacciones reguladoras (o prélévements), tasas compensatorias y
derechos arancelarios. Este sistema se aplica a ciertas frutas y hortalizas,
flores, otros vinos diferentes de los de mesa, huevos y aves. Representa,
aproximadamente, el 25 por 100 del valor de la produccién final agraria

comunitaria.

C) Ayuda complementaria por cantidad de producto

Sistema analogo a los “deficiency payments” aplicac!os por el Reino Ur}i’do
(2) antes de la adhesién, y que consiste en una ayuda directa a la produccidn,
con objeto de mantener unos precios relativamente bajos al consumo, al
mismo tiempo que se garantice una renta a los agncultores. Este.SIStema,
que se aplica a productos deficitarios en la Comunidad, afecta al trigo duro,
aceite de oliva, ciertas semillas oleaginosas y algunos tabacos. Representa el
2,5 por 100 del valor de la produccién final agraria.

D) Ayuda a tanto alzado

Similar a la anterior, se otorga por superficie cultivada y para aquellas
producciones de desarrollo muy limitado en la Comunidad. Este sistema se
aplica a las semillas de lino, canamo, lapulo, gusano de seda, semillas, forra-
jes deshidratados y apicultura. Estos productos suponen el 0,6 por 100 del
valor de la produccién final agraria.

Las medidas para lograr esos niveles de proteccién, se pueden dividir en
tres grupos:

1. Agquellas que tienen relacién con los precios deseables del mercado
interior comunitario para un determinado producto.

2. Las que estan relacionadas con el sostenimiento interno de precios.

3. Por dltimo, aquellos mecanismos aplicables a los intercambios de la
Comunidad con paises terceros, es decir, el tratamiento que reciben las im-
portaciones y las exportaciones de productos agricolas.

En el primer grupo se incluirian los precios indicativos de orientacion,
objetivos y base. Conviene poner de manifiesto que en ningin caso estos
precios constituyen un precio de garantia para el productor, sino que repre-
sentan, por una parte, lo que seria el precio deseable del mercado para ese

(2) Antes de su entrada en la CEE, Gran Bretafia abonaba a los agriculiores la diferencia
entre los precios de mercado v los garantizados por el Gobierno.
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producto y, por otra, este grupo de precios estan relacionados con el desen-
cadenamiento de las medidas de intervencién y de proteccién en frontera
para los intercambios con terceros paises.

El sequndo grupo, lo constituyen aquellos mecanismos relacionados con
el sostenimiento interno de los precios. Este grupo, por tanto determina el
nivel de garantias que tiene cada OCM, ya que todos tienen financiacién
comunitaria y, por tanto, segin sea el nivel de estos mecanismos, asi es el
nivel de proteccién de la OCM en cuestion. Estas intervenciones de mercado
responden a los siguientes conceptos:

— Precio de intervencion: es el precio minimo garantizado por la Co-
munidad para un determinado producto. Generalmente es un porcentaje de
los precios indicativo, objetivo, orientacién v base mencionados anteriormen-
te. Los organismos de intervencién de los paises miembros, en cumplimiento
de la normativa comunitaria tienen la obligacién de comprar a ese precio
aquellos productos sometidos a precio de intervencién, siempre que existan
condiciones de intervencién en los mercados comunitarios y que los produc-
tos presentados tengan las exigencias cualitativas y cuantitativas exigidas en
la reglamentacion comunitaria.

Los mecanismos de intervenciéon tienen como fin primordial el sosteni-
miento de precios internos y, por tanto, la renta de los agricultores.

— Ayudas al almacenamiento privado: constituyen ademés de un
mecanismo de regulacion de mercado una medida precautoria de pre-
intervencién que, en muchas ocasiones, evita una verdadera intervencién so-
bre el mercado siempre mas costosa. El mecanismo consiste en ayudas fi-
nancieras a los operadores econdmicos para que almacenen los productos
agricolas y posteriormente salgan al mercado de forma progresiva sin crear
perturbaciones. Con esto se evita los excesos de oferta en los momentos
inmediatamente posteriores a la cosecha, y permiten retener las produccio-
nes hasta que el precio de mercado se recupere.

— Precios de retirada: solamente se aplican en el sector de frutas y
hortalizas frescas. Con estos precios las organizaciones de productores agra-
rios retiran las mercancias cuando existe una caida brusca de los precios de
mercado debajo de ciertos niveles v durante un reducido nimero de dias.
Los precios de retirada se fijan como un porcentaje de los precios de base.

— Precios minimos: Se aplican para algunos productos de transforma-
cién principalmente frutas y hortalizas. Es un precio por el cual el industrial
se compromete a comprar a los productores a una determinada cifra.

— Avyuda a la produccién: es un pago directo a los productores en
funcién de la cantidad producida o de la superficie cultivada.

El tercer grupo lo constituyen aquellos mecanismos de comercio exterior
que regulan los intercambios con paises terceros y que tienen como fin el
mantener los precios de los productos importados en la Comunidad a los.
niveles deseados y los precios de los productos comunitarios destinados a la
exportacion en situacién de competencia con los practicados en el mercado
mundial. Estos mecanismos son:

a) Desde el punto de vista de las importaciones:
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__ Precio umbral: es un precio existente en las fronteras comunitarias
que debe ser respetado por las importaciones procedentes de paises terce-
ros, v tiene como fin el asegurar que los precios indicativos no sean afectados
por los productos del exterior. ,

__ Precio esclusa: se aplica fundamentalmente a las producciones ga-
naderas muy industrializadas, es decir, carne de porcino, pollos y huevos.
Estan basados en el precio de los cereales y los costes de transformacion.
Constituye el nivel de precio minimo a respetar en las importaciones.

__ Precio de referencia: se aplica para aquellos productos que no tie-
nen un mercado internacional muy transparente (o que fluctian mucho sus
precios). Representa el precio minimo a respetar para las importaciones de
vino v frutas y hortalizas.

Para conseguir el respeto de estos precios se aplican los siguientes meca-

nismos:

— “Prélévement” o exaccion reguladora: Se trata del mecanismo de
proteccion mas importante empleado en las OCM. Es una exaccion impuesta
a las importaciones de mercancias procedentes de paises terceros cuando el
precio de entrada de las mismas en la Comunidad es inferior al precio um-
bral. El “prélévement” iguala, por tanto, la diferencia entre los precios de
importacion y los precios umbrales comunitarios.

— Tasas compensatorias: se aplican en aquellos productos que deben
respetar precio esclusa o precio de referencia cuando el precio de entrada de
los productos en la Comunidad se sitia a un nivel mas bajo que dichos pre-
cios. Las tasas compensatorias representan, en lineas generales, la diferencia
entre los precios de entrada y los de esclusa o referencia.

— Derechos arancelarios: este mecanismo de proteccion fija tiene una
gran importancia en productos industriales. Se aplica muy poco en las OCM
y ademas tiene unos efectos protectores sobre los precios internos comuni-
tarios mucho menores que los “prélévements” o que las tasas compensato-
rias.

b) Desde el punto de vista de la exportacién: el mecanismo mas impor-
tante son las restituciones a la exportacion.

La Comunidad mantiene, en general, un nivel de precios superiores a los
existentes en el mercado internacional. Por ello, si no se aplicase un meca-
nismo de subvencién a sus exportaciones éstas no podrian realizarse. Las
restituciones a la exportacién cumplen esta finalidad. Se aplica a la mayoria
de los productos sometidos a OCM vy su cantidad es aproximadamente la
diferencia entre el precio comunitario v el precio internacional.

El otro instrumento importante de la PAC es la politica socio-estructural.
La politica de precios de la Comunidad habia provocado en ciertos produc-
tos la formacion de excedentes estructurales de dificil salida en los mercados
no sélo comunitarios, sino también internacionales. Por otra parte, esta poli-
lica no conseguia satisfacer a los interesados, debido a la gran diferencia que
separa los precios de la produccién y los precios de venta al publico, muy
Pequenos para los agricultores y muy altos para los consumidores.

Para atenuar estos desjustes, la Comunidad se decidié a actuar sobre las
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estructuras del sector agrario con el fin de disminuir los costes y poder acer-
car la oferta a la demanda con un sentido mas realista.

Esta politica de estructuras se desarroll6 también en el marco de la PAC
y responde a uno de los objetivos previstos como es el de “incrementar la
productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el de-
sarrollo racional de la produccién agricola, asi como el empleo 6ptimo de los
factores de produccién en particular la mano de obra™.

Durante un primer periodo la Comunidad se limité a la coordinaciéon no
obligatoria de las politicas desarrolladas por los estados miembros en el cam-
po de las estructuras agricolas y a la creacion de un Comité Permanente.

La politica socioestructural actual tiene como fin, ademas de equilibrar la
oferta, la necesidad de adaptar la misma a la diversidad de las agriculturas
comunitarias.

Los objetivos basicos de la politica socioestructural actual son:

— La proteccion del empleo en la agricultura.

— La mejora de rentas, asi como las condiciones de vida y de trabaj
mediante la reduccién de los costes de produccion.

— Las ayudas a la instalacion de jovenes agricultores suficientement
cualificados.

— Las regiones desfavorecidas.

En la actualidad, la politica socioestructural estd basada en dos linea
fundamentales:

— Mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.
— Politica de ayudas a la transformacién y comercializacién de produc
tos agrarios.

El reglamento 797/85 sobre mejora de la eficacia de las estructuras agra
rias recoge lo regulado en las directrices anteriores, en especial lo relativo
la modernizacion de las explotaciones, cualificacion profesional y ayudas a la
zonas de montada y regiones desfavoreciedas.

Las medidas objeto de ayuda son las siguientes:

— Inversiones en las explotaciones agricolas y también para la instalacié
de jovenes agricultores que tengan como fin el mejorar la calidad de la pro
duccién y orientarla en funcién de las necesidades del mercado, reducir lo
costos de produccién mejorando las condiciones de vida, de trabajo, ahorra
energia y proteger el medio ambiente.

— Medidas complementarias en favor de las explotaciones agricolas, pa
ra la creacién de agrupaciones de ayuda, de gestién de las explotaciones
establecimiento de contabilidades.

— Medidas especificas en favor de la agricultura de montana y cierta
zonas o regiones desfavorecidas.

— Medidas forestales en las explotaciones que efectien repoblaciéon fo
restal, asi como inversiones para la mejora de las superficies arboladas.

— Formacioén profesional de los agricultores enfocada a un sector cad
vez mas modernizado.
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La politica de ayudas a la transformacién y comercializacién de productos
agrarios fue iniciada por la Comuni_dad, debido a la mayor importancia que
en el proceso agroalimentario adquirian los niveles posteriores a la produc-
cién v ademas con el fin de incorporar rentas adicionales a los agricultores.

Esta politica estd basada en dos reglamentos:

— Reglamento 355/77 sobre la mejora de condiciones de transformacion
y comercializacion de productos agricolas, por el que se prevén ayudas a los
proyectos de inversion, siempre que dichos proyectos se encuentren inclui-
dos en el marco de un programa nacional o regional.

— Reglamento 1.360/78 por el que se conceden ayudas a la constitucién
de agrupaciones de agricultores y sus uniones.

1. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION
El Periodo Transitorio en el Tratado de Adhesién

En agricultura como en el resto de los capitulos del Tratado de Adhesién,
se aplica el principio general de la aceptacién del acervo comunitario. No
obstante, debido a las especiales caracteristicas de este capitulo —que se
desarrollaran en los siguientes epigrafes—, la transicién agricola reviste unas
peculiaridades muy significativas y de gran importancia, derivadas del peso
significativo que el sector tiene en el presupuesto comunitario (alrededor del
70 por 100).

El principio bésico que inspira el periodo transitorio en Agricultura pre-
tende conseguir una integracién armoniosa, equilibrada y progresiva en un
marco de globalidad de las concesiones reciprocas hechas por ambas partes.

La duracién del periodo transitorio es como norma general de siete anos,
con excepcion de los sectores de frutas y hortalizas y materias grasas vegeta-
les. El periodo para estos dos sectores es de diez afios. Asimismo, existen
otros mecanismos de transicion referidos a los intercambios Espafia-CEE pa-
ra ciertos sectores (cereales, leche y carne) cuya aplicacién durard también
diez anos.

Los principios fundamentales del periodo transitorio son los siguientes:

— Aproximacion de precios espafioles a los comunitarios.

— Aproximacion de los niveles de ayudas hasta los niveles comunitarios
v eliminacién progresiva de las ayudas nacionales.

— Aplicacién de los Montantes Compensatorios de Adhesion.

— Desarme arancelario intracomunitario y libre circulacién de los pro-
ductos.

— Aplicacién del mecanismo de comercio exterior de la Comunidad, tan-
to en lo referente al régimen comercial como a la unién aduanera frente a
paises terceros.

El Tratado de Adhesién contempla dos tipos de transicién para la Agricul-
tura. El primero de ellos es el denominado de transicién clasica que se aplica
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a todos los sectores, excepto para las frutas y hortalizas frescas, a los que se
aplica una transicion especifica (3).

A) La transicién clasica
a) Aproximacién de precios. (Articulos 68 a 71)

Los precios espanoles se aproximaran a los comunitarios durante un
periodo de siete afos. En el caso de que exista una diferencia minima (alre-
dedor del 3 por 100) se aplicara en Espana el precio comun desde la fecha de
adhesion.

Cuando un precio en Espana sea superior al comunitario, el primero se
mantendréd congelado hasta que sea alcanzado por la evolucién de los pre
cios comunitarios. Existirdn ademéas adaptaciones concernientes para que no
se amplie la diferencia entre ambos. No obstante para los productos en que
el precio espanol sea sensiblemente mas alto que el precio comunitario, a
finalizar el cuarto afio la Comisién hara un anélisis de la evolucién de dicho
precios y, en consecuencia, efectuara propuestas que podrian bien prolongar
el periodo de aproximacién a diez afios, o bien introducir otros métodos de
aproximacion acelerada de precios.

b) Aproximacién de ayudas. (Articulos 79 y 80)

Las ayudas espafolas se aproximaran a las comunitarias en un periodo de
anos segun las siguientes modalidades:

— Al principio de la primera campafia de comercializacion, si no existiese
ninguna ayuda similar en Espana, se introduce la comunitaria a un nivel que
represente un séptimo de la cuantia de la citada ayuda. En el caso de que
dicha ayuda ya exista en Espana, el nivel de la misma se verd incrementada
progresivame en un séptimo de la diferencia entre ambas.

— Durante las siguientes campafias, el nivel de la ayuda en Espara ser
aproximado a la ayuda aplicable a la Comunidad, sucesivamente en un sexto,
un quinto, un cuarto, un tercio, y la mitad de la diferencia existente entre
ambas ayudas.

— Espafia podrd mantener ayudas nacionales incompatibles durante el
periodo transitorio, cuando la supresién instantdnea suponga graves conse:
cuencias en el nivel de precios tanto para la produccién como para el con:
sumo. Estas ayudas se concretaran durante el periodo de ratificaciéon y seran
decrecientes, debiendo desaparecer al final del periodo transitorio.

c) Aplicacién de los Montantes Compensatorios de Adhesién. (Articulo 7.

Los Montantes Compensatorios de Adhesién tienen como finalidad evitz

(3) Las frutas y hortalizas aparecen separadas de los otros sectores en la sec'ci('m Il d
Tratado mientras que el resto se incluyen en la Il. Las materias grasas tienen un periodo trans
torio especial de diez anos.
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las distorsiones en el trafico intracomunitario motivadas‘ por las diferencias de
recios existentes entre Espaﬁa Y ]a actual Comumde_:d. Los montantes
Compensatorios de Adhesién seran iguales a la diferencia entre los precios
institucionales, —no de mergado— fijados para Espana y los.preaos comuni-
tarios. A la hora de determinar su cuantia, se tendrd también en cuenta la
incidencia de las ayudas nacionales autorizadas a mantener por Espafia du-
rante el periodo transitorio. Existe alguna excepcién en la aplicacion de este
mecanismo como es el caso de la carne de porcino. Para este sector no se
introducen montantes los cuatro primeros afios del periodo transitorio.

En los intercambios entre Espana y los terceros paises, las exacciones
reguladoras complementarias u otros gravamenes a la importacién, asi como
las restituciones seran reducidos o aumentados en la cuantia de los Montan-
tes Compensatorios aplicables en los intercambios. Los derechos de aduana
no podran ser reducidos en la cuantia del montante compensatorio.

Los Montantes Compensatorios seran financiados por la Comunidad con
cargo al FEOGA-Garantia y serén percibidos por el estado importador o
concedidos por el exportador.

d) Libre circulacion y desarme arancelario. (Art. 75)

El régimen aduanero a aplicar por Espafa seré el comunitario desde el 1
de marzo de 1986, lo que significara que los intercambios con la Comunidad
se liberalizaran progresivamente para todos los productos con la excepcion
de los calificados como sensibles a los cuales se aplicara un Mecanismo
Complementario de Intercambios que se describe mas adelante.

Para los productos que tienen en la Comunidad Econémica Europea un
sistema de proteccién variable, incompatible con la aplicaciéon de derechos
arancelarios, se suprimiran los derechos arancelarios desde el 1 de marzo de
1986. En estos casos se aplicard el montante compensatorio de adhesion
entre la Comunidad actual y Espana.

Excepto para el sector de frutas y hortalizas y el sector de materias gra-
sas, cuyo desarme serd tratado mas adelante, los derechos de aduana a la
importacion se reduciran progresivamente un 12,5 por 100 anual de forma
que el 1 de marzo de 1986 cada derecho quede reducido al 87,5 por 100 del
de base. Aplicando la rebaja citada, el 1 de enero de 1992 el derecho de
aduana entre Espana y la CEE en su composicién actual sera el 12,5 por 100
del de base y desaparecera totalmente el 1 de enero de 1993. Sin embargo
para los productos comprendidos en el reglamento 805/68 (sector de la carne
de bovino) los derechos de aduana se suprimirdn progresivamente en por-
centajes del 12,5 por 100 al principio de cada una de las 8 campanas de
comercializacién siguientes a la adhesién y no en enero de cada afio.

Los derechos de base a partir de los cuales se hara el desarme necesario,
serd el efectivamente aplicado el 1 de enero de 1985 con ciertas excepciones
}cAierta7's7 )frutas y hortalizas frescas o transformadas y conejos domésticos)

rt. .

Para los productos en los que el régimen comercial de Espafia mantenia
restricciones cuantitativas y el derecho aduanero era inferior al comunitario,
se aplicara éste como derecho de base.
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e) Aplicacién del sistema exterior de comercio de la Comunidad
para productos agricolas (Art. 75.2-75.3 y 75.4).

El régimen aduanero a aplicar por Espana, sera el comunitario desde el
de marzo de 1986. No obstante, Espana podra mantener hasta el 31 de di-
ciembre de 1989 ciertas restricciones cuantitativas a la importacién proce
dente de paises terceros (coliflores, zanahorias, nabos, cebollas, tomates
agrios, uvas, manzanas, peras, albaricoques y melocotones) y hasta el 31 de
diciembre de 1995 algunas carnes y despojos como carnes de conejos do
meésticos, harinas de trigo, granones y sémolas, almidones y gluten de trigo
También se incluyen en estas restricciones los productos incluidos en el Me
canismo Complementario de Intercambios y el sector porcino.

Para los productos que tienen en la CEE un sistema de proteccién varia
ble incompatible con el comunitario, se suprimiran los derechos arancelarios
a partir de la adhesion y se adoptara el sistema comunitario. El nivel de la
proteccién aduanera se modulara con el montante compensatorio de adh
sién.

En el caso de que los derechos de base espafioles sean superiores a los
del arancel comin en mas de un 15 por 100, Espana aplicara un derecho que
reduzca la diferencia entre los derechos del arancel aduanero comtn a lg
largo de siete etapas iguales de un 12,5 por 100 a partir del 1 de marzo de
1986. Espana aplicara integramente el arancel aduanero comtin a partir del 1
de enero de 1993. Si la diferencia es inferior al 15 por 100 se aplicara
arancel comunitario.

Asimismo, Espana aplicara integramente desde el 1 de marzo de 1986 los
derechos del arancel aduanero comin para los productos del reglamenta
805/68 (carne de bovino), reglamento 337/79 (sector vitivinicola) y reglamen:
to 1.035/72 (frutas y hortalizas).

Para los productos en que los derechos de base en Espana sean menores
a los del arancel aduanero comin, Espafa aplicara integramente el arance
comunitario a partir del 1 de marzo de 1986, con excepcién de la miel, el
tabaco en rama, cacao y café, cuyos aranceles se elevardn progresivamente
durante el periodo transitorio.

f) El mecanismo complementario de los intercambios (MCI) (Art. 81 a 85

Debido a la especial sensibilidad para los intercambios en determinados
sectores y productos agrarios tanto en Espafia como para la Comunidad,
crea un mecanismo complementario aplicable a las corrientes comerciales
entre ambas partes. Este sistema tiene como objetivo conseguir una progre:
siva armonizacion de los intercambios segtn las posibilidades de los diversos
mercados de Espana y la CEE. Las corrientes comerciales incluidas en e
mecanismo se calcularan mediante la fijacién de un plan de previsiones q
tendrdn en cuenta una serie numerosa de variables tales como: evolucion d
las producciones de los precios y de los consumos, corrientes de importacid;
de paises terceros, stocks existentes, etc. Este mecanismo se aplicara desd
el 1 de marzo de 1986 y puede prolongarse hasta el 31 de diciembre de 199

excepto el caso de las frutas y hortalizas, para las cuales el citado mecanismo
empieza el 1 de enero de 1990.

Los sectores que la Comunidad actual considera como sensibles respecto
a las importaciones procedentes de Espana son los siguientes:

— Sector de frutas y hortalizas frescas comprendidas en el Reglamento
CEE 1035/72.

_ Sector vitivinicola comprendido en el Reglamento 337/79.

__ Patata temprana de la subpartida 0701 A II del Arancel Exterior Co-

mun.

La parte espanola considera como sensibles los productos siguientes:

— Vino.

— Carnes de vacuno incluidos animales vivos, despojos y transformados.

— Leche y productos lacteos.

— Determinadas frutas y hortalizas: coliflores, zanahorias, cebollas, to-
mates, agrios, uvas, manzanas, peras, albaricoques y melocotones.

— Trigo blando panificable.

— Patata de siembra.

Para la gestion del mecanismo complementario de los intercambios se
crea un Comité Ad Hoc compuesto por representantes de los Estados
miembros y presidido por un funcionario de la Comisién. El procedimiento de
actuacion que desarrollara es el mismo que en los Comités de gestién de los
distintos sectores; asi, el representante de la Comisién presenta un proyecto
de medidas y el Comité se pronunciara por mayoria de 54 votos.

Entre las atribuciones de dicho Comité Ad Hoc estan las de ajustar la lista
de productos sometidos al MCI y elaborar un plan especifico de previsiones
para cada producto o grupo de productos que recojan una cierta progresivi-
dad en relacion con los flujos tradicionales comerciales, con el objetivo de
llegar a la libre circulacién al final del periodo transitorio.

Para ciertos productos calificados como muy sensibles en Espafia, se fija
en el Tratado de adhesién una cantidad “objetivo” a importar para los cuatro
primeros afos. Estos productos se incluirdn luego en el MCI los seis anos
posteriores.

Las cantidades objetivo son para 1986(4):

— Carne de vacuno 20.000 Tm., de las cuales 12.000 cabezas correspon-
den a animales vivos y 2.000 Tm. de carne fresca y refrigerada.

— Leche y nata de leche 200.000 Tm. de las cuales 40.000 Tm. podran
importarse en pequerios envases.

— Mantequilla 1.000 Tm.

— Quesos, 14.000 Tm.

— Trigo blando panificable, 175.000 Tm.

(4) Estas cifras se calculan para todo el afio 1986. Puesto que el Mecanismo comienza el 1
de marzo de 1986 hay que deducir el equivalente a dos meses




Las carnes, los animales vivos, y los productos lacteos se aumentardn en
un 10, un 12,5 y un 15 por ciento acumulativo para los tres afos posteriores.
La mantequilla, quesos y trigo aumentaran un 15 por 100.

En ningun caso la aplicacién del mecanismo complementario de los inter-
cambios podra dar lugar a que los productos procedentes de Espaia o de la
Comunidad en su actual composicién reciban un trato menos favorable que
aquellos procedentes de paises terceros que se beneficien de la clausula de la
nacion mas favorecida, v que se comercialicen en la Comunidad actual o
Espana.

Si la situacion creada por los intercambios provocara un estado grave de
los mercados, un estado miembro (que puede ser el espafiol) podra pedir a la
Comisién que adopte medidas precautorias inmediatas. La Comisién debe
tomar en veinticuatro horas una decisién. Una de estas medidas puede ser la
limitaciéon o suspensién de las importaciones tanto en Espafia como en |
Comunidad actual.

B) Transicién especifica (Sec. IlI-Art. 131-153)
1. Frutas y Hortalizas

El sector de frutas y hortalizas tiene un periodo transitorio dividido en do
fases, una primera denominada “verificacién de convergencia” que finaliza el
31 de diciembre de 1989 y una segunda fase, con mecanismos clésicos de
transicion que concluye el 31 de diciembre de 1995.

PRIMERA FASE

Durante esta primera fase el mercado interior espaiiol no aplica en su
totalidad la Organizacién Comun de Mercados en el sector, sino que desarro-
llard paulatinamente los mecanismos de dicha Organizacién cubriendo lo
objetivos siguientes:

— Aplicacién progresiva y estricta de las normas de calidad al conjunto
de los productos que las tengan.

— Desarrollo de las agrupaciones de productores en el sentido contem-
plado en la normativa comunitaria.

— Creacién de un organismo y constitucién de una infraestructura mate-
rial y humana apta para realizar las operaciones de intervencién publica pre-
vistas por la normativa comunitaria.

— Creacion de una red que registre diariamente las cotizaciones en los:
mercados representativos que debera establecerse en funcién de los diferen-
tes productos.

— Liberalizacion de los intercambios con vistas a establecer un régime
de libre competencia y de libre acceso al mercado espanol. Se adaptaran la
“ordenaciones comerciales sectoriales” (Comisiones Consultivas de tomate y
pepino) referidas a la exportacién para hacerlas compatibles con las exigen
cias de la libre circulacién.
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Para la consecucién de estos ob_jeti\{(?s la Comupidad participara de dos
formas, por un lado, mediante la aplicacién de la Politica Socio-Estructural y,
por otro lado, en base a ayudas restrictivas a las organizaciones de producto-
res. Estos dos mecanismos comunitarios funcionarén desde la fecha de la
adhesion. Ademas, la Comunidad participara en las intervenciones de mer-
cado que se realicen en Espana en el sector de frutas y hortalizas, pero
solamente en el porcentaje que, para un producto hayga sido comercrah;gc}o a
través de las organizaciones de productores reconocidas por la Comisién.

Por tanto, Espana aplicard en su mercado interior reglas ’comqmtanas
desde el momento de la adhesién, si bien, bajo una 6ptica todavia Ar}aaonal en
muchos casos. Asimismo, Esp_aﬁe} durante esta fase de verificacién de con-
vergencia debera respetar lo siguiente:

— Disciplina de precios, en el sentido de fijar y mantener la misma pro-
porcion relativa para los precios institucionales hasta el final de la ver_ificaoén
de convergencia que la relacion existente con la CEE en la actualidad. Es
decir, los aumentos anuales de precios no pueden sobrepasar el aumento de
los precios comunitarios y, en ningin caso, su nivel: ]

— Disciplina de ayudas en el sentido de que, si bien se permite el mante-
nimiento de ayudas nacionales no compatibles con las comunitarias, Espana
procurard desmantelarlas progresivamente para hacerlas acordes con la
normativa comunitana.

— Disciplina de produccién, ya que Espafa debera aplicar durante esta
primera fase las mismas disciplinas de produccién que las aplicadas por todos
los estados miembros en circunstancias similares.

En cuanto a los intercambios se diferencian, de una parte, los intercam-
bios Espana-Comunidad actual y, de otra parte, los intercambios Espana-
Paises terceros. En los intercambios Espana-Comunidad actual, las exporta-
ciones espanolas veran mejorado su acceso a los mercados comunitarios por
un desmantelamiento progresivo de los sistemas comunitarios de proteccion,
tanto fijos como variables. En efecto, durante los cuatro primeros anos de la
verificaciéon de convergencia, los derechos arancelarios aplicables a Espana
en el sector de frutas y hortalizas se disminuyen en un 10 por 100 quedando
reducidos en un 40 por 100 al final de dicha fase. Esta rebaja se refiere a los
productos que tienen precio de referencia, los que no lo tienen el desarme
seré lineal en diez afios. Los no incluidos en OCM lo haran en siete afios. En
cuanto a la proteccién variable permanece el actual sistema de precios de
referencia, pero con una preferencia comercial consistente en una rebaja de
las tasas compensatorias del 2 por 100 en el primer afio, 4 por 100 en el
segundo afno, 6 por 100 en el tercer afo v 8 por 100 en el cuarto ano. Se
mantienen, no obstante, las restricciones nacionales que aplican determina-
dos paises miembros para ciertos productos.

Durante la verificacién de convergencia, Espafia podrd mantener las or-
denaciones sectoriales para la exportaciéon existentes en la actualidad, al
mismo tiempo que mediante un procedimiento de consultas en el marco del
Comité de Gestién pueda aplicar ayudas a la exportacion para los envios a la
Comunidad actual. El limite maximo de la ayuda sera la diferencia de precios
institucionales o, en su caso, los registrados en ambas partes.
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Espana iniciard un desarme arancelario frente a la Comunidad actual a
partir de unos derechos mas altos que los existentes. Estos derechos son los
del Arancel Aduanero Comun multiplicado por el coeficiente de rebajas con-
cedido en el Acuerdo de 1970. No se aplicaran en los intercambios Espana-
CEE los Montantes Compensatorios de Adhesién en las exportaciones espa-
folas hacia la Comunidad. Las restituciones a la exportacién sélo pueden ser
aplicadas de forma excepcional tras consultas, en los envios de la Comuni-
dad actual hacia Espafia y con un maximo similar al descrito en el parrafo
anterior.

Por otra parte, Espana podra mantener hasta el 31 de diciembre de 1989
restricciones cuantitativas frente a la Comunidad para los siguientes produc-
tos: coliflores, zanahorias, cebollas, ajos, tomates, naranjas, mandarinas, tan-
gerinas, satsumas, limones, uvas de mesa, manzanas, peras, albaricoques y
melocotones. La cantidad inicial fijada para dichos productos sera el prome-
dio de los intercambios tradicionales o el 3 por 100 de la produccién espafio-
la, empledndose siempre la cifra que resulte superior. El incremento de este
contingente serd de un 10 por 100 anual. En caso de que durante dos afos
consecutivos las importaciones realizadas en Espafia sean inferiores al 90 por
100 del contingente, el producto quedaria liberalizado.

Para ciertos productos méas sensibles en Espafia se determina un calenda-
rio de importaciones, asi como un porcentaje de cantidad a importar durante
este calendario. Los productos y los periodos son los siguientes:

Producto Calendario Porcentaje de importacién (%)
Manzanas 16.9/15.12 15
Peras 16.7/31.12 25
Albaricoques 1.5/31.7 25
Melocotones 15.6/15.9 25

En las importaciones en Espafia, procedentes de paises terceros, se aplica
un sistema de contingente y precios de referencia para los mismos productos
que en los intercambios Espana-CEE actual. Por otra parte, Espana esta
autorizada para aplazar hasta el comienzo de la segunda fase la aplicacién
progresiva de las preferencias arancelarias concedidas por la Comunidad a
determinados paises terceros.

En cuanto a las restituciones a la exportacién para otros paises que no
sean los comunitarios, Espana deberd limitarlas durante la verificacién de
convergencia a la cantidad estrictamente necesaria para permitir la fluidez de
los intercambios.

LA SEGUNDA FASE

Durante la segunda fase se aplica enteramente en Espana la normativa
comunitaria al mismo tiempo que se produce la aproximacién de precios y
ayudas de la misma forma que lo establecido en la transicion clasica. No
obstante lo anterior, en caso de que durante la verificacién de convergencia
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se instaure una ayuda comunita_ria de nueva creacion, ésta seria aproximada
on Espana hacia el nivel comunitario durante esta segunda fase. El resto del
desarme arancelario que lqueda por'hnahzar después de la verificacién de
convergencia se producira de la siguiente manera: el 1 de enero de 1990 un
95 por 100, el 1 de enero de 1991 un 15 por 100 y un 4 por 100 cada uno de
los anos siguientes hasta finalizar e[ desarme el 31 de d1c1en_1bre de 1995.

Durante la segunda fase se suprime el precio de referencia y se aplica un
mecanismo de compensacion para las importaciones en la Comumdad ac(ual
de las frutas y hortalizas proceden?gs de Espana. VEste mecanismo consiste
fundamentalmente en la comparacion de un precio de oferta del producto
espanol realizado cada dia de mercado vy un precio de oferta comunitario
fijado anualmente. En el caso de que el precio espaiiol fuera inferior al comu-
nitario, se aplica un montante corrector por la diferencia entre los dos pre-
UOSAsimismo, se introduce un nuevo elemento de preferencia comunitaria
durante la segunda fase, ya que, a partir de 1990 los derechos arancelarios
que se apliquen para calcular el precio de entrada son reducidos en 1/6, en 6
movimientos de aproximacién. Con la aplicacién _de los tres mecanismos an-
tes citados, desarme arancelario rapido, sustitucién del precio de referencna
por el sistema de montantes correctores e introduccién de la preferencia en
el calculo del precio de entrada se comprueba facilmente que las c_onducnones
de acceso de las exportaciones espanolas a los mercados comunitarios me-
joran rapidamente. hi , _

A partir del 1 de enero de 1990 Espana ira aplicando la preferencia acor-
dada por la Comunidad a ciertos paises terceros mediante seis reducciones
que conducen a aplicar los mismos derechos de la Comunidad actual al final
del periodo transitorio, es decir, el 31 de diciembre de 1995. Aunque esto ya
se ha especificado anteriormente, conviene recodar que toda la normg
comunitaria en materia de organizacién de productores, precios de g ‘r@,d

segunda fase.

2. Materias grasas (Art. 92-98)

comunitario, adopcién de TEC y aplicacién de la politica comercial comunita
ria. Esta transicién se hace para los distintos aceites segun las siguientes
modalidades.

Para el aceite de oliva la aproximacion de precios se hara a lo largo de los
diez anos de periodo transitorio, de la forma siguiente: hasta la entrada en
vigor de la reforma del acervo comunitario de materias grasas, el precio exis-
tente en Espana se aproximara cada ano un 5 por 100 al comunitario. A
partir de la entrada en vigor de dicha reforma el precio en Espana se corregi-
rd en la diferencia existente entre el precio espanol y el precio comun dividida
por el nimero de campanas que queden hasta el final del periodo transitorio.

La aproximacion de ayudas espaniolas de produccion y de ayudas comu-
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nitarias se efectuard en diez afos y en tramos iguales. La ayuda al consumo
se introducird en Espafa el 1 de enero de 1991.
El montante compensatorio de adhesién se adaptaré en funcién de la dife-

rencia entre las ayudas comunitarias al consumo aplicables a la Comunidad

en su composicion actual y en Espana.

Hasta el 31 de diciembre de 1990 Espafia aplicard un régimen de contro
tanto sobre las cantidades producidas de semillas oleaginosas, harinas y acei
tes vegetales (excepto soja, residuos de extracién de aceites y de grasas de
origen animal) como del nivel de los precios al consumo de los aceites
margarina de forma que se mantenga el nivel de consumo medio alcanzado
en Espana los anos 1983 y 84.

Finalizado el control citado, la extensién de los regimenes preferenciales
convencionales o auténomos aplicados por la Comunidad a terceros paises
se empezaran a aplicar de forma progresiva a partir del 1 de enero de 1991

Los precios y las ayudas espanolas se aproximaréan a los comunitarios e
tramos iguales a lo largo del periodo transitorio.

Durante las camparias 86/87 a 94/95 se establecera para Espafia un um
bral especifico de garantia para las semillas de colza, nabina y girasol, produ
cidas en Espana. Dichos umbrales se determinaran segun los criterios efecti
vamente comparables a los adoptados para fijar los umbrales de garantia e
la Comunidad en su composicién actual, tomandose la produccién mas ele-
vada de las ultimas tres campanas.

El desarme entre la Comunidad y Espafa para las semillas y frutos oleagi:
nosos, harinas no desgrasadas y tortas, se hard desde la adhesién en 1
tramos iguales y a lo largo de diez afios. Para los otros aceites vegetales
margarinas y aceites animales, el desarme comenzaréa el 1 de marzo de 199
y terminard el 1 de enero de 1996 en seis tramos iguales.

En lo referente a la adopcion de la TEC, para las semillas v frutos oleagi
nosos, harinas no desgrasadas y tortas, se aplicard un derecho que reduzca
ia diferencia entre el derecho de base espafiol y el derecho de arancel comu
en 11 tramos iguales que comenzaran el 1 de marzo de 1986. Para los otros
aceites vegetales, margarinas y aceites animales, la diferencia entre el dere
cho de base espanol y el derecho de arancel aduanero comtn se eliminara e
seis tramos iguales que comienzan el 1 de enero de 1991.

Durante los cinco primeros afos y para los productos sometidos a con
trol,, los regimenes comerciales aplicables en Espana seran sustituidos por e
régimen comunitario y se podrdn mantener restricciones cuantitativas a la
importacién de Espana.

C) Disposiciones relativas a determinadas organizaciones comunes
de mercado

1. Leches v productos ldcteos (Art. 98 v 99)
La aproximacién de precios para la mantequilla y leche desnatada en pol

vo se efectuara en siete afos, de modo que en la cuarta aproximacion la
diferencia se reduzca a la mitad de la separacién inicial.
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Hasta el 31 de diciembre de 1986, Espafia podra mantener las concesio-
nes nacionales de exclusividad a favor de l§§ centrales lecheras, siempre y
cuando esto no obstaculice la comercializacion de la leche fresca pasteuriza-
da importada de la Comunidad actual. Newl

Las cuotas de produccién en Espana han sido fijadas en 4.650.000 Tm. de
leche entregada a las centrales lecheras y 750.000 Tm. de venta directa a la

roduccion. Existe, no obstante, en el acta de conclusiones de la Conferen-
cia, una declaracion espanola en donde se expone la reserva de acudir a las
instancias comunitarias cuando se conozcan datos mas precisos de la pro-
duccion de leche, después de la introduccién del IVA y de los mecanismos de
la OCM en el sector espariol.

9. Azticar e isoglucosa. Las cuotas acordadas son

Aztcar: Cuota A 960.000 Tm.
Cuota B 40.000 Tm.

TOTAL 1.000.000 Tm.
Isoglucosa: Cuota A 75.000 Tm.
Cuota B 8.000 Tm.

TOTAL 83.000 Tm.

Hasta el 31 de diciembre de 1995, Espana podra mantener una ayuda
nacional de adaptacién para los productores de remolacha. Esta__ ayuda no
sobrepasara el 23,64 por 100 del precio de base de la remolacha fijada por la
Comunidad en cada Campana de comercializacion.

3. Cereales (Art. 111, 112 y 113)

Existe una derogacién para el peso especifico minimo de la cebada que
sea objeto de intervencién. Este peso especifico seria de 60 Kg/HI. para la
campana 1986/87; 61 Kg/HI. para la campana 87/88; y 62 Kg/HI. para la
campana 88/89. Del mismo modo se aplica una disminucién del precio de
intervencién del 4, del 3 y del 2 por 100 respectivamente, en las tres campa-
fas que dure la derogacién. ‘ _ _

Asimismo, existe una Declaracién comun relativa al mecanismo comple-
mentario de intervencién del sector de los cereales en el sentido de que el
trigo blando no sea sometido al mecanismo complementario' de mt_ercamblos
cuando se produzca en el mismo un desnaturalizacién segun el sistema co-
munitario y que no sea utilizado para panificacion.

4. Carne de porcino (Art. 114)

El montante compensatorio para la carne se calcularé en funcién de los
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montantes compensatorios aplicables a los cereales forrajeros que intervie-
nen en los piensos. No obstante, durante las primeras cuatro campanas este
montante no se aplicard.

Hasta el 31 de diciembre de 1989, cuando exista el peligro de que se
efecttien en Espana intervenciones demasiado masivas, para almacenamiento
o compras publicas, se podran tomar medidas restrictivas para las importa-
ciones en Espana de cualquier procedencia o del resto de los paises miem-
bros.

5. Huevos vy Aves (Art. 115)

El montante compensatorio se calculard en funcién de los montantes
compensatorios aplicables a los cereales pienso.

6. Frutas vy hortalizas transformadas (Art. 118 y 119)

Para los productos transformados a base de tomate y durante las prime-
ras cuatro campanas, el importe de la ayuda comunitaria concedida a Espana
seria el de la comunitaria corregida con la diferencia de precios entre la Co-
munidad y Espana. Esta ayuda estara limitada durante las cuatro primeras
campanas después de la adhesion a una cantidad de productos transforma-
dos, correspondientes a un volumen de tomate fresco de:

— 370.000 Tm. para la fabricacién de concentrado de tomate.
— 209.000 Tm. para la fabricacién de tomates pelados enteros.
— 88.000 Tm. para la fabricacién de otros productos a base de tomates.

Para los melocotones en almibar, la concesién de la ayuda comunitaria
para Espana se limitard a una cantidad de 80.000 Tm. de producto acabado.

La ayuda a la transformacién de citricos se fijara para las cuatro primeras
campanas a una cantidad de productos transformados correspondientes a
una cantidad de materias primas de:

— 30.000 Tm. para las naranjas de la variedad “blanca comin”.
— 7.600 Tm. para las naranjas de las variedades pigmentadas.
— 26.000 Tm. para los limones.

En caso de que se sobrepase el umbral de garantia, para salvaguardar las
condiciones normales de competencia entre las industrias espafiolas y comu-
nitarias se aplicard un montante compensatorio como méaximo igual a la dife-
rencia de ayudas. Este montante sera percibido por Espana en sus exporta-
ciones a paises terceros. Los gastos de transformacion en Espana se aproxima-
E}a’n progresivamente a los gastos de la actual Comunidad, con exclusién de

recia.

7. Vino (Art. 122 a 130)
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La aproximacion de precios se efectuard de la forma siguiente:

El precio de orientacién aplicable en Espaia para el vino blanco dg mesa
se fijara de forma que la relacion entre el precio de compra con destino a la
destilacion obligatoria (antiguo EOR) y el de orientacién sea del 50 por 100.

El precio minimo de garantia sera igual al 72 por 100 del precio de orien-
tacion y de destilacion de “garantia con buen fin” del 80 por 100 del citado
precio de orientacién. Puesto que en la Comunidad los precios minimos de
arantia con buen fin se sittan en el 82 y el 90 por 100 del de orientacion,

g S : : <]

Espana subird los porcentajes anteriores en el curso de las campanas 86/87 a

90/91. et : e : :
La aproximacion de precios de orientacion se hard, a su vez, en siete

anos.

Se crea un mecanismo de montantes reguladores para los intercambios
entre Espana y la Comunidad de los vinos de mesa que serd igual a la dife-
rencia existente entre los precios de orientacién en Espania y la Comunidad
en su composicién actual que deberd tener en cuenta la situacién de los
precios del mercado, apreciada segun las distintas categorias de vinos y en
funcién de su calidad. Este montante regulador estara fijado de tal forma que
garantice condiciones de trato no menos favorables que las vigentes en la
actualidad. Se calculara de modo que los derechos de aduana mas el precio
de orientacién no sobrepasen el precio de referencia vigente. Para determi-
nados vinos con denominacién de origen y para otros que puedan crear per-
turbaciones de mercado, se podra fijar también un montante regulador deri-
vado del de los vinos de mesa.

Asimismo, se fijla un montante regulador para las exportaciones de la
Comunidad en su composiciéon actual a Espafia que garantice los intercam-
bios y no perturbe el mercado espanol.

A efectos de la aplicacién de la destilacién obligatoria comunitaria, la su-
ma de las producciones medias de vino de mesa y de productos obtenidos en
fases anteriores de la elaboracién de vino de mesa destinados a la destilacién,
quedan fijados en Esparia en 27,5 millones de hectdlitros.

Hasta el 31 de diciembre de 1989 estara permitida sélo en territorio espa-
fiol, la comercializacién de vinos procedentes de mezclas de tintos y blancos.

Los vinos de mesa de ciertas regiones de Asturias, Cantabria, Galicia,
Guiptizcoa y Vizcaya, podran tener un grado alcohdlico adquirido no inferior
a 7 por 100 vol. hasta 1995.

Se podra comercializar dentro de Espafia vinos con un contenido en aci-
dez total no inferior a 3,5 g/l. expresado en acido tartérico hasta el 31 de
diciembre de 1990.

Finalmente queda autorizado en los territorios de Reino Unido y de Irlan-
da la utilizacién de las denominaciones compuestas “British Sherry” “Irish
Sherry” v “Cyprus Sherry” hasta el 31 de diciembre de 1995. En 1995 el
Consejo de Ministros reconsiderara esta medida.




Pesca

I. NORMATIVA COMUNITARIA
1. Evolucién reciente

La Comunidad Econémica Europea no tomé ninguna disposicién en rela-
cién con la pesca maritima desde la firma del Tratado de Roma hasta 1966 en
que por primera vez la Comisién publicé un informe con una propuesta so-
bre una Politica Pesquera Comun.

Sobre este informe, en 1970 se adoptaron los dos primeros reglamentos
de base (2.140/70 y 2.141/70) dedicados a la organizacién de una Politica
Comun de Mercados y a una Politica Comutn de Estructuras que sentaban
los primeros fundamentos de los que més tarde seria la Politica Pesquera
Comun.

La adopcién de estos Reglamentos en el momento en que se llevaban a
cabo las negociaciones para la primera ampliacién de las Comunidades plan-
ted graves problemas politicos, fundamentalmente a causa de las implicacio-
nes del articulo 2 del Reglamento 2.141/70 (codificado en 1976 con el nim.
101/76) que establece el principio del libre acceso de todos los buques de
pesca comunitarios en las aguas de los estados miembros.

Inglaterra, Dinamarca, y muy particularmente Noruega que renuncié a
ser parte de la Comunidad a causa de las implicaciones del mencionado arti-
culo 2, plantearon severas criticas a estos primeros intentos de llegar a una
Politica Pesquera Comun.

A pesar de que en las Negociaciones de Adhesién de estos paises se
introdujeron derogaciones a este articulo 2, muy particularmente por lo que
se refiere al ejercicio de la pesca en las bandas costeras de seis millas y seis a
doce millas, el principio en él consagrado de libre acceso a las aguas comuni-
tarias seria, posteriormente aceptado por ellos, en 1983 cuando se consolidé
definitivamente la Europa Azul.

En estos mismos afios en los que se producian los primeros pasos vaci-
lantes hacia una regulacién comun de la pesca en aguas comunitarias, tuvo
lugar a nivel mundial el desarrollo de una nocién juridica nueva en el Derecho
Internacional del Mar: la “zona econémica exclusiva” (ZEE), que supone la
atirmacion de la soberania de los paises riberefios sobre los recursos vivos
renovables de una zona adyacente a sus costas con una extensién de 200
millas.

La consolidacién de este nuevo concepto juridico internacional es pro-
ducto de dos factores convergentes. Por una parte, el extraordinario incre-
mento de la produccién pesquera mundial entre 1975 y 1976 debido al de-
sarrollo de nuevas tecnologias de pesca industrial a larga distancia y conser-
vacion por frio, lo cual unido a la falta de una politica adecuada de conser-
vacion y gestién de recursos, produjo una drastica caida en las poblaciones
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de especies t:narinas mas importantes del mundo que inquieté seriamente a

ises riberenos. ke b o
o Ppca)lrs?)tra parte, esta preocupacién por el futuro de los “stogks conr)CIdlo
con una corriente de reivindicgmg’m por parte de los nuevos paises, reciente-
mente independientes y econémicamente debnles, de su sc_)berama sobre Ips
recursos, tradiciona]mgnte explota’dos con sistemas coloniales y neocolonia-
les por paises econémicamente mas poderosos.

La reivindicacion de la soberanlfa sobre los recursos pesqueros de una
zona adyacente a las costas mas alla del mar territorial se inicié por algunos
paises de Hispanoamérica a principios de los 60, y una vez cristalizado el
concepto en la Conferencia de las Naciones Unidas del Derecho del Mar en
1974 algunos paises europeos como Islandia (1975) y Noruega (1976) exten-
dieron los iimites de sus zonas de pesca a 200 millas. En el anio 1_976 la
Comunidad Econémica Europea se sumé a este proceso y el 3 de noviembre
del mismo afo el Consejo de Ministros ratifico el acuerdo concluido en La
Haya el 30 de octubre de ese mismo afio por }os_ ministros de Asuntos Exte-
riores por el que se estableqé una zona econémica exclps:_va de 200 millas a
lo largo de las costas atlanticas de la Comunidad Econémica Europea. Este
acuerdo entré plenamente en vigor a partir d_el 1 qe enero de 1977, quedando
excluidas del mismo las aguas del mar Mediterraneo.

2. Consolidacion

En el Memoréndum que sobre Politica Pesquera transmitié la Comisién al
Consejo en febrero de 1976 se describian ya todos los e_zlemgntos que confi-
guran la problemética actual de la pesca: la comunitarizacién de las aguas
comunitarias mediante la definicién de un sistema interno de acceso a las
zonas de pesca y régimen de cuotas; la eliminacién de la presencia de paises
terceros en las aguas comunitarias, mediante la gxclusnc’)n ra_plda o progresi-
va, salvo en aquellos casos en los que era posible concluir acuerdos con
contrapartidas. y :

Las negociaciones para el establecimiento de una Politica Comun de Pes-
ca se hicieron cada dia mas dificiles al unirse a los problemas de acceso los
problemas causados por progresivas reducciones en las cuotas debido al mal
estado de algunos “stocks”. Finalmente tras mas de seis anos _de trabajo y
negociaciones el Consejo de Ministros logré establecer una Politica Pesquera
Comun el 25 de enero de 1983 mediante la aprobacién de una serie de re-
glamentos relativos al acceso a aguas y recursos que se unieron a otros ya
existentes sobre mercados y estructuras. | r

La nueva Politica Pesquera Comun consta pues de los siguientes elemen-
tos:

1. Un régimen comunitario de conservacion y gestion de recursos
pesqueros destinado a asegurar su explotaciéon equilibrada mediante:

a) La regulacién del acceso a las zonas costeras. ghiv:
b) La limitacién del exceso de pesca a través del establecimiento de un
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total admisible de capturas (TAC) y su reparto en cuotas nacionales.
c) La fijacién de medidas técnicas de conservacion y de medidas de con
trol.

2. Una Organizacion Comun de Mercados que fija normas de co
mercializaciéon comuin y garantiza una mayor valoraciéon del pescado sin sali
da en el mercado y que orienta a la transformacion.

3. Una Politica Esctructural dirigida a la adaptacion de las capacida
des de pesca v a la mejora de la potenciabilidad del sector.

4. Un Capitulo Exterior que se traduce en acuerdos de pesca co
paises terceros y en una concertacion en el campo de las organizaciones
internacionales pesqueras.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

La negociacion de este capitulo se inicié por una declaracién espafola en
1980 vy la Comunidad no respondié a la misma hasta tres afios después, una
vez consolidada la Politica Pesquera Comun.

A partir de 1983 las delegaciones espafolas y comunitaria se han inte
cambiado nueve documentos oficiales de negociacion en el dificil intento dé
aproximar posiciones en este capitulo que ha constituido uno de los ma
importantes y conflictivos de la negociacién. Finalmente en la histdrica sesid
del 29 de marzo de 1985 se cerré la negociacién sobre este capitulo dentre
de lo que constituyd el paquete final de las negociaciones de adhesién co
juntamente con los capitulos de Agricultura, Asuntos Sociales, Recurso
Propios e Islas Canarias.

En este capitulo, como en todas las materias objeto de negociacién, sé
parte de la total aceptacién del acervo comunitario. La diferencia sustancia
de la pesca es que mientras en otros capitulos Espana ha pedido, en el cursg
de la negociacion, derogaciones temporales a la plena aplicacién de la norma
tiva comunitaria, en este caso ha sido la Comunidad la que ha solicitado qu
se retrase la plena aplicacién a Espana de la normativa de la Politica Pesque
ra Comun.

Las negociaciones en este capitulo han dado como resultado las siguie
tes modalidades especificas:

1. Acceso a las aguas vy a los recursos
A) Zona costera de 12 millas

A partir de la adhesién, Espana se podra beneficiar del régimen definid
por el Reglamento 170/83 del Consejo en el que se otorga al Estado riberen
plena competencia para la regulacién y el ejercicio de la pesca en la zon
costera de 12 millas, sin otras excepciones que los derechos particulares d
pesca que mutuamente se concedan los estados en virtud de acuerdos ¢
précticas tradicionales y que se inscribirdn en el Anejo | del citado Reglamento

Por lo que respecta a Francia, Espana ha consolidado como acuerdo!

112

articulares de pesca en la zona de 12 millas todas aquellas actividades y
modalidades de pesca que se practicaban con anterioridad a la adhesién,
tanto en la zona atlantica como en la mediterrdnea. Asimismo, Francia, en
reciprocidad, ha conseguido el mismo tratamiento.

Por lo que se refiere al &mbito geogréfico de este ejercicio en aguas medi-
terraneas francesas se extiende desde la frontera hasta el Cabo Creus. Por lo
que respecta al Atlantico la zona en Francia tiene su limite en el paralelo
46° 08 N. v en Espana el meridiano 3.2 47° W.

Por lo que se refiere al ejercicio de la pesca reciproca entre Espana y
Portugal en la banda costera de 12 millas el acuerdo obtenido en el marco de
las negociaciones de adhesion es que las actividades en esta zona deben
reducirse al &mbito de los acuerdos fronterizos del Mifio y del Guadiana no
procediendo, por tanto, realizar ninguna inscripcién de acuerdos particulares
de pesca en el Anexo | del Reglamento 170/83. Como disposicién especifica
que afecta a la pesca en esta zona cabe senalar que Espafa y Portugal han
acordado bilateralmente que, dentro del acuerdo fronterizo del Mifo debe
contemplarse junto con las actividades y las modalidades tradicionales, la
concesion reciproca de 10 autorizaciones para la pesca de sardina al cerco
en un ambito geografico de 10 millas a cada lado de la frontera.

B) Zona Econdmica Exclusiva (12-200 millas)
1. Aguas sometidas actualmente a la jurisdiccién espanola

La conservacién de los recursos en esta zona serad asegurada en condi-
ciones satisfactorias mediante la fijacion de medidas técnicas conforme a la
Reglamentacion comunitaria. La Comunidad, por tanto, de acuerdo con este
principio fijard, desde la fecha de la adhesion, las medidas técnicas y de con-
servacion apropiadas para cada uno de los stocks de nuestra zona y para las
actividades de pesca que en ellas se realicen.

Las actividades de pesca de otros estados miembros en aguas actualmen-
te sometidas a la jurisdicciéon de Espana seran fijadas anualmente teniendo en
cuenta las posibilidades de capturas y el principio de estabilidad relativa tal y
como estd recogido en el acervo comunitario, lo que impedird que barcos
extranjeros puedan realizar actividades de pesca si éstas producen un des-
equilibrio en las actividades tradicionales ejercidas en la zona.

Se ha acordado, asimismo, que los barcos comunitarios que puedan ser
autorizados a pescar en nuestras aguas se veran sometidos a los mismos
limites, modalidades de acceso v control que aguellos a los que se ven some-
tidos los barcos esparoles en aguas de la Comunidad actual.

La actividad de los barcos portugueses en aguas espafiolas ha sido objeto
de un acuerdo especifico por el cual se autoriza a 17 arrastreros (lista de
base) a ejercer sus actividades en la zona econdmica exclusiva al norte del
rio Mino de los cuales nueve en presencia simultanea (lista periddica). Asi-
mismo, se autoriza a cuatro arrastreros (lista de base) en la zona econémica
exclusiva al Este del rio Guadiana de los cuales dos en presencia simultadnea
(lista periodica).
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También se ha concedido a Portugal la posibilidad de que puedan faenar
20 palangreros de superficie, asi como la posibilidad de acceder, en condicio-
nes que deben determinarse, para pescar el bonito en la modalidad de curri-
can en aguas espanolas de mayo a junio.

2. Aguas sometidas a la jurisdiccion de los Estados Miembros
de la Comunidad actual

2.1. ATRIBUCION DE CUOTAS DE CAPTURAS EN ESPANA

Por lo que se refiere a las especies sometidas a TAC y cuota cabe sena-
lar, en primer lugar, que Espana ha conseguido consolidar para el futuro su
derecho a un 30 por 100 del TAC total de merluza. Por lo que se refiere a la
cuota en concreto, se ha llegado a un acuerdo para que el conjunto de los
TACs de merluza en las zonas Vb, VI, VIl y VIII a+b durante un periodo de
tres anos a partir del 1 de enero de 1986 sea fijado en 45.000 toneladas y que
durante este mismo periodo se conceda ademas una cantidad suplementaria
a Espana de 4.500 toneladas la cual hace que la cuota espanola sea de 18.000
toneladas.

Por lo que respecta al rape, Espana ha consolidado su derecho a obtener
los siguientes porcentajes en relacién con el TAC total: 3,84 por 100 en la
zona Vb, VI; 3,67 por 100 en la zona VII; 15 por 100 en la zona VIII a+b. E
el caso del gallo los porcentajes consolidados son: 11,36 por 100 en la zona
Vb, VI; 30 por 100 en la zona VII y 55,33 por 100 en la zona VIII a-+b.

Todas las especies no sometidas a TAC y cuota, de acuerdo con el acer

vo comunitario, pueden pescarse libremente sin necesidad de someterse a
ningun tipo de restriccidén cuantitativa. Los buques esparioles, por tanto, es
taran limitados en el volumen de las capturas incidentales nada méas que e
aquellas especies sometidas a TAC y cuota. Es de sefalar que la Comunidad
pretende a partir de enero de 1986 someter a TAC y cuota a la cigala y e
Ebadejo, y que en estas dos especies sean atribuidos también porcentajes a
spana.
Debe, asimismo, destacar la concesién a Espafa del 90% del TAC de
anchoa en la zona VIII a+b, asi como la concesién de unos techos de captura
a tanto alzado a titulo indicativo en dos especies actualmente no regulada
por la Comunidad: la bacaladilla, con 30.000 toneladas, vy el jurel con 31.000
toneladas.

2.2. CONDICIONES DE ACTIVIDAD DE LA FLOTA ESPANOLA

Los buques espafioles tienen libre acceso a las zonas Vb, VI, VII y VII
a+b con la Gnica excepcién de la zona conocida con el nombre de “box
irlandés”. En esta zona se ha mantenido una restriccién de acceso que finali
za tras un periodo de diez anos.

El régimen de actividad se configura mediante la autorizacién para el ejer
cicio de la pesca a 300 barcos incluidos en una lista llamada de base de los

cuales pueden pescar simultdneamente 150. En esta lista de presencia simul
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tanea llamada lista periédica se ha previsto una distribucién por zonas de
actividad quedando fijado que 23 buques pueden pescar simultdneamente en
las zonas Vb y VI, 70 en la zona VIl y 57 en la zona VIII a+b. Se ha acordado
asimismo que dentro de estos 150 buques que pueden ejercer su actividad
simultdneamente en los caladeros 5 deben dedicarse a la pesca de especies
no demersales.

En la lista de base han quedado incluidos 300 buques de los que nomina-
dos en los censos oficiales esparioles habian practicado tradicionalmente su
actividad de pesca en aguas de la Comunidad. A efectos de fijar la lista perié-
dica se tendran en cuenta los coeficientes actualmente en vigor por los que
en arrastreros el coeficiente 1 queda atribuido al buque “standard” de 700
caballos v los palangreros tienen todos el coeficiente astribuido al “buque
standard”. Asimismo, cabe decir que el nimero de buques en lista periédica
podré ser aumentado en funcién de la evolucién de las posibilidades globales de
pesca.

El sistema de control de la actividad de pesca se llevara a cabo mediante
un procedimiento del tipo ya consolidado en la Comunidad denominado
“Shetland Box” que configura un régimen de remisién de planes de pesca,
notificacion de entrada y salida en el caladero y comunicacién de partes de
capturas.

Por lo que se refiere a las adaptaciones en la lista de base se acordé que a
medida que los buques de esta lista sean dados de baja sélo podran ser
reemplazados por categorias de buques y por la mitad de su potencia hasta
que la lista de base esté en proporcién con los recursos de pesca y de mane-
ra que pueda asegurarse una explotacién normal.

Estas condiciones de sustitucién de barcos dejardn automaticamente de
aplicarse en el momento en que la capacidad de la flota de la Comunidad
actual sea aumentada en las aguas comunitarias del Atlantico.

La actividad de la flota de bajura se mantendra en las mismas condiciones
que las actuales y con el mismo niimero de barcos siendo de aplicacién todas
las dls'pqsncnor}es especificas, actualmente en vigor, con excepcién de la
prohibicién existente para los cafieros de Fuenterrabia de pescar al este del
paralelo 1.°48’ que ha sido suprimida expresamente. '

Todas las actividades de los buques espafioles, ya sean de altura o de
ba)yra, quedaran sometidos al conjunto de la normativa comunitaria en ma-
teria de conservacién y se ha previsto que el Consejo pueda, a propuesta de
la Comi_sic’m, tomar medidas complementarias en materia de control en caso
necesario.

Este régimen se mantendré durante un periodo de 10 afios. La Comisién
antes del 31 de diciembre de 1992, debera presentar al Consejo un informe
referente a la situacion y las perspectivas de la pesca en la Comunidad am-
pliada en funcién de la aplicacién del régimen previsto de concesién de cuo-
tas a Espaﬁa v las limitaciones impuestas a los buques espafioles en relacién
asu numero y a las zonas donde ejercen su actividad. Sobre la base de este
mfoyr_ne el Consejo, antes del 31 de diciembre de 1993, decidira, por mayoria
cualificada, las adaptaciones que sean necesarias, comprendiendo dentro de
las mismas la posibilidad de que los barcos espanoles tengan acceso a otras
zonas de pesca dentro de la Comunidad. Estas medidas tomadas por el Con-
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sejo no entraran en vigor hasta el 31 de diciembre de 1995.

3. Aguas sometidas a la jurisdiccion de Portugal

En virtud del acuerdo bilateral hispano-portugués y dentro del marco de
la normativa comunitaria, se han obtenido posibilidades de pesca en aguas
portuguesas al norte del Cabo Carvoeiro para 17 arrastreros espanoles (lista
de base) de los cuales 9 en presencia simultanea (lista periédica). Al sur de
esta demarcacién geogréafica podréan faenar cuatro arrastreros (lista de base)
de los cuales dos en presencia simultanea (lista periédica).

La actividad de estos arrastreros estara limitada a la pesca de especies
demersales entre las cuales cabe destacar la merluza con un techo méaxim
autorizado de 850 toneladas, asi como especies peldgicas de las que cab
destacar el jurel con un techo maximo de captura de 2.250 toneladas. L
pesca de la cigala sélo estd autorizada a titulo de captura incidental dentro d
la pesca de otras especies demersales.

Para la pesca en la modalidad de palangre de superficie dirigida al pe
espada, el marrajo y la palometa se han obtenido posibilidades para 75 bar
cos al norte del cabo Carvoeiro y 15 al sur.

La pesca del bonito en la zona continental se debera practicar de mayo
junio v por el sistema de currican, debiendo determinarse el nimero de bar
cos autorizados antes del inicio de la costera. La pesca de esta especie en la
aguas de Azores y Madeira debe ser determinada mediante una negociacid

posterior.

C) Relaciones con los paises terceros

1. Relaciones multilaterales

Espaiia debera retirarse desde la adhesion de las convenciones interna
cionales y organizaciones internacionales pesqueras de las que la Comunida
sea parte. En estos casos la Comunidad representara a Espana, asi como e
Organizaciones en las que Espafia no sea parte y la Comunidad si lo sea.

El reparto de las disponibilidades de pesca que concedan a la Comunida
estos organismos internacionales se hara en funcién del principio de estabili
dad relativa jugando tanto en favor de Espafia como de otros paises mie

bros.

2. Relaciones bilaterales

La gestién de los acuerdos de pesca suscritos por Espana sera asegurd
por la Comunidad desde el dia de la adhesién que tomara las medidas nec
sarias para integrarles en el contexto de la Politica Pesquera Comun. Est
integracién garantizara el mantenimiento de las disponibilidades de pesca qu
Espaiia tiene por virtud de estos acuerdos y en la renegociacién de los mi
mos se tendra en cuenta, de acuerdo con el principio de estabilidad relativ
el mantenimiento de estas disponibilidades.
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Los acuerdos actualmente suscritos por la Comunidad con paises terce-
ros se adaptaréan con el objetivo de extender a Espana los beneficios de estos
acuerdos dentro de los limites de las disponibilidades de pesca resultantes de
la aplicacion del principio de la estabilidad relativa que no permite una reduc-
cion de las posibilidades de pesca de las que se beneficien los estados miem-
bros actuales.

3. Empresas pesqueras conjuntas

Se ha acordado un periodo transitorio de siete anos para mantener las
ventajas arancelarias concedidas a las empresas pesqueras conjuntas espano-
las. Se ha tomado como base el afio 1983 para el célculo de los contingentes
arancelarios y a partir de 1986 se iran eliminando progresivamente con un
ritmo mas lento al principio y mas rapido al final hasta llegar a cero en 1993.

La lista de empresas pesqueras conjuntas que pueden beneficiarse de es-
te régimen de ventajas arancelarias se ha fijado teniendo en cuenta las exis-
tentes en el mes de julio de 1984.

[ as empresas pesqueras conjuntas que se constituyan a partir de la adhe-
sion deberan conformarse a la normativa comunitaria aunque ésta es clara-
mente insuficiente e inefectiva para lograr los objetivos de estas empresas
?esqueras conjuntas y serd necesario introducir en la misma reformas en el
uturo.

2. Mercados
A) Aspectos Internos

a) Organizaciones de Productores

Espana se beneficiaré desde la adhesién de todas las ayudas a las organi-
zaciones de productores en el marco de los mecanismos de la Organizacién
Comun de Mercados.

b) Niveles de Precios

Por lo que respecta a los precios de los productos para los cuales existen
precios de orientacién y de retirada (Anejo 1 de la Organizacion Comun de
Mercados) el alineamiento desde la adhesién se hara para el bacalao, el aba-
dejo, la caballa. ’

'I?ara el resto de los productos sometidos actualmente a precios de orien-
tac_lor: y retirada no existen problemas particulares salvo para los casos si-
guientes:

— Ar}choa: El acercamiento de precios se hard por tramos iguales duran-
te un'pgnodo transitorio de cinco anos sobre la base del precio medio de las
tres Ultimas campanas y el precio de orientacién fijado en la Comunidad.
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Durante este periodo de acercamiento de precios los intercambios de an-
choas entre la Comunidad y Espafia serd sometidos a un mecanismo de vigi-
lancia.

— Merluza: Para esta especie cuyos precios en Espana son mas elevados
que en la Comunidad se ha acordado un sistema que consiste en establecer
una nueva clasificacién de las normas comunitarias para contempiar la distin-
cién entre merluza y pescadilla e introducir una nueva talla 1 para los pro-
ductos de un peso unitario superior a 2,5 Kg. Los coeficientes de fijaciéon de
precios se adaptaran en funcién de la nueva normalizacion.

— Quisquillas: Se establece una nueva clasificacién para contemplar esta
especie que no estd comercializada en el mercado comunitario.

Por lo que se refiere a los productos que tienen precios de orientacion y
ayudas al almacenamiento privado (Anejo Il de la Organizacién Comun de
Mercados), el alineamiento de los precios espafioles se efectuara a partir de
la fecha de la adhesion.

Para estos productos, y por lo que se refiere a las ayudas al almacena
miento privado, se hace una excepcion para los pulpos, sepias y calamares
congelados, que no podran beneficiarse de las ayudas cuando sean desem
barcados en las Islas Canarias.

Por ultimo, el alineamiento de los precios espafoles al nivel comunitario
para todos los productos que tienen precios a la produccién comunitaria
(Anejo II de la Organizacién Comun de Mercados) se hara desde la fecha de
la Adhesién.

c) Normas

La normalizacién de los productos pesqueros, tanto por lo que respecta 3
la calidad como a tallas y tal como esta recogida por la normativa comunita
ria, se introducird y se aplicard en Espafia desde la fecha de la Adhesion 2
efectos de que los productores espafioles puedan beneficiarse de los meca
nismous de intervencién.

d) Nuevas especies en la Organizacién Comun de Mercados

Teniendo en cuenta la nueva realidad del mercado espariol se ha acorda
do que el rape, el gallo y la palometa queden incluidos en el Anejo I de I3
Organizacién Comun de Mercados como productos con precios de orienta
cién y de retirada.

Asimismo, los bueyes de mar y las cigalas seran introducidas en un me
canismo de ayudas al almacenamiento de productos desembarcados frescos
refrigerados o simplemente cocidos.

Se prevé que el rape, el gallo, la palometa, la anchoa y la sardina sea
introducidos en el Anejo del Reglamento CEE/2203/82 para beneficiarse dé
las primas de aplazamiento.

e) Mercado de la sardina y las conservas de sardinas
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Se establece un alineamiento de los niveles de precios de las sardinas del
Atlantico hacia los niveles de precios comunitarios de las sardinas del Medi-
terraneo. Este acercamiento se hard de forma reciproca y progresiva por
tramos iguales durante un periodo de diez afios. Asimismo, los precios de las
sardinas del Mediterrdaneo en Espana deberan alinearse desde la adhesién
hacia el nivel comunitario.

Durante todo este periodo de transicién se aplicard un sistema de salva-
guardia para la sardina y la anchoa fundamertalmente sobre un sistema de
precios de referencia cuyos niveles seran iguales a los de los precios de reti-
rada aplicables a estos productos en el Mediterraneo.

Por lo que se refiere a las conservas de sardinas espafolas el acuerdo
dispone un desarme arancelario a realizar por tramos iguales durante un pe-
riodo transitorio de diez anos, asi como la eliminacidn de las restricciones
cuantitativas nacionales de una forma progresiva durante este mismo periodo.

fy Conservas de atun

Se prevé un periodo transitorio de siete afos para la eliminacién progresi-
va de las restricciones cuantitativas nacionales hoy existentes en la Comuni-
dad para las conservas de atun.

B) Intercambios intracomunitarios
a) Eliminacién de los aranceles entre la Comunidad v Esparia

D.eberén ser eliminados progresivamente y por tramos iguales tanto para
Espana como para la Comunidad durante un periodo de siete afos, sin ex-
cluir la posibilidad de una aceleracién o una anticipacién de la eliminacién de
los aranceles para algunos productos.

Esta normativa no afecta a las disposiciones especificas citadas para las
conservas de sardinas.

i Espana deberd, asimismo, eliminar desde la fecha de la adhesién la aplica-
ciéon de derechos compensatorios variables.

b) Mecanismos complementarios de intercambios

~ Las importaciones espafiolas de ciertos productos de la pesca comunita-
ria seran sometidos durante un periodo de siete afios a un sistema de
vigilancia.

~ Este sistema, llamado mecanismo complementario de intercambios, fun-
cionara mediante el establecimiento de un balance para cada producto sobre
la base de las importaciones realizadas en Espafa en el curso de los tres afos
precedentes. La cantidad que resulte no podra ser superada més que por un
factor de progresividad equivalente al 15%. El sistema sera controlado por el
p_r}ocedimiento establecido en la normativa comunitaria del Comité de Ges-
tion y podran pararse las importaciones de los productos sometidos a este

119




mecanismo cuando superen los niveles prefijados; asimismo, si no se alcan-
zan estos niveles, desaparece la aplicaciéon del mecanismo.

El mecanismo complementario de intercambios se aplicara al bacalao,
merluza, bacaladilla y jurel, ya sean frescos o congelados, filetes de bacalac
frescos o refrigerados, al bacalao verde, a los centollos vivos y a las almejas
frescas o refrigeradas.

C) Relaciones comerciales con paises terceros
a) Arancel aduanero comin

El alineamiento del arancel espafiol con el arancel aduanero comun se
efectuard de manera progresiva y seguin el mismo ritmo acordado para la
supresion de los derechos de aduana entre Espana y la Comunidad sin que
se excluya la posibilidad de una aceleracién o una anticipacién del ritmo de
alineamiento.

b) Restricciones cuantitativas a la importacién

Espafia podra mantener frente a paises tercerosy durante un periodo de
siete afios a partir de la adhesién un sistema de restricciones cuantitativas
para los productos siguientes: bacalao, anchoa, merluza, bacaladilla y jure
frescos o refrigerados, filetes de bacalao frescos o refrigerados, filetes de mer
luza congelados, bacalao verde, centollos vivos y almejas frescas y refrigera
das.

c) Precios de referencia

Desde la adhesién Espafia introducird un mecanismo de precios de refe:
rencia para todos los productos de la pesca con excepcion de aquéllos some
tidos a un sistema de restricciones cuantitativas frente a paises terceros. Parz
estos productos el sistema de precios de referencia se establecerd a la expi:
raciéon de las medidas transitorias.

d) Trdfico de perfeccionamiento activo

El régimen de tréfico de perfeccionamiento activo para los productos de
la pesca podré ser mantenido en el caso de autorizaciones expedidas ante
de la adhesién y en las mismas condiciones en que estas autorizaciones fue

ron otorgadas y hasta la expiracion de sus plazos de vigencia sin sobrepasa
una duracién de dos afos desde la fecha de la adhesion.

e) Regimenes comunitarios preferenciales

Espana integrara todo el sistema comunitario de preferencias generaliza
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das dentro de un cuadro de medidas transitorias idénticas a las previstas
ara el desmantelamiento arancelario intracomunitario. En ningiin caso las
importaciones espanolas de paises terceros podrén tener condiciones mas
favorables que las aplicadas a los productos de la Comunidad durante ese

periodo.

D) Definicién de los derechos de base

Los derechos de base a partir de los cuales se operan las reducciones de
los aranceles entre la Comunidad y Espana, asi como el alineamiento del
arancel espanol sobre la Tarifa Exterior Comtn para el sector de la pesca,
seran los derechos efectivamente aplicados por ambas partes en una fecha al
menos tres meses antes de la firma del Tratado de Adhesion. Habiéndose
firmado el Tratado en junio de 1985 cabe, por tanto, concluir que la fecha de
referencia serd el 1 de enero de este mismo ano.

3. Estructuras

Espana se beneficiard desde la fecha de la adhesién de todo el acervo
comunitario en materia de estructuras.

Se ha previsto la concesién a Espana de unas ayudas financieras pre-
adhesién de 28,5 millones de ECUs para contribuir a los esfuerzos de rees-
tructuracion de la flota espanola de acuerdo con un plan que debe ser pre-
sentado en el periodo de ratificacion.

4. Avyudas nacionales

Las ayudas incompatibles con la reglamentacién comunitaria deberan ser
suprimidas en el momento de la adhesion. Cabe, sin embargo, tras un estu-
dio pormenorizado, la posibilidad de autorizar el mantenimiento, a titulo
transitorio, de algunas ayudas incompatibles, siempre y cuando produjera
graves consecuencias para el nivel de precios tanto a la produccién como al
consumo.
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L.a Unién Aduanera

I. NORMATIVA COMUNITARIA

Introduccién

Mas que la Unién Aduanera, ciertas politicas comunes son las que
encuentran en el primer plano del interés que suscita la Comunidad actua
Sin embargo, en cuanto estas politicas afectan, total o parcialmente, a lo
intercambios, tienen, inevitablemente, por interlocutor inseparable a la Uni6
Aduanera. Este es el caso de la Politica Comercial Comin, que no sélo pres
pone como estructura basica la existencia de un arancel aduanero comu
sino que también necesita para su aplicacién recurrir a otros mecanisma
aduaneros como la definicién del valor en aduana y del origen de la
mercancias.

En el ambito de la politica de desarrollo entre la Comunidad y los paise
del Tercer Mundo existe igualmente una situacién parecida, ya que, si
cooperacién comercial y los intercambios ocupan en dicha politica un luga
privilegiado, se debe especialmente al sistema de preferencias concedidas e
el marco del Arancel Aduanero Comun.

En este concierto de politicas comunitarias la Politica Agricola Coma
manifiesta, una vez mas, su caracter particular. Sus relaciones con la Unid
Aduanera con mucho mas matizadas y sutiles, yva que, en efecto, aunqu
dicha politica casi nunca confia al Arancel Aduanero Comun la funcion d
asegurar la proteccién de su régimen de precios interiores, sin embargo, sl
ve obligada a utilizar toda una infraestructura de mecanismos aduaneros qu
s6lo se pueden concebir en el seno de la Unién Aduanera.

Finalmente se observa que son midiltiples los esfuerzos realizados par
crear en el plano comercial un verdadero mercado interior en la Comunida
Aunque en este campo la complejidad de los problemas y sus interferencia
superen ampliamente el marco vy los horizontes de la Unién Aduanera, pued
decirse que ninguna politica comun tendria posibilidades de éxito si no pa
tiera de la base de un conjunto de obstaculos arancelarios y no arancelarid
previamente eliminados. Tal es la aportacion que puede realizar la Unid
Aduanera. Sin embargo, ¢es ésta una prerrogativa exclusiva de la Unid
Aduanera, o bien se obtendria el mismo resultado mediante la constituci@
de una zona de libre cambio que previera igualmente la eliminacién de Id
obstaculos a los intercambios? Ante esta cuestién soélo cabe pensar en u
respuesta negativa. En efecto, en el interior de una zona de libre cambio
abolicién de los derechos de aduana y otras medidas solo afecta a los pre
ductos de dicha zona; en cambio, la Unién Aduanera de la CEE concede est
beneficio en base al concepto de libre circulacién, haciendo abstraccién d
origen de las mercancias, disponiendo de esta forma del punto de parti
gdecuado para poner en marcha progresivamente un verdadero mercad
interior.
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Todas estas politicas de la Comunidad, debido a que tienden a crear una
serie de estructuras homogéneas, exigen como condicién previa la constitu-
cién 'de una unién aduanera. De modo que estas politicas, por si mismas
justificarian su existencia, incluso si el tratado hubiera silenciado esta cues.
tion. En realidad el tratado ha definido claramente el lugar de la Unién Adua-
nera en gl proceso de integracién de la Comunidad precisando, en su articulo
9, que dicha Comunidad se base en una unién aduanera que afecta al conjun-
to de intercambios de mercancias.

El fé(mula de gran apertura y espiritu liberal se completa con una serie de
disposiciones de caracter programatico (articulos 10 a 29). Estas disposicio-
nes, unidas a las de los articulos 100, 113 y 235, han sido suficientes para
permitir la realizacién de la Unién Aduanera en su estado actual. El capitulo
gue lleva por titulo Unién Aduanera trata, en primer lugar, de la eliminacién
de los dgrechos de aduana entre los estados miembros v, a continuacién, del
establecimiento del Arancel Aduanero Comun, delimitando, de este mc’)do
netamente los aspectos interno y externo de la Unién Aduanera. Ademas
hay que sefialar que todo el capitulo Unién Aduanera se integra en un con-
junto dg disposiciones reagrupadas bajo el titulo “libre circulacién de mer-
cancias”. Como puede verse, el tratado quiere abordar el problema del libre
acceso al mercado, para las mercancias comunitarias, de una forma global y
sin preocuparse por el concepto de Unién Aduanera. Pero esta situacién no
debe interpretarse en el sentido de que, una vez abolidos los derechos de
aduana entre estados miembros, quedarian relegados al margen del debate
sobre la’Unlén Aduanera los problemas relativos a la libre circulacién de
mercancias. Una_concepcic’)n restrictiva de este tipo no es, en efecto, compa-
tible con una opinién publica que considera incompleta la Unién Aduanera
mientras subsistan, bajo su forma actual, las fronteras internas entre estados
miembros.

Los elementos fundamentales de la Unién Aduanera

A) La Unién Arancelaria

_Pe lo anteriormente expuesto se deduce claramente la importancia de la
union ar;a’ncelana como gérmen del proceso evolutivo que deberia culminar
en la unién europea.

El establecimiento de la unién arancelaria supone dos cosas:

— En el plano interpo, la eliminacién de derechos arancelarios a los in-
tercambios de mercancias entre los estados miembros.

- Envel plano‘externo, la elaboracién y aplicacién de un arancel Gnico
que proteja al conjunto de los paises en su comercio con terceros.

a.l) La eliminacién de derechos arancelarios entre los estados miembros

. E(lj desarmg arancelario se refiere, no solamente a los productos origina-
ros de los paises que componen la unién, sino también a aquellos que, origi-
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narios de terceros, han satisfecho los derechos arancelarios y las formalida
des aduaneras en cualquiera de los estados miembros; es decir, las mercan
cias en “libre practica” (Articulo 9 del Tratado).

El procedimiento y el ritmo para efectuar el desarme arancelario se esta
blecieron en los articulos 12 y 14 del Tratado de Roma.

Sin embargo el ritmo previsto en el articulo 14 no fue de una forma rapida
e inflexible, sino que podia acelerarse a voluntad de los estados miembros, e
la medida en que “su situacién econémica general y la situacion del secto!
interesado” se lo permitan (Art. 15).

En efecto, la eliminacion prevista inicialmente ha sido objeto de sucesivas
“aceleraciones”. La primera tuvo lugar, por decision del Consejo, el 12 de
mayo de 1960 y supuso un avance de un ano de la 3. reduccién del 10 por 10€
de los aranceles intracomunitarios. En fin, tras varias aceleraciones el 1 de
julio de 1968 los derechos arancelarios fueron totalmente suprimidos entre

los estados miembros.

a.2) El arancel Aduanero Comun (AAC)

El sequndo “volet” que comporta la constitucion de una unién arancelari
es la elaboracion de un arancel comun para regular, de forma global, el co

mercio con los paises terceros.
En el momento en que se crearon las Comunidades Europeas se aplica

ban cuatro aranceles por los seis fundadores, el de Alemania, el de Francia
el de Italia y el del BENELUX. Naturalmente, cada uno de ellos con tipa
diferentes segun los distintos sectores que, a cada pais, le interesaba prote
ger

El método utilizado por los autores del Tratado para fijar los derechos de
AAC fue el de calcular la media artimética (sin ponderar) de los derecho
aplicados el 1 de enero de 1957 en cada uno de los cuatro territorios aduane
ros que se integraron en la Comunidad.

Sin embargo, el principio de la media aritmética se aplicé con ciertas res
tricciones, pues se establecieron grandes grupos de productos relacionado
en sendas listas que constituyen el Anejo 1 del Tratado y para los que s
fijaron determinadas limitaciones.

Resueltos todos los problemas que se plantearon para imbricacion de la
distintas subpartidas de los diferentes aranceles, el 1 de julio de 1968 se co
sigue el primer Arancel Aduanero Comun.

b) La Politica Arancelaria de la Comunidad

b.1) Contingentes arancelarios v suspensiones de derechos

Tienen como finalidad corregir los efectos de desabastecimiento interior
frenar alzas injustificadas de precios interiores.

Los contingentes consisten en sefalar, durante un periodo de tiempo li
tado, un derecho arancelario inferior al de tarifa para una cantidad dete
nada de mercancia.
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El derecho sgﬁalado puede ser nulo, v la cantidad total a importar con
derecho de contingente se prorratea entre los estados miembros de acuerdo
con diferentes criterios segiin materias y circunstancias.

Cuando no se fija una cantidad determinada (volumen de contingente) se
produce la llamada suspensién temporal de derechos, de efectos mucho mas
amplios que los del contingente y de mas dificil control por cuanto afectan a
cantidades ilimitadas de mercancias cuya distribucién no esta regulada. Estas
suspensiones temporales pueden afectar a la totalidad del derecho arancela-
rio 0 a parte del mismo (reduccién temporal), y se adoptan principalmente
para impedir subidas de precios especulativas.

No deben confundirse los contingentes arancelarios con los contingentes
cuantitativos, pues los primeros son medidas netas de politica arancelaria
mientras que los segundos son medidas de politica comercial. En efecto la:
finalidad de estos ultimos es atenuar los efectos de una prohibicién total de
importar (o exportar) una determinada mercancia permitiendo la entrada (o
salida) de una cantidad limitada de la misma, satisfaciendo el derecho arance-
lario que figura en la tarifa. La diferencia radica en que fuera del contingente
cuantitativo no se puede importar cantidad alguna de mercancia afectada
mientras que fuera del contingente arancelario puede importarse cuanta;
mercancia se desee, pero satisfaciendo el derecho normal y no el reducido
sefialado en el contingente.

b.2) Franquicias arancelarias

Como medidas de politica arancelaria existen también las franquicias
mediante las cuales se reduce o anula la aplicacién de los derechos de aran-
cgl ala importacién de determinadas mercancias v bajo ciertas condiciones o
circunstancias.

Las franquicias se distinguen de las exenciones de derechos en que no
son una 'medlda de alcance general, como éstas, puesto que el derecho aran-
celario sigue siendo aplicable para aquellas mercancias en las que no concu-
rren las circunstancias objetivas o subjetivas exigidas para la franquicia. Por
otra parte se diferencian de los contingentes y suspensiones de derechos en
que no son r’nedidas provisionales tomadas en funcién de la situacién de un
sector econémico, sino que son medidas de cardacter definitivo fundadas en
que las circunstancias que concurren en las importaciones a que afectan ha-
cen aconsejable la no aplicacién de los derechos arancelarios correspondien-
tes. Finalmente, no hay que confundir las franquicias con las bonificaciones o
reduccpnes de derechos arancelarios establecidos como ayudas de Estado
en funcién de una politica econémica para el desarrollo de determinados sec-
tores o de determinadas regiones, ya que las franquicias no intervienen gene-
ralmente consideraciones de orden econémico.

. Son muchos y muy variadqs los tipos de franquicias existentes por las
g; :;gz;e;rﬁggzzas que los motivan. Sin embargo, puede reducirse en dos

Fran,qurmas auténomas, que son las establecidas unilateralmente por

cada pais o comunidad aduanera para aquellas mercancias cuya importacién
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no perturba la produccién nacional de productos similares por realizarse fue rianual” para la realizacién de la Unién Aduanera, uno de cuyos objetivos
ra de toda consideracion de caracter econémico (efectos personales, mobilia- fundamentales lo constituyé la transformacion de directivas en reglamentos,
rios usados, etc.). gnica manera de conseguir la tan dificil y deseada amornizacién. Si bien en

Franquicias convencionales, que son las establecidas de comun acuerda el momento presente los logros han sido importantes, no es menos cierto
entre dos o mas paises para facilitar determinados intercambios o determina que todavia guedan muchas materias por armonizar en vista del objetivo
das actividades. Aunque algunas de estas franquicias tienen innegables efec- deseado: la consecucién dentro de las Comunidades de un auténtico merca-

tos econdmicos, se justifican por la necesidad, reconocida por las partes con- do interior.
tratantes, de cooperacion internacional para alcanzar un objetivo de primor:
dial interés (acuerdo para la importacion de articulos con caracter educativo
cientifico o cultural, por ejemplo).

1. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION
b.3) Mercancias con destino especifico El capitulo de la Unién Aduanera se refiere exclusivamente al sector in-
dustrial, quedando fuera del mismo los productos agricolas comprendidos en
el Anejo Il del Tratado de Roma que son objeto de la Politica Agricola Co-
mun (PAC) y que ha constituido un capitulo de la negociacién por si sélo.

Ademas de las medidas anteriormente citadas: suspensiones, continge
tes y franquicias, la politica arancelaria establece exenciones o reducciones
de dereghos para mercancias importadas con un fin especifico, de naturaleza Tampoco se estudian en el presente capitulo los productos agricolas trans-
econémica, y que pueden figurar 0 no en el cuerpo del Arancel. : formados (PAT) y los productos a que se refiere el Tratado CECA. No obs-

Para evitar distorsiones en el campo econémico, la Comunidad tiene rigus tante, los acuerdos a que se ha llegado en el capitulo de Unién Aduanera

rosamgntz TlQQUIadE? lladlm]t.)_ortaduoln de ‘mercanmfislco(rj\ bleneha(:f arancelarios sobre problemas arancelarios y aduaneros suelen servir de base para su apli-
en razon del especial destino de las mismas, senalando las condiciones a que cacién en estos otros capitulos.

se subordina dicha importacion. La obligacion esencial es la afectacion defini
tiva de la mercancia al destino previsto porque en caso contrario el importa
dor queda obligado al pago de los derechos no percibidos en el momento de
verificarse la importacién. Para el cumplimiento de esa obligacién se senale
un plazo de un ano, modificable, y el importador estd obligado a llevar ung
contabilidad adecuada que permita el control del destino dado a las mercan
cias afectadas.
Son muy numerosas las notas de pie de pagina en el Arancel comunitaric Derechos de base
que subordinan la aplicacién de una subpartida con exencion de derechos a )
cumplimiento de determinadas condiciones a establecer por las autoridades Para efectuar, tanto el desarme arancelario como la aproximacion al
competentes; las méas importantes son las que se refieren a productos petrol AAC el derecho que servira como base para efectuar la doble operacién,
feros y sus derivados, las relativas a la aviacién civil (aviones, sus partes y sera el efectivamente aplicado el d@, 1 de enero de 1985.
piezas, y articulos destinados a los mismos), las que atafien a productos des Asi pues, estos derechos asumirén todas las suspensiones, reducciones y
tinados a incorporarse a determinados barcos para su construccién, trans: bonificaciones que en la fecha fijada se apliquen en Espana y en la Comuni-

formacién, reparacién o mantenimiento, etc. dad por cualquier motivo o circunstancia. 3 .
Sin embargo, si con posterioridad a la fecha citada y antes de la adhesién

se aplicase una reduccion arancelaria, se consideraréd como derecho de base
el derecho asi reducido. Por otra parte, un aumento de los derechos a partir
del 1 de enero de 1985 no se tendra en consideracién a efectos de los dere-
chos de base.

Para algunos tipos de mercancia los derechos de base sobre los que Es-
pana realizara las reducciones seran los siguientes:

A continuacién se exponen sistematicamente los acuerdos a que se ha
llegado en el capitulo Unién Aduanera:

Disposiciones Arancelarias

C) La Legislacion Aduanera

Para la creacién de una Unién Aduanera es imprescindible contar co
una legislacién aduanera uniforme, ya que en caso contrario la proteccid
econdmica que resulte de la aplicacion del AAC se veria seriamente afectada
y variaria sensiblemente de un estado miembro a otro, lo que conduciria 2

importantes disparidades de tratamiento entre los operadores econémicos Nim. del arancel

seglin el estado miembro donde se encuentren establecidos y, por otra parte aduanero comin Denominacién de las mercancias Derechos de base (%)
a desviaciones de trafico y de actividades completamente incompatibles co

los objetivos del Tratado. 27.09 Aceites crudos de petrdleos o de mine-

Es por ello por lo que en 1979 la Comisién establecié un “programa plu: rales bituminosos exentos
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Nim. del arancel Por lo que se refiere a los derechos de aduana de caracter fiscal, deberén

aduanero comiin Denominacién de las mercancias Derechos de base (%) eliminarse a partir de la fecha de la adhesiéon. Asimismo, se suprimirdn a
partir de dicha fecha los impuestos de efecto equivalente a los derechos de
24 .02 Tabaco elaborado; extractos o jugos de aduana. Para todos los productos se eliminaran entre la Comunidad y Espa-
tabacos (praiss): 7a los derechos de aduana e impuestos de efecto equivalente a la exporta-
- ci6n desde el dia de la adhesion.
A: Cigarrillos 50,
B: Cigarros puros y puritos 65 . »
C: Tabaco para fumar 46 8 Aproximacién al AAC
D: Tabaco para mascar y rapé 26 B o _ ) all. |
E: Los demas, incluido el tabaco aglome- Espana modificara su arancel aplicable a terceros paises del modo siguiente:
rado en forma de hojas 10.4
J A partir del 1 de marzo de 1986:
Desarme arancelario a) Para las partidas arancelarias respecto de las cuales los derechos de base
Los derechos de aduana de importacion entre la Comunidad en su con (e difie]re‘:den T dé i 13 poé llogpor e?%ma; i Zor g%tg: He los lderechos el
=il ol S - g ’ ifi a 1 : t
posicion actual y Espafia seran suprimidos progresivamente de acuerdo co é\l:?mngi der:caf:):;o S RS AR it vere fhws 1
el ritmo siguiente: b) En los demas casos, Espana aplicara un derecho que reduzca la diferen-
. : cia entre los derechos de base y los derechos del Arancel Aduanero Comun o los
3 15 El f11 dg mgrzo de 1986, cada derecho guedara reducido al 90 por 10 del Arancel Unificado CECA segun el ritmo siguiente:
el derecho de base.
B ge Elcéodfj:%earsc;de 1987, cada derecho quedara reducido al 77,5 por 10 __ El 1 de marzo de 1986: reduccién del 10 por 100.
i ; . : — El 1 de enero de 1987: reduccién del 12,5 por 100.
- g ELrl\Od((ej:rE)earsoede 1988, cada derecho quedara reducido al 62,5 por 10 _ El 1 de enero de 1988: reduccién del 15 por 100.
cre - ) _ — El 1 de enero de 1989: reduccién del 15 por 100.
> gerlélcglodzézrézr;de 1989, cada derecho quedara reducido al 47,5 por 10 _ Fl 1 de enero de 1990: reduccién del 12,5 por 100.
E , . — El 1 de enero de 1991: reduccién del 12,5 por 100.
— EI 1 de enero de 1990, cada derecho quedara reducido al 35,0 por 10 — El 1 de enero de 1992: reduccién del 12,5 por 100.

del derecho de base.
— El 1 de enero de 1991, cada derecho quedaré reducido al 22,5 por 10

Espana aplicara integramente el Arancel Aduanero Comuny el Arancel Unifi-
del derecho de base.

: ; cado CECA a partir del 1 de enero de 1993.

— El 1 de enero de 1992, cada derecho quedara reducido al 10,0 por 1€ Sin embargo, para los productos enumerados en el anexo del acuerdo relati-
del derecho de base. ; vo al comercio de aeronaves civiles, Espana aplicara integramente el AAC a par-

— La altima reduccién del 10 por 100 se efectuara el 1 de enero de 199: & dol 1 de marzo de -1986.

En el supuesto de que asi lo desee, Espania podra acelerar su acercamiento al
ACC anticipando la adopcion de los tipos establecidos en el mismo.

En el caso de que los derechos del arancel espanol sean de naturaleza dife-
rente a los correspondientes del AAC o del Arancel Unificado CECA (es decir,
derechos especificos frente a derechos “ad valorem”) la aproximacion se efectua-
rd mediante una doble operacion:

Los derechos de aduana reducidos se aplicaran mediante redondeo d
primer decimal con abandono del segundo.
El ritmo de reducciones pactado no excluye la posibilidad de una acelerz
cién o de una anticipacion por cualquiera de las partes de la eliminaciéon
los derechos de aduana a la importacion. !
En ningln caso se aplicaran dentro de la Comunidad derechos de adua
superiores a los que se apliquen respecio de los terceros paises que se bene

S > 17 s : Por un lado, el derecho de base espariol se ird reduciendo progresivamente,
ficien de la clausula de nacién mas favorecida.

p " A | . de viai J . ) segun el ritmo anteriormente descrito y, por otro lado, se aumentara el derecho
B Gua pane, pam 0 TEGIMEnes e VIAJEENS, J-PEGHICROR.ANIHGS del AAC desde 0 hasta alcanzar, progresivamente, y segin el mismo ritmo, su

caracter comercial, se ha acordado que a partir del 1 de marzo de 19 importe final. En cada momento se aplicara la suma de las cantidades asi obteni-
quedaran exentas de derechos de aduana las importaciones que se benef dhs

cien de las disposiciones relativas a la franquicia fiscal entre los estado

miembros. También se ha acordado que Espana aplicaré, desde el 1 de marzo de 1986, la



nomenclatura del AAC vy del Arancel Unificado CECA. Sin embargo y para
distorsionar el ritmo previsto de aproximacién, Espafia podra mantener las sul
partidas nacionales existentes en el momento de la adhesién y que fueran indi
pensables para que dicha aproximacién se efectie en las condiciones prevista

Los derechos de referencia del AAC y del Arancel Unificado CECA seran lg
que estén en vigor en cada momento a lo largo del periodo transitorio. Asi pue
deberan tenerse en cuenta las modificaciones que puedan producirse (reduccig
nes de la Ronda Tokio, suspensiones temporales, etc.) con objeto de modifica
proporcionalmente los derechos espafioles en relacién con los derechos del AAI
y del Arancel Unificado CECA.

Los tipos de derecho se calcularan con redondeo del primer decimal. La
redondeos se hardn con abandono del segundo decimal cuando los derechg
espafioles se aproximen a los del AAC o del Arancel Unificado CECA inferior
a los derechos de base esparioles. En los demés casos se haréan por aplicacién d
decimal superior.

Contingentes arancelarios

A lo largo del periodo transitorio Espafia tendré la facultad de abrir, ca
relacién a los terceros paises, los contingentes arancelarios efectivamen
establecidos el 1 de enero de 1985.
| En el caso de abrirse tales contingentes, los productos importados de la C
. munidad en su composicién actual se beneficiaran de los derechos reducidos, s

limitacién de cantidad o de valor.

De no abrirse tales contingentes, Espafia aplicara a los productos importads

de la Comunidad en su composicién actual los derechos aplicables en caso ¢

H apertura de los mismos. Las cantidades o valores para los que se conceda
| beneficio de estos derechos se limitaran a lo efectivamente importado en el ma
| co de estos mismos contingentes que se encuentren abiertos el 1 de enero ¢
l 1985.
|

Libre practica

| Los articulos originarios de terceros paises que se importen en la Comunida
con caracter definitivo, una vez satisfechas las formalidades aduaneras y pagac
los derechos de importacién, adquieren el caracter de productos comunitaric
(libre practica) y, en consecuencia, disfrutaran de las mismas ventajas que I
productos originarios de la Comunidad, tanto en lo que respecta al desarme intrz
comunitario, como a la aplicacién de los derechos de base y a la de las restri
\ ciones cuantitativas.

Como quiera que frente a los paises terceros existiran unos derechos aranc
larios mas elevados, asi como un mayor nimero de restricciones cuantitativa
existe el peligro de que se produzcan desviaciones de tréfico, al ser importadz
‘ determinadas mercancias en la Comunidad para su posterior paso a Esparia. Pa
‘ ello, la delegacién espanola expresé su interés de que existiesen unos proced

mientos adecuados para evitar estas desviaciones. Por su parte la Comunida
‘ explicé que las previsiones del articulo 115 del Tratado de Roma y los métoda
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para su aplicac_io’n desarrollados hasta el presente, son suficientes para salir al
paso de esta situacion.

Cooperacion administrativa

Durante el periodo transitorio la Comisién determinard los métodos de co-
operacién administrativa destinados a asegurar que, desde el 1 de marzo de
1986, las mercancias que retnan las condiciones requeridas a tal fin se beneficien
de la supresién de los derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente,
asi como de las restricciones cuantitativas v medidas de efecto equivalente.

Hasta el Z8 de febrero de 1986 incluido, las disposiciones del acuerdo de 1970
entre la CEE y Espania relativas al régimen aduanero seguiran siendo aplicables a
los intercambios entre la Comunidad en su composicién actual y Espania.

Restricciones cuantitativas a la importaciéon v medidas
de efecto equivalente

Como regla general se ha acordado que las restricciones cuantitativas a la
importacion, asi como cualquier medida de efecto equivalente existente entre
la Comunidad en su composicién actual y Espafia seran suprimidas el 1 de
enero de 1986.

Sin embargo, Espafia podra seguir manteniendo restricciones cuantitati-
vas a la importacién de la Comunidad para los siguientes productos:

— Hasta el 31 de diciembre de 1988, los productos mencionados en el
anexo Il del Acta de Adhesién (televisores y tractores).

— Hasta el 31 de diciembre de 1989, los productos mencionados en el
anexo [V del Acta de Adhesién (10 contingentes residuales del Acuerdo del
70 y de textiles de algoddn).

Esta§ restricciones revestirén la forma de contingentes cuantitativos, cu-
yos volumenes. para el afio 1986 se recogen en los citados anexos del Acta.

!El porcentaje de aumento progresivo de los contingentes del anexo III, [V
sera del 25 por 100 al comienzo de cada afio en lo que se refiere a los contin-
gentes expresados en ECUs y del 20 por 100 al comienzo de cada ano en lo
que se refiere a los que estén expresados en volumen. Estos aumentos seran
acumulativos.

Sin embargo, para los contingentes de produccién textiles, el porcentaje
anual de aumento progresivo y acumulativo sera el siguiente:

Primer ano: 13 por 100.

Tercer ano: 20 100.
Segundo afio: 18 por 100. o

Cuarto ano: 20 por 100.

Cuarjdo la Comisién compruebe por una decisién que las importaciones
en Espafia de uno de los productos mencionados en los anexos III y IV hayan
sido, durante dos afios consecutivos, inferiores al 90 por 100 del contingente
filado, se liberara la importacién de dicho producto procedente de los Esta-
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dos miembros actuales desde el comienzo del afio siguiente a dichos dos
anos.

Por lo que se refiere a la supresién de medidas de efecto equivalente a las
restricciones a la importacién y como excepcién al principio general de su
presién de las mismas, desde el 1 de enero de 1986, Espana podréd mantene
durante tres afios un porcentaje de incorporacién nacional que no supere e
60 por 100, para las partes, piezas sueltas y accesorios utilizados en la fabri
cacién de automéviles de turismo, para el transporte de personas, de moto
de explosién o de combustién interna, a excepcién de los autocares y los
autobuses de las subpartidas 87.02 A Ib del AAC.

El porcentaje de incorporacién nacional seré idéntico para los fabricante
nacionales de los estados miembros actuales establecidos en Espana y par.
todos los fabricantes nacionales espafioles. El trato concedido a los anted
chos fabricantes no podra ser menos favorable que el concedido a los fabr
cantes de terceros paises.

Por lo que se refiere a la Comunidad, ésta suprimira las restriccione
cuantitativas a la importacién y medidas de efecto equivalente para las me
cancias espanolas a partir del 1 de enero de 1986.

No obstante, la Comunidad podré mantener restricciones durante un pé
riodo de cuatro afios para los siguientes productos espafioles: hilados de a
godoén, tejidos de algodén, tejidos de fibras sintéticas, camisetas, chaleca
(pullovers), calzoncillos y bragas, pantalones, ropa de cama, hilados de fibra
sintéticas discontinuas, hilados de fibras artificiales discontinuas. En el cas
de los hilados de algodén, pantalones, calzoncillos y bragas, ropa de cama
hilados de fibras sintéticas discontinuas, estas restricciones se materializard
en forma de cantidades fijas anuales, cuya base estara constituida por la
importaciones en la Comunidad en el dltimo afio anterior a la adhesion d
Espafa y cuyo crecimiento se producira al siguiente ritmo en términos reales

Tercer ano: 13 por 100.

Primer ano: 9 por 100.
Cuarto ano: 15 por 100.

Segundo afio: 11 por 100.

Para el resto de los productos textiles se establecera un sistema de dobl
control, mediante documentos de vigilancia comunitaria y autorizaciones d
exportacién por parte espafiola, con objeto de evitar la aparicién de situacic
nes que pongan en peligro los respectivos sectores.

Restricciones cuantitativas a la exportacion y medidas
de efecto equivalente

Deberan desparecer desde el 1 de enero de 1986.

Sin embargo, la Comunidad en su composicién actual podré mantener

hasta el 31 de diciembre de 1988, restricciones cuantitativas a la exportacio

a Espania de cenizas y residuos de cobre y sus aleaciones, asi como de des

perdicios y deshechos de cobre y sus aleaciones. Los contingentes para e
afio 1986 seran respectivamente de 5.000 Tm. y 1.400 Tm.
El porcentaje de aumento progresivo y anual aplicable desde el comien
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del sequndo afio, de los contingentes iniciales, sera del 10 por 100 al comien-
20 de cada ano. Este aumento sera acumulativo.

Cuando las exportaciones de la Comunidad de cualquiera de los produc-
tos mencionados sean, durante 1986 y 87, inferiores al 90 por 100 del contin-
gente establecido, las restricciones seran suprimidas el 1 de enero de 1988.

Aplicacion de la Legislaciéon Aduanera Comunitaria

Como regla general se aplicara la legislacién aduanera de la Comunidad a
partir del 1 de enero o 1 de marzo de 1986 segtin los casos.
Sin embargo, existen dos importantes excepciones:

a) Trafico de Perfeccionamiento Activo (TPA)

El régimen de TPA aplicado en la Comunidad es mas estricto que el pre-
visto en la normativa espanola, por ello se han previsto medidas transitorias
que permitan la aplicacién de la normativa comunitaria sin grandes perjuicios
para las empresas espafolas. En sintesis los acuerdos han sido los siguientes:

En cuanto a las autorizaciones concedidas por Espana antes de la adhe-
sién, tendran una validez de dos afos en las mismas condiciones en que
hayan sido concedidas. Es decir, se permite mantener la legislacién espariola
integramente hasta 1988.

En cuanto a las autorizaciones concedidas después de la adhesién, el
problema radicaba en obtener una suspensién temporal de las normas co-
munitarias en materia de perfeccionamiento por reposicién y por equivalen-
cia. En este sentido se ha acordado que Espana puede seguir dando autori-
zaciones, que impliquen una suspensiéon de los articulos 24 y 25 de la Directi-
va 69/73/CEE durante dos anos después de la adhesién y que esas autori-
zaciones tendran una validez de cuatro afos a partir de la fecha de entrada
en vigor de la adhesion.

b) Zonas francas

La legislacién comunitaria y espafola difieren en el sentido de que las
operaciones permitidas en las zonas francas en Espafia son mucho més am-
plias que las permitidas en la Comunidad. En este sentido, en la CEE no
funcionan las denominadas zonas francas industriales sino que tinicamente se
conocen las denominadas zonas comerciales. Aunque la Comunidad autoriza
la instalacién de industrias en las mismas, sélo se pueden efectuar operaciones
con productos de terceros paises acogiéndose al régimen de TPA. En conse-
cuencia, la Delegacién Espanola negocié un régimen transitorio para las zo-
nas francas que en esencia consiste en lo siguiente: la Comunidad ha conce-
dido una derogacién por la que los bienes de equipo utilizados por las indus-
trias actualmente instaladas en las zonas francas espafiolas podran seguir
utilizdndose después de la adhesion sin pagar los derechos arancelarios a la
importacién, siempre y cuando la importacién de los mismos se realice antes
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de la adhesion. Por el contrario, los bienes de equipo que se instalen poste-
riormente habran de respetar la normativa comunitaria y satisfacer, consi-
guientemente, los derechos arancelarios a su importacion.

Por otra parte se establece una suspensién de caracter especial por una
duracién de dos anos para las “manipulaciones usuales” durante los cuales
Espafa podra seguir manteniendo su legislacién nacional para las operacio-
nes que no estén incluidas en la Directiva nim. 71/235/CEE del Consejo de
21 de junio de 1971. |

Por dltimo, se concede a Espana una suspensién temporal de dos afio
para el mantenimiento de la legislacién espafiola relativa al TPA dentro de la
zonas francas, para las empresas actualmente instaladas en las mismas.

Monopolios

Espana adecuara progresivamente, desde el 1 de enero de 1986, los mo
nopolios nacionales de caracter comercial definidos en el apartado 1 del arti
culo 37 del Tratado de Roma, de tal modo que, a mas tardar el 31 de diciem
bre de 1991, quede asegurada la exclusiéon de toda discriminacién entre los
nacionales de los estados miembros respecto de las condiciones de abaste
cimiento y de mercado. Lo anteriormente dicho es valido asi mismo respectc
de los estados miembros actuales en relacién con Espana.

Por otro lado, Espafia suprimird, desde el 1 de enero de 1986, la totalidad
de los derechos exclusivos de exportacién. Por lo que se refiere a los produc
tos de la partida 24.02 del AAC y los productos de las partidas y subpartida
27.09 a 27.16 y ex. 34.03 A, los derechos exclusivos de importacién se su
primirdn, a mas tardar, el 31 de diciembre de 1991. La modalidad de supre
sién de dichos derechos exclusivos se efectuard mediante la apertura progre
siva, a partir de la adhesién, de contingentes a la importacién de productos
procedentes de los demés estados miembros. (Ver en Anejo V del Acta can
tidades y modalidades.)

El volumen inicial de cada contingente se aumentard en el 20 por 100 po
lo menos al comienzo de cada afio, este aumento se afiadird a cada contin
gente y el aumento siguiente se calculara partiendo de la cifra total obtenida

Los contingentes se fijaran para todos los agentes econémicos sin restric
cién y los productos importados no podran ser sometidos en Espana a dere
chos exclusivos de comercializacién en el comercio al por mayor; por lo que
se refiere al comercio al por menor de los productos importados en régime
de contingentacién, su venta a los consumidores debera asegurarse de ma
nera no discriminatoria.

La adecuacién del monopolio de los productos anteriormente citados po
dra no afectar al funcionamiento del Monopolio del Petréleo espafiol con res
pecto a terceros paises. Este monopolio podra seguir determinando el orige
y las condiciones de adquisicién de una cuota de petréleo bruto necesarias
para garantizar la seguridad del suministro del mercado exterior, siempre que
se respeten las disposiciones del Tratado de Roma y en particular las relati:
;as a la libre circulacién contenidas en los articulos 30 y 37 del citado Trata-

0. -
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Relaciones Exteriores

. NORMATIVA COMUNITARIA

Toda unién aduanera implica necesariamente la adopciéon de una politica
comercial conjunta al exigir el establecimiento de un Arancel Aduanero Co-
mun (AAC), la abolicién de los aranceles nacionales y la desaparicién de la
gestion nacional de la politica arancelaria.

Esto viene enunciado en el articulo 3 del Tratado de Roma (TCEE): “La
acciéon de la Comunidad comporta... el establecimiento de una politica co-
mercial comun frente a paises terceros”.

En la dindmica de la evolucién de la Comunidad, la politica comercial
qued6 sometida a una reglamentacién comin una vez finalizado el periodo
transitorio, en julio de 1968. A partir de entonces la politica comercial pasé a
manos de los érganos comunitarios, aunque en el momento actual no se
haya llegado ain a una total comunitarizacién de la misma.

La base juridica de la politica comercial comin se encuentra reflejada en
los articulos 110 y 116 del Tratado de Roma. En base a los mismos, ésta se
subdivide en dos grandes apartados:

1. Politica Comercial Auténoma, que abarca el conjunto de medidas
aplicadas unilateralmente por la Comunidad para regular sus intercambios
comerciales con paises terceros.

2. La Politica Comercial Convencional en la que se incluyen todos los
acuerdos concertados por la Comunidad con terceros paises tanto en el
marco multilateral como en el bilateral.

1. Politica Comercial Auténoma (PCA)

Al ser la CEE una unién aduanera, los intercambios entre estados miem-
bros no tienen categoria de exportaciones o importaciones. Por consiguiente,
la politica comercial auténoma se refiere inicamente a los intercambios co-
munitarios con los paises terceros. Ademas, ésta sélo se aplica a los produc-
tos industriales. Los productos agricolas v los dependientes del Tratado CECA
(carbon y acero) quedan fuera del alcance de la misma.

Dentro de la politica comercial auténoma se pueden distinguir:

A) La politica arancelaria.

B) El régimen general de importacién.

C) El régimen general de exportacién.

D) Las medidas de defensa comercial.

E) El sistema de preferencias generalizadas.
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A) La politica arancelaria de junio, recoge la lista de productos liberalizados a nivel comunitario siendo

) ) . 7 completado este Reglamento por el 3420/83 de 14 de noviembre que detalla
El Arancel Aduanero Comuin que entré en vigor el primero de julio de el régimen aplicado a estos productos.

1968, se ha ido modificando por dos razones principalmente: Por razones politicas China recibe, a través de sus Acuerdos de 1978 y
1984, un trato mas favorable que el resto de los paises del COMECON. Por

Las sucesivas rebajas otorgadas en las negociaciones multilaterales (la (ltimo, Rumania ha sido el primer pais del COMECOM que ha formalizado un
Ronda Dillon de 1962, seguida de las Rondas Kennedy y Tokyo). acuerdo comercial con la CEE mejorando asi el régimen comercial para sus
La utilizacién del arancel como instrumento de politica econémica (articu productos (Reglamentos CEE 3799/81 y 585/83).

lo 18 del TCEE). Esta evolucién se ha inscrito en dos grandes perspectivas de
la CEE: crear un solo espacio regional de libre cambio en Europa (Acuerdo
EFTA) y con los Paises Mediterraneos y conceder ventajas a las exportacio
nes de mercancias producidas en los paises en vias de desarrollo (Sistema d
Preferencias Generalizadas, Convencién de Lomé).

Por dltimo, en base al articulo 28 del TCEE, el Consejo goza de un dere
chngeneral para modificar o suspender de forma auténoma los derechos de
AAC.

En definitiva, se puede afirmar que la importancia del AAC tiende a se
residual, en el terreno industrial ya que su valor medio es en la actualida
inferior al 5 por 100.

C) Régimen general de exportacién

El principio basico es la libertad de exportacién de mercancias. El Regla-
mento CEE 2603/69 de 27 de diciembre prohibe aplicar restricciones cuanti-
tativas a la exportacién, con algunas excepciones que afectan, por separado
a algunos de los estados miembros.

La accién de la Comunidad para armonizar las legislaciones nacionales en
el campo del crédito a la exportacién del seguro de crédito y deméas medidas
de fomento a la exportacién han sido muy escasas, dejando dichas areas a
los acuerdos en el marco de la OCDE.

B) El régimen de importacién

D) Medidas de defensa comercial: procedimientos antidumping

En la actualidad, el régimen de importacién se halla casi totalmente u y antisubvencién

formado. Existen, sin embargo, dos regimenes diferentes: uno aplicable a lo

paises miembros del GATT y otro a los paises con comercio de Estado. La Comisién es el 6rgano encargado de llevar a cabo la apertura de los

procedimientos y !a. aplicacién de derechos provisionales. El Consejo, a pro-
N e puesta de la Comisién, decide, en tltimo caso, la aplicacién de los derechos
definitivos y, llegado el caso, el cierre de los procedimientos iniciados.

Las importaciones en la Comunidad estén reguladas por el Reglamentc
CEE num. 288/82 del Consejo, de 5 de febrero de 1982.

Este Reglamento parte del principio de liberacién general, con excepcior E) Sistema de preferencias generalizadas (SPG)
de una lista negativa contenida en su Anejo I. Dicha lista incluye las restri T, |
ciones residuales nacionales de los estados miembros. Desde el 19 de junio de 1971, la Comunidad aplica un régimen arancelario
Con el actual Reglamento, la adopcién de medidas de salvaguardia quedz especial en favor de las importaciones de articulos industriales, agricolas
reservada a las instancias comunitarias. Los Estados miembros mantienen, transformados y ciertos productos textiles procedentes de 123 paises en vias
sin embargo, la posibilidad de adoptar, en caso de urgencia, medidas de sal- de desarrollo incluidos Rumania y China.
vaguardia de caracter temporal y provisional. Dicha posibilidad estd subordi- La idea basica es conceder reducciones arancelarias hasta unos limites
nada en cualquier caso a su notificacién inmediata a la Comisién e incluso a cuantitativos a partir de los cuales la Comunidad puede restaurar los dere-

una investigacién formal a nivel comunitario, si ello fuese necesario. chos arancelarios correspondientes. El primer sistema se concluyé en 1980,
ha sido prorrogado hasta 1990. No obstante, las nuevas concesiones arance-
larias previstas en el actual sistema sélo han sido fijadas para el periodo 1981

b) Regimenes aplicables a las importaciones procedentes de paises, a 1985. Se han determinado dos categorias de productos industriales: los

de comercio de Estado productos sensibles (25) y los demés. Las importaciones de productos sensi-

bles procedentes de los paises exportadores mas competitivos (Brasil, Argen-

Debido a la falta de un acuerdo entre la Comunidad y el COMECON, ha tina, Méjico, Rumania...) quedan limitadas a unos topes maximos de utiliza-

sido necesario crear un régimen especial para importaciones procedentes de cién del sistema. En cuanto a los paises menos desarrollados se siguen bene-
paises de comercio de Estado. Asi, el Reglamento CEE nim. 1765/82 de 30 ficiando de una franquicia total sin limite alguno.
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Los deméas productos no sensibles son objeto de un simple control esta-
distico. Pero en el caso de que la industria comunitaria sufra un perjuicio
importante derivado de un fuerte aumento de las importaciones en franqui-
cia, la Comisién podra restablecer los aranceles correspondientes a las im-
portaciones procedentes de los paises causantes del problema.

En el terreno agricola las concesiones son menos importantes, ya que el
SPG s6lo concede suspensiones parciales arancelarias para una lista de pro-
ductcs determinados.

2. Politica comercial convencional

La Comunidad ha ido firmando, a lo largo de su existencia, una red cada
vez mayor de acuerdos con terceros paises 0 grupo de paises y acuerdos
multilaterales. En base al articulo 113 del TCEE la Comunidad tiene, en ma-
teria de politica comercial, una competencia exterior exclusiva. Esto implica
que es la Comisién la encargada de negociar dichos acuerdos siguiendo las

directrices del Consejo.
Dentro de la politica convencional se distinguen los siguientes apartados:

A) Acuerdos multilaterales.
B) Acuerdos preferenciales.
C) Otros acuerdos.

A) Acuerdos multilaterales
a) Acuerdos en el marco del GATT

Las reducciones arancelarias han sido el objeto central de las negociacio
nes multilaterales en las que la Comunidad ha tomado parte. Asimismo, en e
terreno sectorial la Comunidad aprobé los acuerdos relativos al sector lac-
teo, carne de bovino y aeronaves civiles. Dentro de este apartado hay que
mencionar el Acuerdo relativo al Comercio Internacional de Textiles, tam-
bién llamado Acuerdo Multifibras (A.M.F.).

b) Acuerdos internacionales sobre productos bdsicos

La Comunidad forma parte de algunos acuerdos internacionales referidos
al comercio de ciertas materias primas tales como el azucar, el aceite de
oliva, el cacao y el café. Por otro lado, la Comunidad asiste, como miembrac
de Organismos Internacionales, a las negociaciones de los nuevos acuerdos
como el del trigo, plomo, estafio, etc. Por tltimo, la Comunidad participa en
los programas para productos basicos definidos por la UNCTAD que afecta
a las fibras textiles (AMF) y al cobre.

B) Acuerdos preferenciales
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a) Acuerdos EFTA

Con motivo de la primera ampliacién la Comunidad concluyé
Paises miembros de la EFTA (Austria, Suiza, Noruega, Finlandiay?slca\?)réielaoj
Portugal) unos Acuerdos preferenciales tendentes a la creacién de una zona
de libre cambio.

Los Acuerdos Preferenciales se aplican a los productos industriales y a
los agricolas tr_ansformados, con los que se ha formado definitivamente la
gran zona de libre cambio europeo para productos nacionales.

b) Acuerdos con Paises mediterrdneos

Los acuerdos firmados con los paises mediterrdneos presentan un es-
quema muy distinto, aunque algunos elementos pueden considerarse comu-
nes. Aderpas del Acuerdo Hispano Comunitario de 1970, que quedara sin
vigor el dia de la adhesién, merecen mencionarse los sigu,ientes:

ACUERDOS DE ASOCIACION FORMADOS CON PAISES
MEDITERRANEOS TENDENTES A LA C
DE UNA UNION ADUANERA e

’Malta, Chipre y Turquia: Debido tanto a problemas econémicos como
politicos, estos Acuerdos se hallan congelados sin llegar a su etapa final. En
todos gllqs, se establecen preferencias arancelarias a los productos industria-
les. Asimismo, se establecen determinadas ventajas para la exportacién de
productos agricolas.

ACUERDOS CON ISRAEL

El Acgerc_io en vigor, que reemplaza al firmado en 1970, data de 1975. Es
de duracién mdetexmmada y tiene por objeto la realizacién progresiva de una
zona de libre cambio, a través de un periodo transitorio. Viene complemen-
tado por un Protocolo adicional sobre la cooperacién industrial, técnica y
financiera, firmado el 8 de febrero de 1977, también de duracién indeierminada

) En el caso de productos agricolas, hay que tener en cuenta que la posi-
cién de Israel en el mercado comunitario es muy importante. Las concesio-
nes cubren el 85 por 100 de las exportaciones agricolas israelies a ese merca-
doy suponen ventajas superiores a las concedidas a Espafa (por ejemplo
gg:?e]olz aglngs, utn 60dpor_100, frente al 40 por 100 para Espafia). Por su

, Israel ha otorgado ciertas concesi i i
g icires gomunitarios. esiones arancelarias para una lista de

ACUERDOS DE COOPERACION
NO EURGPEOS CON PAISES MEDITERRANEOS

Estos acuerdos de duracién ilimitada suponen la concesién de ventajas
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comerciales preferenciales por parte de la Comunidad y la creacién de un
marco para la cooperacién en el campo industrial, técnico, social y financiero.

— Acuerdos con el Mogreb (Marruecos, Tinez y Argelia).

Estos paises se benefician de unos nuevos Acuerdos comerciales con un
caracter preferencial mas marcado, firmados en abril de 1976. Los productos
industriales originarios de estos paises entran en la Comunidad libres de de-
rechos y sin estar sometidos a restricciones cuantitativas.

— Acuerdos con paises del Machrek (Egipto, Jordania, Libano y Siria)..

Los acuerdos con estos paises firmados en 1977, si bien afectan también a
las exportaciones industriales, que gozan de una franquicia total en la CEE
las concesiones en el campo agricola estan por debajo de las recibidas por los
paises del Mogreb.

ACUERDOS CON YUGOSLAVIA

Este pais firmé en 1980 un Acuerdo “sui generis” de cooperacién econd
mica global con una duracién ilimitada y una cooperaciéon financiera (200
millones de UCE) en forma de préstamos del Banco Europeo de Inversione
El Acuerdo establece la entrada en la Comunidad de los productos industria
les yugoslavos en régimen de franquicia arancelaria, aunque para algunos
productos sensibles existen topes maximos.

REVISION DE LA POLITICA MEDITERRANEA

El conjunto de los acuerdos anteriores citados con los paises mediterra
neos forman lo que se ha venido en denominar, la politica mediterranea de Iz
Comunidad. Dicha politica, muy importante no sélo desde el punto de viste
comercial, sino también, por razones estratégicas, etc., entré en crisis a fina:
les de los anos 70 como consecuencia de distintos factores tales como crisis
en paises de la Comunidad de determinados sectores industriales, los pro.
blemas presupuestarios de la CEE, el aumento del proteccionismo en el te:
rreno agricola. La ampliacién de la Comunidad a Espafia y Portugal podria
ser un nuevo factor en deterioro de esta politica mediterranea por el evidente
aumento de competencia que supondra para algunos de estos paises la en
trada en la Comunidad de productores muy competitivos de sus principale
exportaciones.

La Comisién elaboré un primer informe en 1982 sobre la necesidad de
reformar dicha politica. Tras realizar una serie de consultas en afnos posterio
res con los paises implicados, la Comisién redacté en marzo del afio pasado
una propuesta de modificacién que fue estudiada por primera vez en el Con
sejo de Ministros de junio de dicho afio. Hasta el momento no se ha tomadc
ninguna decisién concreta, pero el tema sigue siendo una de las preocupa
ciones de la Comunidad.

c) El Convenio de Lomé

El régimen especial dado por el Tratado de Roma a los paises y territorios
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de ultramar origind, con la primera ampliacién, a la firma en 1975 el Convenio
de Lomé entre la Comunidad y 46 paises de Africa, Caribe y Pacifico. Este
acuerdo de cooperacién fue renovado por primera vez y por cinco anos en
abril de 1980, afectando ya a 60 paises. La Ill Convencién de Lomé se firmé
¢l 8 de diciembre de 1984 y con la posterior incorporacién de Angola cubre
66 paises de dicha area.

Las caracteristicas principales de estos acuerdos son:

— Todos los productos industriales se importan en la CEE libres de de-
rechos y de tasas de efecto equivalente.

— Los productos agricolas originarios de estos paises se exencionan de
derechos cuando los mismos no se encuentran en un OCM comunitario. En
caso contrario tienen garantizado el acceso a la CEE al menos en las mismas
condiciones que los paises terceros mas favorecidos. '

— Estabilizacién de ingresos por exportaciones (STABEX). Este sistema
garantiza a estos paises frente a fluctuaciones de precios sus exportaciones a
la CEE de 48 productos alimenticios, materias primas y minerales de hierro.
Un sistema de la misma inspiracién es el SYSMIN que financia el manteni-
miento de las instalaciones mineras, incluso la renovacién econémica cuando
el potencial minero de un pais ACP se vea comprometido.

— Ayuda financiera. Entre 1985 v 1990 la Comunidad, con cargo princi-
palmente al FED pero igualmente al BEl y a los STABEX y SYSMIN, trasla-
dard a estos paises un volumen de ayudas financieras por valor de 85.000
millones de pesetas.

— Para el azicar, platano y ron, existen unos protocolos adicionales. En
el caso del azulcar, consiste en un compromiso cuantitativo de compra a
precios semejantes a los de la Comunidad.

C) Otros acuerdos

Se detallan en esta seccién una serie de Acuerdos, de diversa indole, que
no han sido incluidos en las secciones anteriores.

— Acuerdos de productos. Estos Acuerdos han surgido de necesidades
concretas, sirviendo en general para defender a sectores econémicos comu-
nitarios que atraviesan por momentos de crisis, como el sector sidertrgico, el
textil, etc. Estos acuerdos han adquirido una importancia considerable, sien-
do de aplicacién a una gran cantidad de paises.

— Acuerdos con grupos de paises. Entre ellos cabe mencionar el Acuer-
do firmado con los paises miembros de la ASEAN v el recientemente firmado
con el Grupo Andino.

— Acuerdos bilaterales. Se pueden incluir los Acuerdos firmados con al-
gunos paises latinoamericanos (Brasil, Méjico) los existentes con los Paises
de Comercio de Estado, que han reconocido la existencia de la Comunidad
(Rumania, Republica Popular China), asi como una serie residual de Acuer-
dos comerciales y de cooperacién con diversos paises.

Conviene destacar que la Comunidad ha ido concluyendo una tupida red
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de Acuerdos comerciales y de cooperacién que abarcan hoy en dia a la ma:
yoria de las naciones, consoliddndose, por tanto, como la principal potencia
comercial del mundo, siendo la laguna més destacable en sus relaciones ex-
teriores los paises de Iberoamérica, con lo que la Comunidad apenas tiene
significativos.

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Los acuerdos alcanzados en este capitulo se refieren Gnicamente a lo

productos industriales, asf como a la politica de cooperacién financiera y
cial entre la Comunidad y/o los estados miembros y los paises terceros.
estan, por tanto, comprendidos en este capitulo de negociacion, ni los aspe
tos exteriores de los Tratados relativos a la CECA y la CEEA, ni los inte
cambios de los productos agricolas frescos o transformados.

Por otra parte, como principio general aplicable a todos los aspectos qu
a continuacién se examinan, se ha acordado que en ningiin momento Espaf
podra dar un trato a un tercer pais, mejor que el que se conceda a la Com
nidad. A sensu contrario, toda restriccién o excepcién aplicable a la Co
nidad sera igualmente de aplicacién a los terceros paises.

Los acuerdos concretos alcanzados en este capitulo, se exponen a con
nuacién siguiendo practicamente el mismo esquema de exposicién que en
primera parte relativa a la normativa comunitaria.

1. Politica Comercial Auténoma

A) Régimen general de importacién
Paises GATT

Se ha acordado la aplicacién a Espafia, desde la adhesién, del régime
comun aplicable a la importacién de estos paises aunque con el mantenimie
to a lo largo de un periodo transitorio de seis afos de restricciones cuantita:
tivas para una lista de 32 productos sensibles. Estas restricciones cuantita
vas adoptaran la forma de contingentes que han sido fijados en el Tratado de

Adhesién, ya sea en base a la media de las importaciones de los tres ultimos

afios para los productos donde existian estadisticas o para el caso de que
dichas importaciones sean nulas o muy reducidas en base al 3 por 100 de la
media de la produccién espafiola de dichos afios. Este contingente esta cuan
tificado generalmente en medidas fisicas y aumentara anualmente en un 12
por 100, de no haber sido esto posible se han expresado en valores aumen
tando en torno a un 17 por 100. Si durante dos afos consecutivos las impor:
taciones espariolas no cubren el 90 por 100 de los contingentes, se liberaliza
réan los productos en cuestion. G

En cuanquier caso, la lista de 32 productos ha sido aceptada bajo reser /3

de una notificacién por parte espafiola al GATT y de su inclusién en el exa:
men decidido por la sesién ministerial del GATT de 1982 en relaci6n con las

restricciones cuantitativas existentes.
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Japon

Por lo que se refiere a este pais, se acordé con Espana el mantenimiento
de restricciones cuantitativas suplementarias para las importaciones en Es-
pana de algunos productos de especial sensibilidad. Dicha lista de productos
sensibles procedente del Japén, contiene 37 productos que se afiadiran a
aquellos para los que se mantendran contingentes con relacién a los otros
paises G_ATT. El método de célculo, duracién y gestién son idénticos a los de
los contingentes GATT expuestos mas arriba, con la Unica salvedad de que
en el caso que las exportaciones de dichos productos sean nulas o muy re-
ducidas el contingente de partida se ha calculado en base al 0,.5 por 100 de la
produccién espafola de dicho producto.

Paises de Comercio de Estado

Las medidas transitorias aplicables a estos paises entre los que se en-
cuentra China y Rumania, tomarén la misma forma y se aplicarén segtn las
mismas modalidades que para el Japén. Es decir, con la tnica excepcién
respecto a los paises GATT, de que la media de la produccién espafiola que
ha de ser tenida en cuenta para la fijacién de los contingentes iniciales sera el
0,5 por 100. La lista especial para estos paises que estardn sometidos a con-
tingentes durante seis afios se compone de 46 productos. A esta lista se
deberd anadir, igualmente, los 32 productos convenidos para los paises
GATT vy los 37 para Japédn, asi como por la aplicacién del principio general
aludido en la introduccién, todas aquellas restricciones convenidas con la
Comunidad en el capitulo de Unién Aduanera. Por ultimo, se acordd que
para los prqductos no liberalizados por la Comunidad respecto a estos paises
de Comercio de Estado, y para los que Espafia mantiene actualmente res-
tricciones cuantitativas, Espafia no se vera obligada a aumentar progresiva-
mente los contingentes de base ni a liberalizar tales productos al final de las
medldas transitorias. Espafia tampoco se vera obligada a reintroducir restric-
ciones respecto a los Paises de Comercio de Estado para productos liberali-
zadgs respecto a tales paises que sean objeto de restricciones, con relacién a
Japén, pero no deberd aumentar la discriminacion existente entre el trato
que se aplica a las importaciones de los Paises de Comercio de Estado
miembros del GATT vy los demds paises miembros del GATT.

B) Sistema de Preferencias Generalizadas

Espafia aplicarad progresivamente desde la adhesién el Sistema de Prefe-
rencias Generalizadas, haciendo una importante concesién para este grupo
de paises ya que los derechos de base desde los que se iniciara el desarme
ara_nc_el;mo espafol no seran los efectivamente aplicables a estos paises
(principio general), sino los aplicados a la Comunidad. En otros términos, se
concede unilateralmente a estos paises los beneficios del acuerdo prefer,en-
cial entre Espafia y la CEE. De esta regla se exceptia una lista de 51 produc-
tos considerados sensibles para los cuales el desarme se realizara partiendo
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de los derechos que efectivamente aplica Espafia actualmente a dichos
paises.

Con relacién a la renovacién del Sistema de Preferencias Generalizadas,
Espana hizo durante las negociaciones una declaracion a la que se aludira en
el apartado relativo a Iberoamérica.

C) Productos usados o nuevos mal conservados .

La Comunidad ha aceptado que Espana pueda, con cardcter permanente,
exigir una autorizacién para la importacién de los siguientes productos usa-
dos o nuevos mal conservados: neumaticos, ropa, recipientes, maquinaria
mecanica, maquinaria eléctrica, vehiculos ferroviarios, vehiculos, barcos, ins-
trumentos, armas y juguetes.

D) Textiles

En la negociacién no se acordd restricciones cuantitativas de productos
textiles frente a paises terceros, mas alla de las mantenidas frente a la Co-
munidad, a excepcién de dos contingentes incluidos en la lista de Paises de
Comercio de Estado.

Por lo que se refiere a la adopcién de la politica contractual y auténoma
de la Comunidad en materia textil, se han establecido formas de adopcién de
los protocolos con paises terceros que puedan resumirse en los siguientes
términos:

— Politica contractual textil de la Comunidad: los protocolos de adapta
cién a negociar durante el periodo de ratificaciéon abarcarén a los paises
miembros del AMF, paises no miembros del AMF como China y Bulgaria co
los que la Comunidad tiene establecidos acuerdos bilaterales sobre textiles,
paises preferenciales con acuerdos de cooperacién que abarcan a productos
textiles (caso de Yugoslavia), paises preferenciales con compromisos bilatera
les no formalizados y compromisos especificos, como con los paises ACP. La
Comunidad se esforzara en obtener de aquellos paises miembros del AMF
con los que la Comunidad no tiene firmado un acuerdo de autolimitacién de
las exportaciones, las soluciones apropiadas respecto a los productos textiles
que Espafia mantendra en restriccién cuantitativa respecto a la Comunidad,
bien entendido que cuando se trate de paises preferenciales (mediterrdneos
ACP, PTOM) el tratamiento sera equivalente al establecido en el capitulo de
Unién Aduanera.

— Politica Auténoma Textil de la Comunidad: Espafia mantendr4, a par-
tir de la adhesién, respecto a paises terceros, un régimen equivalente al apli-
cable a la Comunidad en los llamados siete contingentes de textiles de algo-
dén (a saber, los actuales contingentes 33, 35, 36, 40, 41, 42 y 44).

E) Andorra

Actualmente las relaciones comerciales entre Espana y Andorra se rigen
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por un canje de notas de 1897, actualizado por un Real Decreto de 1922, por
el que se conceden ventajas especiales a las exportaciones andorranas en
Espana. Como consecuencia de nuestra entrada en la Comunidad, se ha
decidido establecer un régimen que defina las relaciones comerciales entre la
Comunidad, por tanto, incluidas Espana y Francia, y Andorra. Dicho régimen
debera acordarse en un plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor del
Tratado de adhesién y reemplazard a los actuales regimenes nacionales en
vigor, que aplican Espafia y Francia. Hasta entonces dichos regimenes nacio-
nales seguirdn siendo de aplicacién.

F) Régimen general de exportacién

[a aceptacion por Espana del principio basico de libertad de exportacién
de mercancias contemplada por el Reglamento 2603/69, no debe plantear
problemas en nuestro pais, ante la inexistencia de otros obstaculos a la ex-
portacién que los derivados de razones del abastecimiento normal para la
produccién agricola y para los que la Comunidad cuenta con una serie de
mecanismos previstos en la OCM. No obstante, Espafia debera eliminar des-
de la adhesién aquellas restricciones nacionales a la exportacién para los
productos que no figuren en la lista negativa del citado reglamento.

G) Libre practica

En la negociacién se convino que Espana aplicara, desde la adhesion, el
principio de libertad de circulacién de mercancias a los productos originarios
de paises terceros en libre préctica en un estado miembro de la Comunidad
ampliada. La Comisién se comprometié a tomar todas las medidas necesa-
rias, en virtud del articulo 115, para la correcta aplicacién del importante princi-
pio de libre préactica, con objeto de que no se produzcan desviaciones de
trafico que podrian estar causadas por la existencia durante el periodo transi-
torio de diferencias entre el trato que Espana aplica a la Comunidad y a los
paises terceros, tanto en el terreno arancelario, como en el de las restriccio-
nes cuantitativas.

H) Otras cuestiones

En este apartado de la politica comercial auténoma, se acordaron, igual-
mente, otros puntos entre los que destacan:

— Aplicacién desde la adhesién del Reglamento sobre medidas de vigi-
lancia y salvaguardia. Por lo que se refiere a las medidas de este tipo aplica-
das por Espana antes de la adhesién, serén objeto de un examen conjunto
durante el periodo de ratificacién para precisar el modo de aplicacién de
dichas medidas a partir de la adhesién.

~ — Aplicacién por Espana, a partir de la adhesién, de la normativa comu-
nitaria en materia de derechos antidumping y antisubvencién.
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— Abplicacién del régimen preferencial auténomo a favor de las islas F
roe.

— Modificacién del régimen de liberalizacién: en el caso de que la C
munidad procediera a modificar antes de la adhesién el régimen de liberaliz
cion, se tomaran medidas para evitar problemas si los hubiese, a los sectore
espanoles afectados; para ello la Comunidad entraria en consultas con Esp
fia con el objeto de tomar en consideracién los problemas que estas medida
pudieran plantear.

I) Iberoamérica

A lo largo de las negociaciones la Delegacién espafiola solicité insisten
temente de la Comunidad compromisos firmes, tanto en cuanto al manteni
miento de las corrientes comerciales tradicionales entre Espana y los paise
Iberoamericanos, asi como sobre el esfuerzo de la cooperacion financiera di
la Comunidad e inclusién de los intereses Iberoamericanos en los future
esquemas del Sistema de Preferencias Generalizadas. L.a Comunidad h
mantenido, sin embargo, una posicién muy restrictiva frente a los desec
espanoles y finalmente en el Tratado de adhesién se recogen los siguiente
acuerdos:

— Declaracién comun de intenciones sobre el desarrollo e intensificacié
de las relaciones con los paises de América Latina.

— Excepciones para los siguientes productos que tradicionalmente Ez
pana importa de los paises de este area: tabaco (acercamiento progresivo ef
siete anos del derecho espariol actual al AEC); cacao y café (acercamient
progresivo en cinco afios del derecho espafiol actual al AEC); cacao y cal
(tres afos de contingentes arancelarios con derechos nulos por 40.000 Tn
de café y 10.000 Tm. de cacao). 1

Por otra parte, Espafia ha formulado una declaracién unilateral, recogid:
en el Acta Final, en el sentido de que para los tres productos anteriormente
citados se propone encontrar soluciones permanentes en el marco del Siste
ma de Preferencias Generalizadas con motivo de su proxima revisién.

2. Politica Comercial Convencional

A) Acuerdos multilaterales

— Acuerdos en el marco del GATT. Espafia ha suscrito ya una buen
parte de los Acuerdos negociados en el seno del GATT.
En relacién con los restantes c6digos arancelarios (licencias y compras e
el sector publico), asi como con los acuerdos sectoriales sobre carne de bo
vino y productos lacteos, la Delegacién espafiola ha aceptado la aplicacién d
los mismos desde la adhesién. )
— Acuerdos Internacionales sobre productos bésicos. En esta linea Es
pafa ha indicado en sus Declaraciones su acuerdo de adherirse, a partir de Iz
fecha de la adhesién a los acuerdos internacionales relativos a los producte
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de base concluidos por la Comunidad. Por_ lo que se refiere a la} financiqcio’n
dentro de estos acuerdos, Espafia ha precisado que se colocaréa en la misma
posicién que los otros estados miembros. :

En relacién a los nuevos Acuerdos Internacionales sobre productos de
base que puedan ser concluidos bign por la _Comumdad o por los estados
miembros hasta la fecha de la adhesnc’m, Espafia ha manifestado su dgseo de
conocer el contenido exacto de los mismos antes de poder pronunciarse en
materia de su contribucién financiera.

B) Acuerdos preferenciales

Como principio general Espana aplicaréd, desde la adhesién, lqs disposi-
ciones de los acuerdos preferenciales de la Comunidad con lgs paises terce-
ros, en los que se refiere a los productos tra.tados en este capitulo. qu megh-
das de transicién y las adaptaciones necesarias a dichos acuerdos seran pb]e-
to de protocolos concluidos con los paises co-contratantes. El procedlmlento
de negociacién de estos protocolos tlen_e tres fases: conversaciones e?(plora-
torias con los citados paises, establecimiento por el Consejo de dlrectr}ces de
negociacién y negociaciones propiamente dichas a las C}Jales se veran aso-
ciados observadores espafioles. Estas tres fases se deberian realizar durante
el periodo interino, es decir, entre la fecha_ de la firma y’la f_echa de la adhe-
sién. Durante las negociaciones de adhesién se acordd, sin embargo, una
excepcion con relacién a los paises mediterraneos con los que se mantuvo
conversaciones exploratorias paralelamente a las negociaciones de adhe_spn,
de tal manera que el Consejo pudiera disponer antes de su COI’\C!U.S'IOD Y
sobre la base de una propuesta concreta de la Comisién de una visién de
conjunto sobre los problemas planteados y las medidas que pudieran llevar a
su resolucién, con objeto de revisar la politica mediterranea. Como anterior-
mente se ha dicho, este informe estaba contenido en la propuesta de la Cg-
misién de marzo de 1984, sobre el que el Consejo no ha adoptado todavia
ninguna posicién.

En el Tratado de Adhesién se recoge la posibilidad de que los protocolos
de adaptacién de los acuerdos preferenciales no estén concluidos en la fecha
de la adhesi6n. En este caso la Comunidad tomara las medidas necesarias
para remediar, desde la adhesién, esta situacion en base a lq convenido en
las negociaciones. En cualquier caso el tratamiento que Espafa conce(}lera a
los paises preferenciales no podra ser menos favorable que el de la clausula
de nacién mas favorecida. e

A continuacién se exponen los acuerdos alcanzados en las negociaciones
de adhesién sobre el contenido que deberan tener las directrices del Consejo
para la conclusién de los protocolos de adaptacion:

— Acuerdos con los paises de la Asociacién Europea de Libre Cambio
(EFTA): En la negociacién se convino que tanto la duracién de la aplicacion
de las medidas transitorias asi como el ritmo del desarme arancelario entre
Espania y la EFTA, seré el mismo que el previsto entre Espafia y la Comuni-
dad.
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Como punto especial en cuanto a estos paises se convino que la Comu
nidad con motivo de la negociacién del protocolo de adaptacién, propondrd 2
dichos paises el que Espana pueda someter a un sistema de vigilancia comu
nitario durante siete afios, la importacién de seis productos del papel y del
cartén Kraft. En caso de aumento brusco de las importaciones de estos pro

ductos, v que se pudiera producir un grave dafio para industrias espanolas, la

Comunidad adoptara las medidas necesarias y, en su caso, hara uso de
clausula de salvaguardia contenida en los acuerdos de libre cambio.

Por lo que se refiere a aceros especiales, Espafia se integrara a partir de

1986 en el sistema actual de acuerdos de autolimitacién que tiene la CEE co
estos paises.

—_ Paises mediterraneos y ACP. Medidas transitorias de caracter arance-
lario: Con respecto a estos paises se ha convenido un sistema idéntico a
expuesto para el Sistema de Preferencias Generalizadas. Es decir, desar
progresivo desde los derechos que Espafia aplica actualmente a la Comu
dad, excepto para una lista de productos sensibles en los que el desarme
hara desde los derechos que efectivamente aplica Espafia actualmente. Por la
que se refiere a estos paises, la lista es de 40 productos que son los mismo
que los contenidos en la lista de productos sensibles frente a los SPG
(51=40+11).

Igualmente se ha convenido que para una lista de cinco productos Espa-
fia, tras justificacién de su necesidad, pueda mantener restricciones cuantita
tivas frente a alguno de estos paises, durante un periodo de cuatro afios.
Dichas restricciones adoptaran la forma de contingentes a los que se aplica
ran las mismas modalidades que las existentes en la Unién Aduanera. !

1

D) Politica de cooperacidn financiera

Espafia aplicara los compromisos de la Comunidad en esta materia e is
tentes en el momento de la adhesién. Por lo que se refiere a la cooperacior
financiera con cargo al presupuesto de la Comunidad se ha acordado que
Espafa participe desde la adhesién en las ayudas de la misma forma y en la
mismas condiciones que para los otros gastos financiados por dicho prest
puesto. En cuanto a la financiacién a cargo de los recursos del BEI la parti
pacién espanola se fijard en relacién a su status en el Banco. Por dltimo, en
cuanto a la participacién espafiola en el Fondo Europeo de Desarrollo (FED
la contribucién espafiola en el 6.2 FED previsto en la Ill Convencién de Lo

que entraré en vigor con posterioridad a la adhesién, sera de 499,8 millones

de ECUs.

5

E) Cooperacion social

Por lo que se refiere a la aplicacién por Espana de las obligaciones pre is:
tas en materia de cooperacion social entre la Comunidad y algunos paise
terceros preferenciales, se acordé que, desde la adhesién y a titulo transito
rio, los trabajadores de los paises con los que la Comunidad tiene suscrito:
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acuerdos de cooperacién social no tengan en Espafia un tratamiento més
favorable que el que Espafa concede a los trabajadores de la Comunidad.

F) Acuerdos no preferenciales de la Comunidad

a) Acuerdos de cooperacién.—Espafia se compromete a adaptar
desde la adhesién sus Acuerdos de Cooperacién con los paises terceros en
vigor en la fecha de la fecha de la adhesién y a vigilar que todo Acuerdo de
cooperacién, que se firme de ahora hasta la adhesién, no lleve ninguna dispo-
sicién en materia de politica comercial con validez més alla de la entrada en
vigor de la misma.

b) Acuerdos comerciales.—Depués de la adhesién, Espafia no podra
ni prorrogar ni concluir de manera auténoma acuerdos comerciales bilatera-
les, con terceros paises distintos de los de Comercio de Estado. En cuanto a
los Acuerdos concluidos con los paises de Comercio de Estado, Espania to-
mara las medidas para que su aplicacién no se extienda mas allé de la fecha
de la adhesién.

Finalmente se ha convenido que, a partir de la adhesién, Espana eliminara
las preferencias bilaterales y unilaterales, que aplica a paises terceros y no se
benefic(;aré de preferencias unilaterales que le conceden algunos paises indus-
trializados.
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La Comunidad Eﬁropea
del Carbén v del Acero
(C.E.C.A)

I. NORMATIVA COMUNITARIA
1; Principios Generales del Tratado CECA

El Tratado CECA, firmado en Paris el 18 de abril de 1951, contempl
como misiones fundamentales “la contribucién a la expansién econémica, a
desarrollo del empleo vy a la elevacién del nivel de vida”.

Los objetivos especificos de la CECA son:

— Cuidar el aprovisionamiento regular del mercado comun, teniendo e
cuenta las necesidades de los paises terceros.

— Asegurar a los utilizadores un acceso igual a las fuentes de aprovisiona
miento. ‘

— Velar por la alineaciéon de los precios a los niveles méas bajos posibles
pero permitiendo, al mismo tiempo, las amortizaciones necesarias y el man
tenimiento de las posibilidades normales de remuneracién para los capitale:
invertidos.

— Cuidar el desarrollo y mejora del potencial productivo y la promociér
de una politica de explotacién racional de los recursos naturales.

— Promover los intercambios internacionales.

— Fomentar mejoras en las condiciones de vida y de trabajo.

— Promover la expansién y modernizacién de la produccién y mejorar [;
calidad.

Quedan prohibidos dentro del dmbito del Tratado CECA (TCECA):

— Los derechos de aduanas y tasas de efecto equivalente y las restric
ciones cuantitativas.

— Las précticas discriminatorias entre productores, intermediarios, com
pradores y consumidores en lo referente a los precios y al transporte. ‘
— Las subvenciones o ayudas acordadas por los estados miembros.

— Las précticas restrictivas que tienden al reparto o explotacién de lo
mercados.

Los dos pilares basicos sobre los que se manifiesta la politica industrial di
la CECA son: una competencia relgamentaria y una intervencién public
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subsidiaria, cuya competencia o control corresponde a los 6rganos comuni-
tarios.

Otra caracteristica peculiar del TCECA importante de resaltar es la capa-
cidad otorgada a la Comisién para relacionarse directamente con todas las
entidades socio-econémicas de los sectores siderurgico y carbonifero y obte-
ner de ellas informaciones de todo tipo, asi como para imponer directamente
sanciones o multas a las empresas, en caso de incumplimiento de las disposi-
ciones CECA.

[a funcién de previsién encomendada a la Comisién tiene como objetivo
orientar a los productores, en funcién de los intereses comunitarios, y de-
terminar una politica propia de la CECA.

A corto plazo se elaboran unos programas de previsiones. A medio y
largo plazo, la Comisién elabora unos “Objetivos Generales Acero” y unas
“Orientaciones para el Carbén”.

2. Disposiciones especificas de la politica CECA

Las principales disposiciones especificas de la politca CECA pueden
agruparse en los siguientes apartados:

A) Legislacion Aduanera

Las disposiciones en materia aduanera son practicamente las mismas que
se aplican a los restantes productos industriales CEE.

No obstante, aqui no existe para los productos CECA un arancel comin
como para los productos CEE, sino un arancel unificado CECA, idéntico en
la actualidad para casi todos los productos CECA.

B) Asuntos Presupuestarios y Financieros

Ademas de los fondos que cada Estado miembro aporta en funcién de la
importancia de su produccién de productos CECA, el presupuesto CECA se
nutre de una cotizacién (“prélévement” CECA) empresarial que se fija
anualmente. Actualmente supone el 0,31 por 100 del valor promedio de la
produccién de la Comunidad por tonelada producida.

Esta cotizacién empresarial se destina principalmente a cubrir los siguien-
tes gastos:

— Subvenciones CECA a fondo perdido. .
— Gastos destinados a fomentar la investigacién técnico-econdémica.
— Gastos administrativos de la CECA.

Por otro lado, la Comisién puede contratar empréstitos en el mercado
internacional de capitales para avalar préstamos de terceros a empresas

CECA.
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C) Reglas de competencia

En este apartado se puede enmarcar toda una serie de disposiciones CEC '
relativas a:

a) Produccién

En caso de crisis manifiesta de demanda, la intervencién de la Comisié:
se puede plasmar en la fijacién de cuotas de produccién.

b) Precios

La comisién formula y aprueba, a instancias de las empresas, los siguie
tes tipos de precios:

— Precios minimos (caso de crisis).
— Precios maximos (caso de penuria).
— Precios de orientacién.

— Precios de base.

Los precios CECA se fundamentan en los siguientes principios:

— Prohibicién de realizar practicas de competencias desleales en base |
descensos de precios puramente temporales o locales.

— No discriminacién entre consumidores.

— Determinacién de los puntos de paridad. (Lugar en base al cual
establecen los baremos de precios de una empresa determinada).

— Publicidad de las tarifas de precios.

— Publicidad de las tarifas de transportes.

— Facultad de alineacién sobre los precios mas bajos de los competidores.

c) Acuerdos de concentraciones de empresas
Prohibicién de todo acuerdo que conduzca a falsear la competencia,

— Fijacién de precios.
— Restriccién o control de la produccién, desarrollo técnico e inversié

— Reparto de mercados, productos, clientes o fuentes de abastecimiente

Sin embargo, autoriza, en ciertos casos y para algunos productos concr

tos, la realizacién de acuerdos de especializacién v de compra o venta
comun.

d) Medidas anti-crisis de la siderurgia CECA

El sector sidertirgico ha sido uno de los mas afectados por la crisis a ni
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comunitario y mundial. Ante esta situacién, la Comisién empezd a elaborar
en 1976-77 una politica anticrisis de caracter proteccionista para adecuar la
demanda, los costes, los precios y la oferta, tanto en el mercado comunitario
como de importacion.

En el aspecto interno, el plan fij6 para cada uno de los paises miembros
unas cuotas de produccién y acercé el nivel de precios a los costes de pro-
duccién. Con este dltimo fin se fueron elevando los precios minimos y de
orientacién de una forma progresiva. Ademés se cred un sistema de vigilan-
cia sobre el cumplimiento de los precios.

En el aspecto externo, el plan utilizado fue la negociacién de “acuerdos
de autolimitacién” y de respeto a los precios antes mencionados. Igualmente
se aplicaron medidas de vigilancia sobre respeto de los precios, subvencio-
nes, dumping e importaciones excesivas.

En el aspecto estructural, el objetivo fue la reestructuracién del sector.
Con tal fin se arbitraron medios financieros, via fondos CECA, siempre que
los planes de las empresas cumplieran los Objetivos Generales Acero, para
realizar inversiones de racionalizacién y para ayudas sociales a la reestructu-
racion de plantillas.

En octubre de 1980, ante la persistencia y agravamiento de la crisis, la
Cor]nisién dicté una serie de medidas intervencionistas para intentar contro-
lar la crisis:

— Se instauré un régimen semestral de cuotas de produccién.

— Se obligé a las empresas del sector a facilitar una completa y periédica
informacién sobre su produccién.

— Se prosiguié de forma mds severa con el régimen de “acuerdos de
autolimitacién” y de vigilancia sobre las condiciones de importacién.

Posteriormente, en 1983, aparecieron sendas disposiciones obligando a
las empresas a acompafiar sus ventas de un certificado de acompanamiento
y a establecer un depésito previo para cubrir posibles infracciones.

e) Avyudas estatales

Existen disposiciones CECA diferenciadas para las ayudas estatales al
sector carbonifero y al sector sidertirgico.

SECTOR CARBONIFERO

~La Comisién aprueba practicamente todas las ayudas que los estados
miembros productores de carbén conceden a sus empresas carboniferas, ba-
sadas en criterios sociales y de politica energética comunitaria.

) Existe un régimen especial de ayudas estatales a la hulla sidertrgica de los
paises miembros, que se han implantado también en Espaia, y que prevé una
posible financiacién comunitaria de las ayudas estatales destinadas a favore-
cer los intercambios intracomunitarios de hulla siderurgica.
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SECTOR SIDERURGICO

El objetivo del vigente Cédigo de Ayudas Estatales a la siderurgia es re-
forzar las reglas anteriormente en vigor con el objeto de asegurar un control
maés estricto de la Comisién sobre las ayudas y los programas de reestructu-
racién, de prever la reduccién progresiva del nivel de las ayudas y la despari-
cién de éstas el 31 de diciembre de 1985. !

Las ayudas que se consideran son: ayudas para inversiones, para el fun-
cionamiento, para el cierre y en favor de la investigacién y del desarrollo.

D) Asuntos Sociales

La politica social CECA se manifiesta en diversas disposiciones. Unas so Y
de caracter intervencionista, como la referente al tema salarios y movimien-
tos de mano de obra. Otras son medidas de apoyo financiero con el objetcﬁ
de asegurar el reempleo de la mano de obra, la reeducacion profesional vy la

investigacién social o médica.
t

E) Investigacion

La CECA promueve investigaciones comunes en materia sidertrgica
carbonifera, especialmente centradas en aspectos técnicos de caracter social
y de salubridad y medio ambiente en el puesto de trabajo.

)

F) Transportes

La politica de transportes CECA se reduce a prohibir discriminaciones en
los precios v las condiciones de transporte de todo tipo, basadas en el pais de
origen o de destino de los productos.

G) Politica Comercial Exterior

El TCECA confiere a los estados miembros una gran autonomia en los
aspectos comerciales a diferencia de lo que sucede en el Tratado de Romz
referente a la CEE. No obstante, cabe sefialar que, en la préctica, la politica
comercial de estos paises se establece en estrecho contacto con la Comisiéon

En cuanto a la importacién, practicamente no se imponen restricciones
cuantitativas salvo, en ocasiones, en relacién con los paises de econo
planificada.

Por el contrario, la CECA mantiene severos controles sobre la exporta
cién de chatarra mediante un mecanismo que consiste en “derogaciones”
anuales que se plasman en contingentes de exportacion. 4

La conclusién de acuerdos comerciales es, asimismo, competencia de 1o

estados miembros.
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II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION
1. Aspectos generales

Este c.ap_l't’ulo, sobre el que se han intercambiado veintisiete documentos
de negociacion, presenta la particularidad de que en muchos de sus aspectos
se ha negociado conjuntamente con otros capitulos tales como el de Unién
Ad_uanera y el de Relaciones Exteriores, de manera que los acuerdos de prin-
cipio que se han aicanzado en los mismos se consideran, asimismo, validos
en el capitulo CECA con las oportunas adaptaciones técnicas. ’

Por el contrario, existen aspectos especificos de la exclusiva competencia
de este capitulo que, juntamente con el aspecto fundamental de la duracién
del periodo transitorio para el desarme arancelario, que se negocid conjun-
tamente con el capitulo de Unién Aduanera, constituyen el ntcleo de las
preocupaciones en el campo sidertrgico.

2. Acuerdos alcanzados

En la Sesién Ministerial de diciembre de 1984 quedaron cerrados los pun-
tos fundamentales que se refieren a este capitulo.

A) Reestructuracién de la siderurgia espaiola (1) (2) (3) (4)

Durante un periodo de tres afos a partir de la adhesién, Espaia concluira
la reestructuracién de su industria sidertrgica segun las condiciones definidas
en el Protocolo nimero 10 anejo al Acta de Adhesién.

) Este Pr_otqcolo sefiala las condiciones a tener en cuenta durante el pe-
riodo transitorio en cuanto a: planes de reconversién, ventas espafolas en el
mercado comunitario y chatarra.

- a) l?lanes de revonversion. La capacidad de produccién de la siderur-
gia espafiola dg laminados en caliente no exceder4 de 18 millones de Tn/afio
all final del periodo transitorio, y los planes de reconversién espafioles debe-
ran ser compatibles con los ultimos Objetivos Generales Acero adoptados
por la CECA antes de la adhesién, con consulta previa a Espafia al igual que
se ha_ce con paises miembros. En el caso de que la viabilidad de las empresas
espanolgs_ no quede suficientemente asegurada al final del periodo transitorio
la C.omlspn, con el informe favorable del Gobierno espafiol, propondra a
partir del final del primer afio después de la adhesién, un com,plemento a los
plan?s de reconversién (para empresas ayudadas) o medidas de reestructu-
racion (para empresas no ayudadas). Las eventuales ayudas a la siderurgia
espanola que ello conlleve deberén ser notificadas por el Gobierno espafiol a

(1) Articulo 51 del Acta de Adhesién.

(2) Protocolo nimero 11.

(3) Protocok_)'mimero 10 y Anexo al Protocolo anterior.
(4) Declaracion comun A-1 relativa a la siderurgia.
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la Comisién antes del final del primer afio posterior a la adhesién, a efectos
de aprobacién previa; los criterios y procedimientos segin los que la Co
sién examinara los proyectos de ayuda anteriores, se contemplan en un
Anexo al Protocolo y se refieren tanto a las condiciones generales de esta
ayudas, como a las condiciones particulares de los diferentes tipos de ayudas
para: la inversién, el cierre parcial o total de instalaciones, el funcionamientg
y la investigacién y desarrollo. ‘

b) Durante el periodo transitorio de tres afios, las ventas espaiiola
en el resto del mercado comunitario, responderan a las condiciones si-
guientes:

— El nivel para el primer afo siguiente a la adhesién sera fijado por la
Comisién de acuerdo con el Gobierno espaniol en el curso del ano preceden-
te a la adhesién. Para conseguir una evolucién armoniosa hasta la total libera:
lizacién de las exportaciones espafiolas, este nivel serd objeto de aumentos
anuales en funcién del avance de los planes espafioles de reconversién hacia
la viabilidad de las empresas y de las medids sidertrgicas en vigor en la Co
munidad después de la adhesién de Espana.

— EI Gobierno espafiol, de acuerdo con la Comisién, se compromete a
poner en préctica, desde la adhesién, un mecanismo de control de las expor-
taciones espanolas hacia el resto del mercado comunitario que asegure ur
estricto respeto a los compromisos cuantitativos adquiridos.

La duracién del periodo transitorio podra reducirse, y las modalidades
incluidas en el Protocolo podrén ser modificadas por la Comisién previo dic
tdmen favorable del Consejo, atendiendo al avance de los planes espanoles
de reconversién tendentes a lograr la viabilidad de las empresas y a las medi-
das sidertrgicas en vigor de la Comunidad, de forma que el régimen aplicable
a los suministros espafoles hacia la Comunidad actual no produzca diferen-
cias fundamentales de trato entre Espana y el resto de los estados miembros.

B) Duracién yv modalidades de la transiciéon arancelaria
para los productos CECA :

La eliminacién de los derechos de aduana entre la Comunidad actual y
Espana para los productos CECA, asi como la aproximacién del arancel es-
panol hacia el Arancel Unificado CECA se efectuardn siguiendo la mis
duracién, ritmo y modalidades que los previstos en el capitulo Unién Adua-
nera para el resto de los productos industriales.

C) Chatarra (5)

Respecto a la chatarra, Espafia acepta que los estados miembros, que
previamente a la adhesién apliquen restricciones cuantitativas a la exporta-
cién de este producto a Espafa, puedan mantenerlas durante un periodo
transitorio de tres afos. I

(5) Articulo 46 del Acta de Adhesion. b
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p) Otros acuerdos 1

— Independientemente de lo comentado, en las sesiones negociadoras se
llegd a acuerdos en otros temas concretos, tales como la aportacién de
Espana al Fondo CECA (6), que se ha fijado en 54,4 millones de UCE y
que se realizard a partir de la adhesién, en tres anualidades, sin interés, o la
aportacion por parte de las empresas, asimismo, desde la adhesién, de la
cotizacién (“prélévement”—CECA) a los tipos vigentes en cada momento, lo
que daréd derecho a dichas empresas a acceder a los fondos, préstamos y
ayudas CECA en idénticas condiciones a sus homdlogas comunitarias.

— Asimismo, Espana aplicard desde la adhesién toda la normativa co-
munitaria en materia de precios CECA (7), a cuyo efecto ya han sido comu-
nicados a la Comunidad los correspondientes “puntos de paridad” de las
empresas espanolas. ;

— También se ha llegado a un acuerdo de principio para la aplicacién por
Espana de la normativa CECA en sus aspectos social, de investigacién y de
transportes.

— Sobre el tema de la importacién en Espafia de algunos productos side-
rurgicos de segunda calidad y sin clasificar procedentes de la Comunidad,
aunque no se prevé ninguna disposicién especial en los instrumentos de ad-
hesién, se convino en que seria tratado al estudiar las modalidades de los
intercambios sidertrgicos durante el periodo interino.

(6) Protocolo niimero 5.
(7) Protocolo nimero 11.
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EURATOM

I. NORMATIVA COMUNITARIA

1. La Comunidad Europea de la Energia Atomica
(EURATOM)

El Tratado creando la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA
fue firmado el 25 de marzo de 1957 por los seis fundadores de las Comunida-
des, al mismo tiempo que se cred la Comunidad Econémica Europea (CEE)
Estos Tratados entraron en vigor el 1 de enero de 1958. ;

Los motivos que impulsaron su creacién fueron, sobre todo, la escase:
energética de Europa y la insuficiencia de las fuentes clasicas de energia.

2. Objetivos

La Comunidad Europea de la Energia Atémica tiene la misién de contri
buir a la formaciéon y la crecimiento rapido de las industrias nucleares, a la
elevacién del nivel de vida en los Estados Miembros y al desarrollo de log
intercambios con los demés paises. Para cumplir estos objetivos, la Comu
dad deberia llevar a cabo las funciones siguientes: |

a) Desarrollar la investigacién y asegurar la difusién de los conocimien:
tos técnicos.

b) Establecer normas de seguridad uniformes para la proteccién sanita
ria de la poblacién y de los trabajadores, vigilando su cumplimiento. {

c) Fadcilitar las inversiones y asegurar, impulsando la iniciativa privada, la
creacién de instalaciones fundamentales necesarias para el desarrollo de I
energia nuclear en el seno de la Comunidad. .

d) Asegurar a todos los usuarios de la Comunidad un aprovisionamiento
regular y equitativo de minerales y combustibles nucleares.

e) Garantizar que los materiales nucleares no sean utilizados para fines
distintos de los que corresponda.

f) Ejercer el derecho de propiedad que le es reconocido sobre los mate:
riales fisibles especiales.

g) Crear un mercado comin de materiales y equipos especializados y
asegurar la libre circulacién de capitales para las inversiones nucleares, as
como la libertad de empleo de los especialistas en el interior de la Comunidad.

h) Establecer con los paises terceros y con las organizaciones interna-
cionales competentes los lazos susceptibles de promover un progreso en e
campo de la utilizacién pacifica de la energia nuclear. |
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3. Desarrollo de las funciones de la Comunidad Europea
de Energia Atémica

El.ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad en el Tratado
constitutivo ha dado Iugar a que se hayan desarrollado una serie de activida-
des a lo largo de su existencia, que pueden resumirse de la forma siguiente:

A) Investigacién

Con arreglo a lo establecido en el Tratado EURATOM, y para realizar los
objetivos del_mismo, la Comunidad lleva a cabo una politica comunitaria en
materia de ciencia y tecnologia. Desde el afio 1984 se enmarca la investiga-
cién del Tratado EURATOM con el resto de los programas en el llamado
Programa Marco 1984-1987.

En el seno del EURATOM, la politica comtn de investigacién abarca
esencialmente los siguientes niveles de accién:

Investigacion realizada por el Centro Comtuin de Investigacion

Se financia integramente con créditos comunitarios, dedicindose aproxi-
madamente la mitad de los fondos al sector nuclear.

En dicho Programa Marco se indican los objetivos cientificos siguientes,
relacionados con el Tratado EURATOM de forma directa:

— Desarrollo de la energia nuclear de fusién: 460 millones ECUs.
— Fusién termonuclear controlada: 480 millones ECUs.

Investigacién contractual

~Se lleva a cabo en universidades, centros de investigacién y empresas
privadas con arreglo a contratos de reparto de costes con la Comunidad. En
general, lg Comunidad sufraga la mitad del coste de los proyectos de
investigacion.

Para el periodo 1984-87, se distinguen:

— En fisién nuclear:

* Seguridad de reactores.
* Puesta fuera de servicio de instalaciones nucleares.

— En fusién nuclear:

. Programa general de fusién termonuclear controlada.
* Fusién termonuclear controlada JET.
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B) Difusiéon de conocimientos técnicos

Desde su creacién, las tareas asignadas por el Tratado EURATOM son
de dos tipos:

— Difusién dentro del &mbito comunitario de los conocimientos técnicos
adquiridos gracias a la investigacién financiada en el marco de los programas
comunitarios. Esta difusién se hace mediante la publicacién de los resultados
en informes especiales o en revistas técnicas, en discusiones, en conf_ere_ncxas
cientificas y en simposios. La difusién otras veces se hace de forma restringida.

— Acceso facil y eficaz de los técnicos y cientificos de la Comunidad a
todos los conocimientos nucleares que pudieran serles Utiles en el desempe-
fio de su trabajo.

C) Proteccién sanitaria

Con objeto de prevenir y limitar los riesgos producidos por las radiacio-
nes, el Tratado define las siguientes competencias y responsabilidades de la
Comunidad:

— Establecimiento de normas de radioproteccion. Estas normas son ela-
boradas por la Comisién después de recabar dictamen de un grupo de exper-
tos en materia de salud publica, asi como dictamen del Comité Econémico y
Social. .

— Examen por la Comisiéon de cualquier proyecto de eliminacién de
emanaciones radiactivas susceptibles de contaminar el aire, el agua o el suelo
de un estado vecino.

D) Inversiones y programas de financiacion de EURATOM

El Tratado prevé que la Comisién facilite el desarrollo coordinado de las
inversiones nucleares y establece que los proyectos de inversién deben ser
comunicados a la Comisién, la cual los discute con sus autores y transmite
su opinién al estado miembro interesado. '

EURATOM puede dar apoyo comunitario y facilitar también la financia-
cién de las inversiones necesarias para la energia nuclear.

E) Empresas comunitarias

El Tratado prevé la posibilidad de que determinadas empresas sean decla-
radas empresas comunitarias por llevar a cabo tareas de importancia primor-
dial para el desarrollo de la industria nuclear de la Comunidad.

El Consejo, tras dictamen motivado de la Comisién, puede aplicar a cadg
empresa todas o parte de las ventajas previstas por el Tratado (reconoci-
miento de su caracter de utilidad publica, exencién de impuestos, ventajas
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para la importacién o exportacién del material cientifico y técnico, etc.).

Por lo que respecta a la puesta en préctica del principio del acceso equita-
tivo, el Tratado crea una Agencia de Aprovisionamiento (1) a la que se con-
cede el derecho exclusivo de concluir contratos de aprovisionamiento de
combustibles nucleares, asi como un derecho de opcién sobre las produc-
ciones comunitarias de materiales fisibles especiales. Estos materiales no
pueden ser exportados fuera de la Comunidad por los estados miembros si
no estan previamente autorizados por la Comisién.

Por lo que respecta a la politica comtn, el Tratado contiene disposicio-
nes relativas a la prospeccién y produccién de uranio, asi como a la constitu-
ci6n de reservas comerciales y de seguridad. Desde 1976, la Comisién ha
dedicado un millén de ECUE, a la financiacién de siete proyectos de prospec-
cién de uranio, para el afio de 1976, y cinco millones de ECUs han sido asig-
nados a trece proyectos del mismo tipo en 1977.

A partir del afo 1978, las ayudas comunitarias a los programas de explo-
tacion y prospeccién de uranio se trasladaron de EURATOM a la CEE Y
fueron incluidos en el programa de materias primas, que tiene una duracidén
hasta el ano 1985 y para el cual hay una dotacion presupuestaria de 5,4
millones de ECUs. :

F) Control de Seguridad

El Tratado de EURATOM dedica gran importancia al pape! que la Comu-
nidad esta llamada a desempeniar en el control de los materiales nucleares
existentes en los territorios de los estados miembros.

Las disposiciones del Tratado establecen que el Control de la Comunidad
consiste en la verificacion de la conformidad entre el uso real y el declarado,
asi como el cumplimiento de las obligaciones en materia de aprovisionamien-
to y de los compromisos de los acuerdos internacionales que haya concluido
la Comunidad.

G) Relaciones Exteriores

La comunidad, usando las facultades conferidas por el Tratado, ha con
cluido diversos acuerdos con estados miembros, con terceros estados y con
organismos internacionales con diversos objetivos que van desde la investi-
gacién, hasta el suministro o la cooperacién.

Como novedad interesante para el caso espafiol, Y €Omo preparacion pa-
ra la adhesién de Espafia, hay que hacer notar que se concluyé un acuerdo
entre la Comunidad Europea de la Energia Atémica y el Reino de Espana en
el campo de la fusién termonuclear controlada, para el intercambio de cienti-
ficos entre ambas partes, a fin de orientar y desarrollar el programa espanol
de forma compatible con el de EURATOM, con vistas a una asociacién ma-
ior v. en especial, en la perspectiva de la entrada de Espafia en la Comuni-

ad.

(1) Acta de Adhesién. Anejo I, parte XVI.EURATOM.
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II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Control de seguridad

En materia de control de seguridad Espafia representa un caso especific
en la Comunidad ampliada al ser un pais no nuclear y no firmante del
En estas condiciones v en el contexto de la normativa comunitaria, cabia

dos soluciones: avenirse a firmar el Tratado de No Proliferacién de Arma

Nucleares (TNP) v quedar sometidos a la normativa correspondiente, qu
permite tnicamente la utilizacién de los materiales nucleares destinados
usos militares no explosivos (por ejemplo, propulsién nuclear). Dado que ¢
cho Tratado no forma parte de la normativa comunitaria, la pretensién d
que Espafia lo suscriba como condicién previa para adherirse a la
seria una intromisién en su libertad de accién; o bien someterse sin firmar
TNP al sistema de “full scope safeguards”, que somete a inspeccién todos le
materiales e instalaciones haciendo imposible un desarrollo tecnolégico auti
nomo.

Espafia, ante los inconvenientes de la alternativa anterior, opté por
solucién intermedia, proponiendo colocarse en las mismas condiciones |
control que los firmantes del TNP (reserva para usos militares no explosive
pero sin firmar dicho Tratado. Sin embargo, en la Comunidad, algunos es
dos miembros deseaban que Espafia se adhiriese al TNP. La Comisién, p
su parte, sefialaba las dificultades de algunos paises proveedores para sun
nistrar a la Comunidad materiales nucleares, si existe en la misma un estac
miembro no nuclear y no firmante del TNP. i

Acuerdos alcanzados en este aspecto:

Espana se ha comprometido a firmar un acuerdo especifico de verific
cién con EURATOM y la AIEA. Con respecto al control, Espafia quedara e
las mismas condiciones que los estados miembros a los que se aplica
Acuerdo 78/174, sin necesidad de suscribir el TNP.

— Se aplicara desde la adhesién el Reglamento 3227/76 con las adapt;
ciones que ulteriormente pudieran derivarse del Acuerdo de verificaci€
tripartito.

— El problema del suministro de materiales de terceros paises a Espal
sera tratado, llegado el caso, una vez firmado el Tratado de Adhesién.
En este ultimo sentido, Espafia ha llegado la siguiente declaracién:

“El Reino de Espafia, que no se ha adherido al Tratado de No prolifer
cién de Armas Nucleares, se compromete a buscar activamente, y lo
réapidamente posible, en estrecha colaboracién con la Comisién y el Consej
la solucién mas apropiada que permita, habida cuenta de los compromis
internacionales de la Comunidad, el pleno respeto a las obligaciones derivac
del Tratado constitutivo de la CEEA, en particular en lo relativo al apro!
sinamiento nuclear v a la circulacién de los materiales nucleares dentro de!
Comunidad.” ‘
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Proteccién sanitaria

Espana aplicara desde la adhesién toda la normativa comunitaria sobre la
proteccién contra los rayos ionizantes.

Responsabilidad civil

Espafia aplicaré desde la adhesién las recomendaciones de la Comisi6én
que armonizan los Convenios de Paris y Bruselas.

Aprovisionamiento

Espafia aplicard las normas comunitarias desde la adhesién con percep-
cién de los beneficios y ayudas comunitarios previstos en el Reglamento
2014/76 para la prospeccién de uranio en los territorios de los estados
miembros.

Inversiones y prestaciones

Espana acepta aplicar desde la adhesion el procedimiento previsto en el
Articulo 41 del Tratado EURATOM, por el que toda persona fisica o juridica
deberd comunicar a la Comisién los proyectos de inversion.

Investigacién

Espana aplicara el acervo comunitario desde la adhesién.

Acuerdos concluidos por Espana con paises terceros
v organizaciones internacionales

En ese punto, y conforme a las disposiciones del Tratado, Espana se
compromete, a partir de la adhesidn, a proceder, conjuntamente con los ser-
vicios de la Comisién, a las adaptaciones necesarias para compatibilizar di-
chos acuerdos con las exigencias del Tratado.

Respecto de aquellos acuerdos de larga duracién con paises que, a su
vez, tengan concluidos un acuerdo con la Comunidad, también a partir de la
adhesion, se iniciaran los procedimientos previstos en el Art. 106 del Tratado
para dgr c_abida a dichos acuerdos dentro del marco del respectivo acuerdo
comunitario.

~ En virtud de todo lo cual, se incluye en el Acta de Adhesién una disposi-
cién que prevea la aplicacién de los Arts. 105 y 106 del TCEE a los acuerdos
o convenios concluidos por Espafia antes de la adhesién.
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Protocolo nam. 13 relativo a los intercambios 1
de conocimientos entre Espaia y la Comunidad en el terreng
de la Energia Nuclear

En este instrumento se dispone que, por una parte, los conocimientos
comunicados a los estados miembros de acuerdo con el Art. 13 del Tratadg
CEEA se pondréan a disposicién de Espafia, que podra difundirlos con c
racter restringido en su territorio. Por otra parte, desde la adhesién, Espaiia
pondra a disposicién de la CEEA los conocimientos de difusién restringi
obtenidos en el terreno nuclear en Espana, siempre que no se trate de apli-
caciones estrictamente comerciales.

A efectos comerciales, se dispone, asimismo, en este protocolo, las con
diciones en las que en relacién con la difusién de conocimientos se podra
utilizar patentes y licencias, tanto por parte de los otros estados miembros de
la CEEA como por parte de Espana. o

La parte disposit.iva de e_ste'Protocolo es idéntica a la que se estableci¢
en su dia para Gr_ec1a. Consiguientemente, sélo varian los sectores de infor-
macién que Esparna pone a disposicion de la Comunidad, y que son: f

— Fisica nuclear (bajas y altas energias).
— Radioproteccién.
— Aplicacion de los isétopos, en particular de los isétopos estables.
— Reactores de investigacion y los combustitles relacionados.
- — Las investigaciones en el dmbito del ciclo de combustible (mas espe
cialmente: estraccion y tratamiento de mineral de uranio de bajo contenidc
optimizacién de los elementos de combustibles para reactores de potencia)

Patentes

. NORMATIVA COMUNITARIA

El acervo comunitario en materia de patentes viene dado por una serie de
normas de dificil sistematizacién y precision.

Por un lado, el art. 36 del Tratado CEE se refiere a la proteccién de la
“propiedad industrial” como una de las razones que pueden justificar una
restriccion a la libre circulacién de mercancias dentro de la Comunidad. Una
abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades, ha
venido a interpretar esta lacénica alusién en términos muy estrictos, que
cabria resumir muy sumariamente diciendo que las distintas legislaciones na-
cionales en materia de patentes no pueden utilizarse para parcelar o compar-
timentar el mercado interior comunitario impidiendo la libre circulacién de
mercancias. La proteccién del derecho de patente que el Tratado respeta y
garantiza es la esencia de este derecho, que se agota con la primera comer-
cializacién del producto protegido (realizada por el titular de la patente o con
su consentimiento), en uno cualquiera de los estados miembros.

Por otro lado, tienen aplicacién también en esta materia todas las dispo-
siciones comunitarias que regulan las practicas restrictivas de la competen-
cia, en particular el art. 85 del TCEE y los Reglamentos que lo han desarro-
llado en la medida en que establecen en qué supuestos y bajo qué condicio-
nes pueden resultar admisibles las restricciones de las exportaciones que se

. contengan en los contratos de licencia de patentes.

Finalmente, existe el Convenio sobre la Patente Comunitaria, firmado en
Luxemburgo el 15-XII-75 por los nueve estados miembros de la Comunidad
en aguel momento y pendiente de ratificacién actualmente por tres de ellos
(Holanda, Irlanda y Dinamarca). El Convenio crea una patente con los mis-
mos efectos en todos los estados miembros, coexistiendo con los sistemas de
patentes nacionales. El Convenio de Luxemburgo presupone —porgue es
une aplicacién particular del mismo— la existencia del Convenio de Munich
de 5-X-73 que introduce la patente de producto. Aunque promovido por la
Comunidad, son parte también de este Convenio otr)s estados no comunita-
rios (tales como Austria, Suecia y Suiza).

II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

En el curso de la 20 Sesién Ministerial, de abril de 1983, se alcanzé un
acuerdo de conjunto sobre el capitulo de Patentes (Protocolo niim. 8 y articu-
lo 47 del Acta de Adhesién). Los puntos esenciales de dicho acuerdo son los
siguientes:
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1. Cuestiones generales

La legislacién espariola sobre las patentes debera ser desde la adhesién
compatible con los principios de la libre circulacién de mercancias v con el
nivel de proteccién de la propiedad industrial alcanzado en la Comunidad, en
particular en los campos relativos a: licencia contractual, licencia obligatoria
exclusiva, obligacién de explotacién de la patente y patente de introduccién.

2. Inversion de la carga de la prueba

Por lo general, la legislacién sobre patentes en la Comunidad Europea
establece que el propietario del primer procedimiento patentado para la fa-

bricacién de un producto puede invocar la denominada “inversién de la car-

ga de la prueba” en los juicios relacionados con su patente.

La inversién de la carga de la prueba consiste en que los Tribunales de-
ben presumir que cualquier remesa comercializada de un producto se ha
fabricado de acuerdo con el primer procedimiento patentado. Asi pues, el
propietario de la primera patente de procedimiento, en sus reclamaciones
por usurpacién de patentes puede obligar al reclamado a probar que ha utili-
zado un procedimiento original.

Los acuerdos alcanzados en este punto tienen como eje la fecha 7-X-92
en que Espania aplicaré la patentabilidad de productos quimicos y farmacéu-
ticos. Dichos acuerdos son los siguientes:

a) Espana introducird en su legislacién la inversién de la carga de la
prueba, que se aplicard desde la fecha de la adhesién, para las nuevas paten-
tes relativas a los procedimientos depositados a partir de dicha fecha.

b). No obstante lo anterior, los titulares de patentes de procedimientos
depositados antes de la adhesién no podrén invocar en su favor la inversién
de la carga de la prueba hasta el 7-X-1992.

c) La inversién de la carga de la prueba no podré invocarse contra las
patentes espariolas de procedimiento concedidas antes de la fecha de la ad-
hesién hasta la caducidad de dichas patentes.

3. Diligencias prejudiciales de comprobacién de hechos

Espania introducira en su legislacién sobre patentes, con efecto desde el
7-X-1992, un procedimiento judicial de “embargo de la descripcién ” (“saisie-
description”). Se entenderd como “embargo de la descripcién”, un procedi-
miento por el que toda persona que disponga del derecho a reclamar por
usurpacién de patente podrd, por decisi6n judicial emitida a instancia propia,
hacer que proceda, en el domicilio del presunto usurpador, por un agente
judicial asistido por expertos, a la descripcién detallada de los métodos liti-
giosos, en particular con el tema de fotocopias de documentos técnicos, con
o sin embargo real.

En lo que concierne a este procedimiento, la facultad de decisién del juez
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se respetard, en todo caso, pudiendo el mismo imponer una fianza para ha-
cer frente a los dafios y perjuicios derivados del propio procedimiento.

4. Patentabilidad de los productos quimicos y farmacéuticos

Como va se ha sefialado, el Convenio de Munich sobre la patente euro-
pea establece que deben poder patentarse no solamente los procedimientos
para fabricar productos, sino también los proplos.producto; )

Espaiia particip6 en la negociacién del Convenio de Munich, pero ain no
lo ha ratificado. La ultima fecha para lga puesta en vigor de la patentqbnhdad
de los productos quimicos vy farmacéuticos en el contexto del Convenio es la

-X-92. .
- lzn el marco del Acuerdo sobre Patentes, Espaiia se ha comprometido a
aplicar en esa ultima fecha 7-X-92 la patentabilidad de los productos.

5. Exportaciones paralelas

La legislacién sobre patentes existente en la Comumdad permlte_quede=
propietario de una patente de productg pl_leda impedir la importacion he
producto correspondiente desde un pais diferente cuafmdo el'mlsmo se ha
fabricado o comercializado sin su consentimiento en dicho pais.

Como elemento del acuerdo alcanzado en este capitulo figura que, com-
plementariamente a lo anterior, la prohibicién se extienda también al caso
en que el producto se haya fabricado o comercializado en Espafia con el
consentimiento del titular de la patente. Este es el supuesto que se denomina
4 rtacién paralela”. ) _

QXE(; posibiligad de limitacion de las exportaciones~paralelas estara en vigor
hasta tres afios después de la introduccién en E§p;\na de la patentabilidad de
productos quimicos y farmacéuticos (como MAaximo hasta el 7-X—19_95),Cllo
que significa el mantenimiento de la situacion actual hasta la mencionada
fecha.




CAPITULOS SOBRE
REGIMENES ESPECIALES:

— CANARIAS

— CEUTA Y MELILLA




Canarias

I. LAS NEGOCIACICNES DE ADHESION

Los problemas que afectan a las Islas Canarias como consecuencia de la
adhesién de Espaiia a las Comunidades Europeas son totalmente “sui géne-
ris” dadas las caracteristicas peculiares de dicha region. Es evidente que, por
sus condiciones geogréficas, geofisicas y socioeconémicas, no puede darse
un tratamiento a las condiciones de adhesién de esta regién igual a las del
resto de Espana.

Al darse un tratamiento especial a la adhesién de las Islas Canarias, se ha
segregado el mismo de los distintos capitulos de la negociacién integrandose
en un soélo, aun cuando los problemas tratados afectan fundamentalmente a
cuestiones de Unién Aduanera, agricultura, pesca, relaciones exteriores y
fiscalidad.

Las posibles modalidades a las que podria optarse para la adhesion de las
islas Canarias, habida cuenta de los citados condicionantes, han sido objeto
de detenidos estudios, tanto por parte de la Administracién central, como
por el Gobierno Auténomo de Canarias.

Esta circunstancia ha sido motivo suficiente para que la negociaciéon de
las condiciones de adhesién de las Islas Canarias se iniciase tardiamente, en
febrero de 1984. La Administracion central, en estricto respeto a la legalidad
constitucional v estatutaria no presenté ninguna declaracién en tanto el Par-
lamento y el Gobierno de la Autonomia se pronunciaron sobre las modalida-
des de adhesién mas adecuadas.

La declaracion de la Delegacién Espariola que ha servido de base para la
negociacién estaba basada en la alternativa escogida por el Parlamento Ca-
nario, por una mayoria de dos tercios, y sus elementos esenciales son los
siguientes:

— Declaracién formal por la que las Islas Canarias pasaréan a formar par-
te de la Comunidad conjuntamente con el resto del territorio espafiol.

__ Exclusién de las Islas Canarias del territorio aduanero comunitario y
establecimiento de una zona de libre comercio del archipiélago con la Comu-
nidad ampliada.

__ Libertad de comercio de las Islas Canarias con terceros paises no
aplicandose ni el Arancel Comun ni la politica comercial comunitaria.

— Exclusién de la Politica Agricola Comun salvo en sus aspectos estruc-
turales, adopténdose en materia de pesca un criterio paralelo al seguido en
agricultura, propungandose que la Comunidad defienda los intereses cana-
rios en los acuerdos pesqueros que negocie con paises terceros.

— No aplicacién en las Islas Canarias de la armonizacién de la legislacién
comunitaria en materia de IVA e impuesto sobre el tabaco elaborado, man-
teniéndose el actual sistema de arbitrios con las adaptaciones imprescindibles.
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~— En materia de Politica Regional se aboga para que los acuerdos y me-
didas de la pclitica comunitaria sobre esta materia constituyan el marco ade-
cyadg para lograr el desarrollo econémico y bienestar social de las islas. con-
siderdndose imprescindible la aplicacién de los diferentes instrumentos es-
tructurales (BEI, FEDER, FSE, FEOGA orientacién, etc.) para reforzar la
estructura del territorio y conseguir la evolucién éptima de los sectores agri-
colas, industrial y de servicios.
— Fina_lmente, se sefala la conveniencia de que en el Tratado se incluya
una disposicién en virtud de la cual el Gobierno espafiol pueda presentar un
replanteamiento del régimen acordado.

La Delegacién comunitaria no presenté declaracién oficial sobre el régi-
men futuro aplicable a las Islas Canarias hasta mediados de marzo de 1985
por el que hubo de tratarse de esta cuestién en la XXIX Sesién Ministerial de
la Conferencia celebrada los dias 28 v 29 de dicho mes.

E{] estas dgclaracxopes se recogian los puntos esenciales de la declaracién
espanola y se introducian precisiones y limitaciones en determinados puntos
que fueron objeto de discusiones, habiéndose llegado finalmente a un acuer-

do establecido sobre las siguientes bases que figu i
29 eaml q guran en el articulo 25 del

1. Tanto los Tratados como los actos de las instituciones de la Comuni-
dad se aplicaran en las Islas Canarias.

~ 2. Como excepcién al principio anterior, las disposiciones sobre la libre
c:rculacnérz gie mercancias, asi como los actos relativos a la legislacién adua-
:ﬁgloy politica comercial seran los que se definen en el Protocolo niimero 2

.:3. Tambnép como excepcién al punto 1, los actos relativos a la Politica
Agr‘lcolaAComprj y Politica Comun de Pesca no se aplicaran en las Islas Ca-
narias, sin perjuicio de la adopcién de medidas comunitarias estructurales en
favor de ese territorio, debiendo ademas tener en cuenta los intereses especi-
ficos de las Isias en el seno de los convenios internacionales en que la Comu-
nidad sea parte contratante.

4. Posibilidad de decidir la integracién de las Islas Canarias en el territo-
rio aduanero de la Comunidad, asi como de definir las medidas apropiadas
para extender a Canarias las disposiciones vigentes del derecho comunirario
por decnsl()n unamime del Consejo a instancias del Reino de Espafia, pudien-
do ademas decidir el propio Consejo por unanimidad, las adaptaci’ones del
régimen aphcgzble a las Islas Canarias que resuitaran ser necesarias.

Las modalidades especificas de la adhesién recogidas en el Protocolo nt-
mero 2 del Acta de Adhesién son las siguientes:

— El territorio aduanero de la Comunidad no comprender las Islas Ca-
narias por lo cual, en general, los actos de las instituciones de la Comunidad
en materia de legislacién aduanera para los intercambios exteriores se aplica-
rén también a los intercambios entre el territorio aduanero de la Comunidad
por una parte y las Islas Canarias por otra.

— En virtud de la citada exclusién, los actos en materia de politica co-
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mercial comun, auténoma o convencional, no seran aplicables tampoco a las
Islas Canarias.

__ Productos industriales: El régimen definitivo para los productos indus-
triales originarios de Canarias, una vez transcurrido el periodo transitorio,
sera el de introduccién en el territorio de la Comunidad ampliada con exen-
cion de derechos arancelarios sin limitacién de cantidad.

Durante el periodo de transicién, los citados productos entraran en la
parte espafiola del territorio comunitario también con exencién de derechos.
En cambio, en el resto del territorio comunitario, entraran reduciendo el
Arancel Comun en las mismas cuantias y en los mismos plazos que para el
resto de los productos espafnoles.

Como excepcién al requisito de producto originario, necesario para la
aplicacién de la exencién arancelaria, los tabacos elaborados en las Islas Ca-
narias con tabaco en rama de cualquier origen y en cualquier cantidad, po-
dran introducirse en el territorio aduanero de la Comunidad sin satisfacer
derechos de Arancel, pero en los limites de unos contingentes cuya cuantia
se determinara tomando como base de referencia la media de los tres mejores
afios de los tltimos cinco en que se disponga de estadisticas.

— Productos agricolas: Los productos tipicos de la exportacién canaria a
Europa (esquejes y plantas vivas, flor cortada, patatas tempranas, judias ver-
des, cebollas, tomates, quejes y plantas vivas, flor cortada, patatas tempra-
nas, judias verdes, cebollas, tomates, pepinos, pimientos, berenjenas y agua-
cates), al final del periodo transitorio especifico para productos agricolas, se
importaran en el territorio aduanerc de la Comunidad con exencién de dere-
chos arancelarios siempre y cuando sean respetados los precios de referen-
cia, en el caso de que éstos existieran.

Durante el periodo transitorio, los citados productos agrarios se benefi-
ciaran de la exencion de derechos de Arancel cuando se introduzcan en la
parte espanola del territorio aduanero de la Comunidad, sin aplicacién, en su
caso, del sistema de precios de referencia. En el resto del territorio aduanero
de la Comunidad, los mencionados productos se beneficiaran de las mismas
condiciones que las adoptadas para los procedentes del resto del territorio
espaiiol incluido en el territorio aduanero, pero con respeto del sistema de
precios de referencia, cuando éstos sean aplicables.

El Consejo establecer4 con la suficiente antelacién las disposiciones que
hagan posible la apertura y reparto de los contingentes arancelarios antes
mencionados. Este acuerdo se adoptard por mayoria cualificada y para su
adopcién deberén tenerse en cuenta las variaciones de produccién y las de la
demanda del mercado europeo de los productos previéndose incluso la posi-
bilidad de sustituir algunos productos por otros no incluidos en los contin-
gentes.

Se ha previsto un régimen especial para los platanos canarios en virtud
del cual esta fruta entrard en la parte de Espafa incluida en el territorio
aduanero con supresién de los derechos arancelarios. Ademds esta previsto
que Espafia mantenga frente a los platanos importados de los demés estados
miembros restricciones cuantitativas y medidas de efecto equivalente hasta el
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misos internacionales o sus regimenes prefereng:\alesl teng&;ré C(C){:)(:Segle??) :ilg‘:r]\
ici i 2gi intercambios, los produ

beneficio arancelario o del régimen de in ; :

cuestion no podran ser tratados menos favor,ablemente que la CoTu?(x)crl;csi

los trata y ello siempre que el mismo tercer pais conceda a lasllmé)or a% e ,

procedentes de las Islas Canarias el mismo trato que aplica a la Comu - ‘

31-XII-1995. Por lo que respecta a las importaciones de platanos de terceros
( paises, existirén las restricciones cuantitativas hasta la creacién de una orga-
J nizacién comin de mercado para este producto.
i
[

— productos de la pesca: El régimen acordado para los productos de la

pesca es muy semejante al establecido para los productos agrarios, es decir, — FI régimen de intercambios establecido en los agartados ?\nttﬁrggrg: |
‘ que a su entrada en el territorio aduanero se beneficiaran, al final del periodo implica el establecimiento de unas reglas de origen espelm 1Cas guelasamismas
| transitorio (1-1-1993, excepto las conservas de sardinas en 1.1-1996), de la establecerse antes del 1 de marzo de 1986. 'Estas reg asbser?jf;: b
, exencién de derechos arancelarios, pero dentro de los limites de contingen- para determinar el origen canario o comunltaljloél estaran basadas
‘| tes arancelarios calculados por producto sobre la media de las cantidades favorables que actualmente aplica la Comunidad.

efectivamente comercializadas en los afios 1982, 1983 v 1984, supeditdndose

‘ esta exencién a la observancia de las normas previstas en la OCM de pro- f

‘ ductos de la pesca y, en particular, al respeto de los precios de referencia “

cuando los hubiere. U

Durante el perfodo transitorio, dichos productos se beneficiaran de la

exencion de derechos arancelarios cuando se introduzcan en la parte espa- “
H fola del territorio aduanero de la Comunidad, sin tener en cuenta los precios ‘

| de referencia. A la entrada en el resto del territorio comunitario se beneficia- |

ran de la reduccién progresiva de los derechos arancelarios al mismo ritmo v

1 en las mismas condiciones que las previstas para la puesta en libre practica ‘

f ‘ de los productos originarios del resto del territorio nacional, a condicién de g

‘ “ que sean respetados los precios de referencia si los hubiere. U

También en este caso sera el Consejo, por mayoria cualificada a propues- |

‘ ta de la Comisién, quien establecerd anualmente las disposiciones sobre |

I, apertura y reparto de los contingentes, previéndose una ampliacién de los , “

. mismos en funcién del aumento de capacidad de captura de la flota canaria.

!

? — Para las exportaciones de los productos originarios del territorio

If aduanero de la Comunidad se prevé la exencién de derechos arancelarios v

; exenciones de efecto equivalente en el momento de su entrada en las Islas

r Canarias. Esto significa fundamentalmente que la denominada tarifa genral

' del arbitrio insular a la entrada de mercancias en las Canarias se suprimira
progresivamente, al mismo ritmo v en las mismas condiciones que se supri-

‘ : mirdn los derechos del Arancel comin para los productos originarios de las 3
Islas. ‘

' — Por otra parte, la denominada Tarifa Especial del Arbitrio Insular de-

beré suprimirse para los productos originarios del territorio aduanero de la ’ ‘

Comunidad el 1-111-1986. Sin embargo, la citada exaccién podra mantenerse

para una gran parte de los productos incluidos en la tarifa especial hasta el ‘
111993, aplicandose unos tipos de gravamen que no excedan del 90 por 100 |

I ! del aplicado a terceros paises. Los plazos sefalados de vigencia podran pro-

rrogarse por decisién del Consejo a propuesta de la Comisién si la evolucién

de la situacién econdémica de las islas respecto a cada uno de los puntos 1 |

‘ afectados, asi lo aconsejaran.

— El régimen de intercambios con terceros paises no tendra mas limita-
cién que la referente al mantenimiento de la preferencia comunitaria, lo que
significa que las importaciones en Canarias de mercancias procedentes de un
tercer pais no podran recibir un trato més favorable que los aplicados parala
| Comunidad; pero, ademas, en el caso de que ésta en virtud de sus compro-
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Ceuta v Melilla

I. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Las implicaciones de la adhesién para estas dos ciudades son similares a
las de Canarias, dada su situacién actual de territorio exento desde el punto
de vista aduanero y comercial. Sin embargo, la mejor definicién v menor
numero y amplitud de los problemas planteados por la adhesién a las Comu-
nidades, permitié a la Delegacién espafiola presentar ya en marzo de 1983
nna declaracion en la que se identificaban aquéllos v se proponia el régimen
futuro aplicable a Ceuta y Melilla.

También la Comunidad pudo precisar su posicion con relativa rapidez,
tras un periodo de consultas y reuniones técnicas celebradas con la Delega-
cién espanola. En octubre del mismo afio presenté una declaracién que sirvié
de base para los acuerdos a que se llegd sobre este punto de la XVII Sesién
Ministerial de la Conferencia de Negociaciones.

Habiendo quedado por precisar en dichos acuerdos el régimen aplicable a
los productos de la pesca, se traté este caso junto con el problema pesquero
de Canarias, uliimandose el acuerdo sobre este punto en marzo de 1985.

El régimen acordado para Ceuta y Melilla es “mutatis mutandi” el mismo
que el de las Islas Canarias, figurando sus condiciones conjuntamente en el
Protocolo nimero 2 del Acta de Adhesién y en las declaraciones comunes
relativas a este Protocolo. En consecuencia, Ceuta vy Melilla se integraran en
la Comunidad con el mismo titulo que el resto de los territorios espafioles, si
bien se beneficiarén de las siguientes particularidades:

— Exclusién de la Unién Aduanera (continuidad del actual régimen de
area exenta).

— Exenciones arancelarias y de restricciones cuantitativas en los inter-
cambios de productos originarios, con la Peninsula, amplidndose al resto de
la Comunidad al final de! periodo transitorio.

— Los productos de la pesca disfrutaran del mismo régimen dentro de
los limites de contingentes, con las mismas modalidades que los de Canarias.

— No se aplicara la normativa comunitaria sobre VA v labores de taba-
cos, debiéndose, en cambio, adapiar el Monopolio de Tabacos en las condi-
ciones establecidas para el monopolio peninsular.

— El comercio con terceros paises no tendra mas limitaciones que la
obligacién del trato preferente a las mercancias de aquéllos con los que la
(Cj:omunidad tenga acuerdos preferenciales (siempre dentro de la reciproci-

ad).

— El trafico comercial entre Ceuta y Melilla, por un lado, y Canarias por
otro, serd, por lo menos, tan favorable como el realizado entre estos territo-
rios y la Comunidad.

— Al igual que para las Islas Canarias, se ha previsto una clausula de
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]u1c10_gE1:: normaz de origen seréan las mismas que las establecidas para los

intercambios entre Canarias y la Comunidad.
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Régimen transitorio
aplicable a Portugal

LAS NEGOCIACIONES EN EL MARCO DE LA ADHESION

Esparia y Portugal han llevado a cabo con la Comunidad dos procesos
negociadores paralelos para integrar sus diferentes sectores en las Comuni-
dades Europeas. Como futuros miembros de pleno derecho, Y, por tanto,
participantes en una Comunidad de doce, resultaba necesario el estableci-
miento de un régimen especifico para regular las relaciones entre ambos pai-
ses desde el momento de la adhesién.

Ante la fijacién de este régimen cabian tres soluciones. La primera, la
aplicacién pura y simple a las relaciones bilaterales de toda la normativa co-
munitaria, es decir, el derecho primario contenido en los Tratados asi como
el derecho derivado de los mismos. La segunda, la aplicacién mutua del ré-
gimen general acordado por cada uno con la Comunidad en cada sector. La
tercera, la negociacién de un régimen especifico bilateral transitorio para ca-
da uno de los sectores.

Las negociaciones bilaterales entre Espafia y Portugal para la fijacién de
este régimen transitorio se intensificaron a partir de la sesién ministerial del
29 de marzo de 1985 en la que ambos paises cerraron con la Comunidad el
altimo bloque de los capitulos méas conflictivos para la adhesién.

En estas negociaciones se descarté totalmente la posibilidad de aplicar a
las relaciones bilaterales la normativa comunitaria existente y la negociaciéon
se centr6 en identificar a qué capitulos de la negociacién podia aplicarse el
régimen general acordado por cada uno de los paises con la Comunidad Y
qué otros capitulos requeririan un tratamiento especifico.

1. Regla General

Espana y Portugal acordaron que la regla general, segun la cual las medi-
das transitorias y las derogaciones temporales a aplicar por los dos estados
miembros respecto de la Comunidad actual y convenidas en las respectivas
conferencias de negociacion, serén igualmente de aplicacién en las relaciones
mutuas entre ambos paises, es aplicable a los siguientes capitulos:

— Derecho de Establecimiento, con las observaciones siguientes:
a) Aplicacién a Portugal en las mismas condiciones de reciprocidad
acordadas entre la Comunidad y Espafia de la derogacién relativa a dentistas

consistente en el emplazamiento temporal de la libertad de establecimiento v
de la prestacién de servicios en Espafia de los dentistas diplomados de los
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estados miembros actuales y reciprocamente en cada uno de los estados
miembros de los médicos espafioles que practiquen el arte dental.

b) Aplicacién a Portugal al mismo titulo que a los aseguradore;s de los
otros estados miembros de la medida transitoria prevista en materia de co-
aseguros consistente en reservar a los aseguradores establecidos en Espalna
una parte de los contratos de coaseguro sobre la base de porcentajes anuales
regresivos.

— Movimiento de capitales. ,

— Asuntos Econémicos y Financieros.

— Transportes. 3

— Aproximacién de legislaciones. i

— Medio ambiente y proteccién de los consumidores.
— Politica Regional.

— Fiscalidad.

— EURATOM.

— Instituciones.

— Relaciones Exteriores. _

— Asuntos Sociales y libre circulaciéon de trabajadores.
— Patentes.

2. Tratamiento especifico

En las negociaciones bilaterales se convino la fijacién de un régimen espe-
cifico en tres capitulos:

— Unién Aduanera y libre circulacién de mercancias.

— Acceso a las aguas y a los recursos pesqueros.

— Intercambios de productos agricolas, agricolas transformados y pro-
ductos de la pesca.

Este régimen especifico que fue presentado conjuntamente por gmbos
paises en la Conferencia de negociacién fue aceptado por la Comunidad y
consiste basicamente en lo siguiente.

A) Unién Aduanera y libre circulaciéon de mercapcia§ (CEE-S:ECA)
La regla general en este capitulo es que Portugal aplicara a Espafia desde
la adhesién el mismo tratamiento que el que otorga a la Cqmumdad (desarme
total para aproximadamente el 90 por 100 d_e sus importaciones y_desarme en
siete afos para una lista de productos sensibles que cupre aproxnmadamente
el 10 por 100 restante). Espafia, por su parte, aplicard a Portqgal el mismo
régimen que la Comunidad otorga a Portugal desde la adhgsnon, es decir,
desarme total desde la adhesién y mantenimiento por un periodo de cuatro
anos del sistema de vigilancia comunitario para los textiles. Esta regla se ve
matizada por una serie de disposiciones especificas que son las siguientes:

a) - En lo que respecta al monopolio de petrdleos, ambos paises procede-
ran a la adaptacién del monopolio en los términos acordados con la Comuni-
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dad. Portugal concederé a Espafia el mismo tratamiento que a la Comunidad
desde la adhesién y Espafia abrir4 frente a Portugal una serie de contingentes
anuales con una cantidad inicial y unas tasas minimas de crecimiento que son
objeto de una especificacién detallada.

b) Se afadirén los vehiculos espafioles de marca SEAT a la lista que
figura en el “protocolo automévil” entre Portugal y la Comunidad y que regu-
la los contingentes de importacién al mercado portugués en automéviles co-
munitarios por marcas.

¢) La introduccién de niveles con tasas de crecimiento para la exporta-
cién de textiles de Portugal hacia Espafia, asi como un régimen de plafones
por cinco afos no solamente para estas mismas exportaciones, sino también
para otros productos como el corcho y sus manufacturas y productos deri-
vados de polimerizacién.

Por dltimo ambos paises acordaron una cldusula de salvaguardia general
y reciproca aplicable en caso de alteraciones bruscas en relacién a las co-
rrientes tradicionales de intercambios de los productos a los que se refiere
todo el capitulo de Unién Aduanera.

B) Pesca

Las disposiciones especificas negociadas entre Portugal y Espafia para la
pesca en aguas reciprocas han sido integradas dentro del capitulo Pesca para
su mejor comprensién dentro del marco global de las actividades pesqueras
espanolas.

C) Intercambios de productos agricolas, agricolas transformados
v productos de la pesca

En relacién con el régimen a aplicar durante el periodo transitorio a los
intercambios de productos agricolas, agricolas transformados y productos de
la pesca, Espaiia y Portugal acordaron y asi ha sido admitido por la Comuni-
dad que como regla general las medidas transitorias y derogaciones tempora-
les acordadas por ambos paises con la Comunidad seran igualmente de
aplicacién en las relaciones mutuas y que el régimen de intercambios tendra
en cuenta la situacién originada por los sistemas de transicién especificos
acordados con la Comunidad para ciertos productos.

Se acordd, asimismo, que durante el periodo de transicién se determinara
para diversos sectores el contenido completo de esta regla general, sin em-
bargo, han quedado fijadas ya una serie de medidas particulares en algunos
casos derogatorias de la mencionada regla general. Estos aspectos son los
siguientes:

a) Cereales v arroz

Espafia se beneficiara en el abastecimiento del mercado Portugués v par-

ticipard del sistema de cantidad de compra minima acordada entre Portugal y
la Comunidad.
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b) Productos de primera transformacion

Para estos productos se aplicara una exacciéon regulga'dora (o %{?leve-
ment), compuesto de un elemento mévil calculado en funci6n de las di ererll-
cias de precios de los productos de bgse y un elemento fijo de proteccién a la
industria para las importaciones reciprocas en la misma cuantia en que am-
bos paises lo aplican a la CEE.

c) Vino

Mantenimiento durante el periodo transitorio .de rg§tricc§or}es qgantltzlatl-
vas que se determinaran durante el periodo de 'ratlﬁgaaon. Ellmllr)aqnon .c}e os
contingentes de derechos reducidos para los’ vinos licorosos y e lmlnaCIOnlen
siete afios de los derechos de base que seran el derecho reducido actual.

d) Conservas y derivados del tomate

En la eliminacién de derechos espafioles y portugueses se aphcara;] ;\ecl}-
procamente los derechos de base convenidos con la'Comumc.lad actual. / []) i-
cacién de una proteccién adecuada respecto a las importaciones espanolas

de estos productos.

e) Productos agricolas transformados

Aplicacién de la regla general que contempla una \iigllanc_la a priori de lgs
intercambios en aquellos productos en los que Espana lo tiene asi pactado
con la Comunidad y como excepcién un mismo tipo de vngnlancxa_pzlara (;as
importaciones portuguesas de cerveza y bebidas refrescantes espanolas du-
rante un periodo de siete afos.

f) Pescado y conservas de pescado

Durante cinco anos Espafa aplicara a Portugal un mecanismo c011'nplf-
mentario de los intercambios para las conservas de sa;dmas y l?ortuga a;l) I-
cara a Espana este sistema de vigilancia durante el mismo pem_)do para las
conservas de moluscos, los calamares y potas congelados y sardinas frescas,
refrigeradas o congeladas.




Instrumentos relativos
a la adhesién de Espaiia
a las Comunidades Europeas

El 12 de junio de 1985 se firmé en Madri i t
le 9 rid y en Lisboa el Tratado v el Acta
ge Adbesnon de l_-:§par_1§ a las Comunidades europeas, posibilitandg el que
Eespges de la ratificacién del Tr@tado por todos los parlamentos nacionales,
dspana vy Portugal puedan ser miembros de pleno derecho de las Comunida.
: ;sioezro?eaf_ el ldd?i enero de 1986. Interesa pues hacer un pequefio comen-
xplicativo de los instrumentos juridi
g g juridicos en los que se plasma el hecho
Espana presenté su solicitud de adhesié i
esent esion a las Comunidades
sobrEe la base juridica de los articulos 98 TCECA, 237 TCEE y 2058'1%)1:91?:5
£ dn cuanto a la CECA,_ el articulo 98 del TCECA prevé que cualquief
qaignop%t‘;ropeo_pqug solicitar Ig adhesién al Tratado, siendo el Consejo
, por unanimidad y previo dictamen de la Alta A itori
adhES|odn, fjando sus condiciones. R e
a decisién del Consejo surte efecto a i i i6
n partir del dia de la recepcién del
lnstIr)um(]ento de Adhgsnon por parte del Gobierno depositario del Tr;gtado 3
_, Por lo que se refiere a la CEE y EURATOM, el procedimiento de adhe-
sién ad§u§ respectivos tratados fundacionales varia, si bien la primera fase del
Froce 1gjlgnto es igual que para la adhesién al Tratado CECA. Ahora bien
as condiciones de admisién y las adaptaciones de los Tratados se fijan de
con:jun acuerdo entre los estados miembros y el Estado solicitante en el mar-
ﬁo de una Conferencia d_e Nggocnacién. El acuerdo que resulta de la misma
a de someterse a la ratificacién de todas las partes contratantes, conforme a
sus [;esptectlvos procedimientos constitucionales. ,
or tanto, es en funcién del contenido de estas tres di ici i
) ] I } sposiciones citad
cémo se determmqn los instrumentos juridicos relativos a I2 adhesion de Eass
pana a las Comunidades europeas. Estos son:

g; 5] dic(;amen favorable de la Comisién.
na decision del Consejo, autori i6 i
Euro;)eaUdel Cabor o s (J) . rizando la adhesién a la Comunidad
C na decisién del Consejo aceptando la solicitud de adhesié
condiciones fijadas en la Conferencia d it & b Gt
nérr:ji)ca Elljfropea el CURAT O e Negociacién a la Comunidad Eco-
ratado entre los diez estados miembros y lo i
: . s do -
datos, es decir, el Reino de Espaiia y la Republica Pyortuguessae.smdOS ol

El Tratado de adhesién lleva aneja el Acta relativa a las condiciones de la

Adhesién. Se trata del docum:

i0n. ento en el que se recogen los resultados d

L . [ ela
negociacion y cuyo contenido ha sido expuesto en los capitulos anteriores.
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El Acta relativa a las condiciones de la Adhesién es, desde un punto de
vista juridico, un documento que si bien constituye un anejo al Tratado de
Adhesién a la CEE y el EURATOM, también es comun a la adhesién a la
CECA va que en ella se recogen las condiciones en que los estados candida-
tos se adhieren a esta Comunidad.

El Acta es formalmente un documento complejo, que, a su vez, contiene
403 articulos, otros Instrumentos juridicos, concretamente veinticinco protoco-
los y cincuenta declaraciones, asi como treinta y seis anejos.

Por lo que se refiere a su contenido material, en ella se recogen modifica-
ciones de caracter permanente que es necesario introducir en determinados
articulos de los Tratados, y excepciones e caracter temporal respecto a la
aplicacién de otro nimero considerable de articulos, asi como modificaciones
permanentes y excepciones temporales referidas a todos los actos de las
Instituciones vigentes hasta la fecha en ella fijada. En nuestro caso, y por
exigencias de tiempo se recogen todos los actos vigentes hasta el 31 de di-
ciembre de 1984.

Estructura: Consta de una Primera Parte dedicada a los Principios (art.
199), recogiéndose en ella tanto las definiciones de determinadas expresiones
como las obligaciones juridicas que se derivan del hecho de la adhesién para
nuevos estados miembros. Partiendo del principio general establecido en el
articulo 2 se delimita el acervo comunitario en los articulos 3 y 4 la situacion
juridica respecto de compromisos internacionales contraidos por los nuevos
Estados antes de la adhesién (art. 5), y, por dltimo, en los articulos 6 y 9 la
naturaleza y el valor de las disposiciones del Acta.

La Parte Segunda (art. 10 a 25) estd dedicada a las adaptaciones de
caracter permanente que es necesario introducir en los Tratados (derecho
primario) y se refiere fundamentalmente a las modificaciones institucionales
que han sido descritas con detalle en el capitulo relativo a las Instituciones.

La Parte Tercera (art. 26 a 27) se refiere a adaptaciones permanentes,
referidas en este caso a los actos de las Instituciones, es decir, al Derecho

Derivado.

La Parte Cuarta (art. 28 a 380), la méas compleja y extensa recoge de
manera general las medidas de carécter transitorio. Dado que se trata de un
documento comun para Espafia y Portugal, y los acuerdos de la negociacién
en cuanto a las politicas comunitarias, fueron distintos para cada uno de los
dos nuevos estados miembros, esta parte se divide en cuatro titulos.

Los titulos primero y cuarto son comunes para Espafia y Portugal y se
refieren, el titulo primero (art. 28-29), a determinados aspectos Institucionales
de caréacter transitorio (eleccién de los parlamentarios de los nuevos estados
miembros v orden de rotacién de la presidencia del Consejo) y el titulo cuar-
to (art. 378-380) a otras disposiciones de caracter general referidas a las con-
diciones de aplicacién de determinados actos.

El sequndo (art. 30-188) recoge las medidas transitorias relativas a Esparia
y el tercero (art. 189-377) las relativas a Portugal. En cada uno de estos titu-
los quedan reflejadas en capitulos independientes las excepciones acordadas
en la negociacién a la aplicacién de las distintas politicas comunitarias (sobre
circulacién de mercancias, libre circulacién de personas, servicios y capitales;
agricultura, relaciones exteriores, disposiciones financieras).
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Estos dos titulos se complementan de forma esencial con la mayoria de Miembros de la Secretaria de Estado

los 36 anexos antes citados, ya que desde el niimero 3 al ntimero 31 contie- ' 1 uni pea
nen listas de medidas transitorias referidas a Espafia (anexos 3 al 17) v a - parg las Relacuones.cp’n las Com ..,dades Euro ¥
Portugal (anexos 17 a 31). . v de la misién de Espafa ante

Por dltimo, la Parte Quinta se divide, a su vez, en tres titulos que reco-

gen las previsiones necesarias en materia de puesta en funcionamiento de las

las Comunidades Europeas
Instituciones (art. 381-391), aplicabilidad de los actos de las Instituciones (art, participantes en las negociaciones de adhesion
392-399) y ciertas disposiciones finales (art. 400-403).

~ Por lo que se refiere a los veinticinco protocolos, estos contienen disposi- Y respa nsables de ]a redaccnon de la pr e Obra

ciones complementarias sobre distintos temas que han sido objeto de nego-
ciacién.

Las declaraciones, cincuenta en total, Y que no son juridicamente vincu-

lantes, tienen un alcance distinto segtin hayan sido hechas de forma conjunta
por la Comunidad actual y los estados candidatos, o de forma unilateral. ‘l SECRETARIA DE ESTADO
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