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Introduccion
de la Sra. Vasso Papandreou,

miembro de la Comision, responsable de Empleo,
relaciones industriales y asuntos sociales, de Recursos
humanos, educacion y formacion y de la Juventud

Almodificar el Tratado de Roma con el Acta Unica, los Estados miem-
bros de la Comunidad han abierto una nueva frontera a la construc-
ci6n europea. Se trata de encontrar vias de crecimiento més fuerte y
con mayor capacidad generadora de empleo mediante la realizacion
de un gran mercado interior, de promover el desarrollo armonioso de

- la Comunidad a través de la cohesién economica y social, de impulsar

la emergencia de una dimension social europea mediante la Carta
social y un programa de accién, de reforzar el sistema monetario euro-
peo, de desarrollar una politica comun de desarrollo cientifico y téc-
nico y de establecer una accion coordinada en materia de medio
ambiente. '

La reforma de los fondos estructurales (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo Social Europeo y la seccion Orientacion del Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agraria) tiene su origen en el Acta
Unica. Estos se han convertido en los instrumentos de acompafia-
miento de la politica estructural de la Comunidad que se ha hecho
necesaria para consolidar su cohesién econdmica y social. Con este
fin, los créditos de estos fondos se duplicaran entre 1987 y 1993. Asi,
durante cinco afios, a partir de 1989, los fondos dispondrén de mas de
60 000 millones de ecus (a precios actuales) y su participacion en el
presupuesto de la Comunidad serd del 25% en 1993.

Los cinco objetivos establecidos para las intervenciones de los fondos
son simples y claros: ayudar a las regiones afectadas por un retraso
estructural, reconvertir las regiones industriales en declive, luchar con-
tra el desempleo de larga duracién, facilitar la insercion profesional de
los jovenes, acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias y fomen-
tar el desarrollo de las zonas rurales.

Los Estados miembros presentaron en 1989, para cada uno de ellos,
los planes indicando la estrategia elegida, las formas de intervencion
seleccionadas, y las estimaciones financieras necesarias.




La respuesta a estos planes es la adopcion por la Comision de los mar-
cos comunitarios de apoyo. Estos establecen las grandes lineas priori-
tarias de la intervencion conjunta de los Estados miembros y de la
Comunidad y reflejan el compromiso de financiacién indicativo
comunitario. Los marcos se publican en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas. '

Al publicar ahora bajo esta forma, de mayor difusion entre el ptiblico,
los marcos comunitarios de apoyo para luchar contra el desempleo de
larga duracidbn —objetivo n° 3 de la reforma de los fondos
estructurales— y facilitar la insercidon profesional de los jovenes
—objetivo n° 4—, tal como se ha hecho con los marcos comunitarios
de apoyo destinados a fomentar el desarrollo v ajuste estructural de
las regiones menos desarrolladas —objetivo n° 1—, deseo facilitar los
medios para que todos los que intervienen en estos &mbitos o se preo-
cupan por la suerte de las categorias de personas afectadas puedan

_integrar Utilmente sus acciones o preocupaciones en las perspectivas
que trazan la politica europea.

Es cierto que la cooperacion, es decir, la concertacion estrecha entre
la Comision, el Estado miembro y las autoridades designadas por éste,
principio clave de la reforma de los fondos, va tomando forma progresi-
vamente, pero las ayudas de Ia Comunidad y de los Estados miembros
en favor de la lucha contra el desempleo de larga duracion y de la inser-
cion profesional de los jovenes solamente alcanzard su objetivo si el
conjunto de los actores econdmicos V. sociales, particularmente los
mterlocutores sociales, se consideran implicados y son apoyados por
una opinion publica suficientemente informada.
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Objetivos de los fondos con finalidad
estructural

La actuacion de la Comunidad a través de los fondos estructurales, del BEI y
de los otros instrumentos financieros existentes tendra como finalidad hacer posi-
ble la realizacién de los objetivos generales enunciados en los articulos 130 A 'y
130 C del Tratado, contribuyendo al logro de cinco objetivos prioritarios:

1. Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolla-
das (objetivo n° 1).

2. Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes de regiones (incluyendo
las cuencas de empleo v los nucleos urbanos) gravemente afectadas por el
declive industrial (objetivo n° 2).

3. Combatir el paro de larga duracion (objetivo n° 3).

4, Facilitar la insercién profesional de los jovenes (objetivo n°® 4).

5. En la perspectiva de la reforma de la politica agraria comun:
a) acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias (objetivo n° Sa);
b) fomentar el desarrollo de las zonas rurales (objetivo n° Sb).




Parte 1




Decision de Ia Comision

de 20 de diciembre de 1989,

relativa al establecimiento del marco comunitario de apoyo para la intervencién
del Fondo Social Europeo en Espafia en concepto de los objetivos n® 3 y 4

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea;

©

Visto el reglamento (CEE) n° 2052/88 del Consejo, de 24
de junio de 1988, relativo a las funciones de los fondos con
finalidad estructural y a su eficacia, asi como a la coordina-
cién entre si de sus intervenciones, las del Banco Europeo
de Inversiones y las de los demas instrumentos financieros
existentes* y, en especial, el apartado 3 de su articulo 10;

Visto el dictamen del Comité consultivo del Fondo Social
Europeo;

Considerando que, en virtud del apartado 3 de] articulo 10
del reglamento (CEE) n°® 2052/88, la Comisién establece
el marco comunitario de apoyo a la realizacién de los obje-
tivos n% 3 y 4 basdndose en los planes presentados por los
Estados miembros con vistas a combatir el desempleo de
larga duracion y para la insercién profesional de los jove-
nes, en el 4mbito de la cooperacion, y de acuerdo con el
Estado miembro interesado;

Considerando que, en virtud del parrafo 2 de la disposicién
citada, el marco comunitario de apoyo indica especial-
mente los ejes prioritarios seleccionados, las formas de
intervencion, el plan indicativo de financiacién y la dura-
cién de las intervenciones;

Considerando que el reglamento (CEE) n° 4253/88 del
Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que se aprue-
ban las disposiciones de aplicacion del reglamento (CEE)
n° 2052/88,2 detalla en su titulo III, articulos 8 y siguien-
tes, las condiciones de elaboracion y aplicacién de los mar-
cos comunitarios de apoyo;

Considerando que el reglamento (CEE) n° 4255/88 del
Consejo, de 19 de diciembre de 1988, por el que se aprue-
ban las disposiciones de aplicacion del reglamento (CEE)
n° 2052/88 en lo relativo al Fondo Social Europeo,’® deter-
mina las condiciones de aplicacién de este instrumento
financiero;

1 DOL 185 de 15.7.1988, p. 9.
2 DOL 374 de 31.12.1988, p. 1.
3 DOL 374 de 31.12.1988, p. 21.

Considerando que el Gobierno espafiol ha presentado un
plan que incluye acciones para combatir el desempleo de
larga duracién y para la insercién profesional de los
jovenes;

Considerando que las acciones de aplicacion de los objeti-
vos n*® 3y 4 en las comunidades auténomas de Asturias,
Galicia, Andalucia, Valencia, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Ledn, Murcia, Extremadura y Ceuta y
Melilla se tuvieron en consideracidn a la hora de fijar el
marco comunitario de apoyo para las regiones del objetivo
n°1;

Considerando que el presente marco comunitario de apoyo
se establecio de acuerdo con el Estado miembro interesado
en el &mbito de la cooperacién definida en el articulo 4 del
reglamento (CEE) n°® 2052/88;

Considerando que el presente marco comunitario de apoyo
interesa al conjunto del territorio espafiol con excepcion de
las regiones del objetivo n° 1;

Considerando que las orientaciones adoptadas por la
Comisién (89/C 45/04) en aplicacion del articulo 4 del
reglamento (CEE) n° 4255/88 detallan las opciones v cri-
terios comunitarios sobre la lucha contra el desempleo de
larga duracion y la insercién profesional de los jovenes;*

Considerando que la presente decision se conforma al dic-
tamen del comité del Fondo Social Europeo;

Considerando que, en virtud del apartado 2 del articulo 10
del reglamento (CEE) n°® 4253/88, la presente decision se
remitird al Estado miembro a titulo de declaracién de
intenciones;

Considerando que, en virtud de los apartados 1y 2 del arti-
culo 20 del reglamento (CEE) n° 4253/88, los compromi-
sos presupuestarios relativos a la contribucion de los fon-
dos estructurales a la financiacién de las intervenciones
cubiertas por los marcos comunitarios de apoyo se contrae-
ran en decisiones posteriores de la Comision a la hora de
la aprobacién de las medidas en cuestion,

4 DO C45 de 24.2.1989, p. 6.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
" Articulo 1

Se aprueba el marco comunitario de apoyo para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1990 y el 31 de diciem-
bre de 1992, con destino a las intervenciones del Fondo
Social Europeo correspondientes a los objetivos n*® 3 y 4
en el conjunto del territorio espafiol, con excepcion de las
regiones del objetivo n° 1.

La Comisién declara su intencion de contribuir a la realiza-
cion de este marco comunitario, conforme a las disposicio-
nes que conlleva y de acuerdo con las normas y las orienta-
ciones que rigen el funcionamiento del Fondo Social
Europeo.

Articulo 2
El marco comunitario de apoyo contiene los elementos
esenciales siguientes:
a) los ejes prioritarios seleccionados

— para el objetivo n° 3:

» formacién tecnoldgica y formacion profesional
de base, cualificacidn y reciclaje;

+ ayudas ala contratacion y a la creacion de activi-
dades auténomas;

» medidas en favor de las mujeres y de las catego-
rias de personas menos favorecidas en el mercado
de trabajo;

— para el objetivo n° 4:

+ formacién tecnologica y formacion profesional
de base v de cualificacion;

12

e ayudas a la contratacion y a la creacion de activi-
dades auténomas;

» medidas en favor de las mujeres y de las catego-
rias de personas menos favorecidas en el mercado
de trabajo;

b) unesquema de las formas de intervencidn que se aplica-
ran predominantemente bajo la forma de programas
operativos;

¢) un plan financiero indicativo precisando el coste total,
que asciende, para el conjunto del periodo, a 1 251,11
millones de ecus, de los que 563 millones de ecus corres-
ponderan al Fondo Social Europeo y el resto a las auto-
ridades publicas nacionales, regionales o locales. A
titulo orientativo, esta cantidad se reparte de la manera
siguiente: .
169,35 millones de ecus para el objetivo n° 3;
388,05 millones de ecus para el objetivo n° 4;
5,60 millones de ecus (articulo 1, apartado 2, regla-
mento n°® 4255/88).

Articulo 3
El destinatario de la presente decision es el Reino de

Espaiia.

Hecho en Bruselas, a 20 de diciembre de 1989

Por la Comisién
Vasso PAPANDREOU,
miembro de la Comisién
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" bria, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja.

1. Contexto socioeconémico

1.1. Descripcion de la zona

El marco comunitario de apoyo para los objetivos n® 3 y
4, exceptuadas las regiones del objetivo n° 1, interesa a las
siguientes regiones espaifiolas: Aragén, Baleares, Canta-

1.2. Evaluacion del mercado de trabajo
durante los altimos afos

1.2.1. Demografia

Lapoblacion activa total del pais es de 14,6 millones de per-
sonas, v la de las regiones citadas, 6,2 millones (hombres,
4,1; mujeres, 2,1; jovenes, 1,3; adultos, 4,9).

Durante el periodo 1985-1988, la poblacion activa ha
aumentado en Espafia casi 1 millén de personas (7,3 %).
En las regiones afectadas el incremento ha sido 5,7 %.

Este incremento se debe fundamentalmente a la incorpora-
cién de la mujer al mercado de trabajo (83 % del total),
siendo mas significativo en Baleares y en La Rioja (30 %)
con respecto a Madrid (3 %).

No obstante, las cifras de 1988 ponen de manifiesto una
desaceleracion del movimiento de crecimiento de la pobla-
cion activa.

1.2.2. Mercado de trabajo

1.2.2.1. Empleo

La evolucién reciente del mercado de trabajo en Espafia
comprende dos periodos:

— El periodo 1976-1985, cuya caracteristica principal es
una reduccién significativa del empleo (2 millones)
debida a los siguientes elementos:

» la coincidencia de la crisis politico-econdmica y el
desfase econodmico con respecto a otros paises
europeos;

« el retraso en la toma de medidas de ajuste eco-
némico;

« el acceso al mercado de las nuevas generaciones.

— El periodo 1985-1988, del que hay que subrayar las
siguientes caracteristicas:

« un aumento de la poblacion activa;
« un fuerte aumento de la tasa de actividad femenina;

« un aumento de la poblacion ocupada (1,2 millones).

Como tendencia general, los datos de 1988 con relacion a
1987 muestran los siguientes elementos en las regiones en
cuestién:

— una desaceleracion del crecimiento de la poblacién
activa;

— una importante disminucién del paro (— 11,5 %);

— un crecimiento del desempleo de larga duracidn, espe-
cialmente entre las mujeres y los adultos;

— un crecimiento del empleo (2,5 %).

Ademas, es preciso subrayar, para el conjunto del territorio,
lo siguiente:

— La existencia de una escasez de mano de obra cualifi-
cada en los sectores y actividades profesionales esencia-
les. Durante el afio 1988 no se cubrieron 85 000 ofertas
de empleo por razones que estan directamente relacio-

nadas con la falta de formacién. De estas ofertas, un.

51,7 % corresponde a servicios; un 35,8 % a industrias

manufactureras; un 10,4 % a construccién yun 2,1 %

a agricultura.

— Un grave desequilibrio cualitativo puesto en evidencia
por el importante aumento de los niveles de cualifica-
cion exigidos: a lo largo de tres afios, entre 1985 y 1988,
el volumen de empleos en los niveles inferiores ha dis-
minuido en un 2 %, mientras que los niveles medios y

_ superiores se han incrementado en un 40 %.

— Ia estructura de las empresas en Espafia, donde las
PYME ocupan a un 85 % de los trabajadores. Durante
los tres tltimos afios el crecimiento del empleo ha sido
de un 28 % en las empresas de menos de 50 personas,
de un 16 % en las de 51 a 500 personas y de un 3 % en
las de mas de 500 trabajadores.

En 1988, la poblacidén total ocupada en Espafia es de 11,9
millones. Las regiones de referencia agrupan a 5,2 millones
(hombres, 3,6 millones; mujeres, 1,6 millones; jovenes,
847 000; adultos, 4,3 millones).

Durante los tres tlltimos afios el empleo ha experimentado
un crecimiento del 12,2 %.
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Las regiones con mayor crecimiento son: Baleares, La
Rioja (crecimiento del empleo de un 19 %), Madrid y Cata-
lufia (15 %). )

La regi6n menos favorecida es el Pais Vasco (6,9 %). En la
regién de Cantabria se ha producido una disminucion de
un 2,6 %.

El empleo de las mujeres ha observado un crecimiento de
un 18,1 % en Espafia: La Rioja y Baleares (40 %); Cata-
lufia, Navarra y Pais Vasco (25 %). Se registra una dismi-
nucién en Cantabria.

El crecimiento del empleo de los jévenes se eleva en total
aun 33,6 % (Baleares, Catalufia y Madrid, 50 %). Para las
demads regiones, el crecimiento es muy inferior a Ia media
nacional. En Cantabria ha disminuido.

1.2.2.2. El empleo por sectores

El crecimiento del empleo durante los tres tiltimos afios ha
sido una caracteristica general de todos los sectores excepto
del de la agricultura.

El sector agrario ha sufrido una disminucién total de
191 000 empleos (— 10,3 %). Todas las comunidades auté-
nomas se han visto afectadas con excepcion de La Rioja.

La poblacion ocupada en el sector agrario es de 1673 100
unidades (14 %), de las que 264 900 (5,1 %) corresponden
a las regiones interesadas.

El peso del empleo agrario es superior a un 14 % del
empleo total en Aragon, Cantabria y La Rioja.

En el sector terciario se ha producido un crecimiento total
de 955000 puestos de trabajo (+17,7 %) en todas las
regiones.

La poblacion ocupada en el sector terciario es de 6 345700
personas (53,2 %)y de 2 973 800 (57 %) en las regiones que
no son del objetivo n° 1.

El sector industrial ha registrado un crecimiento de
233000 empleos (+9 %) en todas las comunidades autd-
nomas, con la excepcion de Cantabria. El peso del sector
industrial es superior en las regiones que no figuran en el
objetivo n° 1.

Ia poblacién ocupada es de 2818600 (23,7 %), con
1567200 (30 %) en estas regiones.

El sector de la construccién ha pasado por un crecimiento
en todas las regiones (37,2 %).
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La poblacién ocupada es de 1082100 (9,1 %) y 414700
(7,9 %) en las regiones que no son del objetivo n° 1.

1.2.2.3. Desempleo

El desequilibrio entre la demanda y la oferta de trabajo en
términos cuantitativos de desempleo es uno de los proble-
mas mas agudos de la economia espafiola.

En 1985 el porcentaje de paro era en Espaifia de un 22 %
de la poblacion activa. A pesar del crecimiento del empleo
durante los dos ultimos afios, el desempleo ha disminuido
s6lo un 10 %, vy representa, para 1988, un 18,5 % de la
poblacion activa.

La reduccion en el desempleo para las regiones que no son
del objetivo n° 1, ha sido de un 19,5 %, y para Madrid de
un 36 %. Cantabria ha tenido un incremento de un 2 %.
Esta reduccion del desempleo afecta Gnicamente a los
hombres.

Por lo que respecta a las mujeres, se ha producido un creci-
miento del desempleo (excepto en Madrid —20 %) en
todas las comunidades auténomas, siendo el mas significa-
tivo el de Cantabria (80 %).

La poblacion en paro a finales de 1988 era de un 16,6 %
de la poblacién activa en las regiones en cuestion.

Tres comunidades auténomas registran un desempleo
superior a la media (Cantabria, Cataluiia, Pais Vasco).

La tasa de desempleo de las mujeres y de los jévenes supone
un 25,8 % y un 36,4 %, respectivamente; los porcentajes
son muy superiores en el Pais Vasco y Cantabria.

1.2.2.4. Desempleo de larga duracion

La situacion en el desempleo se caracteriza, ademas, por el
factor de la larga duracion. Las mujeres y los adultos son
los més afectados, segiin puede verse en la tabla siguiente:

Tasa de desempleo | Desempleo de
(%) larga duracion (%)
Total 16,6 475
Hombres 11,6 43,7
Mujeres 25,8 50,5
Jévenes 36,4 35,5
Adultos 11,3 54,6




2. Estrategia aplicada

2.1. Estrategia general

La politica de empleo tiene como objetivo aprovechar al
maximo la capacidad generadora de empleo producida por
el dinamismo manifestado por la economia espafiola
durante estos ultimos tres afios y se ha fijado como uno de
sus objetivos fundamentales para el periodo 1989-1993 un
crecimiento del empleo de un 2,4 % anual.

En este sentido, la politica de empleo tiene por finalidad,
por un lado, reducir la falta de flexibilidad institucional del
mercado de trabajo v, por otra, aplicar importantes medi-
das de formacién profesional y ayudas a la contratacién.
La ampliacién y mejora de las estructuras de formacion
profesional constituye uno de los instrumentos mas impor-
tantes para ayudar en la lucha contra el desempleo de larga
duracién y a la insercion profesional de los jévenes.

1a valorizacion de los recursos humanos necesarios para
los diferentes sectores productivos que pasaran por cam-
bios profundos ocasionados por la introduccién de nuevas
tecnologias y por la ampliacion del mercado, es una condi-
cion esencial para el éxito de la estrategia global prevista.

Ademas, se concede una atencién especial a los colectivos
especialmente desfavorecidos en el mercado de trabajo:
mujeres, minusvalidos, migrantes.

Con este fin, las medidas que deben adoptarse se proponen
los objetivos generales siguientes:

— que la formacion que vaya a darse sea la mejor posible,
teniendo en cuenta la formacién inicial de los distintos
grupos y prestando una atencién preferente a la intro-
duccién de nuevas tecnologias, en relacion con las
necesidades del sistema productivo y de las perspecti-
vas del mercado de trabajo;

— que las medidas de formacion profesional se integren
con las que van dirigidas a la insercién profesional y la
contratacién en nuevos empleos estables o la creacion
de actividades auténomas.

2.2. Estrategia relativa a los nuevos
dispositivos a favor de la insercién
de los jovenes y a favor de los
desempleados de larga duracion

Los nuevos instrumentos previstos consisten en las medi-
das siguientes:

— reforzar los instrumentos de formacidn y de experien-
cia de trabajo, asi como las practicas de formacion fuera
de la empresa;

— promocién de la economia social e incentivacion a la
contratacion de ciertos colectivos en puestos estables y
de nueva creacion;

— adaptacién actualizada de la formacion a las necesida-
des del mercado basdndose en el «Observatorio de ocu-
paciones» (instrumento creado por el INEM);

— nuevas formas de colaboracion de las instituciones y
partes sociales y medidas contra el fraude.

En lo que se refiere a las medidas de mejora y de eficacia
de las estructuras de formacion, la estrategia se concentra
en las medidas siguientes:

— acciones de caracter innovador;
— acciones de acompafiamiento (asistencia técnica);

— acciones de asesoramiento para la reinsercion de
desempleados de larga duracion.
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3. Los ejes prioritarios

Las medidas comprendidas en el MCA pueden clasificarse
en tres categorias:

— ejes destinados a combatir el desempleo de larga dura-
cién (objetivo n® 3);

— ejes destinados a facilitar la insercién profesional de los
jovenes (objetivo n° 4);

— acciones previstas en el apartado 2 del articulo 1 del
reglamento n°® 4255/88.

3.1. Ejes prioritarios (objetivo n° 3)

Se seguira una politica activa, que combine distintos tipos
de formacion y de creacién de empleo estable, para favore-
cer la formacién profesional y la integracién social de los
desempleados de larga duracion, de manera que tenga una
repercusion real en el nivel de desempleo de larga duracion.
Las acciones previstas para facilitar la reinsercion profesio-
nal de los desempleados de larga duracién pueden distri-
buirse de acuerdo con los siguientes ejes.

3.1.1. Eje n° 1: acciones de formacion
tecnologica y de formacion profesional
de base

Para conseguir la insercion eficaz de los desempleados de
larga duracién en el mercado de trabajo, se hace necesario
reforzar el nexo entre formacion y reinsercién profesional
através de un incremento de la calidad y del nivel de forma-
cion profesional.

Con este objeto vy en combinacién con la formacion se
desarrollaran los nuevos instrumentos siguientes:

— creacién de una red de orientacién y asesoramiento
para prestar una atencion personalizada a los desem-
pleados v poder encauzarles hacia profesiones con
mayor demanda en el mercado de trabajo, habida
cuenta de sus propias posibilidades;

— introduccién de una fase de experiencia profesional en
alternancia con la formacién teorica;

— mejora del «Observatorio Permanente de Empleo» a
fin de perfeccionar v adaptar la programacion de las
acciones de formacion a las necesidades del mercado de
trabajo.

3.1.1.1. Subeje n° 1: formacién tecnolégica

El proceso de modernizacion del aparato productivo y de
comercializacion, asi como su adaptacion a las exigencias
del mercado tinico, particularmente en el marco de las
PYME (85 % de los empleos existentes), ha puesto de
manifiesto la urgente necesidad de disponer de mano de
obra muy cualificada en sectores y especialidades profesio-
nales esenciales para la realizacion de dicho proceso.

Las acciones incluidas en este subeje tienden a dar res-
puesta a estas necesidades del mercado de trabajo,
teniendo en cuenta las posibilidades locales para el
autoempleo. En consecuencia, la formacién se refiere, en
especial, a los siguientes ambitos:

— aplicacion de las nuevas tecnologias en los sectores mas
dindmicos de cada regién,;

— nuevas técnicas de gestion y de organizacion que res-
pondan particularmente a las necesidades de las
PYME, el estimulo de las iniciativas locales de empleo
y la creacion de cooperativas;

— formacién de desempleados de larga duracidon que
posean cualificaciones técnicas o superiores necesarias
para llegar a ser formadores, como accion previa a la
realizacion de los planes de reciclaje previstos por las
empresas.

3.1.1.2. Subeje n° 2: formacion profesional de base,
cualificacion y reciclaje

Las acciones de formacion profesional de base, de cualifi-
cacion y de reciclaje se proponen proporcionar a los desem-
pleados de larga duracién cualificaciones del méas alto nivel
posible y que respondan a las necesidades del mercado de
trabajo, combinando, en su caso, fases de orientacion, de
puesta al dia y de experiencia de trabajo. Merecen un trata-
miento especial los desempleados de mas larga duracion y
cuyas cualificaciones se encuentren totalmente des-
fasadas.

3.1.2. Eje n° 2: ayudas a la contratacion
y a la creacion de actividades auténomas

El conjunto de medidas comprendidas en este eje se diri-
gen, de una parte, a favorecer la estabilidad del empleo en
elmercado de trabajo —conversion de empleos temporales
en empleos estables y creacion de nuevos empleos esta-
bles— v, de otra, a facilitar Ia insercién profesional del

| centRo DE
%
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colectivo de desempleados de larga duracion con mayores
dificultades de reinsercion.

En este sentido, se destaca un nuevo programa de ayuda a
la contratacion de personas entre 25 y 30 afios de edad,
parados de larga duracion, y que no han tenido un empleo
anterior, asi como un programa para los mayores de 45

afios.

Por otra parte, estd previsto un programa de ayuda a la
creacion de actividades auténomas, en combinacion con
otras medidas: exoneraciones fiscales, asistencia técnica y
juridica, etc. Este programa se realiza, particularmente, en
el marco de nuevas medidas de estimulo de la economia
social.

3.1.3. Eje n° 3: medidas en favor de las mujeres
y de las categorias de personas menos
favorecidas en el mercado de trabajo

A pesar de los resultados favorables del empleo de los ulti-
mos afios, el paro supone un desafio. Este problema es mds
agudo para las mujeres y para las personas que se encuen-
tran en situacién menos favorecida en relacién al empleo:
minusvalidos, migrantes. Para hacer frente a esta situacion
se prevén acciones de ayuda a la formacién y de ayuda a
la contratacion con el fin de facilitar su insercion en el mer-
cado de trabajo.

3.1.3.1. Subeje n° 1: acciones en favor de las mujeres

La entrada masiva de mujeres en el mercado de trabajo y
la agravacién y concentracion del paro en esta categoria
hacen absolutamente necesario la aplicacion de un nuevo
programa nacional, tendente a facilitar la insercion profe-
sional de las mujeres tras una larga interrupcion de la vida
activa y, por otra parte, la insercion de las mujeres en paro
de larga duracién en las profesiones en las que se encuen-
tran subrepresentadas.

Este programa contiene medidas de formacién, en combi-
nacion, en st caso, con medidas de orientacién y asesora-
miento, de puesta al dia y de experiencia profesional, asi
como ayudas a la contratacion en empleos estables y de
nueva creacion.

3.1.3.2. Subeje n° 2: acciones en favor
de los minusvalidos

Se trata de medidas de formacién profesional y de ayuda
a la contratacion que se proponen facilitar la insercidén de
minusvalidos, que sean desempleados de larga duracion,
en el mercado libre de trabajo. La formacién tendra en
cuenta las exigencias del mercado de trabajo y las caracte-
risticas especiales de esta categoria de personas.
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3.1.3.3. Subeje n° 3: migrantes

Las acciones se proponen facilitar la insercién de los
migrantes en Espafia y en los paises de acogida a través de
acciones de formacion profesional (en un periodo de tres
aflos posterior a su emigracion) que combinen, en su caso,
fases de orientacion y préctica profesional. Estas acciones
podrén ir acompafiadas de ensefianza lingiiistica.

Estas acciones de formacién tendran que tener en cuenta
igualmente el nivel de cualificacidn inicial y las posibilida-
des de los migrantes en situacion de desempleo de larga
duracién.

3.2. Ejes prioritarios (objetivo n° 4)

Un nimero muy importante de jovenes (36,4 %) de la
poblacidn activa se encuentra en paro. Se seguird una poli-
tica activa para facilitar la insercion profesional de los jove-
nes de menos de 25 afios, de manera que mejoren sus con-
diciones de entrada en la vida activa, aumentando la cali-
dad de la formacidn con la inclusién de nuevas cualifica-
ciones y promoviendo el empleo estable de los mismos.

3.2.1. Eje n° 1: acciones de formacion
tecnologica y de formacion profesional
de base y de cnalificacion

Uno de los principales factores de la ruptura en el acceso
desde la escuela a la vida activa es la escasez de formacion
préactica dispensada y la falta de experiencia de trabajo de
los jovenes. Con el fin de dar respuesta a este problema se
desarrollaran nuevos dispositivos que permitan reforzar
los aspectos practicos del contenido de los cursos y combi-
nar la formacidén con una experiencia de trabajo en las
empresas o centros asimilados.

3.2.1.1. Subeje n° 1: formacién cientifica y tecnolégica

Las medidas comprendidas en este subeje se dirigen simul-
taneamente a conseguir la insercidén de los jovenes en el
mercado de trabajo y dar respuesta a la necesidad de dispo-
ner de mano de obra muy cualificada para hacer frente a
los desafios de la reconversion y de la modernizacion del
aparato productivo, particularmente en las PYME y en las
zonas del objetivo n° 2. -

La formacion se combina, en su caso, con una experiencia
de trabajo y comprende particularmente los dominios
siguientes:

— profesiones que exijan un amplio conocimiento de las
nuevas tecnologias y, en particular, en ciertas regiones
la formacién en relacién con programas comunitarios
de investigacion y desarrollo;




— formacién en las nuevas técnicas de gestién y de organi-
zacion de empresas, en especial para favorecer la crea-
cion de PYME, apoyar las iniciativas locales de empleo
u otras férmulas de economia social;

— nuevas técnicas agricolas vy agro-alimentarias para
favorecer la insercidn profesional de los jévenes para-
dos en el medio rural.

3.2.1.2. Subeje n° 2: formacién profesional de base
y de cualificacién

El conjunto de las medidas de formacién profesional
incluidas en este subeje, en combinacion con una fase de
experiencia profesional, proporcionaran cualificaciones
elevadas ylo reconocidas en el mercado de trabajo, teniendo
en cuenta las posibilidades de los diferentes colectivos de
jovenes a los que va dirigida.

Comprende:

— Formacién profesional de base, especialmente para
jovenes menores de 20 afios, que han dejado la escolari-
dad sin haber obtenido una cualificacion. Esta forma-
cion estard acompanada, aparte de la experiencia labo-
ral, de medidas de puesta al dia y de orientacién en caso
necesario, a fin de garantizarles los conocimientos
indispensables para realizar una formacién profesional
y orientarles, habida cuenta de sus posibilidades, hacia
los oficios con mayor demanda en el mercado de
empleo.

— Formacion profesional en favor de jévenes con cualifi-
caciones inadaptadas a las necesidades del mercado de
trabajo, especialmente en el &mbito de las nuevas tecno-
logias. Ademas de la fase préctica de trabajo, se reforza-
rdn y mejoraran los aspectos practicos del contenido
formativo en los centros de formacion.

— Formacion profesional en las «escuelas-taller», cuyo
fin es proporcionar a los jévenes cualificaciones en ofi-
cios vinculados a la recuperacion del patrimonio artis-
tico y cultural aprovechando los potenciales locales y

teniendo en cuenta las necesidades del mercado local

de empleo.

3.2.2. Eje n° 2: ayudas a la contratacion
y a la creacion de actividades autonomas

Dadas las dificultades para la insercion laboral estable de
los jovenes, las medidas de ayuda a la contratacion en favor
de los jovenes parados se dirigen a favorecer su incorpora-
cidn en empleos estables de nueva creacion y en activida-
des independientes.

En este sentido, se incluye un nuevo programa de ayuda a
la creacion de actividades auténomas, en combinacion con
otras medidas de asistencia técnica, exoneracion fiscal,
etc., que se realiza, particularmente, en el marco de las

medidas de estimulo de la economia social y del
autoempleo.

3.2.3. Eje n° 3: medidas en favor de las mujeres
y de categorias de personas menos
favorecidas en el mercado de trabajo

A pesar de los resultados favorables del empleo en el curso
de los ultimos afios, el paro supone un desafio. Este pro-
blema es mas agudo para las mujeres y para las personas
que se encuentran en situacion menos favorecida en rela-
cion al empleo: minusvalidos, migrantes. Para hace frente
a esta situacion se prevén acciones de ayuda a la formacién
y a la contratacion a fin de facilitar su insercidn en el mer-
cado de trabajo.

3.2.3.1. Subeje n° 1: acciones en favor de las mujeres

La entrada masiva de las mujeres en el mercado de trabajo
y la concentracidn del paro en esta categoria de personas
hacen absolutamente necesaria la aplicacion de un nuevo
programa nacional dirigido a la formacién de las mujeres
jovenes en las profesiones en las que se encuentran subre-
presentadas. La formacion se combina con medidas de
orientacion y de practica profesional. Como complemento
a este programa estan previstas ayudas a la contratacion
para empleos estables y de nueva creacion en profesiones
y especialidades profesionales donde las mujeres se
encuentran subrepresentadas.

3.2.3.2. Subeje n° 2: acciones en favor de minusvalidos

Comprende medidas de formacion profesional y de ayuda
a la contratacion con el fin de facilitar la insercién de jéve-
nes minusvalidos en el mercado libre de trabajo. La forma-
cidén tendrd en cuenta las exigencias del mercado de trabajo
y las caracteristicas especiales de esta categoria de
personas.

3.2.3.3. Subeje n° 3: migrantes

Las acciones se proponen facilitar la insercién de los
migrantes en Espafia y en los paises de acogida a través de
acciones de formacion profesional (durante un periodo de
tres afios posterior a su inmigracién) que combinen fases
de orientacién y practica profesional. Estas medidas
podran ir acompafiadas de enseflanza lingtistica.

Estas acciones de formacion tendrdn que tener en cuenta
igualmente el nivel de cualificacién inicial y las posibilida-
des de los migrantes demandantes de empleo.
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3.3. Acciones previstas en el apartado 2
del articulo 1 del reglamento
n° 4255/88

Estas medidas se refieren a las acciones innovadoras, a la
asistencia técnica, a las acciones que van dirigidas al aseso-
ramiento y orientacion para la reinsercién de los desem-
pleados de larga duracion y a las acciones transnacionales
en el ambito del didlogo social.

a) Acciones innovadoras

Las acciones innovadoras, que se definirdin paulatina-
mente, tendran como finalidad el intercambio de experien-
cias, la transferencia de tecnologias, la confirmacién de
nuevas hip6tesis en materia de formacién y de empleo.

b) Asistencia técnica

Se dispondran acciones de asistencia técnica siempre que
sea necesario v su contenido se determinard en funcion de
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las necesidades a lo largo de la realizacion de los programas
operativos.

¢) Acciones transnacionales en el marco del didlogo social
Estas acciones serdn previstas en caso necesario.

d) Asesoramiento y orientacion para la reinsercion
de los desempleados de larga duracion

Estas acciones se daran en caso necesario.

3.4. Programas comunitarios
en el marco de la formacion
profesional y de la ayuda al empleo

Se recuerda que las acciones que formen parte de progra-
mas comunitarios existentes deben incluirse en los progra-
mas operativos o subvenciones globales correspondientes
presentados para el desarrollo de los marcos.




4. Formas de intervencion

Se prevé la realizacion de los siguientes programas ope-
rativos:

a) - Un programa por region y por objetivo que cubra, por
una parte, las acciones de formacion y, por otra, las
medidas de ayuda a la contratacion financiadas y ges-
tionadas por las comunidades auténomas.

b) Dos programas por objetivo que cubran, por una parte,

c)

las acciones de formacion y, por otra, las medidas de
ayuda a la contratacion financiadas y gestionadas por
la administraciéon central. Las medidas incluidas en
estos programas se desglosaran por regiones.

Programas que incluyan todas las medidas previstas en
el apartado 2 del articulo 1 del reglamento n°® 4255/88.

23




5. Plan indicativo de financiacion

5.1. Suma disponible para el periodo
1990-1992, Espaiia

La suma disponible se eleva a 563 millones de ecus, reparti-
dos del siguiente modo:

563 millones de ecus
Objetivo n° 3: 169,35 millones de ecus (30,38 %)
Objetivo n° 4: 388,05 millones de ecus (69,62 %)

Articulo 1, apartado 2: 5,60 millones de ecus
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6. Politicas comunitarias y adicionalidad

6.1. Coordinacion y respeto
de las politicas comunitarias

6.1.1. Sectores industriales de interés particular

Las medidas dirigidas a luchar contra el paro de larga dura-
cién v a facilitar la integracion profesional de los jovenes
deberan, en la medida en que se orienten hacia sectores
sensibles, tener muy en cuenta las posibilidades de empleo
generadas por la consecucién del mercado interior.

De todas maneras, la ayuda del fondo no deberia consa-
grarse a acciones de formacion y de empleo en profesiones
obsoletas. Este principio es de aplicacion tanto a los secto-
res sensibles como a los sectores en crisis para los que exis-
ten normas particulares en materia de ayudas nacionales
y comunitarias, asi como a aquellos otros que pueden ser
afectados por un nuevo enfoque en la aplicacion del arti-
culo 115 del Tratado CEE.

6.1.2. Contratacion pablica

En lo que se refiere a la contratacion publica, conviene
recordar las obligaciones que se desprenden de las directi-
vas sobre la contratacién publica de suministros y obras.

6.1.3. Investigacion y desarrollo, telecomunica-
ciones, energia, medio ambiente, trans-
portes

Puesto que la Comunidad esta especialmente comprome-
tida en estas politicas, seria de desear que el esfuerzo de
acompafiamiento del FSE mediante la formacion de direc-
tivos, investigadores, técnicos y mano de obra cualificada,
tenga en cuenta estas politicas, a medida que se vayan
desarrollando.

6.1.4. Agricultura y pesca

La formacion agraria para los sectores de la agricultura y
la pesca debe ser coherente con las orientaciones de la poli-
tica agraria comUn y con la politica pesquera.

6.1.5. Politica social: igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres

Las acciones previstas por el MCA deben ser compatibles
con la politica y la legislacién comunitaria en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y, en
su caso, deben contribuir a la misma. En particular, con-
viene que se tengan en cuenta las solicitudes sobre accio-
nes de formacion que faciliten la reinsercion en el mercado
de trabajo de las mujeres con hijos.

- 6.1.6. Pequeiias y medianas empresas

Desde hace varios afios, la Comunidad ha emprendido
acciones de acompafiamiento al desarrollo de las empre-
sas. Estas se encuentran con dificultades crecientes para
contratar personas con las cualificaciones deseadas.

Es necesario, que las formaciones contempladas en los
objetivos n® 3 y 4 tengan en cuenta estas necesidades de
cualificacién y den mayor importancia a las acciones que
faciliten la insercidén o la reinsercién en las pequefias y
medianas empresas, incluidas las empresas artesanales.

6.1.7. Politica de la competencia

La cofinanciacién comunitaria de los planes de ayudas de
Estado necesita la aprobacién previa de los mismos por la
Comision, conforme a los articulos 92 y 93 del Tratado
CEE.

Asi, en €l caso en que los programas presentados por los

‘Estados miembros contengan ayudas basadas en regime-

nes no aprobados atin por la Comisién, los Estados miem-
bros deberan notificar estas ayudas en virtud del articulo
93, apartado 3, del Tratado CEE en tiempo 1til para que
la Comisién pueda manifestarse sobre su compatibilidad
con el mercado comun antes de decidir sobre la cofinan-
ciacion.

6.2. Adicionalidad

De acuerdo con el articulo 9 del reglamento (CEE)
n°® 4253/88, la Comision y el Estado miembro estin obli-
gados a velar, en el momento de la elaboracién y la aplica-
cién del marco comunitario de apoyo, por que el aumento
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de los créditos del fondo, previsto en el apartado 2 del arti-
culo 12 del reglamento (CEE) n° 2052/88, tenga efectos
econdmicos reales en el Estado miembro y lleve a un
aumento, por 1o menos equivalente, de la totalidad de las
intervenciones publicas o asimilables (comunitarias y
nacionales) con finalidad estructural en el Estado miembro
en cuestion, teniendo en cuenta las condiciones macroeco-
némicas en las que se efectiian estas financiaciones.

38

El Estado miembro, al dar su acuerdo al presente marco
comunitario de apoyo, confirma su compromiso de respe-
tar esta obligacion reglamentaria.

La Comisién comprobara con regularidad el cumplimiento
de esta disposicion efectuando una evaluacion periddica de
la adicionalidad durante la aplicacién del marco comunita-
rio de apoyo.




7. Disposiciones de aplicacion

En el ambito de su colaboracion, el Estado miembro y la
Comision (denominados en lo sucesivo «los interlocuto-
res») se esforzaran en realizar el resultado econdmico
deseado gracias a una utilizacion integral y 6ptima de los
recursos financieros destinados a estos MCA.

Con este fin, los interlocutores:

— definirdn con precision las competencias respectivas
ejercidas a escala comunitaria, nacional, regional o
local;

— aseguraran, con la ayuda de un mecanismo de segui-
miento y evaluacién aprobado conjuntamente, lo
siguiente:

» la transparencia de la gestion y, en su caso, su
refuerzo;

» una utilizaciéon eficaz en la asistencia técnica apor-
tada por la Comision.

7.1. Autoridades encargadas
de la gestion y del control

En los sesenta dias siguientes a la aprobacion del MCA, el
Estado miembro designara en sus funciones a las siguien-
tes autoridades:

— Laautoridad o las autoridades encargadas de la gestion
ydela aplicacién concreta del MCA.. Estas autoridades
deberan velar por que las competencias de aplicacion,
coordinacion, seguimiento, control y evaluacion se
definan claramente y se den instrucciones que permi-
tan el ejercicio correcto de estas tareas diferentes.

— Lasautoridades a quienes incumbira la responsabilidad
de cumplir las disposiciones relativas a la intervencion,
conforme al articulo 23 del reglamento (CEE)
n°® 4253/88.

7.2. Condiciones generales de aplicacion

Con el propdsito de asegurar una gestion eficaz de los

recursos financieros del MCA, el Estado miembro vy la

autoridad que este ultimo designe para la aplicacion del

MCA se esforzaran, en el &mbito de la colaboracidn, en lo

siguiente:

— Asegurarse de la articulacion de las intervenciones pre-
vistas del FSE con las politicas comunitarias.

— Asegurarse de la existencia o, en su caso, poner en fun-
cionamiento los métodos y procedimientos que sean
necesarios para definir, seleccionar, ejecutar, seguir y
evaluar los distintos proyectos o acciones que vayan a
financiarse, en el marco de los programas operativos o
de las subvenciones globales, tras su aprobacién por la
Comunidad. Estos métodos deberan ser suficiente-
mente transparentes como para facilitar una buena
informacion de los gestores responsables de la aplica-
cién de los programas operativos y de las subvenciones
globales.

— Asegurarse de la existencia o, en su caso, organizar los

circuitos financieros hacia los distintos organismos en

- cuestion mediante su aplicacién a distintos niveles con

el fin de asegurar a estos ltimos el acceso a los recursos
comunitarios y nacionales.

— Asegurarse de la existencia o, en su caso, organizar los
mecanismos de prevencién y deteccién de cualquier
irregularidad en la utilizacién de los recursos puiblicos.

Un comentario sobre estos asuntos se incluira en los infor-
mes previstos en el articulo 6 del reglamento (CEE)
n® 2052/88.

7.3. Seguimiento

7.3.1. Definicion

El seguimiento permitird a la Comision y al Estado miem-
bro conocer, vigilar y comprobar la realizacion efectiva de
los compromisos adquiridos y, en caso necesario, la reo-
rientacion de la accién a partir de las necesidades que se
hayan presentado durante su ejecucion.

Se llevara a cabo en el MCA, pero también en las formas

de intervencion (programas operativos y subvenciones
globales).

7.3.2. Modalidades

El seguimiento se asegurara mediante indicadores e
informes.

Las autoridades competentes de los Estados miembros y la

Comision definiran, en el plazo més breve posible y de
comun acuerdo, los indicadores materiales y financieros
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que se utilizaran, la forma de su recogida, su periodicidad
y la forma habitual de las fichas e informes de seguimiento.

La recogida de los indicadores materiales y financieros y la
realizacion de los informes de seguimiento corresponderan
ala autoridad encargada de la gestion del MCA, autoridad
que podr4 recabar la asistencia de organismos o estructuras
a escala nacional y, en su caso, regional, es decir, en los pro-
gramas operativos o las subvenciones globales.

Los indicadores financieros relativos a cada ejercicio
(1990-1992) deberan incluir los compromisos, los pagos, la
programacion indicativa de los gastos (presupuesto) para
las acciones plurianuales, asi como las modificaciones de
los paquetes financieros vy las previsiones financieras mas
recientes para la ejecucion de las operaciones, que se dis-
tribuyen:

— por lo que respecta a los recursos comunitarios, entre
el FSE v el instrumento de crédito (BEIL, NIC o présta-
mos CECA) y de acuerdo con cada forma de interven-
¢ién inscrita en los ejes prioritarios;

— por lo que se refiere a las contribuciones publicas o pri-
vadas, de acuerdo con la fuente (central, regional, local)
y con cada forma de intervencién inscrita en los ejes
prioritarios.

Los indicadores de realizacion material (en su caso) permi-
tirdn evaluar el grado de realizacion de las acciones pre-
vistas.

Las fichas de seguimiento, elaboradas por el Estado miem-
bro a partir de los indicadores, permitirdn a la Comision
asegurar la financiacién comunitaria de las intervenciones
(pago de los anticipos y de la cantidad restante, nuevo com-
promiso).

Los informes de seguimiento, igualmente preparados a par-
tir de los indicadores materiales o financieros, se presenta-
ran a la Comision en los seis meses siguientes al final de
cada afio completo de aplicacién y en los seis meses
siguientes a la terminacién de cada forma de intervencién.

Basandose en el conjunto de estos informes y en los seis
meses siguientes al final de cada afio completo de aplica-
cién del MCA, el Estado miembro presentara un docu-
mento sobre ¢l estado de realizacion del MCA.

7.3.3. Comités de seguimiento

Se creard un comité nacional de seguimiento en el ambito
de la colaboracion.

Basdndose en los datos proporcionados por la autoridad
gestora v, en especial, en los informes de seguimiento, este
comité tendra las siguientes funciones:

— haré el seguimiento de la aplicacion del MCA y de la
gjecucion de los compromisos;

— asegurard la coordinacion de las distintas intervencio-
nes estructurales del MCA aplicadas por las autorida-
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des centrales y las autoridades regionales designadas
por el Estado miembro, y también la articulacion de las
acciones emprendidas en el ambito de]l MCA con las
politicas comunitarias;

— analizard las eventuales propuestas de modificacion de
los MCA.

Este comité de seguimiento estard compuesto de represen-
tantes de la Comision y del Estado miembro (incluyendo,
de manera apropiada, representantes de las autoridades
competentes que éste designe a escala local, regional,
nacional u otras). El comité se reunira por iniciativa de la
Comision o por la del Estado miembro. El comité de segui-
miento determinard su reglamento interno que incluira sus
procedimientos de organizacion.

Fl comité de seguimiento se reunird una o dos veces al afio,
o mads si fuere necesario.

El Estado miembro y la Comisién designaran a sus repre-
sentantes en el comité de seguimiento en el plazo de
sesenta dias a partir de la notificacion al Estado miembro
de ]a decision de la Comision que apruebe el marco comu-
nitario de apoyo.

El presidente del comité de seguimiento sera designado por
el Estado miembro.

Podran crearse, en su caso, comités de seguimiento regio-
nales, de acuerdo con los mismos principios que se aplican
al comité de seguimiento nacional.

7.4. Evaluacion previa y «a posteriori»

7.4.1. Definicion

La evaluacion previa y «a posteriori» deberd permitir apre-
ciar la eficacia de las acciones que se hayan puesto en mar-
cha en el 4mbito del MCA, dentro de la lucha contra el
desempleo de larga duracion y para facilitar la insercién
profesional de los joévenes.

Debera permitir la apreciacion del resultado de cada forma
de intervencion y el impacto global del MCA. Se llevara a
cabo a partir de indicadores basados en estadisticas regio-
nales y nacionales, en estudios analiticos descriptivos y
también en analisis de tipo cualitativo.

, 7.4.2. Evaluacion previa

La presentacion de las solicitudes de intervencion se acom-
pafiard de una evaluacion previa efectuada por el Estado
miembro.

Esta evaluacion permitira asegurarse de la conformidad de
las intervenciones previstas con el marco comunitario de
apoyo y de su articulacion con las demas politicas comuni-




tarias, pero también de la existencia de estructuras de apli-
cacion y gestion adecuadas.

Debera permitir la-apreciacion de los fundamentos, pero
también los efectos que se esperan de las acciones pro-
puestas.

7.4.3. Evaluacién «a posteriori»

El Estado miembro efectuara igualmente una evaluacion
«a posteriori» que permita elaborar un balance de las
acciones llevadas a cabo.

Fsta evaluacion se realizard en dos niveles, en el de las for-
mas de intervencién y en el del MCA.. El Estado miembro,
o la autoridad que el designe, dard cuenta a la Comision
de los resultados concernientes a cada forma de inter-
vencion.

A partir de los resultados concernientes a cada forma de
intervencion, el Estado miembro o la autoridad que éste
designe presentara a la Comisién un documento que
incluya andlisis cuantitativos, pero también analisis cuali-
tativos, de la situacién anterior y posterior, que permitan
apreciar el efecto de las medidas financiadas en el &mbito
del MCA sobre el desempleo y el mercado de trabajo, en
lo que se refiere al objetivo n° 3, por una parte, y al obje-
tivo n° 4, por otra.

La Comision se reservard el derecho de realizar su propia
evaluacion de estos elementos.

7.4.4. Concertacién sobre los métodos
de evaluacion

Se creard un grupo de trabajo entre la Comisién y los Esta-
dos miembros que tendrd por misioén llegar a un acuerdo
sobre los métodos, es decir, las estructuras y los indicado-
res, que se utilizaran para la evaluacion, especialmente los
indicadores del impacto que vayan dirigidos a medir el
grado de realizacion de los objetivos de las intervenciones
estructurales, asi como sus efectos socioeconémicos
inducidos.

En el plazo de seis meses a partir de la firma del MCA, los
Estados miembros y la Comision, en funcion de los resulta-
dos de la concertacion, definirdn los métodos de evalua-
cion que vayan a utilizarse y el calendario de su aplicacion.

7.5. Asistencia técnica

La Comision y las autoridades nacionales competentes
definirdn lo mas rapidamente que sea posible un programa
de asistencia técnica destinado a asegurar la creacion o el

refuerzo de las estructuras de gestion, coordinacion y con-
. \

trol, asi como la elaboracion y el funcionamiento de los dis-
positivos de seguimiento y evaluacion.

7.6. Procedimiento de modificacion
del MCA

Conforme a las disposiciones del reglamento (CEE) n°
2052/88 del Consejo, €l marco comunitario de apoyo
puede, en su caso, revisarse y adaptarse por iniciativa del
Estado miembro o de la Comision de acuerdo con aquél,
en funcidn de nuevos datos pertinentes y de los resultados
observados durante la realizacién de las acciones en
cuestion.

Los principios que rigen las modificaciones de los marcos

comunitarios de apoyo, definidos de comun acuerdo por el

Estado miembro y la Comision para asegurar una gestion

flexible de los mismos, son los siguientes:

a) El (los) comité(s) de seguimiento podran decidir las
modificaciones siguientes:

— Variaciones entre ejes prioritarios o en el interior de
un mismo eje que, en relacion con las estimaciones
iniciales de los planes indicativos de financiacion,
no superen un 15 %, ni de un elemento de un eje
prioritario, ni de una forma de intervencion para la
totalidad del periodo, o un 20 % para un ejercicio
anual. Las variaciones tendran que seguir siendo
compatibles con las normas y los procedimientos
presupuestarios de la Comisién y no deberdn afec-
tar a la cantidad total de la contribucién del FSE.

— Otras modificaciones menores a la aplicacion de las
acciones.

Observacioén: 1as modificaciones no podran tener por
efecto la modificacion de las cantidades indicativas fija-
das anualmente y para el conjunto del periodo de apli-
cacion del MCA para los objetivos n® 3 y 4.

La Comisién y el Estado miembro serdn informados de
las decisiones relativas a estas modificaciones. Estas
seran aplicables, a falta de reaccion de la Comisidn o el
Estado miembro, tras un periodo de veinte dias labora-
bles posterior a la recepcion de la informacion citada.

Ensu caso, la Comision y el Estado miembro adaptaran
las decisiones anteriores que se refieran a las operacio-
nes en cuestion.

b) En caso de que las modificaciones financieras previstas
en a) superen los umbrales mencionados sin que lle-
guen, por otra parte, mas alld de un 25 %, la Comisién
podra aprobarlas con el acuerdo del Estado miembro.

¢) Las demds modificaciones exigirdn un nuevo examen
formal de los marcos comunitarios de apoyo, conforme
a las modalidades aplicadas en el momento de su
adopcion.
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Las normas relativas a las modificaciones de las formas de
intervencién en el transcurso de su aplicacion se detallaran
en las decisiones por las que se aprueben dichas interven-
ciones.

7.7. Informacion y publicidad

El Estado miembro, los organismos responsables de la apli-
cacion del marco comunitario de apoyo y la Comisién deci-
dirdn sobre las medidas de informacion y publicidad que
habran de acometerse para las acciones que se beneficien
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de una participacion financiera de la Comunidad. Basan-
dose en los principios expuestos en el articulo 32 del regla-
mento (CEE) n° 4253/88, tales medidas conllevaran espe-
cialmente los elementos siguientes en lo que se refiere a la
formacion profesional y al desarrollo del empleo:

— iniciativas de sensibilizacidn entre los beneficiarios y la
opinién publica, sirviéndose de los medios de comuni-
cacidén més adecuados, que se materialicen en forma de
actos informativos, folletos, material audiovisual, etc.;

— indicacion dela financiacién comunitaria en los formu-
larios que rellenen los candidatos (empresas o personas
fisicas) para las acciones cofinanciadas por la
Comunidad.
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