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A. Introduccion

a) Prefacio

En la Agenda 2000, la Comision afirmaba que
informaria periddicamente al Consejo Euro-
peo sobre los progresos realizados por cada
uno de los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en sus preparativos para la
adhesion y que presentaria su primer informe
a finales de 1998. El Consejo Europeo de
Luxemburgo decidio:

«El examen de los progresos realizados por
cada Estado candidato de Europa Central y
Oriental en el camine de la adhesion con res-
pecto a los criterios de Copenhague, y en par-
ticular al ritmo de asimilacion del acervo de la
Union, dard lugar para cada uno de ellos a
informes periodicos de la Comision al Conscjo
acompaniados, en su caso, de recomendaciones
para la apertura de conferencias interguberna-
mentales bilaterales, y cllo desde finales del
ano 1998. Con caracter previo a dichos infor-
mes anuales, el funcionamiento de las asocia-
ciones para la adhesion y el estado de la asimi-
lacion del acervo se examinaran con cada
Estado candidato ¢n ¢l marco de los érganos
de los Acuerdos curopeos. Los informes de la
Comision serviran de base para adoptar en ¢l
marco del Conscjo las decisiones necesarias
sobre cl desarrollo de las negociaciones de
adhesion o sobre su ampliacion a otros candi-
datos. En cste contexto la Comisidon seguird
aplicando ¢l método utilizado cn la Agenda
2000 para la cvaluacion de la capacidad de
los Estados candidatos de cumplir los criterios
ccondmicos y asumir las obligaciones resultan-
tes de la adhesion.

Sera conveniente mantener un planteamiento
dinamico en la evaluacion de los progresos
realizados por los Estados candidatos en el
marco de los informes periddicos que la Comi-
sion sometera al Consejo.»

El Conscjo Europco de Cardiff respaldo estas
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la
Union es mantener el proceso de ampliacion
para los paises previstos en las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo. en cuyo
marco pueden llevar adelante activamente su
candidatura y asumir progresivamente las
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obligaciones que conlleva la calidad de miem-
bro, incluidos los criterios de Copenhague.
Todos los paises candidatos serian juzgados
con los mismos criterios y avanzaran a su pro-
pio ritmo, en funcién de su grado de prepara-
cion. Sera mucho lo que dependa de los esfuer-
zos de los propios paises candidatos para
cumplir los criterios. Todos se beneficiaran
de relaciones reforzadas con la Unién Euro-
pea, incluido el dialogo politico y estrategias
a la medida para ayudarlos a prepararse para
la adhesion.»

En conformidad con las orientaciones propor-
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el
informe periddico de Rumania se atiene a la
misma estructura que el Dictamen:

O describe las relaciones entre Rumania y la
Unidn, especialmente en el marco del Acuerdo
europeo;

O analiza la situacion respecto de las condi-
ciones politicas mencionadas por el Consejo
Europco (democracia, Estado de Derecho,
derechos humanos, proteccion de las mino-
rias);

O evalda la situacion de Rumania y sus pers-
pectivas respecto de las condiciones economi-
cas mencionadas por el Consejo Europeo (eco-
nomia de mercado en funcionamiento vy
capacidad para hacer frente a las presiones
de la competencia y las fuerzas del mercado
dentro de la Union):

0O aborda el problema de la capacidad de
Rumania para asumir las obligaciones de la
adhesion, es decir, el acervo de la Union expre-
sado en el Tratado, el Derecho derivado y las
politicas de la Union.

Trata también de la capacidad administrativa
y judicial. a instancias del Consejo Europeo
de Madrid, el cual resalté la necesidad de
que los paises candidatos adaptaran sus estruc-
turas administrativas para garantizar la aplica-
cidon armoniosa de las politicas comunitarias.

Este planteamiento garantiza una igualdad de
trato a todos los paises candidatos. El informe



tiene en consideracion los progresos realizados
desde la publicacion del Dictamen. Comprueba
si se han llevado a cabo las reformas previstas a
las que hace mencion el Dictamen y examina
nuevas iniciativas, en particular las que tienen
relacion directa con la consecucion de las prio-
ridades de la asociacion para la adhesion. Cada
informe incluye una seccion propia en la que se
examina en qué medida ha abordado cada pais
las prioridades a corto plazo establecidas en las
asociaciones para la adhesion.

Mientras que la valoracion de los progresos en
el cumplimiento de los criterios politicos y del
acervo se centra en lo conseguido desde el Dic-
tamen, la valoracion economica se funda en
una evaluacion a largo plazo de los resultados
economicos de Rumania. La valoracion de los
progresos en la adopcion del acervo se ha
basado mas en la legislacion adoptada que en
la legislacion que se halla en las diversas fases
de preparacion o de tramitacion parlamenta-
ria. Solo asi cabia hacer una medicion objetiva
y comparar progresos concretos en la prepara-
cion de la adhesion.

El informe se nutre de numerosas fuentes de
informacion. Se invito a los paises candidatos

a suministrar informacion sobre los progresos
hechos en los preparativos de la adhesion
desde la publicacion del Dictamen. Sus exposi-
ciones en las reuniones celebradas en el marco
del Acuerdo curopeo. sus programas naciona-
les para la adopcion del acervo v la informa-
cion proporcionada en el contexto del examen
analitico del acervo constituveron fuentes de
informacion adicionales. En la preparacion
de los informes sc han tenido en cuenta las
deliberaciones del Consejo sobre el Dictamen
v los informes v resoluciones del Parlamento
Europeo sobre los Dictamenes de la Comi-
sion (M. v en particular el informe sobre la soli-
citud de adhesion de Rumania a la UE pre-
parado por el Sr. Bernard Raymond. La
Comision se ha servido asimismo de las eva-
luaciones de los Estados miembros, singular-
mente en relacion con los criterios politicos
de la adhesion, y del trabajo de diversas orga-
nizaciones internacionales, con mencion espe-
cial a las contribuciones del Conscjo de
Europa. la Organizacion de Cooperacion y
Seguridad en Europa (OSCE) v las institucio-
nes fimancieras internacionales (DL y organi-
zaciones no gubernamentales en la prepara-
cion de los informes periodicos.

b) Relaciones entre la Unién Europea y Rumania

Estrategia de preadhesion
reforzada

El 30 de marzo de 1998 se inicid oficialmente
el proceso de audhesion en una reunion de los
Ministros de Asuntos Exteriores de  los
quince Estados miembros, los diez paises de
Europa Central y Oriental v Chipre. Con
anterioridad a esta reunion se¢ habian adop-
tado Acuerdos de adhesion con cada pais
para apoyvar a los paises candidatos en la pre-
paracion para la adhesion. En estos docu-
mentos se establecicron las prioridades para
ulteriores trabajos y la ayuda financiera dis-
ponible de la UE. En marzo Rumania pre-
sento la primera version de su programa
nacional para la adopcion del acervo
(PNAA) en la que se pormenorizan las accio-
nes necesarias para alcanzar los objetivos
expuestos en el Acuerdo de adhesion. Et 3 de

abril se inicid un estudio analitico del acervo
(«escrutinion). Por otra parte. la ayuda de
preadhesion experimentard un fuerte incre-
mento va que. ademas de la proporcionada
por PHARE. desde ¢l ano 2000, compren-
dera avuda para la agricultura v un instru-
mento estructural que dara prioridad a medi-
das similares a las del Fondo de Cohesion en
materia de medio ambiente y transporte. El
programa PHARE s¢ centrara en el fortaleci-
miento de las instituciones y la inversion en
otros ambitos.

(" Parlamento Europeo, Doc. 224339, «Informe  sobre
la Comunicacion de la Agenda 2000 de la Comision»
(Ponentes: AL Qostlander vy E. Baron - Crespo. Co-
ponentes: M. Aclvoet. J. Donner. (). Von  Habsburg,
E. Caccavale. F. Kristoffersen. M. Holf. €. Carnero
Gonzilez, P. Bernard-Raymond. R, Speciale. ). Wiersma
v LW, Bertens).
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Evolucion reciente
de las relaciones bilaterales

Rumania ha continuado aplicando el Acuerdo
curopeo de forma correcta y ha contribuido al
buen funcionamiento de diversas instituciones
conjuntas.

El Consejo de asociacion se¢ reunio en abril de
1998. Asimismo el Comité de asociacion cele-
bré una reunidén en octubre de 1998 en la
que se debaliéd por primera vez la realizacion
de las prioridades de la asociacion para la
adhesion. El sistema de subcomités sigue fun-
cionando como un foro para debatir cuestio-
nes téenicas.

Desde que se emitio el Dictamen, la Comision
Parlamentaria Mixta. integrada por represen-
tantes de los Parlamentos Europeo y Rumano,
se ha reunido en dos ocasiones (en septiembre
de 1997 y febrero de 1998). Actualmente se
esta creando un Comité Mixto Consultivo
Econoémico y Social.

Comparadas con 1996, las exportaciones de la
Union Europea a Rumania aumentaron en un
14% y las importaciones de Rumania en un
26 %. En 1997, las exportaciones rumanas a
la Union representaron ¢l 56 % del total de
las exportaciones y las importaciones de la
Union alcanzaron el 52% del total de las
importaciones rumanas.

En ¢l marco del Acuerdo europeo se ha fir-
mado un protocolo de adaptacion relativo,
en particular, a los productos agricolas y a
los productos agricolas transformados, para
tener en cuenta los resultados de la Ronda
Uruguay y la adhesion a la Union Europea
de Austria, Finlandia y Suecia.

El acuerdo relativo al comercio del vino
ha sido prorrogado un afo hasta finales
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de 1998. En consonancia con las disposicio-
nes comerciales del Acuerdo europeo, Ruma-
nia ha eliminado algunas restricciones de
exportacion y reducido una serie de arance-
les. Asimismo se han eliminado algunas res-
tricciones de importacion de textiles de la
Comunidad.

El 10 de octubre de 1998 el Gobierno rumano
introdujo una recargo a la importacion para
poner remedio a las dificultades a las que se
enfrenta la balanza de pagos. La medida fue
notificada de acuerdo con lo dispuesto por el
Acuerdo europeo.

E! programa PHARE 1998, basado en las
prioridades expuestas en la asociacion para la
adhesion, consiste en una asignacion nacional
(117 millones de ecus), destinada, en particu-
lar, a la proteccion de la infancia, a las adua-
nas, a la politica regional y al transporte, asi
como a la participacion en programas comuni-
tarios y en Tempus.

Por otra parte, se proporcionaran fondos en
virtud del mecanismo de igualacion (') para
proyectos de rehabilitacion de zonas mineras
y de reestructuracion de instituciones financie-
ras con cargo a la asignacion para 1998,

En virtud de un nuevo mecanismo para pro-
yectos de infraestructura a gran escala, cofi-
nanciado por el Banco Europeo de Inversiones
y las instituciones financieras internacionales,
se facilitaran 25 millones de ecus para la cons-
truccion de 60 kilometros de carretera del
Corredor 1X.

Rumania también participa y es beneficiaria
de los programas pluriestatales y horizontales
financiados por PHARE en materia de adua-
nas. medio ambiente. pequefias y medianas
empresas. estadistica. reforma de la adminis-
tracion publica y TAIEX.

() Ayuda financiera especial de la Union Europea concedida
a Letonia. Lituania. Eslovaquia. Bulgaria y Rumania para
proyectos destinados a acelerar los preparativos para la
adhesion a la Union Europea en determinados ambitos.



B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos

Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Rumania a la UE, la Comision
concluyé:

«La mejora actual tras la llegada al poder de
un nuevo Gobierno permite presagiar que
Rumania esta en vias de satisfacer los criterios
politicos.»

En la asociacion para la adhesion con Ruma-
nia se mencionaba como prioridad a medio
plazo «proseguir la reforma de la proteccion
de la infancia; perseverar en los esfuerzos en
pro de la integracion de los romanies; proteger
las libertades individuales y mejorar el funcio-
namiento de los tribunales».

Evolucion reciente

En el Gltimo afio se han producido una serie de
cambios gubernamentales. Tras una crisis de
Gobierno desencadenada por supuestos retra-
sos en el proceso de reforma, el Gobierno de
coalicion del Partido Nacional Campesino-
Cristiano y Democratico (PNT-CD) fue susti-
tuido el 15 de abril de 1998 por un nuevo
Gobierno. continuando en sus puestos la
mayoria de los ministros. Estos cambios politi-
cos no han dado lugar a ningan cambio signi-
ficativo en la politica gubernamental. La inte-
gracion en la UE continta siendo una
prioridad importante para ¢l Gobierno.

1.1. Democracia
y Estado de Derecho

El Parlamento

El Parlamento continua funcionando satisfac-
toriamente. Se respetan sus poderes y la oposi-
cion desempena plenamente el papel que le
corresponde en sus actividades. No obstante.
la frecuencia con que el Gobicrno recurre a
decretos de emergencia sigue constituyendo.

como ya se indicaba en el Dictamen. una
fuente de preocupacion.

El poder gjecutivo

Las instituciones centrales del Estado siguen
operando en general normalmente.

Existe un compromiso por parte del Gobierno
de continuar la reforma de li administracion a
todos los niveles. Ello se refleja en la creacion
de estructuras institucionales para supervisar
la reforma, asi como en la preparacion de
estrategias v legislacion para levarla a cabo.
En junio de 1998 se creo un Grupo Interminis-
terial para la Reforma de la Administracion
Publica (GIRAP) bajo la presidencia del Pri-
mer Ministro. con el mandato de poner en
marcha vy mantener un proceso de reforma glo-
bal. basado en una revision y la reorganizacion
general de Jas funciones publicas. El Conscjo
para la Reforma es ¢l encargado de parantizar
la coherencia de los actos legislativos indivi-
duales con el proceso global de reforma legis-
lativa vy politica.

Actualmente se esta claborando una estrategia
de reforma de la administracion publica que
tienc como objetivo clarificar las responsabili-
dades institucionales mediante la creacion de
un mecanismo eficaz de coordinacion y aplica-
cion, el establecimiento de programas de for-
macion vy la creacion de una Comision para
la Funcion Pablica encargada de definir sus
funciones y normas fundamentales.

Se han realizado ciertos progresos en la des-
centralizacion de las funciones gubernamenta-
les y el establecimiento de estructuras adminis-
trativas  cohcrentes  con  los  requisitos
organizativos y de ¢jecucion de la politica
regional apoyados por la Union Europea. Lu
Ley sobre Desarrollo Regional, aprobada ¢en
julio de 1998, establece ocho macrorregiones.
AUn no s¢ ha aprobado la Ley marco sobre
la Administracion Publica Local. rechazada
por ¢l Tribunal Constitucional. Cuando sca
aprobada. entrarin cn vigor una seric de dis-
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posiciones de legislacion derivada, como las
Leyes sobre el Patrimonio Publico y Local, la
Hacienda publica, las competencias ministeria-
les y las concesiones y compras del sector
publico. todas cllas aprobadas por cl Parla-
mento en septiembre de 1998.

El poder judicial

Se han tomado una serie de medidas para
reforzar ¢l funcionamiento del poder judicial
que incluyen:

O La modificacion de la Ley sobre la Organi-
zacion del Poder Judicial en la primavera de
1998 para determinar ¢l tamafio de los tribu-
nales en todos los niveles de la jurisdiccion,
lo que ha dado lugar a una aceleracion percep-
tible de los procedimientos.

O La creacidon del Instituto Nacional de la
Magistratura, institucion especializada para
la formacion de jueces y fiscales, que ha contri-
buido a aclarar las responsabilidades institu-
cionales y constituye la base para el desarrollo
posterior de los recursos humanos y materiales
dentro del sistema judicial.

(O La revision de la estructura organizativa
del Ministerio Publico (es decir, la Oficina
del Fiscal General) combinada con cambios
de personal de importancia estratégica. Tiene
como objetivo suministrar servicios de manera
mas eficaz, especialmente en lo que respecta a
los casos graves de contrabando y crimen
organizado.

O La revocacion de los jueces de comporta-
micnto inadecuado. En junio de 1998 no se
reconfirmaron los mandatos de 17 de los 37
jueces del Tribunal Constitucional, vistas sus
violaciones reiteradas de la legislacion sobre
la propiedad. En los dltimos diez anos la
media de edad de los jueces ha disminuido
considerablemente, y actualmente alrededor
del 76 % tienen menos de 30 anos. No obs-
tante. los tribunales de apelacion no han expe-
rimentado grandes cambios estructurales.

O La creacion de la institucion del Defensor
del Pueblo, prevista en la Constitucion
rumana. para desempenar las funciones de
ombudsman. Esta institucion ha asumido sus
obligaciones, pero todavia es necesario refor-
zarla mas (en julio de 1998 sec doto a esta ofi-
cina con 46 empleados).
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A pesar de estas medidas todavia queda
mucho por hacer en lo que se refiere a la
mejora del sistema judicial. Los procedimien-
tos judiciales pueden tener una duracion de
entre seis meses y varios anos, especialmente
cuando se refieren a asuntos comerciales, y es
necesario reducir este periodo. La aplicacion
equitativa de la ley se ve obstaculizada por
una serie de deficiencias administrativas, como
la ausencia de una jurisprudencia accesible. Es
necesario también seguir trabajando para
mejorar el estatus y la remuneracién de los jue-
ces y los fiscales, con vistas a atraer y conser-
var personal mas cualificado y cubrir las
vacantes existentes (a pesar de que la situacion
ha mejorado si se compara con los afios ante-
riores, en julio de 1998 todavia quedaban
vacantes 552 puestos de un total de 3 749).
Estas medidas ayudaran a reforzar la indepen-
dencia del sistema judicial y a protegerlo de
forma mas eficaz contra los posibles casos de
corrupcion. También queda mucho por hacer
en lo que se refiere a la mejora de la adminis-
tracion de los tribunales, en particular en
materia de formacion, equipamiento y condi-
ciones generales de trabajo, asi como a la
reduccidn del periodo de detencion preventiva.

Se ha anunciado la desmilitarizacion y reorga-
nizacion de la policia, aunque sin un calenda-
rio explicito por el momento. Una vez reali-
zada, permitira el examen independiente de
los casos basado en el acceso directo de los jue-
ces instructores a la administracion de policia.
Ello contribuira a mejorar el funcionamiento
del poder judicial en general. Al mismo
tiempo, retirara a los tribunales militares la
competencia en los casos de abusos policiales
y malos tratos en las comisarias.

Medidas contra la corrupcion

La lucha contra la corrupcion debera refor-
zarse en mayor medida. Si no se aprueba la
Ley para la Prevencién y Lucha contra la
Corrupcion, los trabajos en este sector seguiran
viéndose afectados por la falta de claridad en
cuanto a las responsabilidades institucionales
y la ausencia de organismos especializados en
este problema. La reciente creacion de una uni-
dad de lucha contra la corrupcion en el Depar-
tamento de control de la Presidencia para coor-
dinar la lucha contra la corrupcién no dara
frutos si carece de fundamento juridico.



En general, el tundamento juridico para la
lucha contra la corrupcion es todavia incom-
pleto. Es necesario hacer un esfuerzo conside-
rable para determinar las competencias y fun-
ciones institucionales. Es preciso apuntalar
mejor las reformas con una definicion clara
de la corrupcion en el Coédigo Penal. una
reforma de la administracidén publica que se
base en una Ley de la Funcion Pablica y una
aplicacion eficaz de un marco politico fijado
por las instituciones.

1.2. Derechos humanos
y proteccion de las minorias

Rumania ha ratificado la mayoria de los instru-
mentos en materia de derechos humanos, aun-
que todavia esta pendiente de ratificar la Carta
Social Europea, firmada en mayo de 1997.

Derechos civiles y politicos

La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha llegado a la conclusion de que
Rumania ya no puede definirse como un pais
generador de flujos de refugiados y que se res-
petan las normas basicas en materia de dere-
chos humanos.

Se ha producido un cambio positivo en la poli-
tica gubernamental sobre proteccion de la
infancia, y se observa una mayor determina-
cion a ocuparse de este sector vulnerable de
la sociedad. Se ha modificado la legislacion
sobre la proteccion de la infancia. transfi-
riendo la competencia en esta materia a la
administracion local. Esta se centra en el obje-
tivo de la (re)integracion de los nifios en sus
famihas. La estrategia subyacente a esta
reforma, apoyada por el programa PHARE.
ha comenzado a dar frutos. Existen prucbas
alentadoras de que ha aumentado ¢l ntimero
de nifios que se han reintegrado a sus hogares
o han sido adoptados. No obstante, todavia
puede mejorarse mas la aplicacion de esta
estrategia. especialmente en o que sc refiere
a promover la reintegracion de los nifos a
sus familias.

Mas de 12 000 ONG desempenan un papel
cada vez mas importante en la sociedad. papel
reconocido por la administracion pablica. que
esta intensificando sus relaciones con la socie-
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dad civil. Se ha creado una oficina. bajo la
tutela del Primer Ministro. para promover
las relaciones con el sector ONG. No obstante.
la situacion de los derechos sociales y politicos
en la mayoria de las demas dreas clave no ha
mejorado significativamente. Esta puede ser
descrita de la siguiente manera:

O En julio de 1998 el Parlamento rechazo.
devolviendola al Gobicrno. una reforma gene-
ral del Cédigo Penal que abordaba temas
como la homosexualidad. Ia difamacion. la
injuria y las ofensas a las autoridades.

O Rumania sigue contando con una prensa
viva y activa pero. al mismo tiempo, s¢ sigue
condenando a los periodistas por acusaciones
de difamacion y ataques a las autoridades. lo
que limita la libertad de expresion.

O Es necesario dar una solucion mas eficaz al
excesivo recurso a la custodia v la detencion
preventiva: no se han tomado nuevas decisio-
nes para la reforma penitenciania y, entre
tanto, las condiciones en las circeles siguen
siendo malas, no existe suficiente atencion
médica y se siguen notificando casos de malos
tratos a cargo de las autoridades.

O Aunque se ha avanzado algo en la reforma
policial, varias organizaciones siguen comuni-
cando casos de trato inhumano y degradante
por parte de la policia, especialmente contra
los romanies, los nifos, los homosexuales y
los presos. Hay que reforzar el control judicial
sobre la actividad policial.

Derechos economicos, sociales
y culturales

Pucden destacarse las mejoras siguientes:

O Se ha creado un Conscjo Economico y
Social con ¢l {in de servir de acompanamiento
a las reformas cstructurales, estabilizar ¢l con-
senso social y apoyar el didlogo entre los inter-
locutores sociales y ¢l Gobicrno.

O A pesar de la importante actividad legisla-
tiva del Gobierno en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. no
se han conseguido progresos significativos en
este ambito desde mediados de 1997.

O Las personas con incapacidades fisicas o
mentales siguen enfrentandose a unas condi-
ciones de vida dificiles.
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O Serd necesario continuar los esfuerzos para
fomentar la libertad religiosa. Una propuesta
de ley sobre cultos presentada al Parlamento
en 1997 restringira considerablemente, si es
aprobada, los derechos de las fundaciones y
asociaciones religiosas que no gocen del esta-
tus de cultos reconocidos.

Derechos y proteccion
de las minorias

En términos generales, la proteccion de las
minorias en Rumania sigue siendo satisfacto-
ria, con la importante excepcion de los roma-
nics. Pueden observarse los siguientes avances:

O ContinGa el debate sobre las modificaciones
propuestas a la Ley de Educacion de 1993, que
ticne ¢l objetivo de facilitar el fundamento juri-
dico para la creacion de una universidad en len-
gua huangara. Mientras que se siguen deba-
tiendo pulblicamente las modificaciones a la
propuesta, se¢ ha legado a un modus vivendi
politico que permitira la creacion de una uni-
versidad multicultural hingaro-germanica.

O La discriminacion contra la gran minoria
romani sigue estando muy extendida. Sin
embargo ha habido mejoras, de las que se pue-
den destacar:

— En agosto de 1998 se cred, por decision
gubernamental, un Comité interministerial
para las minorias nacionales, y el subco-
mité encargado de elaborar una estrategia
para la integracion de los romanies celebro
su primera reunion en septiembre de 1998.

— EIl Ministerio de Educacion ha concedido
a la minoria romani un trato privilegiado,

2. Criterios econdmicos

2.1. Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Rumania a la UE, la Comision
concluyo:

«Rumanta ha realizado progresos importantes
para ¢l cstablectmiento de una economia de
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reservandole un namero especifico de
plazas en la ensefanza dirigida a for-
macion de personal docente y la ense-
flanza académica en materia de adminis-
tracion social en el curso académico
1998-1999.

No existen todavia datos fiables sobre el
nimero de romanies en el pais pero, en cual-
quier caso, constituyen un porcentaje impor-
tante de la poblacion total (estimada en varios
millones). Si bien las medidas aprobadas por
las autoridades rumanas reflejan un compro-
miso continuo en la proteccion de los derechos
de las minorias, la integracion economica y
social de los romanies requiere un esfuerzo
adicional importante. Siguen existiendo exten-
didos prejuicios contra los romanies, y es nece-
sario hacerles frente de forma global si se pre-
tende conseguir mejoras sostenibles a medio
plazo. Habra que proporcionar mas recursos
financieros y humanos al Departamento
gubernamental para las minorias.

1.3. Evaluacion general

La evaluacion confirma que Rumania cumple
con los criterios politicos de Copenhague. Se
han hecho esfuerzos continuos por respetar y
proteger los derechos de la minoria hangara
y llevar a cabo reformas para mejorar la situa-
cion de los nifios en los orfanatos. Sin
embargo, queda mucho por hacer para erradi-
car la corrupcion, mejorar el trabajo de los tri-
bunales y proteger las libertades individuales y
los derechos de los romanies. También deberia
concederse prioridad a la reforma de la admi-
nistracion publica.

mercado»; el pais «se enfrentaria a graves difi-
cultades para hacer frente a las presiones de la
competencia y de las fuerzas de mercado den-
tro de la Unién a medio plazo.»

En el examen de la evolucion economica de
Rumania desde el Dictamen, la Comision se
ha guiado por las conclusiones del Consejo
Europeo de Copenhague celebrado en junio
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de 1993. que declaré que para adherirse a la
Unioén es necesario:

O la existencia de una economia de mercado
en funcionamiento:

O la capacidad para hacer frente a la presion
de la competencia y de las fuerzas del mercado
en la Union.

En el analisis que sigue a continuacion, la
Comisién ha seguido la metodologia aplicada
en el Dictamen.

2.2. Evolucion economica
desde la publicacion
del Dictamen de la Comision

La situacion econdomica en Rumania se ha
deteriorado desde mediados del afo 1997. Si
bien la existencia de politicas monetarias y fis-
cales estrictas ha permitido a los responsables
politicos un mayor control de la inflacion y
las finanzas publicas. a pesar de los programas
de reforma. los dos Gobiernos sucesivos no
han sido capaces de sacar partido a los logros
conseguidos en el primer semestre de 1997. No
han acelerado las reformas estructurales y la
reestructuracion de las empresas estatales. La
estabilidad macroecondomica sigue  estando
amenazada por la ausencia de disciplina finan-
ciera cn el sector publico, las presiones para
una intervencion directa del Estado en la eco-
nomia y las deficiencias del sector financiero.
La degradacion de las cuentas cxteriores. las
presiones sobre el tipo de cambio flotante v
las tensiones fiscales que han aparecido cn
1998 parecen presagiar nuUevos riesgos macro-
economicos.

Evolucion macroeconomica

En 1997. Rumania experimento un acusado
descenso de la actividad economica, que ha
continuado en los primeros meses de 1998, El
producto interior bruto (PIB) se redujo en un
6.6 % en 1997. lo que situd el total de la pro-
duccion en aproximadamente el 82 % del nivel
alcanzado en 1989. Esta fuerte caida fue
debida a la aplicacion de politicas restrictivas
en materia monetaria. fiscal y de rentas a
comienzos de 1997. cuya necesidad se hizo
patente para reducir los grandes ¢ inviables
desequilibrios  macroeconomicos. motivados
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por la falta de compromiso con las reformas
entre 1989 v 1996, v la ausencia general de dis-
ciplina financiera en las empresas pablicas.

Desde mediados de 1997 se ha generalizado el
recurso a politicas macrocconomicas restricti-
vas. A pesar de una prematura relajacion de
la politica monetaria en el verano de 1997, ¢l
Banco Nuacional de Rumania (BNR) ha cen-
trado su politica monetaria en combatir lu
inflacion mediante un control estricto de la
base monetaria. Esta politica ha dado sus {ru-
tos en cierta manera: se ha reducido la tasa
anual de ta inflacion en los precios il consumo
desde 177.5% en junio de 1997 hasta 50.8 ©«
en septiembre de 1998, lo que ha permitido
una disminucton gradual de los tipos de interes
en érminos nominales.

Asimismo ha pasado a ser mas predecible 1a
politica del tipo de cambio. El BNR. al
influir en ¢l tipo de depreciacion nominal
mediante la intervencion en la bolsa de valo-
res. ha permitido una revalorizacion real gra-
dual de la moneda nacional, lo que ha contri-
buido a reducir la intlacion. pero puede
haber perjudicado a las exportaciones. De
hecho. el descenso reciente de las reservas de
divisas extranjeras y ¢l deterioro de los des-
cquilibrios exteriores ha arrojado dudas sobre
la sostenibilidad de esta politica de revalori-
zacion real.

En 1997 se cosecho el importante éxito de con-
seguir una disciphina fiscal en el sector piblico.
El déficit publico consolidado descendio hasta
¢l 3,6 % del PIB. comparado con el 4.9 % pre-
visto. Si se tienen en cuenta que ¢l BNR pro-
rrogd  las  subvenciones  parafiscales  hasta
1996. la consolidacion fiscal fue aun mas acu-
sada. Sobre esta base, el déficit primario se
redujo del 6.1 % del PIB en 1996 a un 0.6 %
estimado en 1997,

No obstante. las autoridades se han enfren-
tado a mavores dificultades para controlar la
situacion fiscal. debido sobre todo a la ausen-
cia de avances importantes en la consecucion
de las reformas estructurales: los ingresos
han sido muy inferiores a lo que se esperaba
(debido a la disminucion de los recibos por pri-
vatizacion y a la acumulacion de atrasos en los
impuestos de las empresas estatales). Han
aumentado simultaneamente las presiones i
favor de un mayor indice de gastos, fundamen-
talmente para apoyar a scctores y empresas
necesitados de ayuda. En consecuencia, poco
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después de que el Parlamento aprobara el pre-
supuesto para 1998, quedé claro que aumen-
taba el déficit demasiado rapidamente como
para alcanzar ¢l objetivo del 3.6 % del PIB.
Ademas, cada vez era mas problematica la
financiacion de dicho déficit en un entorno
caracterizado por el incremento de los tipos
de interés y condiciones dificiles en los merca-
dos internacionales.

En ¢ste orden de cosas, se aprobo en septiem-
bre de 1998 un presupuesto complementario,
que comprendia recortes del gasto (que ascen-
dian al 2% del PIB) y medidas para incre-
mentar  los  ingresos  (fundamentalmente
aumento de una serie de impuestos indirectos

e IVA). Mientras la decision de aumentar los
impuestos en una situacion econdomica dificil
puso de manifiesto la decision de las autorida-
des de limitar los riesgos fiscales, el nuevo nivel
del gasto siguid siendo demasiado alto en un
contexto de ingresos muy bajos. Ciertamente
es probable que se repitan las dificultades fis-
cales ya que persisten las causas subyacentes
de las mismas: acumulacion de atrasos, pocos
avances cn la privatizacion a gran escala y en
la liquidacion de las empresas inviables, junto
con una deficiente administracion de impues-
tos. Existe el riesgo de que aumente el déficit
fiscal de manera considerable en 1998 si no
se contiene el gasto actual dentro de unos limi-
tes estrictos.

Rumania: Principales tendencias econdmicas

1994 1995 1996 1997 1998 Ultimos datos

Tasas de crecimiento real Porcentaje

del PIB
Tasa de inflacion

Media anual Porcentaje

— De diciembre a diciembre  Porcentaje

Tasa de desempleo a final

de ano
- Definicton de la OIT Porcentaje
- Registrada Porcentaje

Balanza del presupuesto
general del Estado Porcentaje del PIB

Balanza por cuenta corriente  Porcentaje del PIB

Miles de millones de ecus

Deuda exterior

-— Relacion deuda/
exportaciones (1) Porcentaje

—- Deuda exterior bruta

Entrada de inversion directa

extranjera
- Entrada neta seguin cl

BERD Porcentaje del PIB
-- Datos de la balanza dc

pagos Millones de ecus

Miles de millones de ecus

39 7.1 39| —-6.6| —5,2 Enero-junio

136.7 323 388 | 1548 66.0 Enero-
septiembre

61.7 27.8 569 | 1514 50.8 Septiembre-
septiembre

8.1 8.0 6.7 6,0
109 8.9 6.3 8.8 8,7 Septiembre
~-19| -26| —40| -36
-1.7{ ~-49| -74| -6
-03] ~-14| -20; -2,0| —1,2 Enero-julio

64 83 91

39 4.8 6.5 8,3 8.2 Junio

1.1 1.0 1.5

(o8]
wn

288 321 207 (1079 575  Enero-junio

(") La deuda bruta en divisas fucrtes se expresa como porcentaje de las exportaciones de biences y servicios.

Fuente: Servicios de Ly Comision, fuentes nactonales. BERD.

En 1997 el déficit por cuenta corriente fue
superior a lo previsto, y es muy preocupante
¢l rapido deterioro que se observa en los pri-
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meros meses de 1998. En 1997 el déficit
alcanzo los 2 100 millones de ecus, lo que es
marginalmente inferior al afio anterior, y
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represento el 6.8 % del PIB. En 1998. empeoro
el déficit comercial. debido al descenso en las
exportaciones (—2.1 % en los primeros siete
meses del ano comparado con el mismo
periodo de 1997) y al aumento de las impor-
taciones (+ 3.1 %). Esta situacion es especial-
mente grave. dado que ha seguido decreciendo
la actividad economica (el PIB en la primera
mitad de 1998 fue inferior en un 5.2 % al del
mismo periodo de 1997) y los trabajadores
han sufrido un gran recorte en los salarios rea-
les en los Gltimos dieciocho meses. El deterioro
de la balanza comercial esta relacionado con
los cambios ocurridos a corto plazo (la evolu-
cion de los salarios reales en los tltimos meses
y la revalorizacion real del leu) y con factores
estructurales. tales como las deficiencias del
sector empresarial rumano. Todo ello ha pro-
ducido un aumento en el déficit por cuenta
corriente en el primer semestre del ano.

Los crecientes desequilibrios externos reflejan
la gran fragilidad de la base productiva del
pais, ya que no s6lo no ha sido capaz de sacar
partido de su bajo nivel de costes laborales.
sino que también ha perdido terreno en el mer-
cado interior, que sc ha visto inundado por
productos importados de menor coste y mejor
calidad. La produccion industrial bajo casi un
17 % en los primeros meses de 1998 compa-
rada con la produccion del mismo periodo de
1997. La oferta ha presentado tales deficien-
cias que ha provocado la negativa situacion
de que cualquier intento de combatir la infla-
cion provoca indefectiblemente un deterioro
del deéficit comercial.

Esta restriccion de la balanza de pagos se ha
hecho aun mas problematica en 1998, sobre
todo por el deterioro de las condiciones de
financiacion del déficit exterior. Aunque hubo
verdaderamente un alza de la inversion a largo
plazo cn 1997 (en ta financiacion del déticit por
cuenta corriente. la cuota de flujos de capital a
largo plazo aumento desde el 48 % del déficit
por cuenta corriente cn 1996 hasta cl 94 %
en 1997). esta tendencia se ha invertido cn
1998, fundamentalmente a causa del insufi-
ciente avance de las privatizaciones a gran
cescala.

Ademas. desde mediados de 1997 los inverso-
res internacionales se han mostrado mas reti-
centes a compromeler recursos en Rumania.
bien en forma de inversiones directas, inversio-
nes de cartera o créditos bancarios. El reciente
descenso de la clasificacion nacional de valores
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de Rumania v las repercusiones de la crisis en
Rusia v Asia en los nuevos mercados haran
aln mas dificil la financiacion de las necesida-
des financieras del pais y sus compromisos con
el exterior.

Reformas estructurales

Las dificultades macroeconomicas son reflejo
del insuficiente avance en el campo de la rees-
tructuracion de los grandes bancos v empresas
de propiedad estatal. En 1997 se llevaron a
cabo importantes reformas estructurales: se
redujo sensiblemente la tarifa exterior. se libe-
ralizaron la mayor parte de los precios. se ajus-
taron automaticamente las tarifas de los servi-
cios publicos. s¢ liberalizo el mercado de
divisas y se dio un impulso a la privatizacion.
Aunque la mayor parte de estas reformas
siguen en marcha. el ritmo de las mismas
sutrio un estancamiento en el segundo semes-
tre de 1997, v no se ha recuperado desde
entonees.

En cuanto al avance en la creacion de un
marco legislativo propio de una cconomia de
mercado, el proceso presenta ambivalencias
porque si bien se ha progresado claramente
mediante la adopeion de leves en materia de
circulacion v registro de tierras, no se¢ ha pro-
mulgado la ley sobre restitucion de Lias mismas,
y la Ley de Bienes de Dominio Publico entrura
unicamente en vigor una vez que se adopte la
Ley sobre Administracion Pablica Local. Asi-
mismo se han producido repetidos cambios en
la legislacion sobre privatizacion ¢ inversion
extranjera.

La reestructuracion de las grandes empresas
publicas no ha progresado mucho. pero se
han producido medidas positivas: ¢l ajuste
periodico de los precios controlados adminis-
trativamente ha traido consigo una drastica
reduccion de las perdidas en algunas empresas
publicas («Reégies autonomes»). Las autori-
dades han puesto en marcha un costoso
programa para reducir la mano de obra en ¢l
sector minero mediante ¢l pago de indemniza-
ciones por cese. y muchas «Régies autonones»
s¢ han transformado en empresas comerciales.
En la primavera y verano de 1998, se adopta-
ron mas medidas alentadoras, como la trans-
formacion de una seric de «Régies autonomes»
adicionales en compaiiias comerciales y |
aprobacion por parte del Gobierno de planes
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de reestructuracion de RENEL (la compania
cl¢etrica) y la SNCFR (la compania de ferro-
carriles).

No obstante, se plantean dudas acerca del
calendario para introducir y llevar a cabo
estos planes, y para privatizar algunos orga-
nismos creados por la separacion de cstas
grandes cempresas.  Por otra parte, ecl
Gobierno no ha presentado un plan de rees-
tructuracion de Romgaz (la comparia del

gas) v s¢ han demostrado totalmente insufi-
cientes los pasos dados hasta ahora. Los pro-
gramas de reestructuracion de muchas de las
grandes «Régies autonomes» no se han lle-
vado a cabo; no ha decrecido el nivel de atra-
sos en la economia; no se ha disefiado nin-
guna tactica para abordar los problemas de
muchas grandes companias industriales defi-
citarias y del sector siderurgico piblico, que
atn se caracteriza por unas instalaciones
obsoletas y un exceso de plantilta.

Rumania: Principales indicadores de la estructura economica en 1997

Poblacion

PIB per capita

— Porcentaje de la media EU-15
Participacion de la agricultura en:

- valor anadido bruto

— empleo

Relacion inversion/PIB

Deuda exterior bruta/PIB
Exportaciones de bienes y servicios/PIB

Inversion directa extranjera (')

Millones 22,5
EPA-ecus 5800
Porcentaje 31
Porcentaje 20,1
Porcentaje 39.0
Porcentaje 19
Porcentaje 27
Porcentaje 30
Miles de millones de ecus 2,2
Ecus per capita 99

("y IDE acumulada convertida a finales de 1997 al tipo de cambio de 1 ecu = 1,10421 USD.

Fuente: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

El sector financiero se ha convertido también
en una fuente de preocupacion. Los principa-
les bancos publicos no han sido capaces de
imponer una disciplina financiera a las empre-
sas estatales; mas de la mitad de los activos de
los bancos comerciales eran improductivos a
finales de 1997, y se produjo un aumento de
los créditos vencidos desde el 23 % en diciem-
bre de 1997 al 31 % en junio de 1998. Esta
situacion hizo que las autoridades tuvieran
que llevar a cabo una masiva recapitalizacion
de dos bancos publicos en 1997 mediante la
emision de bonos del Estado por un valor
entre un 1.4 % y un 1.8 % del PIB, respectiva-
mente. El pago de los intereses ligados a dichos
bonos ha aumentado el gasto fiscal en 1998 en
un 1,7 % del PIB.

El claro declive de los activos exteriores netos
bancarios entre dicicmbre de 1997 y junio de
1998 es una muestra mas de su estado de dete-
rioro. En 1997, los bancos redujeron drastica-
mente sus préstamos al sector privado. desde el
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24,5% del PIB a finales de 1996 al 14,4 % del
PIB a finales de 1997, y en los siete primeros
meses de 1998 sbélo ha experimentado un
aumento marginal en términos reales. Ha
aumentado la cuota de crédites extendidos en
divisas extranjeras, Hegando al 55 % de los cré-
ditos a entidades privadas a finales de junio de
1998, comparado con aproximadamente el
37 % a finales de 1996. lo que aumenta signifi-
cativamente el riesgo de una devaluacion de la
moneda nacional. Los bancos han invertido
mas en pagarés del Tesoro, que ofrecen benefi-
cios muy altos.

Aunque el ritmo de privatizacion se acelero
en 1997 (se vendieron 1 300 empresas en
1997, comparado con un total de 3 000 entre
1990 y 1996), la mayor parte de las empresas
publicas vendidas eran pequefias y medianas
empresas, y solo se vendieron unas pocas
empresas grandes. entre ellas la mayor pro-
ductora de cemento y una refineria de petro-
leo. Si bien han aumentado los ingresos deri-
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vados de la privatizacion, el numero de tran-
sacciones de este tipo se redujo considerable-
mente en el primer semestre de 1998 y llegd a
cerca de un 35 % del nimero alcanzado en el
mismo periodo en 1997. La privatizacion a
gran escala no ha experimentado incremento
a pesar de las nuevas leyes sobre privatiza-
cién e inversion. Ademas conviene notar que
el nivel de ingresos fue inferior a las expecta-
tivas de las autoridades asi como a la canti-
dad programada en el presupuesto.

Las autoridades se han comprometido a pri-
vatizar los bancos publicos, y en particular
dos de los bancos mas pequefios en 1998, a
lo que seguiran tres bancos mas grandes en
1999. El proceso, no obstante, ha sufrido
muchas demoras. La venta del primer banco
estatal deberia haber tenido lugar en 1997
conforme al acuerdo original con el Banco
Mundial. Dadas las repercusiones de las crisis
rusa y asiatica, sera dificil llevar a cabo el
programa fijado de privatizacion bancaria en
el tiempo y las condiciones financieras previs-
tas por las autoridades. El Gobierno acaba
de reiterar su decision de privatizar dos ban-
cos antes de que finalice el afio 1998 como
estaba previsto. Si no se produce la venta de
los dos bancos en 1998, ello tendria un
importante impacto negativo en el presu-
puesto y lo mismo puede decirse de la venta
de un 35% de las acciones en la compaifia
nacional de telecomunicaciones.

2.3. Evaluacioén en funcion
de los criterios de Copenhague

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado
en funcionamiento requiere que los precios.
al igual que el comercio, estén liberalizados y
que ¢l ordenamiento juridico, y dentro de él
la normativa sobre los derechos de propie-
dad, esté asentado y pueda ser aplicado. La
eficacia de la economia de mercado se ve
potenciada por la estabilidad macroecono-
mica y el consenso en materia de politica eco-
nomica. Un sector financiero bien desarro-
lado y la ausencia de barreras significativas
a la entrada y salida del mercado contribuyen
a mejorar la eficiencia de la economia.
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Rumania ha progresado mucho en la liberali-
zacion de los precios v del comercio. Ha
seguido decreciendo la cantidad de precios
controlados administrativamente. que ahora
representa menos del 7% del indice de pre-
cios al consumo. Se ha avanzado mas en la
liberalizacion del comercio. sobre todo en lo
referente a los compromisos establecidos en
el Acuerdo europeo: se eliminaron una gran
cantidad de contingentes de exportacion v 4
comienzos de 1998 se redujeron los derechos
de importacion. Las autoridades rumanas.
tuvieron, no obstante. en razon de las cre-
cientes dificultades macroeconomicas v la
presion de la competencia extranjera. que
aumentar los derechos sobre ¢l trigo impor-
tado de Hungria ¢ imponer un 6% de
recargo a su importacion desde ¢l 10 de octu-
bre de 1998.

Un importante logro ha sido la mejora del
marco en ¢l que se situa la politica moneta-
ria. Se puso fin a los créditos especiales que
¢l Banco Nacional de Rumania se habia visto
forzado a extender a la agricultura v a las
cmpresas. y ha aumentado de forma signifi-
cativa la independencia del banco. De resul-
tas de las medidas de liberalizacion aplicadas
a principios de 1997, ¢l mercado de divisas
ha seguido funcionando bien, lo que ha per-
mitido a las autoridades anunciar la plena
convertibilidad del leu en las transacciones de
cuenta corricnte a partir de finales de marzo
de 1998: las personas no residentes pueden
efectuar transacciones cn ¢l mercado de paga-
rés del tesoro desde septicmbre de 1998,

No c¢stan  funcionando correctamente.  sin
cembargo, los mercados del suelo y de capitales.
El proceso de restitucion del suelo, inacabado
y muy controvertido, junto con las dificultades
para poner en marcha el registro de la propie-
dad. estan impidiendo la aparicion de un mer-
cado del suelo, y con cllo ¢l pleno desarrollo
del sector agricola. Asimismo, deja mucho
que descar ¢l funcionamiento del mercado de
capital circulante y a largo plazo, ya que los
bancos locales han reducido su apertura al sec-
tor privado y tnicamente ofrecen créditos con
vencimientos a muy corto plazo.

A pesar de haberse incrementado ¢l ritmo de
privatizacion. el sector publico sigue desempe-
nando un papel predominante en muchos sec-
tores de la economia (60 % del total de propie-
dad de la industria a finales de 1997, desde el
65 % que presentaba en 1996), debido funda-
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mentalmente al lento rimo en privatizar las
empresas medianas y grandes.

La gestion de los bancos no ha experimen-
tado mejoras, y la proporcion de créditos no
rentables ha seguido aumentando. Por otra
parte, dadas las inciertas perspectivas de pri-
vatizar ¢l principal banco publico, existen
aun muchas posibilidades de riesgo moral.
Ello exige reforzar la supervision y, en térmi-
nos mas generales, abordar la falta de disci-
plina financiera en las empresas y entidades
publicas, que ha constituido el problema fun-
damental de la economia rumana. De hecho,
Rumania sigue eludiendo cl respeto de las
obligaciones contractuales, incluido el pago
puntual a los acreedores: entre junio y
diciembre de 1997, los datos sobre pagos
atrasados a los bancos reflejan un aumento
del 1 % a un 5,6 % del PIB.

La reciente promulgacion de tres leyes impor-
tantes cn el scctor bancario —nuevos estatu-
tos del BNR, la Ley de Quiebra Bancaria y
la Ley Bancaria—- ha mejorado de manera
importante ¢l marco legislativo. El nuevo
estatuto del BNR restringe su mandato a
garantizar la estabilidad de los precios y
limita la cantidad de fondos que puede con-
ceder temporalmente al Gobierno; por su
parte, la nueva Ley de Quiebra Bancaria for-
talece la facultad supervisora del BNR.
Queda por ver como van a aplicarse estas
leyes. Huelga decir que Onicamente una
mejora radical y sostenida de las condiciones
macroeconomicas generales y la imposicion
de una disciplina financiera en todos los sec-
tores de la economia llevaran a una mejora
importante de la situaciéon en el sector finan-
ciero y con cllo a la aparicion de bancos que
propicien el desarrollo duradero del sector
privado.

A pesar de que desde el otoio de 1997 las
dos bolsas de valores de Rumania registraron
una drastica reduccion de la actividad y de
los pasivos permanentes, tanto la bolsa de
valores oficial de Bucarest como los merca-
dos no oficiales Rasdaq muestran bastantes
signos de modernizacion, pero no se ha recu-
rrido a ellos lo suficiente en el programa de
privatizacion ni como medios para aumentar
la disposicion de financiacidon a largo plazo.
A causa de los cambios en el marco legal
para la inversion extranjera y la privatiza-
cion, los inversores exteriores se han mos-
trado cautos a la hora de invertir en Ruma-
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nia desde el otono de 1997. Ademas, la
comision del mercado de valores sigue
estando poco consolidada.

No puede considerarse que se haya llegado a
la estabilizacion macroeconomica, a pesar de
haber alcanzado grandes logros en el control
de la inflacion y en la reduccidon del déficit
del sector publico en 1997. Ello se debe a
una serie de factores que tienen que ver con
la ausencia de reestructuracion de las grandes
empresas publicas deficitarias, la endeble
situacion financiera de los principales bancos
plblicos y las continuas demandas a favor de
la intervencion y el apoyo directo del Estado,
que han sometido a una presion constante el
presupuesto, como se ve en la necesidad de
aprobar importantes presupuestos comple-
mentarios en 1997 y 1998. Ademas de todo
esto, la politica monetaria ha sufrido las con-
secuencias de la incapacidad para apoyar la
reforma de las politicas estructurales.

La evolucion de la balanza de pagos en 1998,
asi como la financiacion del déficit por cuenta
corriente, es una fuente de grave preocupa-
cion. La balanza de pagos se muestra vulnera-
ble a los cambios en la percepcion de la evolu-
cién de la situacion econdmica que hacen los
inversores. Para garantizar una soélida finan-
ciacion de la balanza de pagos sigue siendo
vital atraer inversion directa extranjera (IDE)
y otros capitales a largo plazo.

Rumania ha padecido de manera especial-
mente acusada las consecuencias de la incon-
sistencia con la que han enfocado sus autori-
dades la reforma economica desde mediados
de 1997 y la ausencia de una coordinacion
adecuada entre los distintos elementos de la
politica econdmica. Las fuertes desavenencias
que, en el segundo semestre de 1997 y los pri-
meros meses en 1998, se produjeron entre las
fuerzas politicas paralizaron la reforma
estructural. La posible adopcion de dos pro-
yectos costosos (la adquisicion de helicopte-
ros de ataque y un plan de bonos de comida)
tendria, si se confirma, fuertes repercusiones
fiscales en 1999 y en los afios siguientes, y no
serlan coherentes con el objetivo de consoli-
daciéon fiscal y estabilizacion macroecono-
mica.

No existe un consenso general sobre las princi-
pales caracteristicas de la reforma economica,
cuyos programas han sido objeto de descrédito
al faltar una aplicacion coherente de algunas
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de las prioridades mas importantes esbozadas
en estos documentos. La incapacidad cons-
tante de Rumania para cumplir sus compro-
misos nacionales e internacionales ha perjudi-
cado gravemente la imagen del pais dentro
del entorno de entidades de crédito. Proceder
a una ambiciosa reforma de la administracion
publica. para la cual se ha empezado a trabajar
bajo los auspicios de un comité interministe-
nal, es una medida necesaria y urgente para
garantizar una ejecucion eficaz de los compro-
misos de politica econémica.

Rumania no ha hecho mas progresos en ¢l
establecimiento de una economia de mercado
en funcionamiento. Ha habido mejoras en
algunos ambitos, sobre todo en materia de
liberalizacion de precios y del comercio. con-
trol de la inflacién y legislacion para el sector
financiero. No obstante, no se ha conseguido
una estabilizacion macroeconomica de carac-
ter duradero y las instituciones de mercado
son insuficientes. Falta consenso politico sobre
la reforma. se efectia la privatizacion a ritmo
muy lento y sigue siendo predominante el
papel del Estado en muchos sectores de la eco-
nomia. Tampoco funcionan bien los mercados
de capitales y del suelo.

Capacidad para hacer frente a la
presion de la competencia y a las
fuerzas del mercado en la Union

La capacidad de Rumania para cumplir este
criterio depende de la existencia de una econo-
mia de mercado y de un marco macroecono-
mico estable, en el que los agentes ccondomicos
puedan adoptar decisiones en un clima de pre-
visibilidad. También requiere el suficiente
capital humano vy fisico, incluyendo infracs-
tructuras. Las empresas estatales deben rees-
tructurarse y todas las empresas necesitan
invertir para mejorar su eficiencia. Por otra
parte, cuanto mas acceso tengan las empresas
a la financiacion exterior y mas éxito tengan
en la reestructuracion ¢ innovacion. mayor
sera su capacidad de adaptacion. En general.
la ecconomia estara en mejor situacion de asu-
mir las obligaciones de la adhesion cuanto
mayor sea el grado de integracion economica
respecto de la Union antes de la adhesion.
Prueba de cllo son tanto el volumen como la
gama de productos comercializados con los
Estados miembros de la UE.
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El acusado declive de la inversion publica v
privada en 1997, afo en que descendio la for-
macion bruta de capital fijo en casi un 16 %,
ha continuado en 1998. El bajo nivel de inver-
sion dificulta el desarrollo v la modernizacion
de la economia: en particular las infraestructu-
ras rumanas sufren una falta cronica de inver-
sion. Rumania tendra que reestructurar los
servicios publicos v las grandes empresas de
provision de servicios. asi como permitir la
entrada de mversores extranjeros para dar la
vuelta a esta situacion. Adoptar esa estrategia
puede producir mejoras radicales. como se vio
en el campo de las telecomunicaciones moviles
en el que se ha producido un aumento rapidi-
simo del numero de abonados gracias a la
inversion extranjera v la competencia.

La entrada de IDE llegd a 1 100 millones de
ecus en 1997, lo que aproximadamente quintu-
plica el nivel registrado en 1996, Esto supone
un gran logro aunque es atn muy inferior a
las expectativas de las autoridades. En los sicte
primeros meses de 1998, sin embargo. descen-
did la entrada de capitales con respecto al
mismo periodo de 1997, Este bajo nivel de
IDE para un pais del tamano de Rumania
(en términos de entradas anuales de capital v
capital acumulado) ha frenado la moderniza-
cion de su cconomia, dificulta la Nnanciacion
adecuada de los desequilibrios externos v oes
uno de los factores que explica los bajos resul-
tados de Rumania cn exportacion.

Los agentes econdmicos, a causa de la liberalt-
zacion del comercio, los precios v los tipos de
cambio en 1997 v principios de 1998, se enfren-
tan a4 un cntorno mas abierto y competitivo
que anteriormente. Sin embargo. ¢l empeora-
micnto de la posicion comercial en 1998
apunta a un grave problema de competitividad
de la industria local en un entorno mis compe-
titivo. Este hecho refleja una baja competitivi-
dad en aspectos no relacionados con los pre-
cios v también. en  determinado  grado,
mucstra la repercusion de la continua revalori-
zacion del tipo real de cambio.

Fundamentalmente. la ausencia de una econo-
mia de mercado en funcionamiento y ¢l incum-
plimiento por parte de muchos agentes econo-
micos de sus obligaciones contractuales no
proporcionan una base solida para la actividad
ccondmica.  Ademas. la  incertidumbre en
materia legal. macroecondomica y politica no
facilita la planificacion de la inversion, La
complejidad de las normas administrativas y
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la ausencia de fondos de capital a largo plazo y
de capital circulante ¢n los bancos impide cl
desarrollo de las pequenas y medianas empre-
sus privadas.

En 1997, la cuota de exportaciones rumanas en
los mercados de la Union Europea se mantuvo
constante pero, cn los seis primeros mescs de
1998, micntras acusaba un descenso cl total
de exportaciones, aumentd la cuota de expor-
taciones a la UE y ua otros paises de Europa
Central y Oriental hasta un 64 % y un 4 %,
respectivamente, lo que refleja una intensifica-
cion del comercio de subcontratacion con la
Union y la admision de Rumania en cl
Acuerdo de Libre Comercio Centrocuropeo
(CEFTA). Si bien el refucrzo del comercio
bilateral con la UE es un cambio positivo, con-
viene recordar que la mayor parte de las
¢xportaciones rumanas se concentran e€n unos
pocos sectores como. por cjemplo, los textiles
y metales que ascendian a casi el 47 % del total
de las cxportaciones en los siete primeros
meses de 1998, La cuota de importaciones de
la UE aumentd a mas del 57 %.

La capacidad de Rumania para hacer frente a
las presiones de la competencia y a las fuerzas
del mercado dentro de la Union a medio plazo
se ha deteriorado desde la publicacion del Dic-
tamen. Los niveles decrecientes de inversion,
incluida Ia inversion directa extranjera, y los
bajos resultados en exportacion son indicati-
vos de que el proceso de reestructuracion es
fragil y vacilante. La falta de disciplina finan-
ciera de las empresas puablicas, junto con con-
diciones macroecondmicas y financieras difici-
les. ha impedido a las empresas rumanas
mejorar su rendimiento ¢ introducirse en los
mercados nacional y extranjero.

2.4. Evaluacion general

Rumania ha avanzado muy poco en la crea-
¢ion de una economia de mercado y su capaci-
dad para hacer frente a la presion de la com-
petencia 'y las fuerzas del mercado ha
cmpeorado.

Desde el Dictamen se han producido algunas
mejoras claras, en particular en la liberaliza-
cion de los precios y del comercio. el control
de la inflacion, la convertibilidad del leu y la
legislacion para el sector financiero. No ob-
stante. las reformas han sido muy vacilantes
y lentas, complicadas por faltas de certidum-
bre en materia juridica y administrativa, y
por cambios y demoras frecuentes en su ejecu-
cion. El Estado no ha conseguido imponer dis-
ciplina financiera en el sector de las empresas
publicas, ni tampoco se ha ocupado de las defi-
ciencias de este mismo sector. La lentitud en el
proceso de reestructuracion es un problema
constante que amenaza la estabilidad macro-
econdmica y ha provocado un deterioro del
desequilibrio de pagos exteriores. Esto esta
causando graves problemas a la financiacion
de la balanza de pagos.

La situacion econdémica es muy grave en
Rumania. El nuevo Gobierno debe dar priori-
dad absoluta y urgente al restablecimiento de
la estabilidad macroecondémica y a inspirar
credibilidad a los mercados financieros inter-
nacionales. Ello requiere realizar un programa
importante de privatizacion, atraer inversion
directa extranjera e imprimir una disciplina
financiera a las empresas. Rumania necesita
urgentemente elaborar una estrategia econd-
mica a medio plazo para tratar de todos estos
temas de manera global.

3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion

El objetivo de esta seccion es actualizar el Dic-
tamen de la Comision de 1997 en lo que res-
pecta a la capacidad de Rumania para asumir
las obligaciones de la adhesion, es decir. el
marco juridico e institucional, conocido como
el acervo, mediante el que la Union lleva a la
practica sus objetivos.
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En el Dictamen de la Comision de 1997 sobre
la solicitud de adhesion a la UE de Rumania,
la Comision llegd a la conclusion siguiente:

«A pesar de los progresos constatados, Ruma-

nia no ha incorporado ni establecido los ele-
mentos esenciales del acervo, en particular en
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lo que respecta al mercado lnico: tampoco es
evidente que vaya a ser capaz de asumir las
obligaciones de la adhesion a medio plazo:
por otra parte, es necesario un esfuerzo consi-
derable. en los ambitos del medio ambiente. el
transporte, el empleo y los asuntos sociales. la
justicia y los asuntos de interior y la agricul-
tura.»

La siguiente exposicion sigue la misma estruc-
tura que el Dictamen de 1997, aunque omi-
tiendo la descripcion general de cada sector.
En lugar de ello. este informe se centra en los
progresos realizados desde julio de 1997. En
cada una de las secciones se exponen las deci-
siones legislativas y los avances realizados en
la aplicacion y cumplimiento de la legistacion.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

Como se explicaba en el Dictamen, el mercado
interior de la Unidn es definido por el articulo
7A del Tratado como un espacio sin fronteras
interiores, en el que estd garantizada la libre
circulacion de mercancias. personas. servicios
y capitales. El mercado interior, crucial para
el proceso de integracion, se basa en una eco-
nomia de mercado abierta, en la que operen
plenamente la competencia y la cohesion eco-
noémica y social.

La aplicacion y cumplimiento efectivo de estas
cuatro libertades supone no solo ¢l respeto de
principios tan importantes como, por ejemplo.
la no discriminacién o ¢l reconocimiento
mutuo de la legislacion nacional, sino también
la aplicacidn eficaz de normas comunes, como
las destinadas a facilitar la seguridad, la pro-
teccion del medio ambiente o la proteccion
de los consumidores. asi como medios de repa-
racion eficaces. Estos mismos principios se
aplican a determinadas reglas comunes cn
materia, por ejemplo, de contratos publicos.
la propiedad intelectual y la proteccion de
datos, que son importantes para configurar el
marco general dentro del que funciona la eco-
nomia.

Marco general

A pesar de las buenas intenciones. no sc ha
avanzado hasta la fecha en el ambito de la con-
tratacion publica.

En cuanto a los derechos de propiedad inte-
lectual. Rumania aprobd en 1996 una lev
moderna en materia de derechos de autor v
accedio a una serie de Convenios de la Orga-
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) (Roma. Paris y Berna). aunque se
sigue cuestionando la capacidad administra-
tiva del pais para aplicar esta legislacion.
Habra que prestar especial atencion al cum-
plimiento de la legislacion. incluido ¢l cum-
plimiento en las fronteras. lo que hace
necesaria una nueva lev. La pirateria de gra-
baciones musicales aumento  significativa-
mente en 1997,

En el ambito de los derechos de propiedad
industrial, Rumania presenté en noviembre
de 1997 la solicitud de adhesion al Convenio
de Munich. En encro de 1998 el Parlamento
aprobo la ratificacion de determinados conve-
nios en materia de propiedad industrial, entre
ellos el Protocolo de Madrid. Actualmente
Rumania es parte de todos los convenios de
la OMPI en materia de propiedad industrial.
con la excepcion del Tratado de Budapest.
En abril s¢ aprobd una nueva Ley de Marcas,
coherente con el acervo. que entrd en vigor en

julio de 1998. Alun sc esperan mas progresos.

especialmente en lo que se refiere a la adopeion
del certificado suplementario de proteccion
para los medicamentos. Habrd que prestar
especial atencidon a la aplicacion  (especial-
mente cn las fronteras), que con toda probabi-
lidad planteara los mayores problemas.

Rumania ha firmado hace poco ¢l Convenio
n 108 del Conscjo de Europa sobre protec-
cion de datos personales, pero todavia no o
ha ratificado.

Las cuatro libertades
Libre circulacion de mercancias

Durante ¢l pasado ano Rumania ha realizado
algunos progresos respecto a la legislacion
marco para facilitar la adopceion de las directi-
vas del nuevo enfoque. El Gobierno ha pro-
mulgado dos ordenanzas importantes, una
sobre actividad nacional de normalizacion 'y
otra sobre acreditacion e infraestructura para
la evaluacion de la conformidad. que propor-
cionan a la normalizacion y la acreditacion
un fundamento juridico solido compatible
con los principios de la UE.
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Si bien todavia deben adoptarse la mayoria de
las normas curopeas, ¢l Instituto de Normali-
zacion ha puesto en marcha un programa de
gran envergadura, cuya importancia es facil
comprender. En materia de metrologia legal
s¢ han aprobado algunas normas a lo largo
de 1998. A principios de 1998 entro en vigor
una Decision sobre homologacion de vehiculos
de motor.

Se han aprobado reglamentaciones en los sec-
tores de los equipos de baja tension (LVD) y la
compatibilidad electromagnética (EMC).

Se ha conscguido desligar las funciones de nor-
malizacion y de acreditacion, lo que cs impor-
tante. La acreditacion ya no corresponde al
Instituto  Rumano de Normalizacion, sino
que ¢s competencia de un Organismo Nacional
de Acreditacion. La certificacion y la normali-
zacion, aungue no estan separadas formal-
mente, funcionan de forma independiente
con presupuestos separados.

Libre circulacion de capitales

Sc ha modificado el Reglamento sobre Divisas
(1994) para poder liberalizar en mayor medida
¢l mercado de divisas y eliminar las restriccio-
nes que afectan a las operaciones con divisas y
a las transferencias extranjeras. En marzo de
1998 Rumania consiguié la plena convertibili-
dad en cuenta corriente del leu, asumiendo asi
las obligaciones del articulo VIII del Fondo
Monetario Internacional (FMI).

En cuanto a la liberalizacion de los movimien-
tos de capital, se han eliminado las restriccio-
nes a la salida de inversion directa extranjera,
beneficios y dividendos. y Rumania ha libera-
lizado ¢l mercado de bonos del tesoro para no
residentes en septiembre de 1998,

La aceptacion de valores extranjeros en los
mercados rumanos de capitales, las transaccio-
nes con instrumentos del mercado monetario y
las transacciones en las cuentas de deposito
abiertas en lei por no residentes. al igual que
la mayoria de las transferencias de capital
por parte de residentes en el extranjero, conti-
nuaron sometidas a autorizacion. La supervi-
sion financiera de las instituciones de crédito
¢s competencia del Banco Central por lo que,
para poder realizar esta labor. es necesario
reforzar ¢l Banco Nacional de Rumania
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(BNR) en términos de organizacion, personal,
compelencias y remuneraciones.

Libre circulacion de servicios

A principios de 1998 se aprobaron tres leyes
importantes en materia de actividad bancaria,
el Estatuto del Banco Central y una Ley de
Quiebra Bancaria. El objetivo de esta nueva
legislacion es consolidar la independencia del
Banco Central, su capacidad de control y la
reglamentacion cautelar del sistema bancario.
Actualmente el BNR es la tnica autoridad de
control y concesion de licencias para bancos
comerciales. Segin las autoridades rumanas,
las reglamentaciones cautelares son ya total-
mente conformes a las normas correspondien-
tes de la UE. El BNR esta elaborando las dis-
posiciones de aplicaciéon. En octubre de 1998
se ha aprobado una importante Ley sobre
Blanqueo de Dinero. Ahora habra que pasar
a hacer hincapié sobre la aplicacion efectiva
de estas leyes.

El actual sistema de pagos no puede todavia
considerarse lo suficientemente avanzado.
Son necesarias mas reformas (especialmente
la introduccion de un sistema de giro en
tiempo real).

No se han comunicado avances significativos
en la aproximacion de la legislacion rumana
con el acervo en materia de mercados de
valores. Las condiciones aplicables a las
empresas extranjeras son mads restrictivas que
las que se aplican a las empresas rumanas. Se
considera que persisten graves lagunas en
legislacion sobre reglamentacion de operacio-
nes de iniciados, informacion general al
publico y autorizacion y requisitos de ade-
cuacion del capital para las empresas inverso-
ras. La Bolsa de Bucarest, aunque funciona
correctamente a nivel técnico. ha reflejado la
tendencia general a la baja de los mercados
de la region. El Rasdaq. que representa prin-
cipalmente al accionariado minoritario en las
empresas controladas por el Estado. sigue sin
funcionar demasiado bien. No obstante. se
han eliminado los obsticulos técnicos que
impedian a las sociedades registradas el
acceso al Rasdaq. Los informes sobre las
sociedades no contribuyen demasiado a la
transparencia de los mercados. Aun hay que
reforzar mucho la Comision Nacional del
Mercado de Valores en términos de personal,
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capacidades. remuneraciones. capacidad de
aplicacion e independencia de facto.

En cuanto a los seguros. la Oficina de Vigi-
lancia de las Actividades de Seguros y Rease-
guros todavia no es independiente y es nece-
sario reforzarla en términos de personal.
presupuesto. competencias y equipamiento
moderno. A principios de 1998 se inicid la
privatizacion de las dos compaiiias de segu-
ros publicas, que dominan el mercado
rumano.

Libre circulacion de personas

a) Libre circulacion de personas,
libertad de establecimiento

¥ oreconocimiento mutno

de diplomas v cualificaciones

No hay mucho que decir en materia de recono-
cimiento mutuo de diplomas y cualificaciones
profesionales. Pueden observarse ciertos pro-
gresos ¢n lo que respecta a la movilidad de
los estudiantes. Hasta el momento no se han
cmprendido acciones ¢n materia de reconoci-
miento de cualificaciones profesionalces.

b) Supresion de los controles
de personas en las fronteras interiores

Aparte de los progresos reahzados en lo que
concierne a los visados (véase la seccion 3.7
sobre justicia y asuntos de interior), no sc
han producido mas cambios.

Competencia

En materia de disposiciones antimonopolios.
la Ley rumana sobre Competencia estd armo-
nizada en gran medida con la legislacion
comunitaria, aunque es necesiria una mayor
aproximacion. Hay que regular la concentra-
¢16n economica. Debe reforzarse mas la aplica-
cion de las leyes y decretos en materia de com-
petencia. Tanto el Consejo de la Competencia
como la Oficina de la Competencia necesitan
mas personal v formacion. Habrd que aprobar
legislacion derivada v todavia hay que revisar
las responsabilidades de la Oficina de la Com-
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petencia. que se centran fundamentalmente en
la regulacion de precios.

La liberalizacion gradual de los monopolios v
administraciones autonomas se ha impulsado
mucho en el verano de 1998, tras la decision
de actuar a través de decretos promulgados
por el Gobierno. especialmente en lo que res-
pecta a la reorganizacion y reestructuracion
de las administraciones auténomas como las
empresas comerciales de propiedad publica.
La liberalizacion comienza a ampliarse a see-
tores como la energia. el transporte acreo. el
ferrocarnil, los puertos, las telecomunicaciones
y los servicios postales. tendencia que debera
continuar. El Parlamento ha aprobado la Ley
sobre Concesiones v la Ley sobre Patrimonio
del Estado (que establecen ¢l dimbito publico
y privado del Estado): ambas leyes son condi-
ciones previas para la explotacion de los servi-
cios publicos por parte del sector privado. Seri
necesario ahora un estuerzo considerable para
inventariar v clasificar los activos v establecer
unas autoridades normativas independientes.

Hace falta un esfuerzo importante para esta-
blecer una base solida que permita evaluar v
asignar las avudas de Estado. La Oficina de
la Competencia ha elaborado un primer inven-
tario, lo que es un primer paso en la buena
direccion que habra que seguir mejorando.
Pucde suponerse que. en la fase actual. fa poli-
tica en esta materia no se aplica de conformi-
dad con ¢l acervo.

Se han comunicado algunas medidas de ayuda
indirecta. como préstamos a bajo interés y
boniticaciones de tipo de intercs. cuya compa-
tibilidad con las disposiciones del Acuerdo
curopeo deberd evaluarse.

Conclusion

Se estan tomando medidas para cumplir las
prioridades a corto plazo de la asociacion
para la adhesion, especialmente en materia
de legislacion bancaria. propiedad intelectual
¢ industrial y legislacion sobre productos
industriales. Puesto que aun no se ha finah-
zado la legislacion marco en la mayoria de
los sectores. ¢l desarrollo de unas estructuras
de aplicacion y ¢jecucion adecuadas seguira
siendo un desafio importante. La evaluacion
general del Dictamen del ano pasado. en cl
sentido de que debera realizarse un esfuerzo
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considerable para adoptar y aplicar la legisla-
¢ion en materia de mercado interior y pro-
veerse de los instrumentos necesarios para
aplicarla, sigue siendo valida. Se han conse-
guido progresos en legislacion antimonopo-
lios, aunque hay que prestar mas atencion a
su aplicacion. La ausencia de un marco juri-
dico en materia de ayudas de Estado requiere
un csfuerzo importante para mejorar la situa-
cion con arreglo a las exigencias del acervo.
Es importante revisar y aprobar una Ley
sobre Ayudas de Estado y finalizar ¢l primer
inventario de este tipo de ayudas.

3.2. Innovacion

Sociedad de la informacion

Se¢ han conscguido progresos en este sector. En
febrero de 1998 ¢l Gobierno aprobd la «Estra-
tegia nacional para la informatizacion y rapida
aplicacion de la sociedad de la informacion»,
con vistas a una mejora estratégica de la
infracstructura de informacion, impulsando
la industria de la tecnologia de la informacion
y desarrollando tecnologias de la informacion
para la administracion puablica. Se ha creado
una Secretaria de Estado para la Sociedad de
la Informacion encargada del desarrollo de
politicas y de la supervision, mientras que el
Departamento rumano independiente para la
informatica supervisa el mercado y el trata-
micnto de los datos personales.

La liberalizacion en el ambito de la transmi-
sion de datos ha avanzado también, facili-
tando asi una buena basce para el desarrollo
dinamico de la sociedad de la informacion.
Actualmente existen | 300 subdominios regis-
trados y mas de 18 000 ordenadores principa-
les. Rumania dispone de una amplia red de
television privada por cable. con 3 millones
de usuarios conectados, y las compaiias de
television pueden transmitir datos y conectarse
a Internet.

Rumania participa ¢n la Afta Comision sobre
la sociedad de la informacion.
Educacion, formacion y juventud

El Ministerio de Educacion ha tomado ya
medidas importantes para aplicar reformas
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institucionales y legislativas, como la creacion
del Consejo Nacional de Programas de Ense-
flanza y la Oficina Nacional Independiente
para Evaluaciones y Examenes.

En julio de 1998 se creo, por ley, la Agencia
Nacional para el Empleo y la Formacion Pro-
fesional, que sienta las bases para la promo-
cion de la formacién profesional, siguiendo
la linea de las tendencias actuales del mercado
de trabajo y la demanda de las empresas. Su
aplicacion sera supervisada por el Consejo
Nacional para la Formacion Profesional, de
reciente creacion.

Habrd que realizar un gran esfuerzo para
superar la resistencia al cambio de mentalidad
y para elaborar planes de estudios que fomen-
ten la tolerancia y el entendimiento interétnico.
El trato privilegiado a los romanies, al reser-
varles un ntmero especifico de plazas en for-
macion de personal docente y ensefianza uni-
versitaria en el ambito de la administracion
social en 1998-1999 supone un avance.

Desde 1997 Rumania participa en los progra-
mas comunitartos Socrates, Leonardo da Vinci
y «La juventud con Europa». En 1997-1998
unos 800 rumanos participaron en «La juventud
con Europa», 321 en Socrates y 767 en Leo-
nardo.

Investigacion y desarrollo
tecnologico

En febrero de 1998 Rumania solicitd oficial-
mente iniciar negociaciones para su plena aso-
ciacion al quinto programa marco. Se han
celebrado dos rondas de conversaciones preli-
minares con vistas a la negociacion formal.

El programa nacional para la adopcion
del acervo menciona la investigacion como
prioridad.

En 1998 se ha aprobado una Ley para el
Fomento de la Investigacion y el Desarrollo
Tecnologico y la Innovacion que preveé el esta-
blecimiento del plan nacional (1998-2002) para
la descentralizacion de las instituciones vy
estructuras de IDT. Esta ley establece, con el
apoyo del Fondo de Investigacion y Desarro-
llo y del Fondo de Fomento de la Innovacion,
un nuevo marco financiero y de gestion cohe-
rente con los procedimientos de la UE.
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Telecomunicaciones

La Ley de Telecomunicaciones de 1996 aportd
un marco general de regulacion del mercado.
Se ha publicado legislacion derivada sobre la
autorizacion de transmision de datos en redes
de distribucion por cable, redes de servicios
de radiobusqueda, troncales y de distribucion
por cable, asi como sobre interconexion de
redes de telecomunicaciones.

El marco legislativo vigente desde 1998
incluye la liberalizacion de infraestructuras
alternativas mediante la autorizaciéon de
transmision de datos en las redes de televi-
sion por cable y el suministro de servicios de
telefonia vocal a grupos de usuarios aislados
en el puerto de Constanta. Se espera consc-
guir la plena liberalizacion de los mercados
de telefonia vocal e infraestructuras para el |
de enero de 2003, y se han dado los primeros
pasos para establecer un organismo regulador
independiente. Se han conseguido algunos
progresos en el indice de penetracion telefo-
nica, que ha pasado de 14% en enero de
1997 al 16 % en septiembre de 1998. Tras un
afio de funcionamiento. los dos operadores
de telefonia movil cuentan con cerca de
450 000 abonados.

En 1998 las adminmistraciones autonomas
Romtelecom y Radio-communicatii. asi como
Posta Romana, han sido reestructuradas
como empresas comerciales. La separacion
consiguiente de la gestion de los operadores
nacionales de las funciones reguladoras del
Ministerio facilita las bases para la privatiza-
cion del 35% de la compaiia telefonica,
Romtelecom.

No se ha avanzado mucho en el sector de la
aproximacion de legislacion, ya que este ano
solo se ha aprobado un decreto sobre interco-
nexion.

Por lo que respecta a los servicios postales.
una ley marco de 1996 define y clasifica los
scrvicios postales. incluyendo ¢l servicio uni-
versal, e introduce un sistema de expedicion
de licencias para los operadores postales.
En consecuencia. el servicio bdsico seguirid
siendo un monopolio hasta el ano 2001.
Otras modificaciones legislativas en 1997
especificaban los procedimientos de autoriza-
cidon para los servicios postales abiertos a la
competencia.
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Sector audiovisual

Se han realizado algunos progresos desde 1997
que (determinadas decisiones promulgadas por
el Conscjo Nacional del Sector Audiovisual)
han permitido aproximar el marco reglamen-
tario rumano al acervo comunitario. Sin
embargo. todavia no se ha modificado la Ley
sobre Radio v Television de 1992 para conse-
guir su plena aproximacion.

El Consejo Nacional del Sector Audiovisual va
esta bien establecido y dotado de las facultades
adecuadas. pero es necesario proporcionarle
recursos humanos y materiales para que pueda
cumplir eficazmente su mision.

Conclusion

Se ha conseguido algin avance en la aproxi-
macion de la legislacion en los sectores audio-
visual vy de las telecomunicaciones. La situa-
cion  economica  general  obstaculiza el
crecimiento de la sociedad de la informacion
y de la investigacion y el desarrollo. La no
adopeion de la directiva «Television sin fronte-
ras» impide a Rumania participar en ¢l pro-
grama MEDIA.

3.3. Asuntos economicos
y fiscales

Union econdémica y monetaria

Rumania ha realizado ciertos avances en sus
preparativos para la participacion en la umion
cconomica y monetaria.

El mercado de divisas funciona correctamente
desde mediados de 1997, Oficialmente ¢l tipo
de cambio fluctiia libremente, pero ¢l Banco
Nacional ha intervenido muchas veces en ¢l
mercado para reducir ¢l indice de depreciacion
de la moneda nacional. sometida a presiones
cada vez mayores. Desde mediados de 1997
no se ha privatizado ningin banco. aunque
se¢ ha puesto cn marcha la privatizacion de
dos bancos pequeios. El sector financiero
sigue siecndo muy débil. con un porcentaje con-
siderable de préstamos incobrables.

Se ha reforzado en mayor medida la indepen-
dencia del Banco Nacional de Rumania. El
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30 de junio de 1998 entrd en vigor su nuevo
Estatuto, con ¢l objetivo principal de estabili-
zar los precios. EI BNR no puede seguir finan-
ciando los descubiertos de la Hacienda puablica
pero, dado el desarrollo insuficiente de los
mercados financiceros, puede conceder présta-
mos con un vencimiento de hasta 180 dias al
tipo de interés del mercado con el fin de salvar
la diferencia temporal existente entre los ingre-
sos y los pagos de la Hacienda piiblica.

Fiscalidad

Los procedimientos de control en el seno de la
administracion fiscal han mejorado. La recau-
dacion tributaria empeoro significativamente
en los (ltimos afos, y la cuota presupuestaria
del PIB bajo a un 30 %.

En la fiscalidad indirecta, pueden citarse modi-
ficaciones recicntes de la legislacion sobre el
IVA tales como la reduccion del alcance de
las transacciones exentas, la eliminacion de
las diferencias impositivas entre el suministro
de servicios importados y los servicios nacio-
nales similares y la redefinicion de las disposi-
ciones que regulan las exenciones para la
exportacion de bienes, el transporte de pasaje-
ros y otros servicios. Se han aumentado los
tipos de IVA al 22% y al 11% respectiva-
mente.

Los impuestos especiales ya estan regulados en
gran medida gracias a la legislacion aprobada
en ¢l segundo semestre de 1997 con vistas a
aproximar mas la legislacion a las exigencias
comunitarias en la materia. Se han introducido
nucvas estructuras de derechos y sistemas de
tipos para los impuestos especiales comunes
y s¢ ha ampliado ¢l sistema de supervision fis-
cal a la produccion y la distribucion de
alcohol. Otras medidas incluyen la reagrupa-
cion de productos y grupos de productos y
una revision de la base impositiva. La mayor
parte de la fiscalidad de los grupos importan-
tes de productos (licores y tabaco) es ya cohe-
rente con el acervo.

La aplicacion y cumplimiento de las reformas
depende de un refuerzo drastico de la adminis-
tracion fiscal a nivel central y local. También
habrd que establecer ¢ intensificar la coopera-
cion y la comunicacion con las aduanas, los
reguladores financieros y otras instituciones
afectadas.
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Conclusion

Se han realizado algunos avances en el ambito
del IVA, pero ha de mantenerse el esfuerzo en
esta direccion. Los progresos en lo relativo a
los impuestos especiales deberian mantenerse
hasta conseguir una total aproximacion al
acervo. Sera preciso realizar esfuerzos de pri-
mer orden para reforzar la capacidad adminis-
trativa de la administracion fiscal.

Estadisticas

En principio, la Ley sobre Estadisticas que se
aprobo en 1992 y se modifico en 1994 es cohe-
rente con las normas actuales que se aplican en
la Unién Europea. Se han conseguido progre-
sos en una serie de ambitos (por ejemplo, cla-
sificaciones, estructura econémica) y se estan
tomando medidas para armonizar el sistema
estadistico rumano con las exigencias de la
UE. Existen ya en gran medida las estructuras
administrativas necesarias para aplicar y cum-
plir el acervo en este ambito.

En la transicion hacia la plena aproximacion
existen algunos temas especificos a los que
debe prestarse atencidon permanentemente,
como las estadisticas de comercio exterior y
las estadisticas macroeconémicas, la contabili-
dad nacional y los indices de precios al con-
sumo, que deberdn basarse en las estadisticas
financieras del Gobierno, las estadisticas socia-
les, espectalmente en lo que afecta a las mino-
rias nacionales, el registro mercantil y la crea-
cion de la contabilidad regional.

3.4. Politicas sectoriales

Industria

La politica industrial rumana distingue clara-
mente entre sectores tradicionales y sectores
emergentes. El primer grupo (refinerias, indus-
tria quimica, manufacturas, metalurgia e
industria textil sintética) es el objetivo de una
reestructuracion importante seguida de priva-
tizacion. El segundo grupo (equipos de comu-
nicaciones, maquinaria eléctrica, tejidos,
pieles, cuero y mobiliario) esta mayoritaria-
mente en manos del sector privado y es el obje-
tivo de nuevas politicas horizontales para esti-
mular la inversion y el crecimiento. Este
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segundo grupo ha sido el motor del creci-
miento en los ultimos afnos. mientras que el
primero esta en decadencia y las medidas de
reestructuracion han provocado pérdidas de
empleos. La calidad de los productos y la com-
petitividad de los precios son problemas que
deben solucionarse en ambos grupos.

En la estrategia a medio plazo para la reforma
econdémica, presentada en julio de 1998,
Rumania expuso su politica industrial. Los
principales objetivos de la politica industrial
rumana son, en lineas generales. compatibles
con la politica de competitividad industrial
de la UE.

Se ha avanzado en la reestructuracion de las
administraciones autonomas y su conversion
en cmpresas nacionales, con vistas a la privati-
zacion y la mejora del entorno competitivo.
No obstante, la Ley sobre Concesiones preve
que las empresas subsiguientes mantengan cl
acceso exclusivo a la infraestructura publica e
impide la licitacion de servicios. Es mas, las
subvenciones directas o indirectas de las admi-
nistraciones autonomas y otras grandes
cmpresas publicas siguen constituyendo el
principal problema para el pais a la hora de
crear un cntorno empresarial adecuado 'y
basado en el mercado. Este tipo de empresas
tienden a desplazar a los recien llegados al
mercado, absorber los recursos financieros dis-
ponibles y distorsionar los precios.

La reestructuracion de las industrias manufac-
tureras, como la sidertrgica, ha estado mar-
cada por la ausencia de voluntad politica para
cerrar las empresas inviables y reducir el
namero de empresas con arreglo a las necesi-
dades de capacidad. Se han eliminado subven-
ciones en algunos sectores industriales, espe-
cialmente en la mineria.

La privatizacion ha avanzado en una serie de
sectores industriales y algunos de ellos. como
el textil y la confeccion, el cuero y el calzado.
los materiales de construccion y la industria
maderera, son ya predominantemente priva-
dos.

Se ha conseguido una reduccion importante de
capacidad en la industria quimica y petroqui-
mica. Se han privatizado cinco refinerias y
dos grandes plantas de abonos.

En el periodo comprendido entre julio de 1997
y 1998 la produccion industrial se redujo en un
15,8 %. En septiembre de 1998 se introdujo un
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recargo a la importacion del 6% para un
periodo de dos anos. con el fin de proteger la
industria y la economia durante la reestructu-
racion. En términos generales esta medida no
es compatible con el planteamiento de la UE
de estimular el rendimiento mediante unos
mercados abiertos y competitivos, pero en ¢l
Acuerdo europeo se deja margen para una
accion de estas caracteristicas en ctreunstan-
cias excepcionales. No obstante. la aceleracion
de la privatizacion y de la reforma estructural
del sector empresarial rumano, unida a una
seriec de medidas horizontales clave como las
descritas anteriormente. siguen siendo crucia-
les para el desarrotlo de un sector empresarial
competitivo que se sitie en ¢l centro de un
entorno adecuado.

La legislacion en materia de inversiones s
compleja y los procedimicntos admimstrativos
que deben seguir los inversores son muy enge-
rrosos. Cualquicr modificacion en la legis-
lacion en esta materia deberd ser general v
orientada a la reduccion de los obstaculos
burocraticos.

Conclusion

Todavia esta por ver si la reorganizacion de fas
administraciones autonomas v la reestructura-
cion y privatizacion previstas de las grandes
empresas  publicas conseguirin  reducir los
desequilibrios cconomicos y mejorar la inver-
sion vy la actividad industrial en sectores via-
bles dentro de un plazo aceptable. Si no se
consigue, sera inevitable un mayor deterioro
de la situacion macroccondmicit.

Agricultura

Situacion de la agricultura

Desde 1993 la importancia relativa de la agri-
cultura en la cconomia rumana ha permanc-
cido estable. representando cerca de un 20 %
del PIB. y su cuota en ¢l empleo total sigue
aumentando. hasta cast un 40% en 1997
Mientras que 1997 fue un ano excelente para
los cercales. lo que confirma que Rumania
vuelve a ser un exportador de cereales neto
desde 1995, siguio la tendencia descendente
en cantidad de ganado y produccion animal
(excepto la produccion lechera) y es el sector
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estatal ¢l que mas baja a causa del cierre de
muchas explotaciones estatales de ganado por-
cino y de aves.

Politica agricola

Las modificaciones a la Ley del Suelo y a la
Ley de Arrendamicento Financiero del Suelo,
y la nueva Ley sobre Transmision de Tierras
constituyeron medidas importantes en la crea-
cion del marco juridico para la compra, venta
y arrendamiento de tierras, que debera com-
pletarse por la creacion de un servicio unifi-
cado de registro de tierras para todo el pais.
A principios de 1998 el 78 % de los propieta-
rios de tierras disponian de titulos de propie-
dad mientras que el 72 % del total de fincas
rasticas y el 84 % de la tierras de labranza lo
cultivaban agricultores particulares.

De las 109 explotaciones de ganado porcino y
avicola, en 1997 se cerraron 26 y 20 se privati-
zaron; muchas empresas comerciales (explo-
taciones de cultivo) quedaron en manos del
Estado. utilizando el 12 % del darca de explo-
tacion. Continué en 1997 la privatizacion de
la industria alimentaria, pero a un ritmo
menor del previsto. Hasta marzo de 1998 se
habian privatizado 184 empresas comerciales,
pero 240 scguian en manos del Estado. En el
primer semestre de 1998 se habian corporativi-
zado todas las administraciones agricolas
autonomas, adecuandose a las prioridades a
corto plazo de la asociacion para la adhesion.

Se suprimicron todas las prohibiciones, contin-
gentes y licencias de exportacidon en 1997, Se
climinaron asimismo todos los controles direc-
tos de precios de insumos, y se retird gradual-
mente la distribucion de abonos. Para reducir
¢l impacto de estas reformas, se distribuyeron
bonos directamente a los agricultores particu-
lares para pagar los insumos y servicios (abo-
nos, semillas, material fitosanitario, combusti-
ble y maquinaria nueva).

Aunque la mayoria de los planes de sosteni-
micnto de los precios se interrumpieron en
1997, se puso en marcha un programa provi-
stonal de comercializacion del trigo, que com-
prendia un fondo para créditos de compra
rotativos y subvenciones para reservas esta-
cionales.

Se establecio una Direccion General de Desa-
rrollo Agricola para favorecer un enfoque
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armonizado a las intervenciones publicas en
zonas rurales e ir progresivamente elaborando
y aplicando programas de desarrollo multisec-
torial. El Ministerio de Agricultura ha empe-
zado a aplicar una politica especifica de zonas
desfavorecidas.

Se han producido escasos avances en la
transposicion del acervo veterinario. La agen-
cia veterinaria dispone de personal compe-
tente para elaborar y aplicar la legislacion,
pero debe proporciondrsele una mayor for-
macion.  Se estda realizando un esfuerzo
importante para mejorar las normas, la ges-
tion, la formacion y la rentabilidad con que
los servicios veterinarios publicos y privados
controlan, supervisan y diagnostican las
cnfermedades tipificadas y garantizan los
estandares sanitarios e higiénicos exigidos
por la legislacion. Se ha establecido un nuevo
sistema de certificacion con arreglo a las nor-
mas de la UE, y la introduccién, en 1998, de
nuevas reglamentaciones para la importacion
y exportacion de animales vivos ha aproxi-
mado mas la legislacion rumana a la comuni-
taria. Sin embargo. los puestos de inspeccion
en las fronteras carecen de la infraestructura
necesaria para llevar a cabo las inspecciones
fisicas de los envios, y todavia no existe una
red informatizada dentro del servicio veteri-
nario estatal.

No ha habido progresos importantes en el
campo fitosanitario. Se han aprobado nuevas
leyes sobre semillas y variedades de semillas
que son compatibles con el catilogo de la
UE, por lo que estos productos pueden impor-
tarse sin pruebas obligatorias. Se ha aproxi-
mado la certificacion de las importaciones de
semillas y materiales de plantacion, aunque
la Dircccion de Proteccion de Plantas del
Ministerio de Agricultura y Alimentacion
aun no tiene suficiente capacidad administra-
tiva y legislativa. Siguen existiendo obstaculos
a la comunicacion entre las administraciones
central y regionales y hubo que limitar el
numero de reuniones periédicas entre ellas
por razones financieras. Tanto las inspecciones
fitosanitarias regionales como los puntos de
inspeccion en las fronteras carecen de equipos
de comunicaciones o, si lo tienen, son anticua-
dos. El presupuesto asignado a las administra-
ciones fitosanitarias es muy limitado y no per-
mite invertir en equipos de laboratorio,
formaciéon y comunicaciones para reforzar
los controles fronterizos.



Conclusion

En relacion con las prioridades a corto plazo
de la asociacion para la adhesion se han regis-
trado avances que deben mantenerse. Desde
julio de 1997, se ha progresado mucho en la
supresion gradual de los monopolios sectoria-
les y la transformacion de todas las adminis-
traciones autonomas regionales en empresas
comerciales. Los precios agrarios se liberaliza-
ron por completo y se suprimieron progresiva-
mente las subvenciones y los créditos dirigidos.

También ha habido avances en la creacidon de
un mercado inmobiliario abierto. La venta y
cl arrendamiento de las tierras han pasado a
ser mas faciles y se halla en curso la creacion
de un sistema de registro de tierras, aunque
cabe aun agilizar los avances en este sentido.
Un obstaculo de primera importancia a la
hora de completar la reforma en este ambite
es la falta de capacidad politica para negociar
un compromiso en la cuestion de la restitucion
de las tierras y la privatizacion de los terrenos
de cultivo estatales.

Aunque la integracion del acervo veterinario
ha avanzado en algo. es preciso consagrar
esfuerzos suplementarios de importancia al
ambito fitosanitario.

Pesca

En abril de 1998 se adoptd una politica marco
de pesca. Este documento expone ¢l desarrollo
que se pretende imprimir al sector rumano de
la pesca en general y define la estructura del
Departamento de pesca y pesquerias (DFF),
incluyendo su personal. el desarrollo de un sis-
tema de informacion sobre el suministro y la
demanda de pescado y un control y una actua-
lizacion permanentes de la informacion rela-
tiva al sector de la pesca y a la investigacion
y desarrollo relativas a este sector,

El Ministerio de Agricultura y Alimentacion
ha creado una Direccion que se ocupa de las
pesquerias. la piscicuitura y su inspeccion. y
la ha dotado del correspondiente personal.
Los tuncionarios v los intereses de la industria
estan representados en un grupo de trabajo
creado por el Ministerio de Agricultura para
estudiar la legislacion de la UE y las normas
de aplicacion en lo relativo a la pesca y los pro-
ductos de la pesca.
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Si bien ha habido avances en la planificacion
del desarrollo necesario a nivel institucional,
juridico v politico con vistas a amphiar la inte-
gracion europea. sigue siendo viahda la evalua-
cion global del Dictamen del ano pasado.
segun la cual es preciso reahizar importantes
esfuerzos adicionales para poder adaptar cl
sector para la adhesion.

Energia

Rumania ha realizado progresos en ¢l ajuste de
los monopolios. la liberalizacion de los precios
de la energia v la supresion progresiva de las
intervenciones estatales en el sector de los
combustibles solidos.

El Gobierno dio un importante paso adelante
en la reforma del sector de la energia en julio
de 1998 al decidir reestructurar la administra-
cion autonoma RENEL. dividiendola en dos
empresas nacionales  y una administracion
auténoma para la produccion de agua pesada
y actividades de investigacion. Tambien se
aprobd un programa de reestructuracion del
servicio publico de gas (Romgaz). Los planes
de reestructuracion de los sectores de la electr-
cidad y ef gas tienen en cuenta las directivas de
la Union. El sector de la cnergia se esti
abriendo gradualmente a la competencia v se
prepara la privatizacion. Sc preve que clertas
partes del sector de la energia se privatizaran
y abriran a la competencia con arreglo a la
reestructuracion  plancada.  Existe el marco
para crear plantas de energia privadas.

Recientemente se ha creado una autoridad
normativa en materia de energia. A pesar de
la existencia de este marco para un funcioni-
micnto independiente. que resultaba necesario,
preocupa ¢l que los niveles de efectivos v los
salarios sean insuficientes para que ¢l orga-
nismo pueda funcionar debidamente.

El sector rumano de refinado del crudo habri
de pasar a ser mas competitivo y a cumplir con
los estandares curopeos en materia de calidad
v de medio ambiente. Algunas refinerias han
sido privatizadas. Habra de adoptarse la legis-
lacion comunitaria sobre los niveles de las
reservas de crudo y deberin garantizarse los
niveles de reservas de crudo que resulten apro-
piados.

La reestructuracion del sector del carbon
comenzo el ano pasado. y la mano de obra
se redujo a la mitad como resultado de que
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ciertus minas cerraran y de las generosas
indemnizaciones de despido. Sera preciso reali-
zar inversiones de importancia para finalizar la
operacion de cierre de las minas no rentables y
para mitigar las consecuencias sociales y las
repercusiones para las economias regionales.

El Gobierno comenzo a incrementar los pre-
cios de la energia y a suprimir progresivamente
los subsidios cruzados del sistema en favor de
las familias. Esta previsto que este proceso se
complete a finales de 1999. En 1997 se aprobo
una nueva estrategia para lograr una mayor
eficacia energética, en la que se abordaban
tanto los aspectos del suministro como los de
la demanda. En ella se incluye una hipotesis
de trabajo, basada cn incentivos financicros,
para reducir la intensidad de la energia en un
22 % para el afio 2005. Rumania ha de acele-
rar sus esfuerzos en lo relativo al acervo en
materia de eficacia energética.

La Unidad 1 de la central nuclear de Cerna-
voda, construida con tecnologia occidental,
funciona en la actualidad y aporta el 8% de
la energia del pais. Se espera que a finales de
1998 se adople una decision relativa a fa finan-
ciacion de la Unidad 2. Se considera que el sec-
tor nuclear es una prioridad nacional y los
estudios realizados muestran que cs la opcion
menos costosa de suministro de energia. A
largo plazo esta previsto que la central de Cer-
navoda cuente con cinco unidades. La produc-
cidn nacional de uranio bastd para cubrir las
necesidades nacionales en 1997.

La Ley sobre la Energia Atdmica de 1996 vol-
vid a ser modificada en 1998: se ha creado una
autoridad en materia de seguridad como orga-
nismo independiente que rinde cuentas directa-
mente al Gobierno. Los niveles de efectivos y
de salarios siguen siendo demasiado bajos.
Hay propuestas para que se incremente el per-
sonal incorporando también especialistas de
otros Ministerios.

Se ha propuesto la creacion de una agencia para
la gestion de los desechos nucleares. El combus-
tible usado serd almacenado localmente antes
de su almacenamiento intermedio a la espera
de una decision en cuanto a su destino final.

Conclusion

Siguiendo ¢l Dictamen de la  Comision,
Rumania ha intensificado sus esfuerzos en el
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sector de la energia para prepararse para la
adhesion. Ha de establecerse como prioridad
el que se complete el marco juridico con-
forme al acervo y se adopten las medidas
necesarias para poner en practica y reforzar
los mecanismos de aplicacion. La autoridad
normativa en materia de energia reciente-
mente creada y la autoridad responsable de
seguridad nuclear, que han de elaborar una
cultura de la seguridad, deberan recibir los
recursos para poder funcionar adecuada-
mente; ademas, habra de crearse la agencia
para la gestion de los desechos nucleares.

Sera preciso supervisar los avances en la adop-
cion y aplicacion de los planes legislativos y de
reestructuracion. Como areas que preocupan
especialmente en lo relativo a la adaptacion
del mercado interno de la energia pueden sena-
larse el ajuste de los monopolios y la reestruc-
turacion permanente del sector, el acceso a las
redes y la reestructuracion de precios y tarifas,
las intervenciones estatales en el sector de los
combustibles solidos, el desarrollo de una efi-
cacia energética y los estandares de calidad
del combustible. Es preciso también realizar
avances en lo relativo al cumplimiento de los
requisitos referentes a las reservas de crudo
obligatorias.

Transportes

Desde 1997, el proceso de armonizacion juri-
dica rumana se ha wisto sustancialmente
reforzado. Un nimero muy importante de
ordenanzas gubernamentales (sujetas a un
control estrecho en cuanto a la continuidad
de su validez) pretenden dar cumplhmiento a
los requisitos comunitarios en todos los
modos de transporte.

En cuanto al transporie por carretera, una
serie de ordenanzas gubernamentales preten-
den transponer las condiciones de acceso al
mercado para los servicios de transportes, la
competencia y ciertos requisitos técnicos vin-
culados a la mejora de las infraestructuras.
Las actuales negociaciones en lo relativo a
las condiciones para el transporte de mercan-
cias y el transporte internacional ocasional de
pasajeros (Interbus) deberian constituir una
oportunidad para establecer un calendario
razonable a medio plazo para cumplir con el
resto de las prioridades identificadas en este
ambito.
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Los nuevos decretos gubernamentales en lo
relativo al transporte por ferrocarril regulan
el acceso a las infraestructuras y prevén una
reestructuracion global de la compania de
ferrocarriles (SNCFR).

En el ambito del transporte aéreo, el programa
del Gobierno actualizado para la reestructura-
cién de TAROM se halla en curso. Otras
administraciones auténomas (por ejemplo.
las administraciones de los aeropuertos) han
sido transferidas a las administraciones locu-
les. Las actuales negociaciones sobre el acceso
al mercado pretenden aportar el marco apro-
piado para la identificacion de las medidas
detalladas que habran de ser adoptadas para
la plena transposicion y aplicacion del acervo.

En el transporte maritimo y el de las vias de
navegacion interior se han adoptado decisio-
nes a nivel gubernamental en lo relativo al
empleo del Codigo internacional de gestion
de la seguridad (ISM), el libre mercado. la for-
macion de las tripulaciones y los certificados.
Las administraciones autonomas cn este
ambito estan siendo reestructuradas.

Rumania estd aplicando su programa de
infraestructuras viales. Globalmente, los pre-
parativos para la privatizacion de las empresas
de transportes de propiedad estatal se halla en
curso. En Ia evaluacion de las necesidades en
infraestructura de transportes (TINA) sc ha
ratificado un esbozo de las prioridades para
las principales redes de ferrocarril y carretera,
cumpliendo con los criterios contenidos ¢n
las directrices para el desarrollo de la red de
transporte transeuropea. Rumania participa
activamente en las iniciativas regionales.

Los actuales programas de desarrollo de las
infraestructuras representaran una pesada
carga para el presupuesto nacional, a pesar
de la ayuda de la UE. Por tanto. seria til cla-
borar una estrategia general para la financia-
cion de las infraestructuras que asocic a la
UE. el BEI las instituciones financieras inter-
nacionales y el sector privado.

Conclusion

Aunque Rumania ha realizado avances en la
armonizacion de los transportes, es preciso
aun realizar esfuerzos de importancia. en espe-
cial en lo que se refiere a la seguridad vial y
maritima.
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Hasta la fecha no se han registrado con clari-
dad mejoras especiticas en las estructuras
administrativas. Rumania  deberia  preparar
un programa sintético detallado sobre la crea-
ci6n de los organismos necesarios para gestio-
nar el acervo. incluyendo la identificacion de
las necesidades de formacion cuando cllo
resulte conveniente.

Pequenas y medianas empresas

El entorno economico general descrito cn el
apartado 2 no ha ayudado al sector de las
PYME. Las PYME se ven expulsadas del mer-
cado por los altos tipos de intereses. ¢l aceeso
limitado a la financiacion mternacional y la
falta de competencias para la evaluacion de
los proyectos en el sector bancario.

La distribucion de las funciones gubernamen-
tales en lo relativo a las PYME sigue siendo
poco clara. Recientemente, el Consejo para la
Reforma ha asumido la responsabilidad de
las medidas que han de ser adoptadas, con ¢l
apoyo de un Comité interministerial para la
reforma. Es preciso contar con una ley que
fomente la creacion y el desarrollo de las
PYME y que deberia cubrir aspectos tales
como la definicion de las PYME, {a simplifi-
cacion del marco juridico y administrativo y
la mejora del acceso de las PYMUE a la finan-
clacion.

La legislacion relativa a fas inversiones y los
procedimientos administrativos siguen siendo
engorrosos y es importante racionalizarlos en
mayor medida. Para crear un entorno favora-
ble para las PYME serd preciso llevar a cabo
importantes esfuerzos adicionales en lo rela-
tivo a la estabilizacion macroeconomica, acele-
rar las reformas estructurales y mejorar la
legislacion relativa a la inversion.

Se espera que Rumania participe en el tercer
programa plurianual para las PYME (1997-
2000).

3.5. Cohesion econoémica
y social

Empleo y asuntos sociales

El desempleo declarado se acerca al 10 %.
mientras que sigue habiendo un importante
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volumen de desempleo oculto. Ademas Ruma-
nia ticne importantes problemas en cuanto al
desempleo a largo plazo ¢ importantes dispari-
dades regionales.

En ¢l ambito de la sanidad y scguridad en el
trabajo, se¢ ha avanzado en la transposicion
de un cierto numero de directivas de la UE.
Los avances en el campo administrativo son
insuficientes, y la creacion de una inspeccion
laboral integrada no esta prevista antes del
ano 2000.

No ha habido nueva legislacion en el ambito
de la igualdad de oportunidades. Se adopto
una Ley sobre el Permiso por Maternidad/
Paternidad, pero ésta no cubre por entero las
disposiciones de las directivas de la UE que
viecnen al caso. Se ha hecho un esfuerzo de
importancia por crear estructuras que supervi-
sen ¢l respeto de la igualdad de oportunidades.

En cuanto a la sanidad, se han puesto en prac-
tica acuerdos de transicion a la espera de que
se implante la legislacion sobre la seguridad
social y el seguro de enfermedad, que estara
cn pleno funcionamiento para 1999. Una deci-
sion del Gobierno rige la asistencia médica
ambulatoria y establece la lista de medicamen-
tos humanos que se proporcionaran gratuita-
mente. Otra ley, aprobada en 1998, rige la asis-
tencia sanitaria piblica encaminada hacia la
prevencion de las enfermedades y controla la
aplicacion de las normas de higiene y sanidad
publica. La asistencia médica curativa habra
de ser suministrada a través del seguro de
enfermedad. Es demasiado pronto para deter-
minar s estos acuerdos institucionales conse-
guiran subsanar cf cstado general del sistema
sanitario, que estd aun muy por debajo de
los estandares de la UE.

El desarrollo del didlogo social a nivel nacio-
nal entre el Gobierno, los sindicatos y las aso-
claciones de empleados fue instituido mediante
una ley de 1997 que regulaba la organizacion y
¢l funcionamiento del Consejo Economico y
Social. Se estan creando estructuras de coope-
racion a nivel regional y local. Se han lanzado
iniciativas juridicas para reforzar los papeles
de los interlocutores sociales. Sin embargo, a
causa de las actitudes tradicionales y de la
debilidad de las organizaciones patronales
independientes,  siguen  prevaleciendo  los
acuerdos tripartitos y de otra indole. y los
acuerdos bipartitos entre los interlocutores
sociales son aun poco frecuentes.
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En el ambito del Derecho laboral, la legisla-
cion sobre los despidos colectivos y la protec-
cion de los trabajadores en casos de quiebra
ha sido so6lo parcialmente armonizada, y
queda mucho por hacer, en especial para
transponer las directivas europeas sobre quie-
bra y sobre las directivas del Comité de
empresa europeo.

Conclusion

Aunque desde el punto de vista legislativo ha
habido algunos avances, la reforma sigue pro-
duciéndose a paso lento. Con arreglo a las
necesidades indicadas en el Dictamen de la
Comision de 1997, queda mucho por hacer
en los anos venideros para reforzar la adminis-
tracion publica y las estructuras de ejecucion
en la mayoria de los ambitos de la politica
social, y en especial en lo relativo a la salud
y seguridad en el trabajo, la sanidad publica
y el mercado laboral, asi como las politicas
de empleo. En el ambito de la salud y seguri-
dad en el trabajo, podria llevarse a cabo un
mayor esfuerzo para revisar las estructuras
organizativas existentes en linea con los objeti-
vos declarados por el Gobierno.

Se precisa también continuar con los esfuerzos
en esta direccion para garantizar que se desa-
rrollan medidas de proteccion social eficaces,
aun cuando los recursos presupuestarios sean
€scdsos.

Politica regional y cohesion

En el periodo posterior al Dictamen de 1997 se
han registrado notables avances en la creacion
de estructuras institucionales y en los mecanis-
mos de coordinacion sectorial requeridos para
la participacion de Rumania en la politica
estructural de la UE. En concreto, gracias a
una Ley de Desarrollo Regional, elaborada
con asistencia de la UE y aprobada en julio
de 1998, se cred un marco para el desarrollo
y la aplicacion de politicas regionales.

Esta ley es la base juridica de la politica regio-
nal de Rumania y define la politica a nivel
nacional y regional y las estructuras de progra-
macion. Es preciso ahora pasar a aplicarla. Un
Consejo Nacional de Desarrollo Regional es el
encargado de la toma de decisiones en materia
de politica estructural y cohesion, y tiene como
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organo ejecutivo un organismo nacional de
desarrollo regional. Se ha creado un fondo
nacional de desarrollo regional como canal
para los fondos presupuestarios y de la UE
en apoyo de los programas regionales. La
estructura institucional necesaria estd en vias
de instalacion, y la coordinacion ministerial
habra de ser reforzada. Los procedimientos
financieros y de control también han de ser
fortalecidos, y los instrumentos de politica
regional son an débiles.

En siete de las ocho regiones creadas se han
firmado acuerdos entre los consejos de las
regiones participantes (judets). por los que se
crean las asociaciones previstas por la ley. En
cuatro casos las regiones han pasado a instituir
los organismos nacionales de desarrollo regio-
nal previstos por la ley. Estos organismos
supervisaran la aplicacion de los programas
regionales.

Conclusion

Si bien sigue habiendo problemas, en especial
en lo relativo a las estructuras institucionales
y los procedimientos financieros, Rumania
ha dado pasos importantes hacia el desarrollo
de una politica regional.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

Ha habido escasos avances en la transposicion
de la legislacion ambiental desde comienzos de
1997. No existe un enfoque politico global en
este ambito central de la legislacion comunita-
ria. Se ha conseguido algun progreso cn lo
relativo al acervo ambiental que aborda el sec-
tor del agua. Junto a cllo. se han aprobado
algunos reglamentos de aplicacion.

Rumania no ha adoptado leyes marco en los
distintos sectores ambientales a pesar de las
prioridades que se conticnen cn la asociacion
para la adhesion.

Hay una necesidad urgente de llevar a cabo
una reorganizacion global del Ministerio del
Agua. los Bosques v la Proteccion Ambiental.

oo
18]

La estructura organizativa de la aplicacion ha
de ser reforzada. El control del aire y el agua se
halla atn muy rezagado en relacion con los
requisitos de la UE. con la excepcion de la
medida de la contaminacion en las depurado-
ras de aguas residuales urbanas.

Sera preciso contar con inversiones de impor-
tancia. Rumania deberia trabajar en estrecha
colaboracion con el Banco Europeo de Inver-
siones v las instituciones internacionales de
financiacion asi como con la UE para desarro-
Har estrategias de financiacion apropiadas.

Conclusion

El nivel global de los esfuerzos de aproxima-
cion de Rumania es bajo. Queda mucho por
hacer para satisfacer las prioridades a corto
plazo de la asociacion para la adhesion.
Rumania se enfrenta aun a problemas muy
graves en lo relativo a la proteccion del aire
y la gestion del agua y los residuos. Ha de ace-
lerarse ¢l ritmo de la aproximacion juridica v
la construccion institucional y L estructura
del Ministerio del Agua. los Bosques y la Pro-
teccion Ambiental debe mejorar. Para ue se
avance en mayor medida en cuanto a integri-
cion curopei. es indispensable elaborar una
estrategia ambiental coherente vy desarrollar
programas de aplicacion de las distintas direc-
tivas que vienen al caso.

Proteccion del consumidor

La legislacion rumana en cuanto a responsabi-
lidad y seguridad general de los productos es
parcialmente acorde con la legislacion comuni-
taria. Al parecer no hay legislacion en lo rela-
tivo a las imitaciones peligrosas. el crédito al
consumo v la multipropiedad.

Habida cuenta del hecho de gue la proteccion
de los consumidores es una prioridad a medio
plazo en la asociacion para la adhesion,
Rumania habrd de realizar un esfuerzo de
importancia en estc ambito. Desde la fecha
del Dictamen la transposicion llevada a cabo
ha sido escasa. Es preciso mejorar la eficacia
dc las estructuras institucionales para garanti-
zar la aplicacion de la fegislacion. Las asocia-
ciones de proteccion de los consumidores han
de ser reforzadas en mayor medida para que
resulten eficaces.
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3.7. Justicia y asuntos
de interior

En su dictamen de julio de 1997, la Comision
subrayaba que Rumania experimentaba difi-
cultades especiales en el ambito de la justicia
y los asuntos de interior, y mas concreta-
mente en lo relativo a la responsabilidad y el
control de las autoridades represivas y de
lucha contra el crimen organizado y la droga,
y que la asunciéon de otros problemas, tales
como la politica de inmigracion, la concesion
de visados y el control de las fronteras, ape-
nas estaba empezando. La Comision concluia
que Unicamente podrian obtenerse resultados
a condicion de que se iniciara una larga
reforma institucional.

Inmigracion/Controles fronterizos

Rumania es un pais no solo de origen, sino
también de trinsito. La lista de paises cuyos
nacionales cstan obligados a obtener un
visado se¢ ha ampliado (en la actualidad
incluye ochenta y cinco Estados) y, con arre-
glo a las indicaciones de la Unidn Europea,
se ha claborado una lista de doce paises
cuyos nacionales deben poseer una visa de
transito  acroportuario. Hasta la  fecha,
Rumania ha celebrado acuerdos de readmi-
sion con nueve Estados miembros de la
Union, y la cooperacion en este marco fun-
ciona de mancra satisfactoria.

Por ¢l contrario, no se han registrado verda-
deros avances cen lo relativo al control de las
fronteras, bien que se trate de una de las tres
prioridades a corto plazo de la asociacion
para la adhesion y que deberia prestarse
especial atencion a las fronteras con Molda-
via y Ucrania, asi como al puerto de Cons-
tanta. Entre las causas de este inmovilismo
pucde contarse cl solapamiento de las res-
ponsabilidades entre los guardias fronterizos
y la policia de fronteras, asi como importan-
tes carencias en materia de formacion. Por
tanto, Rumania debe determinar con clari-
dad las competencias de cada servicio y rea-
lizar un esfuerzo de primera importancia en
cuanto a los equipos de vigilancia y los siste-
mas dec informacién. Es éste un elemento
indispensable  para  poder satisfacer la
demanda de Rumania de ser eliminada de la
lista comun.
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Asilo

Las medidas de aplicacion han de ser revisadas
para que resulten mas rapidas y transparentes,
en especial frente a las organizaciones no
gubernamentales. Debera adoptarse el régimen
relativo a los terceros paises seguros que pre-
valece en la Unioén.

Policia

En cuanto a la lucha contra el crimen organi-
zado, Rumania no ha ratificado ain el Conve-
nio relativo al blanqueo, deteccion, aprehen-
sion y confiscacion de los productos de la
delincuencia organizada, firmado el 18 de
marzo de 1997, y siguen en fase de proyecto
las leyes relativas a las siguientes cuestiones:
prevencion del uso del sistema bancario en
las operaciones de blanqueo de dinero, lucha
contra el crimen organizado, prevencion y
lucha contra la corrupcidn. Sin embargo, se
han firmado acuerdos con Austria, Bulgaria,
Grecia, Hungria, Moldavia, Turquia y Ucra-
nia para luchar contra el crimen organizado
y la inmigracion clandestina.

En cuanto a la reorganizacion de la policia, no
se percibe que haya habido mejoras desde el
Dictamen, aun cuando el Gobierno haya
tomado la decision de principio de desmilitari-
zarla y reformarla en profundidad, en especial
a través de un proyecto de ley sobre el estatuto
de los funcionarios de policia.

El 3 de agosto de 1997 entro en vigor el Con-
venio europeo para la supresion del terro-
rismo.

Estupefacientes

El trafico de droga estd en aumento en
Rumania y se han realizado algunas incau-
taciones importantes. Rumania firmé el 19
de marzo de 1998 el Acuerdo sobre el trafico
maritimo ilicito, poniendo en practica el
articulo 17 del Convenio contra el trafico ili-
cito de narcoticos y sustancias psicotrdpicas.
Pero aun no se han adoptado las leyes contra
el trafico de droga, la toxicomania y los pre-
cursores quimicos. No existe todavia un pro-
grama nacional para el control y la reduccién
de la demanda. y el Comité interministerial
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de lucha contra la droga, que seria indispen-
sable para establecer y poner en practica
una politica global. aun se halla en vias de
creacion.

Cooperacion judicial

Rumania ratificé el 10 de septiembre de 1997
el Convenio europeo sobre extradicion y sus
dos protocolos adicionales: estos textos entra-
ron en vigor el 9 de diciembre de 1997. El 20
de noviembre de 1997 firm6 el Convenio
europeo sobre la transmision de procedimien-
tos represivos. que no ha ratificado atn, y el
8 de abril de 1998 el protocolo adicional al
Convenio sobre la transferencia de personas
sentenciadas, que entrd en vigor en diciembre
de 1996.

Frente a esto. atn no ha ratificado el Conve-
nio europeo de asistencia mutua en materia
penal. firmado en junio de 1995, ni su proto-
colo adicional, firmado cn febrero de 1996.

Conclusion

Entre las prioridades a corto plazo de la aso-
ciacion para la adhesion, la Comision pedia a
Rumania que realizase un esfuerzo adicional
para combatir la corrupcion y el crimen orga-
nizado y mejorar los controles en las fronteras.
No se han registrado progresos discernibles en
ninguno de estos tres ambitos.

Sin embargo se perciben ciertas mejoras ¢n
materia de politica de visados y de readmi-
sion; por otra parte, se ha llevado a cabo la
firma de siete instrumentos juridicos interna-
cionales importantes. Pero incluso a este
nivel. Rumania ha de ratificar adn ciertos
textos, tales como el Convenio curopeo de
asistencia mutua en materia penal y ¢l Con-
venio sobre blanqueo de capitales. asi como
adoptar la legislacion nacional gue permitird
su aplicacion.

En general. seria conveniente que las nume-
rosas reformas anunciadas en el ambito de la
justicia y de los asuntos de interior. en cspe-
cial la reforma institucional instada por la
Comision en julio de 1997. se materialicen
rapidamente y que se afecten los recursos
humanos y financieros adecuados para una
puesta en prictica eficaz.
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3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones
economicas internacionales

Habida cuenta de la naturaleza de la politica
comercial coman, los avances se han dado fun-
damentalmente en lo relativo a la coordina-
cion v la aproximacion de las politica mas
que en la armonizacion.

Rumania. como la Unidén Europea. se ha adhe-
rido al Acuerdo de tecnologia de Ia informa-
cion de la OMC vy ha hecho propuestas tanto
en lo relativo a las telecomunicaciones bisicas
como a los acuerdos de servicios {inancieros.

En lo relativo a la aproximacion a la red de
acuerdos regionales de la Union, Rumania
constituyd una zona de libre comercio con
Turquia el t de febrero de 1998, Se han enti-
blado contactos con todos los Estados balticos
con la intencion de crear zonas de libre comer-
cio. Rumania se convirtio en miembro del
Acuerdo Europeo de Libre Comercio ¢l 1 de
julio de 1997, Al firmar la Carta de la Confe-
rencia economici del Mar Negro ¢l 4 de junio
de 1998, Rumania s¢ ha convertido en miem-
bro de pleno derecho de esta organizacion,
que se ha fundado recientemente.

Las restricciones a la exportacion restantes
han sido climinadas v se han implantado
reducciones arancelarias para  determinados
productos industriales v agrarios, tal como se
preveia en el Acuerdo curopeo. Rumania ha
aceptado las condiciones del articulo VI del
FMI relativas a los movimientos de capital
de las transacciones en cuenta corriente.

Desarrollo

En ¢l periodo 1997-1998. Rumania ha conti-
nuado la mejora del marco juridico de sus rela-
ciones con los paises en vias de desarrollo. en
especial en los dambitos de la cconomia y la coo-
peracion para cl desarrollo. No se ha conse-
guido progreso alguno en lo relativo a la coo-
peracion para el desarrollo con los paises ACP.

Aduanas

Se ha avanzado en la aproximacion de la legis-
lacion. El nucvo Codigo de aduanas rumano
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se adoptd en julio de 1997 y entro en vigor en
octubre de 1997, acompanado de las normas
de aplicacion necesarias.

En octubre de 1997 entraron en vigor los pro-
cedimientos téenicos sobre la cumplimen-
tacion, uso ¢ impresion del documento tnico
administrativo.

En la actualidad, Rumania mantiene su propio
arancel integrado. Para mejorar la compaltibi-
lidad entre éste y el arancel integrado de la
Comunidad (TARIC) se ha creado un nucvo
Departamento dentro del Consejo aduanero.

Se han aplicado los principios que se usan en el
sistema de transito coman para el despacho de
mercancias. En 1998 se introdujo un sistema
de garantias. Rumania sigue haciendo prepa-
rativos para su adhesion al Convenio europeo
sobre ¢l transito comun.

Se ha aprobado un nuevo estatuto sobre el
personal de aduanas por el que se regulan
sus derechos y responsabilidades, la contra-
tacion y los esquemas salariales a nivel ¢jecu-
tivo y de gestion.

Se ha avanzado en ¢l ambito de la gestion de
las fronteras. Se ha creado un pasillo de vigi-
lancia especial a lo largo de las fronteras ruma-
nas que permitira controles por sorpresa. Las
autoridades aduaneras podran también llevar
a cabo controles en los locales de las empresas.

Se ha invertdo en las infraestructuras materia-
les y de informacién. Se han construido y
cquipado varias nuevas aduanas. Se han intro-
ducido el despacho de mercancias informati-
zado y ¢l sistema integrado de informacion
aduanera, con vistas a racionalizar los docu-
mentos aduancros y las aplicaciones a nivel
de aduana.

Conclusion

Es preciso alin avanzar en lo relativo a la com-
patibilidad del arancel integrado rumano
(TARIR) con el arancel comunitario
(TARIC). Aun cuando se han realizado inver-
siones de importancia para mejorar las infraes-
tructuras. cabe aln continuar en esta direc-
cion. A pesar de que Rumania ha realizado
un progreso general en las cuestiones aduane-
ras. aun queda bastante camino por delante
para Hegar a alcanzar la compatibilidad legis-
lativa y la eficacia administrativa.
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Politica exterior
y de seguridad comun

Desde 1997 Rumania ha continuado cen-
trando su politica exterior y de seguridad
comun en la integracion europea y atlantica.
Continta considerindola prioritaria y ha man-
tenido la cooperaciéon sistematica con la
Unioén.

Rumania sigue participando activamente ¢n el
dialogo multilateral entre la UE y los paises
asociados. Participa en las reuniones regulares
de los directores politicos. los correspondientes
europeos y de los asociados europeos, y en los
grupos de trabajo de la PESC. Rumania res-
pondié a las invitaciones de la UE de apoyar
sus posiciones en materia de politica exterior
y de seguridad coman (PESC) alineandose,
cuando fue invitada, con las posiciones y
acciones comunes de la UE y participando en
su aplicacion cuando resulté necesario.

Rumania apoyo los esfuerzos internacionales
para contener la crisis en los Balcanes occi-
dentales y para encontrar una solucion paci-
fica a la misma. Las negociaciones sobre el
Tratado politico entre Rumania y la Repu-
blica de Moldavia avanzan lentamente y con-
ducen hacia un refuerzo de las relaciones eco-
noémicas y culturales. Las negociaciones con
Ucrania sobre la delimitacion de la frontera
terrestre y maritima se hallan en curso. Con-
tinGan las negociaciones con la Federacion
de Rusia sobre un tratado de amistad y coo-
peracion. El marco de las relaciones de buena
vecindad instauradas enire Rumania y Hun-
gria ha sido completado por el acuerdo de
creacion del batallén mixto para las opera-
ciones de mantenimiento de la paz.

La evaluacion de la politica exterior y de segu-
ridad coman rumana para el periodo exami-
nado permite concluir que Rumania ha conti-
nuado avanzando hacia su aproximacion al
acervo comunitario en materia de politica
exterior y de seguridad comun.

3.9. Asuntos financieros

Control financiero

En cuanto al control financiero externo, el Tri-
bunal de Cuentas rumano ralentizo el proceso
de privatizacion en Rumania en su capacidad
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de investigar directamente los contribuyentes y
de llevar a cabo controles previos en el proceso
de privatizacion. Por tanto. parece apropiado
que el Tribunal de Cuentas transfiera la fun-
cion de realizar controles internos previos al
Ministerio de Hacienda. Sin embargo. un pro-
yecto de ley recientemente elaborado en lo
relativo a la organizacion y el funcionamiento
del Tribunal de Cuentas no prevé los pasos
necesarios.

En cuanto al control financiero interno. se ha
progresado poco desde 1997. El programa
nacional de 1998 para la adopcion del acervo
no contenia una descripcion del futuro sistema
rumano de control financiero y auditoria. Se
han pospuesto planes para revisar la politica
existente. El Gobierno deberad realizar impor-
tantes progresos en lo referente a estos siste-
mas. Deberan claborarse pronto planes con
calendarios precisos que puedan traer consigo
un control publico de calidad en las organiza-
ciones de control financiero interno.

3.10. Evaluacion general

Rumania ha acelerado el ritmo de la transpo-
sicion en agricultura, energia. transportes,
desarrollo regional v algunas arcas del mer-
cado interior. Sin embargo. las capacidades
de aplicacion y ejecucion no estan aun o sufi-
cientemente desarrolladas como para garanti-
zar la aplicacion eficaz de esta legislacion,

Si bien Rumania ha abordadoe algunos de los
aspectos de las prioridades a corto plazo con-
tenidas en la asociacion para la adhesion en
materia de capacidad administrativa (desarro-
llo regional). otras prioridades a corto plazo
no han sido abordadas de manera satistacto-
ria. y entre ellas se cuentan el mercado interior
(reestructuracion del sector bancario, adquisi-
ciones del Estado. ayudas de Estado). los
asuntos de justicia e interior (lucha contra el
crimen organizado y la corrupeion, gestion
de las fronteras. desmilitarizacion de la policia)
y prioridades ambientales.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

El presente capitulo actualiza la informacion
que figura en el Dictamen. El Conscjo Euro-
peo de Madrid menciond en diciembre de
1995 la neeesidad de crear las condiciones para
una integracion progresiva y armoniosa de los
paises candidatos gracias, en especial, a fa
adaptacion de sus estructuras administrativas.
Retomando este tema. la Agenda 2000 ha
sefialado la importancia de integrar de manera
eficaz la legislacion comunitaria dentro de la
legislaciéon nacional y sobre todo de aplicarla
correctamente en la practica mediante estruc-
turas administrativas y judiciales apropiadas.
lo que se considera una medida provisional
necesaria para que se pueda instalar la con-
flanza mutua que es indispensable para la
futura adhesion.

En el informe de este afio. la Comision ha tra-
bajado con los paises candidatos para elaborar
una lista indicativa de los organismos encarga-
dos de la puesta en practica de los sectores cla-
ves del acervo. Siempre que ello resulta posi-
ble. se informa sobre si estos organismos
tiecnen suficiente poder legislativo como para
poder aplicar el acervo. vy en cuanto a nivel y
cualificaciones de los efectivos y disponibilidad
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de presupuesto. En algunos casos, vit es posi-
ble dar informacion sobre la calidad de las
decisiones que han de tomarse. La Comision
pretende profundizar este aspecto en posterio-
res informes.

En su Dictamen la Comision concluye que seri
indispensable una retorma administrativa de
importancia si se pretende que Rumania
cuente con las estructuras para aplicar v poner
en practica el acervo de manera cficaz.

4.1. Estructuras
administrativas

La capacidad administrativa de Rumania de
aplicar y poner en prictica el acervo comunita-
rio esta estrechamente vinculada con el desa-
rrollo global de la administracion prblica
rumana. En su Dictamen sobre Rumania. la
Comision subrayd que es precisa una reforma
general v exhaustiva.

Desde abril de 1998, ¢l Conscjo para la
Reforma se ha ocupado de todos los aspectos
de la reforma de la administracion pablica.
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incluyendo ta descentralizacion y el desarrollo
regional y garantizando la coherencia de los
actos legislativos individuales con cl entorno
legislativo y de reforma politica que va emer-
giendo. El grupo interministerial para la
reforma de la  administracion  publica
(GIRAP), creado en junio de 1998, dirige el
proceso de reforma.

En cuanto a la descentralizacion, en septiem-
bre de 1998 sc adoptaron las leyes sobre patri-
monio publico y local, sobre las finanzas
publicas locales y sobre las concesiones, pero
su entrada en vigor depende del marco legisla-
tivo sobre la administracion publica local que
no ha sido ain adoptado por el Parlamento.

La Ley sobre Desarrollo Regional, adoptada
por ¢l Parlamento cn julio de 1998, ha creado
un marco apropiado para el desarrollo y apli-
cacion de politicas regionales. En cuatro de las
ocho macrorregiones se han creado ya organis-
mos de desarrollo regional. Se precisa ahora
un esfuerzo de envergadura en lo que se refiere
a la construccion institucional, la planificacion
regional integrada vy los procedimientos de
control presupuestario y financiero.

La estructuras de remuneracion y carrera de
los funcionarios seran factores cruciales para
determinar la cficacia de las reformas. Una
igualdad en el acceso al empleo en el funciona-
rindo partiendo de criterios cualitativos  y
transparentes exigird una atencion especifica
para garantizar un cuerpo profesional de fun-
cionarios. En el contexto especifico de la inte-
gracion curopea es preciso contratar y conser-
var funcionarios con experiencia para preparar
y poner en practica cl proccso de preadhesion.
La separacion de las funciones politica y admi-
nistrativa del poder ejecutivo de manera con-
forme con los planes de reforma rumanos ha
de traducirse aun en la practica administrativa.

Los sistemas c¢ instituciones para cl estableci-
micnto de presupuestos y la gestion del gasto
cn Rumania se han desarrollado de manera
lenta e irregular, fundamentalmente porque
las leyes en este ambito no estan apoyadas de
mancra cficaz por estructuras administrativas
apropiadas. Es preciso crear mejores vinculos
sistémicos entre los procesos de elaboracion
de medidas politicas y los presupuestos. Tam-
bién falta aan un control financiero interno y
sistemas de informacion apropiados.

Otros ambitos que requieren una mayor aten-
cion son ¢l refuerzo de los mecanismo para
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garantizar y controlar la aplicacion de las deci-
siones politicas, la elaboracion sistematica de
normas legislativas y normativas conformes
con el acervo de la UE, la revision de los meca-
nismos consultivos para hacer participar a
interlocutores distintos del Gobierno central
en el proceso de formulacion de las politicas
y en la mejora de las capacidades de comunica-
cién gubernamentales, como medio de gestio-
nar los flujos de informacion dentro del
Gobierno y como herramienta para una mayor
coherencia politica.

En julio de 1998 el Gobierno retomo la reorga-
nizacion de las administraciones autéonomas
existentes, incluyendo los servicios publicos y
las actividades comerciales, para convertirlas
en empresas nacionales, creando asi las bases
para la continuacion de la privatizacion.

La confianza publica en el funcionariado sigue
siendo escasa. Rumania ha tardado mucho en
claborar leyes para la proteccion de los ciuda-
danos, para subsanar las carencias y controlar
al poder ejecutivo. La introduccion del acervo
supondra una carga para los mecanismos
generales de Derecho administrativo y de con-
trol. Los servicios de vigilancia deberian tener
en cuenta la intensificacion de las relaciones
entre ciudadanos, operadores econdémicos y
la administracion. Las medidas contra la
corrupcion, a pesar de las multiples iniciativas
politicas en este sentido, todavia no han dado
los resultados esperados.

Por parte rumana, el Departamento de inte-
gracion europea continud coordinando las
relaciones bilaterales con la Union Europea.
[ste Departamento ha desempenado un impor-
tante papel en la organizacion, preparacion y
definicion del programa nacional para la adhe-
sion de Rumania a la UE, y se reorganizo6 para
hacer frente a las exigencias crecientes de la
preadhesion.

4.2. Capacidad administrativa
y judicial: ambitos clave
para la aplicacion del acervo

Aplicacion uniforme del Derecho comunitario:
El sistema judicial ha experimentado algunos
cambios y reformas, en especial en lo que se
refiere a la organizacién y los procedimientos
judiciales. Sin embargo, la falta de personal
sigue siendo un problema, con 552 puestos
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vacantes de un total de 3 749 en julio de 1998.
Como consecuencia de un importante cambio
generacional, debido también al bajo nivel de
remuneraciones del sector. 76 % de los jueces
tienen menos de 30 anos de edad. Esta
rotacion también ha tenido una influencia
sobre la experiencia y la competencia del poder
judicial. En general. la legislacion sigue apli-
candose de manera desigual y se precisan
esfuerzos adicionales en la construccion insti-
tucional y el desarrollo de los recursos huma-
nos para garantizar una aplicacion coherente
y del Derecho. en especial en lo que se refiere
a la legislacion comercial y otros tipos de legis-
lacion especializada.

Mercado tnico: En cuanto a la propiedad
intelectual. la responsabilidad en esta cues-
tion es competencia de la Oficina Rumana de
los Derechos de Autor (ORDA). que cuenta
con efectivos suficientes (53 personas). pero
que precisaria de una mejor formacion. en
especial en lo que se refiere al nivel opera-
tivo. La gestion y la organizacion siguen
siendo un punto débil de importancia. Adan
no s¢ ha conseguido una conformidad con la
legislacion eficaz. Las infracciones solo puc-
den ser sancionadas por los tribunales, que
aun no cuentan con los suficientes conoci-
mientos especializados al respecto.

La Oficina Nacional de Invenciones v de Mar-
cas (OSIM) es el organo especializado de la
administracion publica central. que es la Unica
autorizada en el territorio de Rumania para
conceder proteccion en el ambito de la propie-
dad intelectual. La OSIM cuenta con ¢l perso-
nal suficiente (290 personas). pero s¢ precisa
aun una formacion especializada.

La aproximacion legislativa de la contratacion
plblica es una prioridad a corto plazo en el
marco de la asociacion para la adhesion. La
responsabilidad en este sentido corresponde
al Ministerio de Obras Publicas. que cuenta
con 296 personas. de las cuales 7 trabuajan en
la Direccion que se ocupa de ello: sin embargo.
este equipo esta mal equipado y carece de las
cualificaciones necesarias para cumplir con el
papel de supervision de las normas en materia
de contratacion publica. De 6 puestos que se
han aprobado. 3 corresponden al Ministerio
de Hacienda v son labores relativas a los aspec-
tos legislativos de la contratacion publica.

El control financiero de las instituciones de
crédito es Hevado a cabo por el banco central,

38

que sufre de una escasez de personal en este
ambito particular v de una carencia de forma-
cion, asi como de una rotacion rapida de per-
sonal (75 personas en ¢l Departamento de con-
trol. de las 4 816 que constituyen el personal
del Banco Nacional de Rumania. con 1 472
en la sede central). El banco nacional tiene
mas poderes a raiz de la nueva lev de banca
de 1998. pero hasta la fecha no ha conseguido
reaccionar de manera apropiada para resolver
los problemas de varios bancos en dificultades.

Los mercados de capital son supervisados por
la Comision nacional de valores mobiliarios
(CNVM) en la que trabajan 77 personas.
Aun cuando es politicamente independiente.
los miembros de Ia Comision se ven sometidos
a influencias politicas v presiones de los prinei-
pales operadores del mercado. El Departa-
mento de control sulre de una carencia de per-
sonal (11 personas) v de la inexperiencia de
¢ste, que registra una rapida rotacion. Las res-
ponsabilidades de la Comision en materia de
aplicacion de la legislacion son limitadas.

El sector de los seguros es supervisado por la
Oficina de Supervision de los Seguros v Rease-
guros (OSAAR). cuyas facultades incluyen la
concesion de licencias a companias de seguros
y la supervision v reglamentacion del sector de
los seguros. La Oficina no es independiente v
estd incluida en la estructura del Ministerio
de Hacienda. La OSAAR sufre de escasez de
personal (20 personas) v de falta de equipa-
micnto. La OSAAR es una institucion débil
que No cuenta con casi ningun apoyo politico
y quc ticne una dotacion presupuestaria insufi-
ciente para poder realizar con fuerza su papel
de supervision del mercado,

Normas v certificaciones: En ¢l dimbito de la
libre circulacion de mercancias. ¢l marco juri-
dico necesario para establecer la separacion
entre las funciones de reglamentacion, norma-
lizacion y certificacion  tue  completado  a
comicnzos de 1998, El Instituto de Acredi-
tacion (RENAR) cuenta con 12 cmipleados.
Fue instituido como organo con responsabili-
dad exclusiva para la acreditacion en 1998,
El Instituto Rumano de Normalizacion (96
personas) se convirtio en un organismo estatu-
tario independiente en julio de 1998.

Competencia: El Conscjo independiente de la
compcetencia cuenta con 108 puestos v un
nivel actual de personal de 63 personas. La
Oficina de la Competencia tiene 410 puestos.
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de los cuales 45 estan vacantes. La Oficina
gestiona 42 oficinas  regionales. Durante
1997, ¢l Consejo de la competencia estudio y
resolvio 120 casos, de los cuales 7 se referian
a fusiones. Cincuenla y seis casos s¢ cerraron
mediante ¢l envio de una carta administrativa
de resolucion. En ¢l primer semestre de 1998,
se abordaron 132 casos y se resolvieron 15 de
concentracion  cconomica.  Esta  evolucion
muestra una concienciacion y una confianza
crecientes del sector empresarial en las nor-
mas de compelencia.

Telecomunicaciones: Los avances en la puesta
en practica del marco institucional para la des-
regularizacion han sido lentos. En 1999 se
creard un organismo reglamentario nacional
independiente. Mientras tanto, la funcion de
desregularizacion  es  desempenada por el
Ministerio de Comunicaciones (81 personas
en total).

Fiscalidad indirecta: En el Ministerio de
Hacienda, 123 personas (del total de 141 asig-
nadas) trabajan en el Departamento de poli-
tica fiscal, de las cuales 39 (de los 44 puestos
asignados) s¢ ocupan de la fiscalidad indirecta.
Unas 28 000 personas trabajan en las estructu-
ras locales del Ministerio de Hacienda. En
1998 se han asignado 1 669 puestos a la bri-
gada financiera, con unas 40 personas en cada
condado.

Agricultura:  La politica fitosanitaria es
supervisada por el Departamento fitosanita-
rio (12 personas) en ¢l Ministerio de Agricul-
tura y Alimentacion en Bucarest, que ha
asignado labores técnicas al Laboratorio cen-
tral de cuarentena fitosanitaria (CLPQ) y a
la Academia de ciencias agrarias y forestales
(AAFS). Hay 41 inspecciones fitosanitarias
regionales (RPI) que trabajan a nivel de con-
dados (2 523 personas) y 32 puntos de ins-
peccion fronterizos (BPI) con 205 inspectores
fitosanitarios que rinden cuentas directa-
mente al CLPQ. Los aspectos administrati-
vos y legislativos son responsabilidad  del
Ministerio de Agricultura y Alimentacion.
Aunque cl personal en cuestion esta bien
cualificado técnicamente, su capacidad para
claborar y poner en practica la nueva legisla-
cion es escasa y la comunicacion entre la
administracion central y la regional es limi-
tada. El niimero de reuniones regulares entre
la administracion central y la regional se
redujo por razones financieras. Los equipos
de comunicaciones son insuficientes y anti-
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cuados, y la asignaciéon presupuestara gene-
ral para las administraciones fitosanitarias es
insuficiente.

La autoridad veterinaria central en Rumania
es la Agencia sanitaria v veterinaria general
(ASVG), en la que trabajan 32 personas y
que se halla bajo la supervision del Ministe-
rio de Agricultura y Alimentacion. La ASVG
es la autoridad veterinaria central responsa-
ble de elaborar y aplicar la legislacion. Los
laboratorios centrales tales como el laborato-
rio de diagnostico veterinario, el laboratorio
de control de los productos alimenticios y
sobre el terreno y el laboratorio de control
del diagnostico veterinario dependen también
de la ASVG. En los condados hay 42 labora-
torios de diagnostico y 42 laboratorios de
control alimentario. Los departamentos en
los condados y los departamentos regionales
cuentan con un personal de 11 914 emplea-
dos. En total, el servicio veterinario estatal
emplea a 3 500 veterinarios (veterinarios fun-
cionarios del Estado), mientras que unos
3 700 veterinarios privados aportan servicios
publicos en nombre del Estado. En total, la
ASVG controla en los condados 22 oficinas
de inspeccion fronteriza con 35 puestos de
control. El personal de la Agencia elabora y
aplica la legislacion. Se estan realizando
esfuerzos de importancia para mejorar las
normas, la gestion, la formacién y la eficacia
de los estandares, la gestion, la formacién y
la eficacia con la que los servicios médicos
veterinarios, tanto estatales como privados,
controlan, siguen y diagnostican las enferme-
dades oficialmente inventariadas y garantizan
la puesta en practica de las normas de sani-
dad e higiene. Contar con una estrategia bien
claborada constituiria la base de una poste-
rior reforma. Ha de solventarse de manera
eficaz la falta de cualificacion y formacion.
Los puestos de inspeccion fronteriza no cuen-
tan con la infraestructura necesaria para lle-
var a cabo la inspeccion fisica de los envios.
Por ello se llevan a cabo controles en el lugar
de destino dentro del pais o en los emplaza-
mientos de cuarentena en el caso de ganado
de importacion. No existe en la actualidad
una red informatizada de comunicaciones
dentro de los servicios veterinarios estatales.

Transporte: La falta de personal (300 personas
trabajan en el Ministerio de Transportes) sigue
provocando retrasos en el trabajo. El personal
del Ministerio ha disminuido desde 1997.
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Empleo y politica social: La responsabilidad en
cuanto a la sanidad y la seguridad en el trabajo
estd repartida entre el Departamento de pro-
teccion laboral y el Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social (62 personas), responsable
de la seguridad en el trabajo, y el Ministerio
de Sanidad. responsable de cuestiones sanita-
rias y de la supervision de las inspecciones
sanitarias de los condados. Las inspecciones
en materia de seguridad son llevadas a cabo
por la Inspeccidn nacional para la seguridad
en el trabajo (29 personas). La responsabilidad
compartida y el mantenimiento de dos servi-
cios en ambitos estrechamente vinculados ¢s
cuestionable desde un punto de vista organiza-
tivo y fiscal. Hay una ausencia de voluntad
politica de fusionar las dos inspecciones. No
queda claro si la estructura organizativa
actualmente en vigor permitird implantar
estructuras de puesta en practica y aplicacion
eficaces.

Politica regional y cohesion: A mediados de
1998 fueron tomadas decisiones sobre legisla-
cion y en la actualidad las estructuras adminis-
trativas se estan adoptando a cllas. Esto con-
tribuira a la participacion de Rumania en los
instrumentos financieros de preadhesion.

Medio ambiente: Dentro del Ministerio del
Agua, los Bosques y la Proteccion Ambiental
(295 personas) se han creado dos nuevas
Direcciones, una para la conservacion de la
diversidad biologica y la gestion de las dreas
protegidas, y la otra para la integracion curo-
pea, los programas y las relaciones interna-
cionales. Es preciso crear las inspecciones
necesarias. En 1998, se creo la Comision
nacional para la supervision de la actividad
nuclear como organismo gubernamental inde-
pendiente (306 personas). Hay lugar para
una mejora a nivel de personal y de sus cuali-
ficaciones. Rumania deberia fijarse como
prioridad importante la reorganizacion global
del Ministerio del Agua. los Bosques y la
Proteccion Ambiental. Sin embargo, hasta la
fecha no se ha tomado ninguna decision. Es
preciso reforzar la estructura organizativa
para la aplicacion. El control del aire y el
agua se halla muy rezagado en relacion con
los requisitos comunitarios, a excepcion de
las medicion de la contaminacion cn las cen-
trales de tratamicento de las aguas residuales
urbanas.

Proteccion de los consunidores: En 1997 se
creo una Oficina de Proteccion de los Consu-
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midores. que cuenta con 42 oficinas regionales
(que emplean a 688 personas. 71 a nivel cen-
tral). Para reforzar en mayvor medida la protec-
cion de los consumidores. el presupuesto de
1998 de la Oficina de Proteccion de los Consu-
midores prevé un apovo financiero a las aso-
claciones no estatales de proteccion de los con-
sumidores.

Justicia y asuntos de interior: Siguc sicndo
necesario contar con un personal suficiente v
con la formacion adecuada que tenga un alto
grado de integridad. Se han registrado algunas
mejoras en cuanto a los procedimientos judi-
ciales y la cooperacion policial. En Ly actuali-
dad hay 56 000 policias en activo, mientras
que la policia y los guardias fronterizos son
26 000.

Aduanas: La Direccion de  aduanas  tiene
5 400 puestos, de los cuales 788 se hallan
vacantes en la actualidad y 319 corresponden
a la sede central. La Direccion de aduanas ha
llevado a c¢abo ecsfuerzos notables  para
modernizar la organizacion y la gestion ¢
introducir un sistema  de  remuneraciones
basado en el rendimiento. Sin embargo queda
mucho por hacer y ha de mantenerse ¢l nivel
de esfuerzos actual.

Control financicro: Ha de revisarse la funcion
del Tribunal de Cuentas (2 300 personas con
salarios competitivos). En ¢l Ministerio de
Hacienda 135 personas se ocupan del control
financicro. En la Direccion de control finan-
ciero estatal dentro del  Ministerio  de
Hacienda se han asignado 943 puestos para
llevar a cabo funciones de control a nivel
local. También a nivel local, la Brigada
financiera cuenta en la actualidad con [ 187
puestos, de los cuales 77 corresponden ul
nivel central. Deben revisarse las competen-
cias institucionales y la racionalizacion de las
estructuras organizativas.  Es indispensable
contar con un sistema de control financiero
ex ante con  caracteristicas  de  auditoria
interna ex post para una gestion sana y cficaz
de la asistencia comunitaria, que se incremen-
tara en el futuro. Se necesitara un esfuerzo
de primer orden para cumplir con cstas obli-
gaciones. en especial con vistas a dar satisfac-
cion a los objetivos a corto plazo de la aso-
ciacion para la adhesion en este ambito. Es
preciso mejorar de manera sustancial la cuali-
ficacion del personal y la construccion insti-
tucional para poder implantar funciones dc
control financicro eficaces.

S. 7/98



4.3. Hermanamiento

Para poder ayudar a los paises candidatos a
hacer frente al reto del refuerzo de su capaci-
dad administrativa y a adaptar sus adminis-
traciones para que puedan aplicar el acervo,
la Comision y los Estados miecmbros estan
claborando un proceso de hermanamiento
dentro del programa PHARE. En la Unién
Europea, ¢l acervo es aplicado en los Estados
miembros por las administraciones nacionales
(a nivel central, regional y local) y por agen-
cias, organismos profesionales y el sector pri-
vado. Este vasto corpus de saber administra-
tivo y técnico esta ahora a la disposicion de
los paises candidatos. En principio, el herma-
namiento cubrird cuatro sectores (la agricul-
tura, ¢l medio ambiente, las finanzas, y la
justicia y los asuntos de interior), pero gra-
dualmente se extendera hasta cubrir la totali-
dad del acervo.
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Rumania participa activamente en el hermana-
micnto.

4.4. Evaluacion general

Los progresos en el refuerzo de la administra-
cion publica rumana han sido escasos. Aun
cuando en muchos ambitos se hayan dado
pasos para establecer el marco juridico que
permite la instauracion de las instituciones res-
ponsables de la aplicacion del acervo, ha
habido poco avance en la creacion de estas ins-
tituciones. No se han garantizado los recursos
financieros ni humanos necesarios para permi-
tir el funcionamiento de estas instituciones. Es
una lastima que los progresos en el ambito de
la gestion de las fronteras hayan sido limita-
dos, especialmente si se considera la peticion
de Rumania de ser excluida de la lista de paises
con visado comun.
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C. Conclusion

Rumania cumple con los criterios de Copenha-
gue. Queda mucho por hacer para extirpar la
corrupcion, mejorar la labor de los tribunales
y proteger las libertades individuales y los
derechos de los romanies. También ha de con-
cederse prioridad a la reforma de la adminis-
tracién publica.

Rumania ha hecho muy escasos avances en la
creacion de una economia de mercado v su

capacidad para hacer trente a la presion com-
petitiva ha disminuido.

A pesar de los progresos en la transposicion de
las partes cruciales del acervo, Rumania tiene
todavia que avanzar mucho en la transposi-
cion, aplicacion v puesta en practica de la
legislacion adicional antes de que ¢l pais
asuma las obligaciones de la adhesion.
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D. Asociacion para la adhesion y programa
nacional para la adopcion del acervo:
evaluacion global de Ia ejecucion

La asociacion para la adhesion tienc por
objeto enmarcar en una basc Gnica las priori-
dades de trabajo determinadas en los Dictame-
nes de la Comision. los medios financieros dis-
ponibles para ayudar a los paises candidatos a
llevar a la prictica estas prioridades y las con-
diciones aplicables a esa ayuda. Cada pais can-
didato fue invitado a elaborar un programa
nacional para la adopcion del acervo que

expusiera el modo en que abordaria la asocia-
cion para la adhesion, el calendario fijado para
realizar sus prioridades, asi como los recursos
humanos y financieros necesarios para ello.
Las asociaciones para la adhesidon y los pro-
gramas nacionales para la adopcion del acervo
se revisaran periodicamente para tener en
cuenta los progresos realizados y permitir la
fijacion de prioridades nuevas.

1. Asociacion para la adhesion: evaluacion
de las prioridades a corto plazo

La asociacion para la adhesion (') establece las
siguientes prioridades a corto plazo:

Reforma economica: Fijar prioridades de poli-
tica econdmica a medio plazo y realizar una
evaluacion conjunta dentro del marco del
Acuerdo europeo; avanzar de manera satisfac-
toria en el plan de reforma economica del
Gobierno. que incluye la privatizacion de dos
bancos. la transformacion en empresas comer-
ciales de la mayoria de grandes consorcios
autonomos piblicos. la aplicacion eficaz del
régimen de inversion extranjera. y la reestruc-
turacion/privatizacion de  varias  grandes
empresas estatales del sector industrial (carbon
y acero) y agricola (principalmente reduciendo
sus perdidas y deudas); y proseguir la aplica-
cion de los acuerdos con instituciones financie-
ras internacionales.

Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa: Adoptar ¢l proyecto de ley de
la funcion publica y perseverar en la reforma
de la administracion: reforzar las administra-
ciones fitosanitaria v veterinaria, sobre todo
en cuanto a las instalaciones de las fronteras
exteriores, al sector financiero (fortalecer los
organismos de control de la banca. los servicios
financicros y los mercados de capitales), y a las

(") Reglamento (CE) n 622/98 del Consejo (DO L 85 de
20.3.1998).
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aduanas: reforzar los mecanismos de control
financiero y auditoria, asi como los antimono-
polisticos y de control de las ayudas estatales, y
el medio ambiente; fortalecer la autoridad
reguladora de la seguridad nuclear; y empren-
der la creacidon de las estructuras necesarias
para la politica regional y estructural.

Mercado interior: Reestructurar el sector ban-
cario y el mercado de capitales; ultimar la
reforma de la Ley de Sociedades, incluyendo
medidas para impulsar el desarrollo de la
empresa, incluidas las pequefias y medianas
empresas (PYME). la inversidn directa
extranjera, la armonizacidon y la mejor aplica-
cion de la fiscalidad indirecta; armonizar la
contratacion pulblica; adoptar la legislacion
sobre las ayudas estatales y realizar un inven-
tario de ayudas estatales: establecer estructu-
ras de normalizacion y evaluacion de la con-
formidad.

Justicia y asuntos de interior: en particular,
perseverar en la lucha contra la corrupcion y
la delincuencia organizada y mejorar el control
de las fronteras.

Medio ambiente: proseguir con la incorpora-
cion de legislacion marco y horizontal; estable-
cer y aplicar programas especificos de aproxi-
macion y estrategias de implementacion de
determinados actos legislativos; planificar e
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iniciar la aplicacion de estos programas y
estrategias.

Los avances relativos a las prioridades a corto
plazo de la asociacion para la adhesion pueden
resumirse de la siguiente manera:

Reforma economica: Se ha avanzado notable-
mente en la elaboracion y formulacion de
una politica econémica coherente a corto y
medio plazo. Sin embargo, la traduccion de
esta politica a la practica siguio siendo un pro-
blema a lo largo de todo el afio 1998. por causa
tanto de los problemas economicos globales a
los que se enfrenta Rumania como de la ausen-
cia de un compromiso firme para introducir
restricciones presupuestarias estrictas y acele-
rar la reforma estructural. Esta previsto aun
privatizar dos bancos antes de que lermine
1998. Han vuelto a modificarse las normas
generales para la inversion, pero esto no ha
traido consigo la transparencia y simplifica-
cion del marco juridico que se necesitaban.
La reestructuracion/privatizacion de las gran-
des empresas de propiedad estatal en los secto-
res industrial (carbon y acero. por ejemplo) y
agrario avanza, pero aun no s¢ han aplicado
medidas decisivas a las empresas grandes que
pierden mucho dincro. Sin embargo. la mayo-
ria de las administraciones autonomas han
sido convertidas en empresas desde ¢l verano
de 1998, aunque cs aun demasiado temprano
para realizar una evaluacion global del pro-
ceso de privatizacion y consolidacion de las
entidades en cuestion.

Refuerzo de las capacidades institucionales y
administrativas: El Gobierno rumano ha reca-
lizado esfuerzos en este sentido. Sin embargo.,
aparte de la Ley de Desarrollo Regional. el
Parlamento no ha adoptado hasta la fecha
ninguna legislacion marco de importancia.
En general. los avances ¢n cste campo han
sido lentos hasta mediados de 1998, y solo
comenzaron a realizarse csfuerzos sostenibies
tras la creacion en junio de 1998 del Grupo
interministerial para la reforma de la admi-
nistracion publica (GIRAP) bajo la presiden-
cia del Primer Ministro. En cuanto a los con-
troles veterinarios. se ha conseguido algin
progreso en lo relativo a las reformas institu-
cionales v la introduccion de procedimientos
semejantes a las practicas comunitarias. En
lo referente a los controles fitosanitarios es
necesario aun llevar a cabo avances impor-
tantes. Aun cuando se ha reforzado ¢l marco
juridico de los organismos de control. siguen
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siendo debiles en cuanto a personal vy compe-
tencias v falta la voluntad politica de conse-
cuir que estos organismos tuncionen eficaz-
mente. No se ha informado de ningun
progreso importante en cuanto al refuerzo de
los mecanismos de control financiero v audi-
toria. Se estan reforzando los organismos res-
ponsables de la politica de competencia vy este
esfuerzo ha de mantenerse. Sin embargo. en
lo que se refiere a las avudas estatales, hay
poco avance. v no se ha publicado aun el pri-
mer informe sobre las ayudas estatales ruma-
nas. Los avances en ¢l ambito del medio
ambiente han sido minimos. pero la clabora-
cion de los mecanismos precisos para la poli-
tica regional vy estructural ha progresado
notablemente.

Mercado interior: La reestructuracion del see-
tor bancario sigue siendo uno de los principa-
les retos, aunque la privatizacion de dos
pequerios bancos de propiedad estatal avanza
de manera conforme con la asociacion para
la adhesion. La liberalizacion de los mercados
de capitales continta. La reforma de la Ley de
Sociedades ha avanzado bastante. pero es pre-
ciso aun reahzar un esfuerzo importante en lo
que se refiere a la creacton de un entorno juri-
dico simple. transparente y eficaz para permi-
tir 'y apoyar el desarrollo empresarial. El
fomento de las PYME se ha convertido recien-
temente  en una  prioridad  politica.  Sin
cmbuargo subsiste ¢l problema principal, que
cs el hecho de que Tas PYME se ven expulsadas
del mercado a causa del alto nivel de subven-
ciones con que cuentan las empresas deficita-
rias de propicdad estatal. Este problema no
ha sido atn abordado debidamente. s preciso
aun llevar a cabo importantes esfuerzos para
armonizar y mejorar la aplicacion de la impo-
sicion indirecta. A pesar de las ambiciosos
intenciones  expresadas  por ¢l Gobierno
rumano a comicnzos de 1998, atn no se ha
cmprendido la armonizacion de la contra-
tacion publica. Se ha completado la creacion
de estructuras apropiadas de normalizacion vy
evaluacion de la conformidad.

Justicia v asuntos de interior: Sc han pucsto en
marcha una serie de iniciativas para combatir
la corrupcion. pero falta un enfoque global.
Se han realizado esfuerzos para reforzar la
lucha contra el crimen organizado. que han
contado con ¢l apoyo de numerosas iniciativas
para intensificar la cooperacion y coordina-
cion internactonales. Es preciso seguir en esta
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linca. La gestion de las fronteras sigue siendo
insatisfactoria.

Medio ambiente: Los progresos en el ambito del
medio ambiente han sido escasos. La incorpo-
racion de la legislacion marco no ha sido siste-
matica, y hay una ausencia general de progra-
macion a los niveles estratégico, institucional
y téenico.

Rumania ha realizado progresos al abordar
determinados aspectos de las prioridades a
corto plazo de la asociacion para la adhesion

en cuanto a la reforma econdomica y la
capacidad administrativa (preparacion de los
funcionarios y legislacion de desarrollo regio-
nal; rcfuerzo de la capacidad veterinaria).
Las prioridades del mercado interior (rees-
tructuracion del sector bancario, mejora de
los impuestos indirectos.  contratacion
publica, ayudas estatales), las prioridades de
justicia y asuntos de interior (la lucha contra
¢l crimen organizado y la corrupcion) y las
del medio ambiente no han sido suficiente-
mente abordadas.

2. Evaluacion del programa nacional

para la adopcion del acervo

El primer borrador del programa nacional
para la adopcion del acervo fue presentado a
finales de marzo de 1998. Este documento ha
estado sujeto a continuas modificaciones y
precisiones desde entonces y la version mas
reciente ha sido presentada en octubre de 1998.

Salvo algunas excepciones, se cubren todas las
arcas mencionadas en el Dictamen de la Comi-
sion, El programa ha sido dividido en tres par-
tes principales, de acuerdo con los criterios de
Copenhague, mas una cuarta parte que se con-
centra en la capacidad administrativa. Cada
una de las cuatro partes pretende satisfacer
los principales puntos mencionados en la aso-
ciacion para la adhesion y presenta un calen-
dario de aplicacion detallado y un cileulo esti-
mativo de los costes. Este documento aporta la
base para una cstrategia global y cficaz. Ha
contribuido a reforzar la cooperacion y comu-
nicacion a nivel interministerial. y se acepta
cada vez mas como un importante marco de
planificacion de politicas. Una vez sca por
completo armonizado con el programa del
Gobicrno de Rumanta, habra de garantizarse
la completa coherencia de los documentos.
Las autoridades rumanas consideran que el
programa nacional para la adopcion del
acervo ¢s una herramienta de planiticacion
estratégica y continuaran perfeccionindolo.
La claboracion del presupuesto de 1999 con
arreglo a las prioridades estipuladas en el pro-

S. 7/98

grama nacional para la adopcién del acervo
(en especial en lo que se refiere al enfoque
macroecondomico esbozado) constituird un
reto de primera importancia.

Ha dec ampliarse la cobertura en toda una serie
de ambitos, que incluyen la reforma de la admi-
nistracion publica, la aplicacion y ejecucion del
acervo comunitario. una elaboracion presu-
puestaria solida de las reformas, la politica
exterior y de seguridad comun, la cooperacion
regional, las estadisticas y el acervo distinto del
mercado interior. Se necesita una cobertura
mas detallada de la organizacion general, la
coordinacion y el control de programa nacio-
nal para la adopcion del acervo, incluyendo
la elaboracion de un enfoque sistematico para
garantizar la plena incorporacion de la legisla-
cion y la armonizacion de las politicas sectoria-
les con el marco macroecondémico.

Las discusiones bilaterales sobre el programa
nacional para la adopcion del acervo han
sido constructivas. El Gobierno rumano esta
revisando el documento. Partiendo de una
version revisada. la Comision adoptard una
posicion en lo relativo al programa nacional
para la adopcidn del acervo y la comunicara
al Consejo. Se espera que esta evaluacion
tenga lugar durante la segunda mitad de
1999 cuando se vuelva a examinar la asocia-
cion para la adhesion.
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Informacion estadistica

1993 I 1994 I 1995 I 1996 | 1997
Datos basicos Miles de habituntes
Poblacion (final del periodo) 4 22748 | 22712 I 22656 22582 1 22526
Miles de heetareas
Superficie total 23839 ] 23839 23839 23839 | 23839
Cuentas nacionales Miles de millones de lei
Producto interior bruto a precios corrientes 20035.7 | 497732 l 721355 | 108 390.9 ] 249750,2
Miles de millones de ecus
Producto interior bruto a precios corrientes 22,5 l 253 I 2741 I 27,6 | 30,6
Ecus per capita
Producto interior bruto a precios corrientes 1000 I 1100 I 1200 l 1200 l 1400
Estructura de la produccion Porcentaje del valor aniadido bruto total
Agricultura 21, 20.6 20.7 20.0 20,1
Industria 349 37.6 345 35.8 38,0
—- Construccion 6.8 6.9 7,2 5,7
- Servicios K 35.0 379 37.0 36.2
Estructura del gasto Porcentaje del producto interior bruto
-~ Gasto en consumo final — 81.3 83,7 85,5
e Hogares ¢ ISFLSH — — 67.6 72.1 75.4
s Administraciones puablicas - — 13.7 11.6 10.1
--- Formacion bruta de capital fijo — — 21.4 23.1 19.2
- Exportaciones de bienes y servicios - — 27,6 28.4 29.7
Importaciones de bicnes y servicios -- 332 36.7 36.7

Porcentaje de variacion respecto al afio anterior

Producto interior bruto 1.5 | 39 7.1 l 39 - 6.6
Paridades de poder adquisitivo

Producto interior bruto per capita 4800 ’ 5100 | 5600 6100 | 5800
indice de inflacion Porcentaje de variacion respecto al afio anterior
indice de precios al consumo 256.1 | 136.7 i 323 38.8 —
Balanza de pagos Millones de ecus
—- Exportaciones de bienes 4178 5171 6047 6367 —
-— Importaciones de bienes 5141 5517 7253 8313 —
— Balanza comercial - 963 — 346 — 1206 — 1945 —
- Servicios netos - 98 — 144 — 248 —303 —

- Renta neta — 124 — 108 — 184 —243 —
—-- Transferencias corrientes netas 183 238 282 467 —

e de ellas: transferencias publicas 95 85 48 37 —

--- Balanza por cuenta corriente - 1003 — 360 - 1356 —-2025 —
—- Activos de reserva (oro incluido) 1722 2514 1996 2509 4237
-- Activos de reserva (oro excluido) 892 1 696 1201 1678 3444
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1993 1996 100~
Finanzas publicas Porcentaje del producto interior bruto
Déficit;superavit de las administraciones
puablicas 0.9 - 36
Deuda exterior bruta 17.4 17.6 16.6 9.1
Indicadores financieros
Agregados monetarios Miles de millones de ccus
— M1 1.5 2.0 21 22 23
— M2 kR 49 sS4 59 7.0
— Crédito total — 6.5 7.2 37
Tipos medios de interés a corto plazo Porcentaje anual
— Tipo de interes activo 48.9 853 728
— Tipo de interés pasivo — — 6.5 Rl AR
Tipos de cambio del ecu (1 ecu .. moneda nacional)
— Promedio del periodo 890 1968.8 29471 R ARR STIHLS
-- Final del periodo 14236 21735 33iNd42 SIN24 AARDN
—- Tipo de cambio efectivo
Comercio exterior Millones de ecus
Importaciones 5716 6056 7901 Y0037 9940.7
Exportaciones 4243 5220 6097 63606,6 74343
Balanza — 1473 — 836 — 1804 206391 25122
Periodo correspondiente del ano anterior 100
indice de comercio exterior l I 97.2
Porcentaje del total
Importaciones desde EU-15 45.3 48.2 LS S23 S2.5
Exportaciones hacia EU-15 41.3 482 RENR 50,5 56,0
Demografia Por 1000 habitantes
indice de crecimiento natural - 0.6 -0.9 - L3 - 24
Tasa neta de migracion (correcciones incluidas) - 0.8 ~ 0.7 -09 - 09
Por 1 000 nacidos vivos
Indice de mortalidad infantil 233 I 239 l 21.2 223 20
Al nacer

Esperanza de vida: Hombres 659 65.7 65.7 65.3 65.2

Mujeres 733 734 734 731 73.0
Mercado de trabajo Porcentaje de la poblacion activa
indice de actividad econdmica
(metodologia de la OIT) 649 67.2 648 04,8
indice de desempleo (metodologia de Tu OITY:
Total - h| 8.0 0.7 6.0
< 25 anos — 226 208 20.2
> 25 anos AR 54 4.2
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997

Promedio de empleo por clases de la NACE (EPA) Porcentaje del total

Agricultura y silvicultura 36.0 36,5 34.4 38,0 39,0
— Industria 30.1 28.8 28.6 27.3 26,2
-- Construccion 5.7 5.6 5.0 4.3 42

Servicios 28.2 29.1 32,0 30,4 30.6
Infraestructuras Kilometros por 1000 km?
Red ferroviaria - | — ‘ 47.7 l 47.8 I —

Kilometros

Red de autopistas I ' I — I —
Industria y agricultura Ano anterior = 100
Indices de volumen de produccion industrial 101.1 103.3 109.4 109.9 94.1
indices de volumen de produccion agricola bruta 110.2 100.2 104,5 101.3 103,1

Notas metodolégicas

Producto interior bruto per capita en EPA:
Datos revisados utilizando los nuevos resulta-
dos de paridad de poder adquisitivo (PPA) del
proyecto de comparacion internacional de
1996.

Activos de reserva: Constituyen los datos sobre
reservas a final de afo. Se definen como la
suma de haberes disponibles del banco central
en oro, divisas y otros créditos (brutos) sobre
los no residentes. El oro se valora a su precio
de mercado a final de ano.

Déficit/superavit de las administraciones publi-
cas: Constituye una aproximacion a la defini-
cion de cuentas nacionales, calculada a partir
de datos basados en la metodologia de las
government finance statistics (estadisticas de
las finanzas publicas) del FMI. El déficit/supe-
ravit de las administraciones puablicas se
obtiene mediante la suma del déficit/superavit
de la administracion central (incluidos normal-
menle los fondos extrapresupuestarios) y el
deficit/superavit de las administraciones loca-
les y regionales. El total sc ajusta al importe
neto de los créditos concedidos/endeuda-
micnto para politicas especificas. lo que consti-
tuye una partida de financiacion de las cuentas
nacionales.

Agregados monetarios: Constituyen los datos
sobre reservas a final de ano. M1 representa

S. 7/98

de manera general la masa monetaria en circu-
lacion mas los depositos a la vista. M2 repre-
senta de manera general M1 mdas imposiciones
mas otros créditos a corto plazo sobre los ban-
cos. El crédito total representa de manera
general el crédito nacional a los sectores
plblico y privado. Es preciso sefialar que el
problema de evaluar la cantidad de moneda
extranjera en circulacién en algunos paises
candidatos a la adhesion puede afectar a la fia-
bilidad de los datos.

Tipos de interés: Tipos medios anuales. El tipo
de interés activo consiste de manera general en
el tipo medio que se aplica a los préstamos que
conceden los bancos declarantes. El tipo de
interés pasivo se refiere de manera general al
tipo de interés medio de deposito a la vista e
imposicion a plazo.

Tipos de cambio: En los casos en que se dis-
ponga de ellos. los tipos de cambio del ecu
corresponden a los que se notifican oficial-
mente a la DG II. El indice de tipo de cambio
efectivo se pondera segin los principales
socios comerciales, tomando como referencia
el ano 1990.

Importaciones y exportaciones (a precios
corrientes): Los datos se basan en el sistema
especial de comercio, segln el cual el comercio
exterior abarca los bienes que atraviesan la
frontera aduanera del pais. Los datos comer-
ciales excluyen las reexportaciones directas, el
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comercio de servicios y el comercio con zonas
francas. asi como las licencias. los conocimien-
tos técnicos y las patentes. El volumen de
negocios del comercio exterior incluye el valor
de mercado de los bienes y los costes suple-
mentarios (transporte, seguros, etc.). Nomen-
clatura comercial: los flujos comerciales de
mercancias se registran utilizando la clasifica-
cion de productos elaborada con arreglo a la
nomenclatura combinada.

Las importaciones se registran en valor cif y
las exportaciones en valor fob.

Eurostat ha convertido la moneda nacional en
dolares estadounidenses aplicando los tipos de
cambio medios anuales del Fondo Monetario
Internacional.

Importaciones y exportaciones desde y hacia
EU-15: Fuente: Comtrade. Los datos de los
anos 1993 y 1994 se refieren unicamente a los
intercambios con EU-12.

indice de actividad econémica (metodologia de
la OIT): Porcentaje de poblacion activa dentro
de la poblacion total mayor de 15 afos. Este
indice se calcula partiendo de la encuesta por
muestreo de la poblacion activa con arreglo a
las siguientes definiciones y recomendaciones
de la OIT:

Poblacion activa: personas empleadas y no
cmpleadas con arreglo a las definiciones de la
OIT que figuran a continuacion.

Empleados: todas las personas mayores de 15
afios que durante el periodo de referencia
han trabajado al menos una hora a cambio
de una remuneracion o salario como asalaria-
dos. empresarios. cooperativistas o colabora-
dores familiares. Se incluyen también los
micmbros de las fuerzas armadas y las mujeres
con permiso parental.

Desempleados: todas las personas mayores de
15 anos que retnen a la vez las tres condicio-
nes de la definicion de la OIT para ser conside-
rado desempleado: 1) no tener trabajo. 2} bus-
car activamente un empleo. y 3) estar
dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de
quince dias.

indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Porcentaje de la poblacion activa desem-
pleada. Dicho porcentaje se obtiene a partir
de la cncuesta por muestrco de la poblacion
activa (encuesta de poblacion activa) con arre-
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glo a las detiniciones v recomendaciones de la
OIT (veanse las definiciones de la OIT supra .

Promedio de empleo por clases de la NACE:
Este indicador se obtiene aplicando las detini-
ciones y recomendaciones de la OIT.

Para los aitos 1993, 1994 v 1993, los datos rete-
ridos a empleo civil se obtuvieron de las fuen-
tes siguicntes:

O Encuestas de empresas que incluven:
— las empresas de 200 empleados o mas.

— muestra representativa de las empresas de
menos de 200 empleados,

O Fuentes administrativas.

Desde 1996, los datos se refieren al empleo
total (fuerzas armadas incluidas) obtenido
mediante encuesta trimestral de la pobliacion
activa cfectuada en los hogires (EPA).

indices de volumen de produccion industrial: L.
produccion industrial comprende las indus-
trias extractivas y manufactureras y ¢l suminis-
tro de energia eléctrica, gas y agua (de confor-
midad con la nomenclatura NACE Rev. .
secciones C. D. E).

Los indices de produccion industrial se caleu-
lan sobre la base de la produccion industrial
real de cerca de 600 productos o grupos de
productos representativos, ponderadia con el
valor anadido al coste de 1os factores de 1991,

Indices de volumen de produccion agricola
bruta: Sc calculan sobre la base del ano ante-
rior.

Fuentes

Datos basicos, cuentas nacionales, comercio
exterior, demografia, mercado de trabajo,
infracstructuras, industria y agricultura: New
Cronos.

Reserva de activos e indicadores financieros:
Siempre que ha sido posible se ha utilizado
como fuente el cuestionario de la unidad B-4
de Eurostat sobre estadisticas monctarias v
financieras. Se pide a los paises candidatos
que suministren regularmente una actualiza-
cion de las tablas que contiene dicho cuestio-
nario. Las estadisticas que abarca el cuestiona-
rio incluyen las reservas oficiales en divisas. los
agregados monetarios. los tipos de interés y los
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tipos de cambio. Cuando no se ha podido uti-
lizar dicha fuente, se ha empleado la publica-
ciéon de las «Estadisticas financieras interna-
cionales» del FMI. La Comision Europea
(DG 1I) ha sido la fuente para los tipos de
cambio respecto al ecu. siempre que ha sido
posible.

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta,

se han utilizado como fuente las estadisticas
de deuda exterior de la OCDE.
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Para el déficit/superivit de las administracio-
nes publicas, los paises candidatos en este
momento no pueden ofrecer datos fidedignos.
La unidad B-4 estd trabajando intensamente
con estos paises para mejorar sus estadisticas
de finanzas publicas basadas en las cuentas
nacionales. Dada la ausencia de datos fiables,
se deduce una aproximacion al déficit/supera-
vit de las administraciones publicas a partir
del anuario estadistico de finanzas publicas
del FML
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