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1. INTRODUCCION

Las nuevas disposiciones generales sobre Fondos Estructurales
contenidas en el Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del Consejo de 21 de
junio de 1999y, en concreto, la responsabilidad que conforme al articulo
38 del mismo se atribuye a los Estados miembros en orden al control
financiero de las intervenciones, obligan a adoptar medidas de gestion
y control que garanticen una utilizacion eficaz y regular de los fondos
comunitarios conforme a los principios de una correcta gestion
financiera.

En desarrollo del articulo 38 del precitado Reglamento (CE) N.°
1260/1999, el Reglamento (CE) N.© 438/2001 de la Comision de 2 de
marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del Consejo en relacion con los
sistemas de gestion y control de las ayudas otorgadas con cargo a los
Fondos Estructurales, dispone en su articulo 2, apartado 1, que los
Estados miembros habran de velar por que las autoridades de gestion,
las autoridades pagadoras y los 6rganos intermedios reciban
orientaciones adecuadas sobre la organizacién de los sistemas de
gestion y control necesarios para garantizar la correcta gestion
financiera de los Fondos Estructurales y, en especial, para garantizar
la correccion, regularidad y admisibilidad de las solicitudes de pago
de ayuda comunitaria. Y el apartado 2 de este mismo precepto define
lo que se entiende por «organos intermedios», senalando, al efecto, que
son ‘cualesquiera organismos o servicios ptblicos o privados que actiien
bajo la responsabilidad de las autoridades de gestion o de las
autoridades pagadoras o que desempenen tareas en su nombre en
relacion con los beneficiarios finales u organismos o empresas que
realicen las operaciones”.

Conforme a los Reglamentos antes mencionados, la Direccion General
de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, designada como
autoridad de gestion de las diferentes intervenciones de los Fondos
Estructurales, ha asignado a este centro directivo las funciones de
«6rgano intermedio» en relaciéon con los beneficiarios finales,
organismos o empresas que gestionan dichos Fondos.

En tal calidad, corresponden a esta Direccion General de Planificacion
y Presupuesto las funciones siguientes:
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- Recibirlas declaraciones de gastos de los beneficiarios finales o de
los organismos o empresas que lleven a cabo operaciones y elaborar
una declaracion pormenorizada que agrupe, por cada operacion, todas
las partidas de gasto con el fin de calcular el importe total certificado.

- Elaborar un registro contable de las declaraciones pormenorizadas
recibidas de los beneficiarios finales o de los organismos o empresas
que lleven a cabo las operaciones.

- Conservar los registros contables de cada operacion y de los
importes totales de los gastos certificados por los beneficiarios finales.

- Presentar a la autoridad de gestion las certificaciones de gasto
correspondiente a los organismos ejecutores, que deberan ir firmadas
por el responsable del 6rgano intermedio encargado de la gestion de
los Fondos Estructurales, asi como por el responsable del control
financiero de dicho 6rgano.

- Coordinary atender las visitas de control que las distintas entidades
y organos con competencias de control realicen con relacion a los
organismos ejecutores.

- Remitir a la autoridad de gestion los informes parciales de los
organismos ejecutores para la elaboracion de los informes anuales y
finales de ejecucion de la intervencion.

- Garantizar ante la autoridad de gestion la compatibilidad de las
actuaciones cofinanciadas en el ambito de las competencias de los
organismos ejecutores con las demas politicas comunitarias.

- Garantizar en las actuaciones de competencia de los organismos
ejecutores el adecuado cumplimiento de la normativa de informaciéon
y publicidad de las acciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales.

Y al objeto de que por parte de los beneficiarios finales, organismos o
empresas que gestionan Fondos Estructurales, respecto de los que
esta Direccion General de Planificaciéon y Presupuesto asume las
funciones de «6rgano intermedio», cuenten con orientaciones
adecuadas sobre la gestion, seguimiento y control de dichos Fondos,
se ha procedido a elaborar el presente manual.
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2. NORMAS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

Atenor del apartado 2 del articulo 2 del Reglamento (CE) N.° 438/2001
de la Comision, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del
Consejo en relacion con los sistemas de gestion y control de ayudas
otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales,! esta Administracién
autonomica tiene la consideracion de “6rgano intermedio” de actuacion
en relacion con los Fondos Estructurales, toda vez que le corresponden
las funciones alli encomendadas a tales 6rganos, y, en consecuencia,
le compete garantizar una utilizacion eficaz y regular de aquéllos
conforme a los principios de una correcta gestion financiera
establecidos en ambos Reglamentos.

Y en ejercicio de dichas funciones y en relacioén con la gestion,
seguimiento y control de Fondos cofinanciados, se han adoptado las
siguientes medidas, de caracter normativo, por esta Administracion
autonomica:

1. El nimero 1 del articulo 52-ter de la Ley Territorial 7/1984,de 11 de
diciembre, de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, establece, el principio general de aplicacion directay primacia
del Derecho comunitario en la gestion de los créditos que se destinen
a acciones o proyectos cofinanciados.2

2. En desarrollo de dicho principio general de sometimiento a la
normativa especifica reguladora, se han dictado el Decreto Territorial
157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca de la gestion de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion de la Union

LE] Reglamento (CE) N. 438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001, fue publicado en el D.O.C.E. ntimero
L63 de fecha 3 de marzo de 2001, El apartado del precepto citado dispone lo siguiente: “A los efectos del presente

Reglamento se entenderd por “érganos intermedios” cualesquiera organismos o servicios publicos o privados

que acttien bajo la responsabilidad de las autoridades de gestiéon o las autoridades pagador'as oque desempe' r'ler:
tareas en su nombre en relacion con beneficiarios _finales u organismos o empresas que realicen las operaciones.

2El apartado del precepto citado establece: “Aquellos créditos que se destinena acciones g {Jroyeclos fmanciado’ S
o susceptibles de serlo con recursos provenientes de la Unién Europea o de la Administracion del Estado deberan

sujetarse a la normativa que los regula en cuanto a las condiciones de elegibilidad.
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Europea, y las Ordenes de 14 de enero de 1999 y 8 de marzo de 2001,
regulandose mediante esta ultima el alcance de dicho principio.

3. El nimero 1 del articulo 1 del Decreto Territorial 157/1998, de 10
de septiembre, conforma el procedimiento de determinacion de los
créditos presupuestarios y gastos cofinanciados, total o parcialmente,
con recursos procedentes de los Fondos Estructurales o del Fondo de
Cohesion, tanto de la Administracion Puablica de la Comunidad
Autonoma de Canarias y de sus Entidades de Derecho Publico,
vinculadas o dependientes, como de las empresas publicas y
participadas de la misma.3

4. El articulo 2 del precitado Decreto Territorial 157/1998 establece
idéntico principio general de sometimiento a la normativa
comunitaria.# Y el articulo 3 de dicha norma precisa, de forma
especifica, este principio general en lo que respecta a los procedimientos
de concesion de ayudas y subvenciones ptiblicas con cargo a lineas
de actuacion o proyectos de inversion financiados, total o parcialmente
de los Fondos comunitarios.>

3El apartado del precepto citado establece: “La Comisién de Planificacion Econémica, a propuesta de la Direccion
General de Planificacién. Presupuesto y Gasto Publico, dentro del primer trimestre de cada ano. determinarad los
créditos presupuestarios y gastos financiados. total o parcialmente, con recursos procedentes de los Fondos
Estructurales o del Fondo de Cohesién de la Unién Europea, tanto de la Administracion Piiblica de la Comunidad
Aulonoma y de sus Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes, como de las empresas publicas y
participadas de la misma.” Y el niimero 2 de este mismo precepto dispone: “El acuerdo que se adopte por la
Comision de Planificacién Econémica sera comunicado a todos los érganos. organismos y entidades que gestiones
los créditos y gastos asi como a la Intervencion General. Asimismo se les comunicara el porcentaje de cofinanciaciéon
que resulta procedente en cada caso.”

El precepto citado establece: “Los créditos presupuestarios y gastos financiados. total o parcialmente. con
recursos procedentes de los Fondos Estructurales o del Fondo de Cohesién de la Unién Europea se sujetaran a
las condiciones de elegibilidad que se establezcan en su normativa reguladora.”

5E1 precepto citado establece: “En los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones pticlicas con cargo
a lineas de actuaciéon o proyectos de inversion financiadas. total o parcialmente, con recursos procedentes de
los Fondos Estructurales o del Fondo de Cohesién de la Unién Europea, se aplicaran las disposiciones contenidas
en la normativa autonémica reguladoras de las ayudas y subvenciones, con las siguientes especialidades:”
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5.La Orden de 14 de enero de 1999, por la que se desarrolla el Decreto
157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca de la gestion de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion de la Union Europea,t
establecio los 6rganos competentes, el procedimiento, los plazos y los
modelos para emitir las certificaciones relativas a los gastos elegibles
que habrian de remitirse al 6rgano intermedio de la Comunidad
Autonoma (la Direccion General de Planificacion y Presupuesto) para
su traslacion a la autoridad de gestion competente.

La reciente regulacion de los Fondos Estructurales abordada por el
Reglamento (CE) N.© 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999,
por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales,? y, en concreto, la responsabilidad que conforme al

"a) En las convocatorias piiblicas y resoluciones de concesién deberan observarse los requisitos y condiciones
exigidos por las normas y resoluciones comunitarias, asi como por las politicas comunitarias.”

“b) Los requisitos y condiciones aludidos en el apartado a) anterior seran igualmente exigibles en el caso de
ayudas y subvenciones concertadas.”

‘c) Para la acreditacion de los gastos efectivamente realizados se exigiran los documentos probatorios admitidos
por la Decision (CE) 97/327, de la Comision, de 23 de abril de 1997, mediante la que se modifican las Decisiones
por las que se aprueban los marcos comunitarios de apoyo, los documento tinicos de programacioén y las tniciativas
comunitarias adoptadas en relacion con Espana.”

“En lo no previsto en dicha Decisién, seran de aplicacion los previstos en el Decreto 337/1997, de 19 de diciembre,
por el que se establece el régimen general de ayudas y subvenciones de la Administracion Priblica de la Comunidad
Auténoma de Canarias. y en el Decreto 3/1998. de 9 de enero. por el que se establece el régimen especifico de
las subvenciones para el fomento y el mantenimiento del empleo y de la economia social y para las acciones de
formacién profesional ocupacional. de la competencia del Instituto Canario de Formacion y Empleo.”

6La Orden de 14 de enero de 1999 fue publicada en el B.O.C. numero 13 de fecha 29 de enero de 1999.

7E] Reglamento (CE) N.” 1260/1999 del Consejo. de 21 de junio de 1999, fue publicado en el D.O.C.E. numero
L161 de fecha 26 de junio de 1999.



Normas de Gestion de los Fondos Comunitarios en el dmbito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias

Direccién General de Planificacién y Presupuesto

apartado 1 del articulo 388 del mismo se atribuye a los Estados
miembros en orden al control financiero de las intervenciones,
obligaron a adoptar medidas de gestion y control que garantizasen
una utilizacion eficaz y regular de los fondos comunitarios conforme
a los principios de una correcta gestion financiera establecidos en
aquel Reglamentoy en los que lo desarrollan, de forma que se obtenga
una pista de auditoria suficiente.? De ahi, el dictado de la Orden de 8
de marzo de 2001, por la que se desarrolla el articulo 3 del Decreto
157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca de la gestion de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion de la Unién Europea,
y se complementa la disposicion primera de la Orden de 14 de enero
de 1999, de desarrollo del mismo, que viene a establecer

8E1 apartado del precepto citado establece: “1. Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comisién en la ejecucion
del presupuesto general de las Comunidades Europeas, los Estados miembros asumirdn la primeraresponsabilidad
del control financiero de las intervenciones. A tal fin, las medidas que adopten incluiran:”

‘@) La comprobacién de que se han establecido y aplicado disposiciones de gestion y control de forma que se
garantice una utilizacion eficaz y regular de los Fondos comunitarios;”

"b) La comunicacién a la Comision de la descripcion de dichas disposiciones:”

“¢) El aseguramiento de que las intervenciones se gestionan de conformidad con el conjunto de la normativa
comunitaria aplicable y que los Fondos puestos a su disposicion se utilizan de acuerdo con los principios de una
correcta gestién financiera;”

‘d) La certificacion de que las declaraciones de gastos presentadas a la Comisién son exactas y el aseguramiento
de que proceden de sistemas de contabilidad basados en Jjustificantes verificables;”

"e) La prevencion. deteccién y correccion de las irregularidades de acuerdo con la normativa vigente, notificandolas
a la Comisién y manteniéndola informada de la evolucién de las diligencias administrativas y judiciales;”

*J) La presentacion a la Comision, al término de cada intervencion, de una declaracién establecida por una persona
o servicio con funciones independientes de la autoridad de gestién. La declaracion resumird las conclusiones de
los controles efectuados durante los anos anteriores y se pronunciard sobre la validez de la solicitud de pago del
saldo, asi como sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones registradas en el certificado final de los
gastos. St lo juzgan necesario, los Estados miembros podrdn ajustar su propio dictamen a dicho certificado:”

"g) La cooperacion con la comision para garantizar una utilizacion de los Fondos comunitarios conforme a los
principios de una correcta gestion financiera;”

“h) La recuperacién de los Fondos perdidos como consecuencia de una irregularidad comprobada. aplicando,
cuando proceda. intereses de demora.”

9Sobre la «pista de auditoria suficiente» ver epigrafe 2 (NORMAS PARA PROPORCIONAR UNA PISTA DE AUDITORIA
SUFICIENTE) de las presentes normas.
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exigencias de obligado cumplimiento en orden a la gestion y control
de los Fondos.10

10 La Orden de 8 de marzo de 2001 fue publicada en el B.O.C. namero 32 de fecha 12 de marzo de 2001 y en sus

disposiciones Primera, Segunda y Tercera se establecen las exigencias expresas siguientes que deberan imponerse
a los beneficiarios de ayudas y subvenciones cofinanciadas con los Fondos Estructurales o el Fondo de Cohesion
de la Unién Europea:

a) La del cumplimiento de las disposiciones, politicas y acciones comunitarias en lo referente a condiciones de
elegibilidad, competencia, contrataciéon publica, informacion y publicidad, proteccion y mejora del medio
ambiente, eliminacion de desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres durante todo el
periodo de realizacion, ello de conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 46 del Reglamento (CE) N.2
1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales.

b) La obligacion de aportar por parte de los 6rganos ejecutores, como medio de justificacion del gasto efectivamente
realizado, los registros contables cuya llevanza venga impuesta por la normativa aplicable y que proporcionen
informacion detallada sobre los gastos y los pagos especificos efectuados con motivo de los proyectos o acciones
correspondientes a las intervenciones comunitarias.

Dicha informacioén habra de contener, inexcusablemente, los siguientes extremos adecuados al 6rgano ejecutor
de que se trate y a la normativa contable aplicable a su caso:

- Importe del gasto.

- Partida correspondiente o cuenta de aplicacion del gasto.
- Breve descripcion del gasto.

- Fecha de contabilizacién.

- Identificacién y localizacion de los justificantes.

- Fecha y método de pago.

- Fotocopia de las facturas pagadas o documento contable que la sustituya cuando la emisién de factura no
proceda con arreglo a la normativa fiscal o contable de aplicacion.

¢) Los justificantes que habran de aportarse seran los correspondientes a los gastos efectivamente pagados por
los 6rganos ejecutores con arreglo a la normativa de aplicaciéon contenida en el Reglamento (CE) N.¢ 1685 /2000
de la Comision, de 28 de julio de 2000, por el que se establecen las disposiciones de aplicaciéon del Reglamento
N.2 1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacién de gastos de operaciones cofinanciadas por los Fondos
Estructurales.

d) La acreditacion, cuando proceda, durante todo el tiempo de realizacion del gasto, del cumplimiento de la
normativa, politicas y acciones comunitarias a que se refiere el apartado a) anterior, que habra de efectuarse
mediante aportacién documental de las actuaciones ejecutadas en aplicacion de aquéllas y de la normativa
estatal o autonomica ( criterios y procedimientos de seleccion y evaluacion de solicitudes utilizados, anuncios
de convocatorias, pliegos de condiciones y procedimientos de licitacion para la seleccién de contratistas y
proveedores, contralos otorgados, medidas adoptadas en orden a garantizar la igualdad de oportunidades,
medios de publicidad empleados, informes de impacto medioambiental, destino efectivo de las actuaciones....).
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7. Exigencia derivada de la norma anterior es la oportuna adaptacion
de los modelos de certificacion aprobados en su dia mediante la Orden
de 14 de enero de 1999. Asi, para el marco del periodo de programacion
2000-2006, la acreditacion de los gastos subvencionables se habra de
efectuar con arreglo a nuevos modelos de certificacion que se contienen
en la Resolucion del Director General de Planificacion y Presupuesto
de 6 de junio de 2001.11

e) El cumplimiento de las disposiciones de informacion y publicidad con arreglo a lo establecido en el Reglamento
(CE) N.° 1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacién y publicidad
que deben llevar los Estados miembros en relaciéon con las intervenciones de los Fondos Estructurales.

f) La obligacion de llevar un registro de toda la documentacion relacionada con los gastos especificos y que la
misma se encuentra localizada y a disposicion de las personas y organismos facultados para su inspeccion con
arreglo a las normas comunitarias.

1 1Lal Resolucion de 6 de junio de 2001 fue publicada en el B.O.C. namero 81 de fecha 2 de julio de 2001. La

misma y los modelos por ella aprobados se insertan en el ANEXO IV y en el epigrafe <Modelos» del presente
manual.

Esta Resolucion ha sido recientemente modificada por otra de 2 de abril de 2003, por la que se aprueban los
modelos a cumplimentar por los 6rganos ejecutores de proyectos cofinanciados por el Fondo de Cohesion y se
modifica la Resoluciéon de 6 de junio de 2001, que se inserta en este manual como ANEXO V.
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3. NORMAS PARA PROPORCIONAR UNA PISTA DE
AUDITORIA SUFICIENTE

El apartado 1 del articulo 38 del Reglamento (CE) N.© 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales,!? establece que los Estados
miembros deben adoptar determinadas medidas con el fin de
garantizar que los Fondos comunitarios se utilicen de forma eficazy
regular, con arreglo a los principios de una correcta gestion financiera.
Asimismo, dispone que los Estados miembros deben cooperar con la
Comisién para que ésta se asegure del buen funcionamiento de sus
sistemas de gestiéon y control, y prestarle cuanta ayuda resulte
necesaria para la realizacion de los controles, incluidos los realizados
mediante muestreo.

Por su parte, el apartado 2 de este mismo precepto establece que la
Comision garantizara la existencia y el funcionamiento adecuado en
los Estados miembros de los sistemas de gestion y control a que vienen
obligados.13Y para que la Comisién pueda realizar los controles que
se exigen en dicho apartado, los Estados miembros deberan
suministrarle los datos necesarios respecto de los sistemas de gestion,
seguimientoy evaluacion implantados por las autoridades de gestion,
las autoridades pagadoras y los 6érganos intermedios. Y, en tal sentido,
el apartado 1 del articulo 7 del Reglamento (CE) N.2 438/2001 de la
Comision, de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones

12 Vid. nota 8 en la que se transcribe el apartado del precepto citado.

13El apartado del precepto citado dispone: “La Comision, como responsable de la aplicacién del presupuesto
general de las Comunidades Europeas, garantizard la existencia y el buen funcionamiento en los Estados
miembros de sistemas de gestion y control, de forma que los Fondos comunitarios se utilicen de forma eficaz y
regular.”

“A tal efecto, sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros de acuerdo con las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas nacionales, los funcionarios o agentes de la Comisién podran efectuar,
de acuerdo con las disposiciones convenidas con el Estado miembro en el marco de la cooperacion descrita en
el apartado 3, controles in situ, en particular mediante muestreo, de las operaciones financiadas por los Fondos
y de los sistemas de gestién y control, previo aviso de un dia habil, como minimo. La Comisién informard de ello
al Estado miembro de que se trate, para obtener toda la ayuda necesaria. En estos controles podran participar
funcionarios o agentes del Estado miembro."

“La Comisién podra pedir al Estado miembro de que se trate que efectiie un control in situ para comprobar la
regularidad de una o mds operaciones. En estos controles podran participar funcionarios o agentes de la Comision.”
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de aplicacion del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del Consejo en
relacion con los sistemas de gestion y control de ayudas otorgadas con
cargo a los Fondos Estructurales, prevé que “los sistemas de gestion
y control de los Estados miembros deberan proporcionar una pista de
auditoria suficiente.”

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 de este mismo
precepto reglamentario.!4 se considera que los sistemas de gestion y
control de los Estados miembros proporcionan una pista de auditoria
suficiente cuando los mismos permitan, por una parte, que se puedan
comparar los importes totales certificados a la Comision con los
registros contables individuales y los justificantes correspondientes
que se encuentren en posesion de los distintos niveles administrativos
y de los beneficiarios finales, incluidos los organismos o empresas que
realicen operaciones en su nombre, y, por otra, que se pueda verificar
la asignacion y la transferencia de los fondos nacionales y comunitarios
disponibles.

4 El apartado del precepto citado dispone: “Se considerara una pista de auditoria suficiente la que permita:
‘a) comparar los importes totales certificados a la Comision con los registros de gastos individuales y los
Justificantes en posesion de los distintos niveles de la administracién y de los beneficiarios finales, incluidos,
cuando éstos no sean los destinatarios tltimos de la ayuda, los organismos o empresas que realicen las
operaciones; y”

“b) verificar la asignacion y las transferencias de los fondos nacionales y comunitarios disponibles.”

“En el anexo I figura una descripcion indicativa de la informacion necesaria para lograr una pista de auditoria
suficiente.”
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Atal fin, la autoridad de gestién de los fondos, en consonancia con lo
dispuesto en el apartado 3 de este mismo precepto reglamentario,!5
debe asegurar que se establezcan los procedimientos adecuados que
garanticen que todos los documentos relacionados con los gastos 'y
pagos especificos de una intervencion y necesarios para salvaguardar
una pista de auditoria suficiente se conservan durante los tres anos
siguientes al pago del saldo correspondiente a una intervenciony que
se lleva un registro del servicio que los conserve y de su localizacion,
quedando a disposicion de las personas y organismos facultados para
su inspeccion.

A tal efecto, los beneficiarios finales, organismos o empresas que
realicen operaciones deberan observar lo siguiente:

15 El apartado 3 del precepto citado dispone: “La autoridad de gestion se asegurard de los extremos siguientes:”

“a) que se dispone de procedimientos para garantizar que todos los documentos relacionados con los gastos y
los pagos especificos efectuados con ocasién de la intervencion y necesarios para obtener una pista de auditoria
suficiente se ajusten a lo establecido en el apartado 6 del articulo 38 del Reglamento (CE) N.®? 1260/1999 y en
el anexo I del presente Reglamento;”

“b) que se lleva un registro del servicio que los conserve y de su localizacion: y”

“c) que se ponen estos documentos a disposicion de las personas y organismos que normalmente estan facultados
para inspeccionar este tipo de documentos.”

“Estas personas u orgamnismos serar.”

“j) el personal de las autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los érganos intermedios que tramita
las solicitudes de pago.”

“ii) los servicios que realizan las auditorias de los sistemas de gestiéon y control.”

“iii) la persona o el servicio de la autoridad pagadora que se ocupa de certificar las solicitudes de los pagos
intermedios y finales con arreglo a los apartados 3 y 4del articulo 32 del Reglamento (CE) N.2 1260/1999 y la
persona o servicio que expide la declaracion en virtud de la letra fidel apartado 1 del articulo 38, y”

“iv) los funcionarios de los servicios de auditoria nacionales y de la Comunidad Europea que hayan sido
comisionados para ello.”

“Podran exigir que se les entreguen extractos o copias de los documentos o los registros contables a que se refiere
el presente apartado.”
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1. Adoptar las medidas y procedimientos adecuados y necesarios al
efecto conservar la documentacion relativa a las operaciones
individuales, debiendo conservarse a disposicion de las personasy
organismos facultados para inspeccionarlos los justificantes
(originales o copias certificadas debidamente cotejadas con aquéllos)
relativos a los gastos. Dicha documentacion debera conservarse
durante los tres anos siguientes al pago del saldo de la intervencion
de que se trate (articulo 38, apartado 6 del Reglamento (CE) N.°
1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales).

2. Tales documentos justificativos deberan estar a disposicion de las
personas y organismos, tanto nacionales como comunitarios,
facultados para inspeccionarlos [articulo 7, apartado 3, letra b) del
Reglamento (CE) N.° 438/2001 de la Comision de 2 de marzo de 2001,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE)N.© 1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion
y control de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales],
y que son:

- El personal de las autoridades de gestion, de las autoridades
pagadoras y de los 6rganos intermedios que tramitan las solicitudes
~ de pagos.

- Los servicios que realizan las auditorias de sistemas de gestion y
control.

- Los funcionarios de los servicios de auditoria y control nacionales
(Intervencion General de la Administracion del Estado, Tribunal de
Cuentas, Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Canarias y Audiencia de Cuentas de Canarias) o de la Comunidad
Europea facultados al efecto [Tribunal de Cuentas Europeo, Oficina
de la Lucha Contra el Fraude (OLAF), Comision Europea, ..].

3. Los funcionarios o agentes de la Comision podran efectuar controles
in situ, solos o acompanados de funcionarios nacionales, mediante
muestreo, de las operaciones financiadas por los Fondos Estructurales,
asi como de los sistemas de gestion y control. Asimismo, el Tribunal
de Cuentas Europeo y la Oficina de la Lucha Contra el Fraude (OLAF)
podran llevar a cabo los controles que estimen convenientes dentro
de su papel de 6rganos independientes de control y de lucha contra el
fraude, respectivamente.
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4. De conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo 39
del Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999,
por el que se establecen las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, corresponde a los mismos Estados miembros la
responsabilidad de investigar las irregularidades y de actuar en
consonancia cuando haya pruebas de una desviacion que afecte a la
naturaleza o a las condiciones de desarrollo de una intervencién,
debiendo efectuar las oportunas correcciones financieras, segan se
trate de irregularidad esporadica o sistematica. Las correcciones que
el propio Estado miembro pueda efectuar consistiran en la supresion
total o parcial de la participacién comunitaria y, en el caso de que la
Comision, una vez realizadas las comprobaciones necesarias, llegase
a la conclusion de que el Estado miembro ha incumplido las
obligaciones que le incumben, podra suspender los pagos intermedios
y solicitara a éste que presente sus observaciones y, si procede, que
efectue correcciones en un plazo determinado. Expirado el plazo
establecido por la Comision y si el Estado miembro no efectaa las
correcciones propuestas por la misma, ésta procedera a determinar
su importe conforme a lo establecido en el articulo 39, apartado 3, del
precitado Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999 del Consejo y con arreglo a
las Orientaciones establecidas en el Documento C(2001) 476, de fecha
2 de marzo de 2001.

5. La adopcion de medidas en orden a asegurar, de un lado, que las
acciones se gestionan de conformidad con el conjunto de la normativa
comunitaria aplicable (disposiciones, resoluciones y politicas
comunitarias)y, de otro, que los Fondos se utilizan de acuerdo con los
principios de una correcta gestion financiera, debiendo prevenir,
detectar y corregir las irregularidades con arreglo a la normativa
vigente,16

16 El Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las regiones espafolas del Objetivo 1. que constituye el

instrumento financicro de ayudas estructurales para dicho periodo. determina en su Capitulo VI (Condiciones
de Aplicacion del MCA), Epigrafe 6.1 (Coordinacion de las intervenciones de los Fondos Estructurales) que “En
cada Programa Operativo Regional. la Administracion Autonémica correspondiente. asi como el resto de los
organismos ejecutores de operaciones cofinanciadas. se corresponsabilizaran con la mencionada autoridad de
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La descripcion indicativa de la informacion necesaria que se habra de
suministrar para garantizar la suficiencia de la pista de auditoria
figura en el anexo [ del Reglamento (CE) N.© 438/2001 de la Comisién,
de 2 de marzo de 2001.17 En la misma norma reglamentaria aparece
regulado, ademas del contenido de los datos a suministrar, el formato
(anexos 1y I1I) y los medios de transmisién de los ficheros informaticos
en que aquéllos habran de suministrarse (anexo IV).

Respecto al Fondo de Cohesion, es preciso senalar que el recientemente
aprobado Reglamento (CE) N.° 1386/2002 de la Comision, de 29 de
juliode 2002, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) N.° 1164/94 del Consejo en relacion con los
sistemas de gestion y control y el procedimiento de aplicacion de las

gestion de la eficacia. regularidad de la gestion y adecuada ejecucion de las operaciones cofinanciadas en los
ambitos de sus respectivas competencias...” Y esta determinacion del Marco Comunitario de Apoyo entratfia un
factor sustantivo nuevo de cara a las ayudas estructurales para el periodo 2000-2006, cual es el de compartir
la Administracion de esta Comunidad Auténoma, asi como los organismos ejecutores de operaciones
cofinanciadas, con la autoridad de gestion designada al efecto. la responsabilidad de la utilizacién de los Fondos
comunitarios conforme a los principios de una correcta gestion financiera, responsabilidad que se ha
materializado, en el ambilo normativo autonémico mediante el articulo 52-ter. afiadido por la Ley Territorial
2/2000, de 17 de julio, de medidas econémicas, en materia de organizacion administrativa y gestion relativas
al personal de la Comunidad Auténoma de Canarias y de establecimiento de normas tributarias, a la Ley
Territorial 7/1984. de 11 de diciembre, de la Hacienda Puablica de la Comunidad Auténoma de Canarias.

El precitado articulo 52-ter. de la Ley Territorial 7/1984, de 11 de diciembre, en su apartado 2, dispone: “Los
organos de la Administracién puiblica de la Comunidad Auténoma. sus organismos y las demas entidades de
derecho ptblico que, de acuerdo con sus respectivas competencias. realicen actuaciones de gestion y control de
las ayudas financieras por cuenta del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria (secciones Orientacion
y Garantia). Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Ei uropeo. Instrumento Financiero de Orientacion
Pesquera y Fondo de Cohesién. asi como de los fondos comunitarios que pudieran crearse. asumirdan las
responsabilidades que se deriven de dichas actuaciones, incluidas las que sobrevengan por decisiones de los
organos de la Union Europea. especialmente en lo relativo al proceso de liquidaciéon de cuentas y a la aplicacion
de la disciplina presupuestaria por parte de la Comision Europea’.

7 Elanexo citado se inserta al final como ANEXO 1.
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La descripcion indicativa de la informacion necesaria que se habra de
suministrar para garantizar la suficiencia de la pista de auditoria
figura en el anexo I del Reglamento (CE) N.? 438/2001 de la Comision,
de 2 de marzo de 2001.!7 En la misma norma reglamentaria aparece
regulado, ademas del contenido de los datos a suministrar, el formato
(anexos Iy IIl) y los medios de transmision de los ficheros informaticos
en que aquéllos habran de suministrarse (anexo IV).

Respecto al Fondo de Cohesion, es preciso senalar que el recientemente
aprobado Reglamento (CE) N.° 1386/2002 de la Comision, de 29 de
julio de 2002, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) N.? 1164/94 del Consejo en relacion con los
sistemas de gestion y control y el procedimiento de aplicacion de las
ayudas otorgadas con cargo al Fondo de Cohesion,!8 determina en su
anexo I la lista indicativa de la informacion exigida para considerar
una pista de auditoria suficiente. Dicha descripcion enumera idéntica
informacion a la que se prevé en el anexo I del Reglamento (CE) N.°
438/2001 de la Comision, de 2 de marzo de 2001.

18 El Reglamento (CE) N.” 1386/2002 de la Comision de 29 de julio de 2002 fue publicado en el D.O.C.E. numero
L 201 de fecha 31 de julio de 2002. Dicho Reglamento viene a desarrollar las medidas impuestas a los Estados
miembros en el articulo 12 del Reglamento (CE) N.© 1164/1994 del Consejo. de 16 de mayo de 1994. por el que
se crea el Fondo de Cohesion. en orden a garantizar una utilizacion elicaz y regular del mismo. de conformidad
con los principios de buena gestion financiera. uniformando la regulacion concreta de este Fondo con la normativa
¢general reglamentaria de los Fondos Estructurales. Respecto del Fondo de Cohesion, véase la nota 22.
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4. NORMAS SOBRE OPERACIONES. CRITERIOS
PARA DEFINIR LAS <<OPERACIONES>>

Atenor de los anexos Iy IV del precitado Reglamento (CE) N.© 438/2001,
de 2 de marzo, para que la pista de auditoria sea suficiente, de acuerdo
con el apartado 2 del articulo 7 del mismo cuerpo reglamentario,
respecto de una intervencion, se requiere que se cumpla, entre otros
requisitos, que los registros contables que lleven las instancias de
gestion faciliten informaciéon pormenorizada sobre los gastos
efectivamente realizados por cada «operacion» cofinanciada por los
beneficiarios finales, incluidos los organismos o empresas cuando
realicen «operaciones» en su nombre. Tales registros deberan indicar
la fecha de su creacion, el importe de cada partida de gastos, la
naturaleza de los justificantes y la fecha y el método de pago. Al mismo,
se adjuntardn los documentos relacionados con los gastos especificos
efectuados (facturas o documentos contables de valor probatorio
equivalente).

A tal efecto, el apartado k) del articulo 9 del Reglamento (CE) N.°
1260/1999, de 21 de junio, define la «operacion» como “cualquier
proyecto o accion realizado por los beneficiarios finales de las
intervenciones”, definicion que resulta complementada por lo
establecido en el articulo 7 y en los Anexos [y IV del Reglamento (CE)
N.? 438/2001 de la Comision de 2 de marzo de 2001, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N.°
1260/1999 del Consejo en relacion con los sistemas de gestiony control
de las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales,19
conforme a los que podemos senalar las siguientes caracteristicas de
una «operacion»:

- Debe consistir en un proyecto o en una accién concreta.

9 La nota 2 del anexo IV citado establece el concepto de operacion en la forma siguiente: “Una operaciorn es
un proyecto o actuacion realizada por el «beneficiario final o, cuando éste no sea el destinatario altimo de los
Jondos, por un organismo o empresa actuando bajo su responsabilidad, que afecta a actividades semejantes y
que normalmente es objeto de una tnica decisién de aprobacion de ayuda. Se exige informacion sobre cada
operacion en lugar de informacién agregada sobre las actividades de los beneficiarios finales que no se encarguen
directamente de las operaciones [véase el anexo I del presente Reglamentio y los puntos 1.2. 1.3y 2 de la regla
I del anexo al Reglamento (CE) N.? 1685/2000 sobre elegibilidad del gasto|. Sin embargo. en los casos de
regimenes de ayudas con miiltiples pequenos beneficiarios. el envio de la informacién agregada puede ser
acordada.”
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- Realizado por un beneficiario final o por un organismo o empresa
publica que actiia en su nombre y bajo su responsabilidad.

- Que afecta a actividades semejantes.

- Que, normalmente, es objeto de una tinica decision de aprobacion
de ayuda.

- Que requiere informacion pormenorizada sobre los gastos
efectivamente realizados (si bien, en los casos de regimenes de ayudas
con multiples pequernios beneficiarios, puede agregarse la informacion
en la forma que resulte acordada).

En la practica, los criterios adoptados para definir las «operaciones»
y los casos en que se puede agregar la informacion pormenorizada
sobre los gastos inherentes a las mismas son los siguientes:

1. Tratandose de obras de infraestructura, se considera que se integran
en una unica «operacion» todos los pagos de gastos de ejecucion de la
misma, incluidos los relativos a expropiaciones, modificados, revisiones
de precios, liquidaciones, etc.

2. Cuando se trate de equipamiento, se considera que se integran en
una unica «operacion» todos los pagos de gastos que, por tal concepto,
se hayan destinado a un mismo tipo de centro.

3. Enel caso de regimenes de ayuda, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Se integraran en una unica «operacion» los pagos de ayudas
correspondientes a una misma convocatoria.

b) Dentro de cada convocatoria, se integraran en una tinica «operacion»
los pagos de ayudas correspondientes a una misma isla.

c) Y en cada isla, se integraran en una unica «operacion»:

- Los pagos de ayudas a multiples pequenos beneficiarios cuyo
importe, en cada caso, no supere los 30 051,61 euros.

- Los pagos de ayudas a un solo beneficiario cuyo importe sea igual
o superior a 30 051,61 euros.
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Téngase en cuenta que, en el caso concreto del Fondo de Cohesion, la
Comision aprueba mediante decision las actuaciones (proyectos, fases
de proyectos, grupos de proyectos, estudios preparatorios o medidas
de asistencia técnica) para los que se concede la ayuda con cargo a
dicho Fondo, constituyendo, por lo tanto, el objeto sobre el que las
instancias de gestion apropiadas han de facilitar informacion
pormenorizada sobre los gastos efectivamente realizados el proyecto
individual, las fases de proyectos y los grupos de proyectos, asi como
los estudios preparatorios y las medidas de asistencia técnica
determinados por la Comision.20

20 Sobre la delimitacion de lo que ha de entenderse por proyecto, fase de proyecto o grupo de proyecto, véanse
los articulos 1y 3y el anexo Il (articulo A) del Reglamento (CE) N.* 1164/1994 del Consejo, de 16 de mayo de
1994, por el que se crea el Fondo de Cohesion. Respecto del Fondo de Cohesion. véase la nota 22.
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5. NORMAS PARA DETERMINAR LOS CREDITOS Y
GASTOS COFINANCIADOS

Para determinar los créditos y gastos financiados, total o parcialmente,
con recursos procedentes de los Fondos Estructurales o del Fondo de
Cohesion de la Unién Europea, la Comisiéon de Planificacion
Economica, a propuesta de la Direccién General de Planificacion y
Presupuesto, con arreglo a lo establecido el articulo 1 del Decreto
Territorial 157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca de la
gestion de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion de la
Unién Europea, debera senalar, expresamente, las «operaciones»
vinculadas a tales créditos o gastos.

Para elaborar la propuesta que la Direccion General de Planificacién
y Presupuesto ha de elevar a la Comision de Planificacién Econémica,
las instancias de gestion correspondientes remitiran, en un plazo de
quince dias a contar desde el requerimiento efectuado por aquel centro
directivo, la siguiente informacion:

a) Cuando se trate de créditos y gastos cofinanciados por los Fondos
Estructurales, relacion de los proyectos o actuaciones a realizar con
indicacion, de forma individualizada para cada uno de ellos, de lo
siguiente:

- Codigo CCI del programa operativo asignado por la Comision.
- Nombre del programa operativo.

- Fondo Estructural.

- Eje.

- Medida de cada Eje.

- Tasa de cofinanciacion.

- Municipio.

- Nombre del proyecto o actuacion.

- Breve descripcion del proyecto o actuacion.
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- Tipodel proyecto o actuacién (infraestructura, régimen de ayudas,
otros).

- Beneficiario final, organismo o empresa responsable de encargar
el proyecto o la actuacion.

- Aplicacién presupuestaria.

- Coste total (en su caso, cuando se conozca) del proyecto o actuacion:
incluye los costes no subvencionables que se excluyen de la base
utilizada para calcular la financiacién publica.

- Coste total subvencionable (en su caso, cuando se conozca) del
proyecto o la actuacion: costes incluidos en la base utilizada para
calcular la financiacién publica (en el caso de regimenes de ayuda,
coincidira con el coste aprobado a los efectos de concesion de la ayuda,
excluyéndose, por lo tanto, los gastos no subvencionables; en el caso
de obras, coincidira con el gasto para cofinanciacién).

- Gasto para cofinanciacién (en su caso, cuando se conozca) del
proyecto o actuacion: apartado 2 del articulo 29 del Reglamento (CE)
N.2 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 19992! (en el caso de
regimenes de ayudas, este gasto sera igual ala subvencion concedida:
en el caso de obras, equivaldra al coste de adjudicacion, una vez
deducidos los gastos no subvencionables).

_—

21 . w NV . P ..

El apartado del precepto citado establece: “La participacion de los fondos se calculard bien en relacién con
los costes totales subvencionables, bien en relacién con eltotal de los gastos puiblicos o asimilables subvencionables
(nacionales, regionales o locales Yy comunitarios) relativos a cada intervencion. *
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Cuando se trate de créditos y gastos cofinanciados por el Fondo de
Cohesion,?? relacion de los proyectos a ejecutar con indicacion, de
forma individualizada para cada uno de ellos, de lo siguiente:

- Codigo CCI del proyecto (segun la Decision de la Comision).
- Fecha dela Decision de la Comision.

- Denominacion del proyecto.

- Organismo responsable de la ejecucion del proyecto.

- Aplicacion presupuestaria.

22 El Fondo de Cohesion, que constituye, en virtud de lo establecido en el articulo 1 y en el apartado 5 del articulo
2 del Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales. un instrumento financiero, al igual que éstos, de la Comunidad para
la consecucion de los objetivos generales enunciados en los articulos 158 y 160 del Tratado. se rige por los textos
reglamentarios siguientes:

- ElReglamento (CE) N.® 1164/1994 del Consejo, de 16 de mayo de 1994, por el que se crea el Fondo de Cohesion
{publicado en el D.O.C.E. niumero L130 de fecha 25 de mayo de 1994).

- ElReglamento (CE) N.? 1264/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, que modifica el Reglamento (CE)
1164/1994 por el que se crea el Fondo de Cohesion (publicado el D.O.C.E. niumero L161 de fecha 26 de junio
de1999).

- ElReglamento (CE) N.° 1265/1999 del Consejo. de 21 de junio de 1999, que modifica el anexo [l del Reglamento
(CE) 1164/1994 por el que se crea el Fondo de Cohesion (publicado en el D.O.C.E. namero L161 de fecha 26 de
junio de 1999).

- ElReglamento (CE) N.° 1831/1994 de la Comision. de 26 de julio de 1994, relativo a las irregularidades y a
la recuperacion de las sumas indebidamente abonadas en el marco de la financiaciéon del Fondo de Cohesion,
asi como la organizacion de un sistema de informacién en este ambito (publicado en el D.O.C.E. numero L191
de fecha 27 de julio de 1994).

- El Reglamento (CE) N.¢ 1386/2002 de la Comision, de 29 de julio de 2002, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N.? 1164/94 del Consejo en relacion con los sistemas de gestion
y control y el procedimiento para las correcciones financieras de las ayudas otorgadas con cargo al Fondo de
Cohesion (publicado en el D.O.C.E. numero L. 201 de fecha 31 dejulio de 2002).

ElReglamento (CE) N.¢ 16/2003 de la Comision. de 6 de enero de 2003, por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) N.° 1164/94 del Consejo en lo que se refiere a la subvencionabilidad de los
gastos de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo de Cohesién (publicado en D.O.C.E. numero L 2 de fecha
7 de enero de 2003).
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- Coste total del proyecto: incluye los costes no subvencionables
excluidos de la base de calculo de la ayuda publica.

- Coste total subvencionable (en su caso, cuando se conozca) del
proyecto: coste de adjudicacién, una vez deducidos los gastos no
subvencionables.

- Participacion comunitaria.

Cuando no sea posible senalar las concretas «operaciones» vinculadas
a los créditos y gastos cofinanciados con arreglo a lo establecido en los
parrafos anteriores, toda vez que tales créditos y gastos no se puedan
individualizar en proyectos o actuaciones al efecto, la Comisién de
Planificacion Econémica procedera a su determinaciéon de forma
geneérica, sin perjuicio de que, una vez se conozcan aquéllos, las
instancias de gestion deberan proceder, previo a su ejecucion, a
comunicar a la Direccion General de Planificacion y Presupuesto la
informacion relacionada arriba, al objeto de elevar a dicho é6rgano
colegiado la propuesta de acuerdo correspondiente.

Cualquier variacion o sustitucion en las «operaciones» vinculadas que
se produzcan a lo largo del ejercicio debera ser acordada por la
Comision de Planificacion Econoémica con arreglo a lo anterior.
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6. NORMAS SOBRE CERTIFICACION DE LOS PAGOS
DE GASTOS SUBVENCIONABLES

A tenor del apartado 1 del articulo 32 del Reglamento (CE) N.°
1260/1999, de 21 de junio,?3 la Comision abonara a la autoridad
pagadora designada por el Estado miembro la participacion de los
Fondos, de acuerdo con los compromisos presupuestarios contraidos,
mediante pagos, que pueden revestir la forma de anticipos, pagos
intermedios o pagos del saldo. Los pagos intermedios y los pagos del
saldo se habran de referir, necesariamente, a gastos efectivamente
pagados realizados por el beneficiario final y debidamente justificados
mediante facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio
equivalente. Para que se puedan efectuar pagos intermedios o pagos
del saldo, se requiere declaracion certificada de los gastos efectivamente
pagados.24

Atal efecto, para tramitar la solicitud pagos intermedios resulta preciso
lo siguiente:

ZS Elapartado del precepto citado dispone: "La Comisién abonara la participacion de los Fondos de conformidad
con los compromisos presupuestarios a la autoridad pagadora contemplada en la letra o) del articulo 9.”

“Los pagos se asignaran al compromiso abierto mas antiguo efectuado en virtud del articulo 31.7

“El pago podra revestir la forma de anticipos. pagos intermedios o pagos del saldo. Los pagos intermedios o del
saldo se referiran a gastos efectivamente pagados que deberan corresponder a pagos realizados por los
beneficiarios finales y justificados mediante facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio
equivalente.”

“La Comision efectuard los pagos intermedios. siempre que haya fondos disponibles, en un plazo que no excederd
de dos meses a partir de la recepcién de una solicitud de pago admisible, segun se describe en el apartado 3.

“La autoridad pagadora velard por que los beneficiarios finales reciban los importes de la participacion de los
Fondos a los que tengan derecho cuanto antes y en su totalidad. No se efectuard ninguna deduccion o retencion.
ni se aplicara carga alguna posterior especifica que pueda reducir esos importes.”

4 Sobre los certificados de gastos intermedios y finales. véase el articulo 9 y anexo Il del Reglamento (CE) N.*
438/2001, de 2 de marzo (véase. asimismo, la nota 1 en cuanto a su publicacion).
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1. Los organos correspondientes de los departamentos, empresas
publicas, organismos auténomos y otros entes publicos de la
Comunidad Autonoma que gestionen proyectos o actuaciones
cofinanciados por los Fondos Estructurales o el Fondo de Cohesion
de la Union Europea deberan certificar de manera agrupada, tres
veces al ano,?5 ante la Direccion General de Planificacion y Presupuesto,
los pagos realizados de gastos subvencionables.

2. Las certificaciones de pagos realizados se emitiran y obraran en
poder de la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, para su
correspondiente validacion,26 en las fechas en que se determine por
este centro directivo a tenor de la periodicidad singular que para la
presentacion de las solicitudes de pagos intermedios sea acordada por
las autoridades competentes respecto de cada Fondo. En este sentido,
es de anotar que la instruccion primera de la Resolucion de 1 de marzo
de 2002, de la Direcciéon General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial, sobre determinados aspectos de la gestion
del marco de apoyo comunitario del Objetivo 1 y de los documentos
unicos de programacion del Objetivo 2, establece que las certificaciones
de gasto realizado se enviaran a las autoridades de pago,
cumplimentadas en los modelos del anexo 1 que se acompana a

25 El parrafo tercero del apartado 3.f) del articulo 32 del Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999 del Consejo de 21 de

junio de 1999, establece: "Los Estados miembros velaran por que, en la medida de lo posible, las solicitudes de
pago intermedio se presenten a la Comision de manera agrupada tres veces al ano, debiendo presentarse la
ultima a mas tardar el 31 de octubre.”

26 Las certificaciones de pagos realizados se validan por la Direcciéon General de Planificacién y Presupuesto.

una vez que por el Servicio de Planificacion Econoémica se procede a:

- verificar los pagos realizados de gastos subvencionables certificados por los 6rganos correspondientes de los
depariamentos, empresas publicas. organismos auténomos y otros entes publicos de la Comunidad Auténoma
que geslionan proyectos o actuaciones cofinanciados por los Fondos Estructurales.

- consolidar los certilicados de gastos,

- validar los certificados de gastos (a través del sistema de informacién economico-financiera de la Comunidad
Autonoma denominado PICCAC):

- remitir a la Intervencion General la informacion de los pagos que habran de conformar el certificado de gastos
consolidado al objeto de que se efecttien las comprobaciones oportunas que permitan la suscripcion del mismo
por parte de dicho 6rganoy

- confeccionar el certificado de gastos consolidado mediante su grabacion en el aplicativo informatico SSU
(Sistema de seguimiento de la UAFSE) para, una vez suscrito por el Director General de Planificacion y Presupuesto,
conjuntamente con la Intervencion General. su remision a la autoridad de gestion.
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lamisma, amas tardar el dia 15 de los meses de marzo, junioy octubre
de cada ano.2”

3. Seacompanara ala certificacion de pagos la relacion de los importes
reembolsados, los ingresos de proyectos financiados con cargo a la
intervencion y los intereses percibidos que se hayan producido dentro
del periodo certificado.

4. Las certificaciones se ajustaran a los modelos que, al efecto, se
aprueben por la Direccion General de Planificacion y Presupuesto, o
alos que, con caracter singular, se establezcan por las autoridades de
pago correspondientes a cada Fondo.28

7 La Resolucion citada fue publicada en el B.O.E. ntiimero 77 de fecha 30 de marzo de 2002,y su instruccion
primera establece: "1.2 Presentacion a las autoridades de pago de las certificaciones de gasto realizado de
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales. Los organismos ejecutores o los érganos intermedios
en su caso designados, enviaran a las autoridades de pago las certificaciones de gasto realizado. en los modelos
que se acompanan como anexo 1, a mas tardar el dia 15 de los meses de marzo, junio y octubre de cada arno. Las
certificaciones de gasto que no hayan sido recibidas por las autoridades de pago en las fechas indicadas no se
incluiran en las solicitudes de pago a presentar por la correspondiente autoridad pagadora a la Comision
inmediatamente después.”

28 Dichos modelos se encuentran actualmente recogidos en la Resolucién de la Direccion General de Planificacion
y Presupuesto de fecha 6 de junio de 2001 (B.O.C. nimero 81 de [echa 2 de julio de 2001) que se inserta al final
como ANEXO [V. Asimismo, en el epigrale «Modelos» del presente manual se insertan los modelos aprobados
mediante dicha Resolucion.
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7. NORMAS SOBRE INFORMACION DE INDICADORES

Para comprobar la eficacia y el correcto desarrollo de las intervenciones
en que se materializan los Fondos comunitarios, se definen en los
documentos de programaciéon unos indicadores fisicos y financieros,29
a partir de los que se efectuara el seguimiento de aquéllas. Tales
indicadores proporcionan informacion respecto de los objetivos, el
estado fisicoy el desarrollo del plan de financiacion de cada una de las
actuaciones incluidas dentro de las medidas y los ejes prioritarios de
una intervencion, de forma que puedan contabilizarse las acciones
que las componen y los destinatarios finales a los que se dirigen,
distinguiendo, como minimo (y con arreglo a la naturaleza de la
actuacion de que se trate) el sexo de las personas afectadas y el tamarno
de las empresas beneficiarias.30

El seguimiento de las intervenciones estructurales constituye, por lo
tanto, una exigencia legal, cuyo propésito es determinar el grado de
eficacia de ejecucion de la intervencion y de los recursos empleados
mediante la utilizaciéon de indicadores definidos a un nivel adecuado.

Véase "Evaluacion de los programas socioeconémicos: indicadores para el sequimiento y la evaluacion de los

programas”. Coleccion MEANS. volumen 2 (1999). Véase, asimismo, “El nuevo periodo de programacion 2000-
2006: documentos de trabajo metodolégicos". Documento de Trabajo 3 “Indicadores de seguimiento y evaluacion:
orientaciones metodoldgicas”, Comision Europea, Direccion General XVI, Politica Regional y Cohesion, Coordinacion
y Evaluacién de Operaciones (1999).

30 Elapartado 1 del articulo 36 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del Consejo. de 21 de junio de 1999, establece:
“La autoridad de gestion y el Comité de seguimiento realizaran el seguimiento por medio de indicadores fisicos
y financieros definidos en el programa operativo, el documento iinico de programacion o el complemento de
programacion. [...]” Y el apartado 2 establece: “Estos indicadores senalardn respecto de las intervenciones en
cuestion:”

‘a) los ohjetivos especificos, cuantificados cuando se presten a ello, de las medidas y los ejes prioritarios, y su
coherencia:”

“b) el estado en que se encuentra la intervencion en lo relativo a realizaciones fisicas. resultados y, tan pronto
como sea posible. su impacto en el plano pertinente en cada caso (ejes prioritarios o medidas):”

‘c) el estado en que se encuentre el desarrollo del plan de financiacién.”

“Cuando la naturaleza de la intervencién lo permita. las estadisticas indicaran el sexo de las personas afectadas
y el tamarno de las empresas beneficiarias.”
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De aqui que la forma de llevar a cabo esta tarea dependa de la naturaleza
y contenido de cada intervencion en cuestion.

Los indicadores se aplican a todas las formas de intervencién de los
Fondos Estructurales: marcos comunitarios de apoyo, documentos
unicos de programacion y programas operativos, asi como a las
subvenciones globales y a los grandes proyectos, de suerte que la
asignacion de recursos entre las diversas intervenciones esta
intimamente relacionada con la consecucion 6ptima de los objetivos
propuestos.

En la practica, la programacion de las intervenciones estructurales y
la asignacion de los recursos se efectiia de cara a la consecucion de
un objetivo global. Dicho objetivo global constituye la estrategia de la
intervencion y origina un cierto ntimero de objetivos especificos que,
de forma general, se corresponden con los ejes prioritarios. A su vez,
los objetivos especificos se articulan mediante una serie de objetivos
operativos que se concretan a través de las medidas.

La ejecucion de las actuaciones incluidas en las medidas se traduce,
en términos reales, en «realizaciones fisicas» (kilometros de carretera
construidos, naumero de puestos de formacion ofertados, etc.) que
reflejan los progresos de ejecucion de la medida. Tales «realizaciones
fisicas» conllevan, a su vez, unos efectos inmediatos o «resultados»
sobre los beneficiarios directos de las actuaciones desplegadas
(reduccion del coste y tiempo de transporte, nimero de personas que
han tenido acceso a la formacion, etc.). Y esos «resultados» pueden
expresarse en términos de su «impacto» en relacion con la consecucion
de los objetivos especificos (aumento del trafico de mercancias, mejor
adaptacion de los trabajadores a las exigencias del mercado laboral)
o globales (creacién de empleo neto) de la intervencioén.

Es a traveés del seguimiento y evaluacion de las «realizaciones fisicas»,
de los «resultados» y de los «impactos» como se determina si la
intervencion en cuestion alcanza sus objetivos operativos, especificos
y globales, constituyendo la base principal de evaluacion sobre el éxito
o fracaso de ésta.

Y a efectos del seguimiento que habran de realizar la autoridad de
gestion de cada Fondo y el Comité de Seguimiento del programa
operativo a partir de los indicadores establecidos, resulta preciso que,
junto a la certificacion de pagos del correspondiente periodo, las
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instancias gestoras remitan la informacion sobre indicadores de
medida del Complemento del Programa Operativo Integrado de
Canarias 2000-2006, asi como cualquier otra informacion de caracter
cualitativo, que se requiera por las correspondientes autoridades de
los Fondos.

La Direccion General de Planificacion y Presupuesto determinara los
contenidos y los modelos en que se habra de facilitar la citada
informacion conforme a lo requerido por las autoridades competentes
respecto de cada Fondo.
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8. NORMAS RELATIVAS AL INFORME ANUAL DE
EJECUCION

En el caso de todas las intervenciones estructurales plurianuales, la
autoridad de gestion designada por el Estado miembro ha de presentar
un informe de ejecucion a la Comision Europea dentro de los seis
primeros meses siguientes al final de cada ano civil completo de
ejecucion, de conformidad con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 37 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del Consejode 21 de
junio de 1999.31

En dicho informe, con arreglo alo dispuesto en el apartado 2 del articulo
37 del precitado Reglamento (CE) N.° 1260/1999,32 se presentaran de
forma pormenorizada los progresos de la ejecucion de la intervencion
durante el ano anterior sobre la base de los siguientes elementos:

- Los datos sobre el contexto de ejecucion de la intervencion,
reflejando los cambios en las condiciones generales que afecten a la
misma, en particular, las tendencias socioeconémicas significativas,
los cambios en las politicas nacionales, regionales o sectoriales y, en
su caso, las repercusiones de ello en la coherencia de las intervenciones
de los distintos Fondos o entre éstas y las de otros instrumentos
financieros.

- Los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos de los ejes prioritarios y de las medidas correspondientes
mediante la cuantificacion de los indicadores de seguimiento
establecidos al efecto.

! El precepto citado establece lo siguiente: "I Cuando se irate de una intervencion plurianual. la autoridad
de gestion enviard a la Comision. de acuerdo con las modadlidades contempladas en la letra ¢) del apartado 1
del articulo 34 y dentro de los seis meses siguientes al_final de cada ano civil completo de ejecucion. un informe
anual de ejecucion. A mas tardar dentiro de los seis meses siguienies a la fecha limite de aplicabibilidad de las
subvenciones para los gastos. se presentard un informe final a la Comision.”

32 . . .
El apartado del precepto citado se transcribe en la nota siguiente.
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- La ejecucion financiera de la intervencion a nivel de medida,
indicando la relacion de los gastos totales efectivamente pagados, asi
como la relacion de los pagos totales recibidos, y cuantificando los
indicadores financieros de aplicacion.

Al objeto de que por parte de la Direccién General de Planificacion y
Presupuesto se cumplimente el correspondiente informe anual de
ejecucion a que obligan las disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales, las instancias de gestion deberan remitir a dicho centro
directivo, dentro del primer trimestre de cada ano, la informacion
acumulada relativa a la situacion fisica y financiera e indicadores
sobre cada uno de los proyectos o actuaciones cofinaciados que hayan
gestionado en el ano anterior. Dicha informacion, en lo que concierna
a la situacion financiera, se elaborara a partir de los datos obtenidos
del cierre de la contabilidad del ejercicio anterior.

La Direccion General de Planificacion y Presupuesto determinara los
contenidos, los plazos y los modelos en que se habra de facilitar la
citada informacion al objeto de que los informes anuales de ejecucion
incluyan los elementos que se relacionan en el apartado 2 del articulo
37 del Reglamento (CE) N.© 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de
199933, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los

33 El apartado 2 del articulo 37 citado establece: * Los informes de ejecucion anuales y los informes finales

incluiran los elementos siguientes:”

“a) cualquier cambio en las condiciones generales que afecte a la ejecucion de la intervencion, en particular las
tendencias socioeconomicas significativas. los cambios en las politicas nacionales, regionales o sectoriales en
el marco de referencia establecido en la letra ¢j del articulo 9. y en su caso de las repercusiones de ello en la
coherencia entre las intervenciones de los distintos Fondos o entre éstas y las de otros instrumentos financieros:”

“b) la situacion en que se encuentre la aplicacion de los ejes prioritarios y las medidas correspondientes a cada
Fondo, en relacion con sus objetivos especificos. cuantificando, en el momento en que se presten a cuantificacion
y en el plano pertinente en cada caso (ejes prioritarios o medidas). los indicadores fisicos, de resultado y de
impacto a que se refiere el articulo 36:”

c) la ejecucion financiera de la intervencion. indicando. para cada medida. la relacion de los gastos totales
efectivamente pagados por la autoridad pagadora, asi como la relacion de los pagos totales recibidos de la
Comision. y cuantificando los indicadores financieros a que se refiere la letra ¢ del apartado 2 del articulo 36:
la ejecucion financiera en las zonas beneficiarias de ayuda transitoria se presentaran por separado para cada
eje prioritario: la ejecucion financiera de la seccion de Garantia del FEOGA para las medidas previstas en el
articulo 33 del Reglamento (CE) N.° 1257/1999 se presentara para el importe total de la ejecucion financiera:”
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Fondos Estructurales, y en el articulo F del Anexo Il del Reglamento
(CE) N.? 1164/1994 del Consejo de 16 de mayo de 1994, por el que se

‘d) las disposiciones tomadas por la autoridad de gestién y el Comité de seguimiento para garantizar la calidad
y eficacia de la aplicacién. en particular:”

“i} las acciones de seguimiento, control financiero y evaluacion. incluidos los procedimientos de recogida de
datos,”

"it) un resumen de los problemas significativos que se hayan planteado al gestionar la intervencion y las medidas
que se hayan tomado. incluida la respuesta que se haya dado a las recomendaciones de adaptacion recibidas
con arreglo al apartado 2 del articulo 34 o a las solicitudes de medidas correctivas con arreglo al apartado 4 del
articulo 38.”

“iii) la utilizacion de la asistencia técnica,”
“iv) las medidas adoptadas para garantizar la publicidad de la intervencion. de acuerdo con el articulo 46:™

‘e) las medidas adoptadas para garantizar la compatibilidad con las politicas comunitarias. tal como se establece
enelarticulo 12, y para garantizar la coordinacion del conjunto de la ayuda estructural comunitaria prevista en
el apartado 1 del articulo 17 y en el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 19:"

"f) un capitulo distinto. cuando proceda. relativo a la situacion y a la financiacion de los grandes proyectos y de
las subvenciones globales.”
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crea el Fondo de Cohesion, modificado por el Reglamento (CE)
1265/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999.34

A este respecto, es de anotar que la instruccion segunda de la
Resolucion de 1 de marzo de 2002, de la Direccion General de Fondos
Comunitarios y Financiacion Territorial, sobre determinados aspectos
de la gestion del marco de apoyo comunitario del Objetivo 1 y de los
documentos tnicos de programacion del Objetivo 2, establece que los
informes de ejecucion anuales se enviaran a las autoridades de gestion
amas tardar el dia 15 de abril de cada ano. Asimismo, sefiala la citada
instrucciéon que el contenido de dichos informes se adecuara al

34 El apartado 4 del articulo F citado establece: “Dicho informe incluira los elementos siguientes: a) descripcion
de los trabajos realizados, en la que se expondran los indicadores fisicos, la cuantificacion de los gastos por
categorias de trabajos y las medidas adoptadas en relacion con las clausulas especificas que figuren en la
decision de concesion de la ayuda:”

“b) informacion sobre todas las campanas de publicidad;”
“c) certificacion de la conformidad de los trabajos con la decision de concesion de la ayuda:”

‘d) una primera apreciacion sobre la posibilidad de obtener los resultados previstos como se indica en el apartado
4 del articulo 13. incluyendo. en particular. los datos siguientes:”

“- Jecha efectiva de inicio del proyecto,”
“- indicacién sobre la forma en que el proyecto se va a administrar una vez terminado.”

- confirmacién. si procede. de las previsiones financieras, especialmente en lo que respecta a los costes operativos
y los ingresos previstos,”

- confirmacion de las previsiones socio-econémicas. en particular, los costes y los beneficios previstos,”

" indicacion de las medidas adoptadas para garcriizar la proteccion del medio ambiente y su coste, incluido el
cumplimiento del principio de que «quien contamina paga.” ‘
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documento que se incorpora como anexo 2 de la Resolucion, que recoge
los contenidos del articulo del articulo 37 del Reglamento (CE) N.°
1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999. 35y36

35 La Resolucion citada fue publicada en el B.O.E. namero 77 de fecha 30 de marzo de 2002, y su instruccion

segunda establece: “2.¢ Presentacion de informes de ejecucion anuales. Los organismos ejecutores o los 6rganos
intermedios en su caso designados. enviaran a las aworidades de gestion los informes de ejecucion de todos los
Fondos y relativos a las actuaciones de su competencia durante el ano anterior. de acuerdo con el contenido del
documento que se incorpora como anexo 2 a esta Resolucion y que recoge los apartados contenidos en el articulo
37 del Reglamento 1260/1999. a mas tardar el dia 15 de abril de cada ano. Los informes que no se hayan recibido
en dicha fecha no se incluiran en el informe global de la intervencién que se sometera a aprobacion del
correspondiente Comité de seguimienio para su posierior envio a la Comision Europea. considerandose el
organismo de que se (rate responsable de las eventuales consecuencias que tal hecho provoque.”

36 El precepto citado fue transcrito en la nota 28 anterior.
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9. NORMAS RELATIVAS A LA CERTIFICACION DE
PAGOS DE GASTOS COFINANCIADOS REALIZADOS
POR LOS CABILDOS INSULARES EN EJERCICIO DE
COMPETENCIAS TRANSFERIDAS O DELEGADAS

Los o6rganos correspondientes de los departamentos certificaran
separadamente los pagos realizados de gastos subvencionables
cofinaciados por los Fondos Estructurales o el Fondo de Cohesion de
proyectos y actuaciones ejecutados, en ejercicio de las competencias
transferidas o delegadas, por los cabildos insulares.

A tal fin, los 6rganos competentes de los cabildos insulares deberan
emitir las certificaciones agrupadas de dichos pagos y remitirlas al
departamento correspondiente del Gobierno de Canarias, al objeto de
que se proceda por éstos a agruparlas y remitirlas en los periodos
correspondientes a la Direccion General de Planificacion y
Presupuestos conforme a las normas establecidas al efecto.

A las certificaciones que emitan los 6rganos competentes de los
Departamentos, habra de adjuntarse copia de las certificaciones
remitidas por los entes insulares.

En todo caso, los proyectos y actuaciones cofinanciados por la Union
Europea que sean ejecutados, en ejercicio de las competencias
transferidas o delegadas, por los cabildos insulares deberan sujetarse
alanormativa que los regula en cuanto a las condiciones de elegibilidad
conforme a lo dispuesto en el articulo 52-ter.1 de la Ley Territorial
7/1984, de 11 de diciembre, de Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias,?7 lo que implica el cumplimiento de las
disposiciones del Tratado y de los instrumentos adoptados en virtud
de éste; de las politicas y acciones comunitarias, incluidas las
correspondientes a las normas de competencia, contratacion publica,
proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacion de desigualdades
y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres; de las disposiciones
de gestion y control financiero, asi como de las de informaciéon y

37

“ 7 Elapartado del precepto citado [igura transcrito en la nota 2.
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publicidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12,38 38,39
39,40 46,41 del Reglamento (CE) N.? 1260 / 1999 del Consejo de 21 de
junio de 1999, por el que se establecen las disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales.

38 El precepto citado establece: “Las operaciones que sean financiadas por los Fondos. por el BEI o por otro
instrumento financiero deberan agjustarse a las disposiciones del Tratado y de los actos adoptacdos en virtud de
éste, asi como a las politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las normas de competencia,
a la contratacion publica, a la proteccion y mejora del medio ambiente, a la eliminacion de desigualdades y al
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.”

39 Las medidas de gestion y control financiero que deben adoptar los estados miembros conforme a este articulo

figuran transcritas en la nota 8.

40 . . ) : “ oo ;
Este precepto, dedicado a las correcciones financieras, establece en su apartado 1: “Incumbira en primer

lugar a los Estados miembros la responsabilidad de investigar las irregularidades. incluida la actuacion cuando
haya pruebas de una modificacién importante que afecte a la naturaleza o a las condiciones de desarrollo o de
control de una intervencion, y de efectuar las necesarias correcciones financieras.”

“El Estado miembro efectuara las correcciones financieras requeridas en relacién con la irregularidad esporadica
o sistematica. Las correcciones efectuadas por el Estado miembro consistiran en la supresion total o parcial de
la participaciéon comunitaria. Los Fondos comunitarios asi liberados podran ser reasignados por el Estado
miembro a la intervencion de que se trate respetando las normas que deberan definirse con arreglo al apartado
2 del articulo 53.”

41 El apartado 2 del precepto citado establece lo siguiente: "Sin perjuicio del apartado 1 del articulo 23, la
autoridad de gestion tendrd la responsabilidad de garantizar la publicidad de la intervencion y. en particular,
de informar:

‘a) de las posibilidades ofrecidas por la intervencion a los beneficiarios finales potenciales, a las organizaciones
profesionales, a los interlocutores econdémicos y sociales, a los organismos de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres y a las correspondientes organizaciones no gubernamentales:”

"b) a la opinién publica de los resultados de la intervencion y del papel desempenado por la Comunidad en favor
de aquélla.”
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10. NORMAS EN MATERIA DE GASTOS
SUBVENCIONABLES

De acuerdo con el parrafo tercero del apartado 1 del articulo 32 del
Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999,42
y con el articulo D del anexo II del Reglamento (CE) N.© 1164/1994 del
Consejo de 16 de mayo de 1994, por el que se crea el Fondo de Cohesion,
modificado por el Reglamento (CE) N.° 1265/1999 del Consejo de 21
de junio de 1999,431os pagos realizados deberan corresponder a gastos
subvencionables realmente pagados por el beneficiario final y
justificados mediante facturas pagadas o documentos contables de
valor probatorio equivalente, que cumplan los requisitos establecidos
en las normas que figuran en el anexo** del Reglamento (CE) N.°
1685/2000 de la Comisiéon de 28 de julio de 2000, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) N.°
1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacion de gastos de
operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales,*5 o en las
disposiciones comunes que sobre subvencionabilidad

42 Elapartado 1 del precepto citado ha sido transcrito en la nota 21 y el parrafo tercero del mismo dispone: “El
pago podra revestir la forma de anticipos, pagos intermedios o pagos del saldo. Los pagos intermedios o del saldo
se referirdn a gastos efectivamente pagados que deberdn corresponder a pagos realizados por los beneficiarios
finales y justificados mediante facturas pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.”

43 El parrafo segundo del apartado 1 del articulo D citado establece, en idéntico sentido que el precepto transcrito

en la nota anterior, que: “Podran revestir la forma de anticipos, pagos intermedios o pagos del saldo. Los pagos
intermedios o del saldo se referiran a gastos efectivamente pagados que deberan justificarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente.”

4 Téngase en cuenta que dicho anexo ha sido sustituido mediante el Reglamento (CE) N.° 1145/2003 de la
Comision, de 27 de junio de 2003, que modifica el Reglamento (CE) N.? 1685/2000 en lo relativo a las normas
sobre cofinanciaciones subvencionables por parte de los Fondos Estructurales, que fue publicado en el D.O.C.E.
numero L160 de fecha 28 de junio de 2003. El nuevo texto de dicho anexo se inserta al final como ANEXO IL.

45 ElReglamento (CE) N.¢ 1685/2000 de la Comision. de 28 de julio de 2000, citado fue publicado en el D.O.C.E.
numero L.193 de fecha 29 de julio de 2000. Su articulo 1 establece: “Las normas que figuran en el anexo del
presente Reglamento se aplicaran para determinar los gastos subvencionables con arreglo a las formas de
asistencia definidas en la letra e) del articulo 9 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999."
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de los gastos establezca la Comision para el Fondo de Cohesién.46

El anexo del Reglamento (CE) N.© 1685/2000, de 28 de julio de 2000,
establece enla Norma 1, apartados 1.1, 1.2 y 1.3,47determinadas reglas
que vienen a precisar el concepto de «gasto efectivamente pagado» o
«gasto realmente pagado» que se senala en el parrafo tercero del
apartado 1 del articulo 32 del Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999, de 21
de junio.

No obstante las citadas disposiciones, se vienen planteando dudas en
cuanto a los requisitos necesarios para que el gasto pueda ser
considerado como «gasto efectivamente pagado» o «gasto realmente
pagado»,lo que ha dado lugar a que se produzca una nota interpretativa
de los servicios de la Comision en orden a aclararlas y de la que se
puede destacar lo siguiente:

1. En el caso de proyectos de infraestructura, el beneficiario final es
el organismo directamente responsable de haber encargado la
operacion (apartado 1.3 de la Norma 1 sobre gastos subvencionables).
En tal caso, la cofinanciacion nacional se paga directamente al
beneficiario final y todos los gastos subvencionables, en el marco de
la operacion, corresponden a los pagos efectuados por éste, quedando
registrados, en consecuencia, dichos pagos en su contabilidad.

2. En el caso de operaciones cofinanciadas con el Fondo Social
Europeo, el beneficiario final designado en el complemento del
programa puede asumir la responsabilidad total del encargo de la
operacion, en tanto que su efectivo desarrollo se lleva a cabo por una
multiplicidad de organismos diferentes, proviniendo la cofinanciacion
nacional de diversas fuentes, que no en exclusiva del beneficiario final.
En este caso, no se encarga el beneficiario final de todos los pagos
especificos efectuados y, en consecuencia, dichos pagos no quedan
registrados totalmente en su contabilidad. De ahi que se

46 Elapartado 7 del articulo F del anexo II del Reglamento (CE) N.2 1164/1994 del Consejo, de 16 de mayo, por
el que se crea el Fondo de Cohesion, anadido en virtud del Reglamento (CE) N.? 1265/1999 del Consejo, de 21 de
junio de 1999, dispone: “La Comisién establecera disposiciones comunes en materia de subvencionabilidad de
gastos.” Tal prevision legal se ha cumplido mediante el Reglamento (CE) N.° 16/2003 de la Comision, de 6 de
enero de 2003, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE} N.2 1164/94 del Consejo
en lo que se refiere a la subvencionabilidad de los gastos de las actuaciones cofinanciadas por el Fondo de
Cohesioén, publicado en D.O.C.E. numero L 2 de fecha 7 de enero de 2003.

47 Ver la Norma y apartados citados en el ANEXO Il que se inserta al final.
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considere que los pagos efectuados por los organismos que participan
en la operacion constituyen «gasto efectivamente pagado» o «gasto
realmente pagado» por el beneficiario final, cuando cumplan los
siguientes criterios:

a) Que exista un acuerdo formal de los organismos que participan en
la operacion sobre su contribucién al desarrollo de la misma.

b) Que la responsabilidad financiera global de la operacion siga
recayendo en el beneficiario final.

c) Que los gastos pagados por los organismos que participan en la
operacion sean justificados mediante facturas pagadas o, si esto no
fuere posible, con los documentos contables de valor probatorio
equivalente.

d) Que tales gastos pagados por los organismos participantes sean
justificados al beneficiario final de la operacion, que se encargara de
comprobar la realidad y admisibilidad de los gastos declarados y, en
su caso, del suministro de los productos o servicios cofinaciados, previo
a su certificacion a la autoridad de gestion o de pago o al 6rgano
intermedio.

e) Que se garantice la pista de auditoria hasta los destinatarios ultimos
de los Fondos comunitarios, conforme a lo establecido en la letra a) del
apartado 2 del articulo 7 del Reglamento (CE) N.° 438/2001, de 2 de
marzo de 2001.48

3. En el caso de que el beneficiario final seleccione mediante un
procedimiento de licitacién a los organismos que le han de proporcionar
los productos o servicios necesarios para la ejecucion de una operacion,
los gastos declarados por aquél deberan justificarse mediante las
facturas abonadas al contratista o, cuando ello no fuere posible, con
los documentos contables de valor probatorio equivalente. El
beneficiario final es el responsable de la operacion, tanto por lo que se
refiere a garantizar la realidad y admisibilidad de los gastos declarados
y del suministro de los servicios o productos contratados, como del
registro contable de la operacion.

48 El apartado del precepto citado ha sido transcrito en la nota 14.
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En el caso de sistemas de ayuda conforme a lo establecido en el articulo
87 del Tratado y de ayudas concedidas por organismos designados
por los Estados miembros, el beneficiario final es el organismo que
concede laayuda.*9 En este caso, se entendera por «gasto efectivamente
pagado» o «gasto realmente pagado»:

- Sila participacion de los Fondos se calcula en relacion con el total
de los gastos publicos subvencionables, en aplicacion del apartado 2
del articulo 29 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999, de 21 de junio,50
los gastos a declarar seran las ayudas pagadas a los destinatarios
ultimos?! por los organismos que las conceden (apartado 1.2 de la
Norma 1 sobre gastos subvencionables).

- Silaparticipacion de los Fondos se calcula en relacion con los costes
totales subvencionables, en aplicacién del apartado 2 del articulo 29
del Reglamento (CE) 1260/1999, de 21 de junio, todos los gastos
subvencionables efectivamente pagados por los destinatarios tltimos
de las ayudas se consideraran como «gastos realmente pagados» por
el beneficiario final de la operacién siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que el destinatario ultimo haya sido seleccionado por el beneficiario
final respetando las condiciones del sistema de ayuda.

b) Que la responsabilidad financiera global de la operacion siga
recayendo en el beneficiario final.

c) Que los gastos pagados por el destinatario ultimo sean justificados
mediante facturas pagadas o, si esto no fuere posible, con los
documentos contables de valor probatorio equivalente.

9 De acuerdo con la definicion que de «beneficiario final» efectta la letra 1) del articulo 9 del Reglamento (CE)
N.© 1260/1999, de 21 de junio.

50 Elapartado del precepto citado dispone: “La participacién de los Fondos se calculara bien en relacién con los
costes totales subvencionables, bien en relacién con el total de los gastos puiblicos o asimilables subvencionables
{nacionales, regionales o locales y comunitarios) relativos a cada intervencion.”

51 Este término se utiliza conforme a lo establecido del apartado 1.2 de la Norma 1 sobre gastos subvencionables
(transcrito en ANEXO Il al final) y en la letra a) del apartado 2 del articulo 7 del Reglamento (CE) N.° 438/2001,
de 2 de marzo de 2001 (transcrito en la nota 14).
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d) Que tales gastos pagados por el destinatario tiltimo sean justificados
al beneficiario final de la operacion, que se encargara de comprobar la
realidad y admisibilidad de los gastos declarados y, en su caso, del
suministro de los productos o servicios cofinaciados, previo a su
certificacion a la autoridad de gestion o de pago o al 6rgano intermedio.

e) Que se garantice la pista de auditoria hasta los destinatarios tultimos
de los Fondos comunitarios, conforme a lo establecido en la letra a) del
apartado 2 del articulo 7 del Reglamento (CE) N.° 438/2001, de 2 de
marzo de 2001.

5. En el caso de sistemas de ayuda, en los que el beneficiario final no
coincida con el destinatario tiltimo, aquél podra pagar a éstos anticipos,
pero tales pagos no podran incluirse en la certificacion de gastos a
menos que se haya acreditado mediante documentos civiles,
mercantiles o laborales, o con los medios probatorios que en cada caso
resulten procedentes, de acuerdo con las bases de la convocatoria o la
resolucion de concesion, que los destinatarios ultimos han utilizado
el anticipo para reembolsar gastos reales derivados de la actividad o
conducta subvencionada.

6. En el caso de que los pagos de anticipos se refieran no a ayudas,
sino a ejecucion de trabajos o servicios en el marco de una «operacion»
podran ser considerados como «gastos realmente pagados» siempre
que, siendo conformes a las normas y los usos comerciales en vigor,
estén amparados en un contrato celebrado por el beneficiario final o
el destinatario ultimo y se justifiquen mediante facturas pagadas o
documentos contables de valor probatorio equivalente.
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11. NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION

La normativa en materia de contratacién en cuantas actuaciones sean
llevadas a cabo con cargo a créditos presupuestarios y gastos
financiados, total o parcialmente, con recursos procedentes de los
Fondos Estructurales o del Fondo de Cohesion de la Union Europea,
se sujeta a los principios legales que informan esta materia y que a
continuacioén se recogen:

1. Lasdirectrices en materia de contratacion publica en el ambito de
la Union Europea se encuentran recogidas en las Directivas que a
continuacion se relacionan:52

- Directiva 92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre
coordinacion de procedimientos de adjudicacion de contratos publicos
de servicios.53

- Directiva 93/36/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros.5*

- Directiva 93/37/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras.55

- Directiva 93/38/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones.56

52 Estas Directivas tienen por finalidad crear un cuerpo tnico, coherente y nivelador de normas para la
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos utilizados por los Estados miembros,
ala par que eliminar las restricciones a la libertad de circulacion de productos que las legislaciones nacionales
pudieran contener. Tales disposiciones se inspiran en los principios de no discriminacién, igualdad de trato,
libre establecimiento y libre prestacion de servicios contenidos en el Tratado (articulos 12, 43 y 49).
53 La disposicién citada fue publicada en el D.O.C.E. numero L209 de fecha 24 de julio de 1992.
54 La disposicién citada fue publicada en el D.O.C.E. numero L199 de fecha 9 de agosto de 1993.
55 La disposicion citada fue publicada en el D.O.C.E. numero L199 de fecha 9 de agosto de 1993.
5

6 La disposicion citada fue publicada en el D.O.C.E. namero L199 de fecha 9 de agosto de 1993.
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- Directiva 97/52/CE del Parlamento y del Consejo, de 13 de octubre
de 1997, por la que se modifican las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE
y 93/37/CEE sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de servicios, de los contratos
publicos de suministros y de los contratos publicos de obras,
respectivamente.57

- Directiva 98/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
febrero de 1998, por la que se modifica la Directiva 93/38/CEE del
Consejo sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de las telecomunicaciones.58

2. Elconjunto de directrices que se contienen en las normas citadas
ha sido transpuesto al Derecho nacional y se encuentra recogido en
los textos legales siguientes:59

- LaLey de Contratos de las Administraciones Publicas, cuyo texto
refundido fue aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio.60

- La Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espariol las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE.6!

’ La disposicion citada fue publicada en el D.O.C.E. niimero L328 de fecha 28 de noviembre de 1997.
8 La disposicion citada fue publicada en el D.O.C.E. ntimero L101 de fecha 1 de abril de 1998.

59 El hecho de que existan dos textos legales en nuestro ordenamiento juridico para regular los procedimientos
de adjudicacion de los contratos publicos esta en consonancia con la filosofia que impregna la normativa
comunitaria, que ha excluido a los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones del
procedimiento general de adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas. en razon de que éstos,
por su propia naturaleza, asi como por las entidades y organismos que los gestionan (que resultan ser, de modo
indistinto, publicos o privados), precisan un régimen singular menos estricto y rigido que el establecido en las
Directivas convencionales para los contratos publicos en general.

60 La norma citada fue publicada en el B.O.E. namero 148 de fecha 21 de junio de 2000.

61 La norma citada fue publicada en el B.O.E. numero 313 de fecha 31 de diciembre de 1998.
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3. En los procedimientos de adjudicacion de contratos que deban
tramitarse como consecuencia de la ejecucion de operaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales o el Fondo de Cohesion
habra de darse escrupuloso cumplimiento de la normativa citada, sin
que pueda obviarse su efectiva y total aplicacion, que, de producirse,
conllevaria, ademas de una eventual impugnacion ante el Tribunal de
Justicia, una vez instruido el procedimiento establecido en el articulo
226 del Tratado, la pérdida de los correspondientes Fondos en que se
cifre la contribucion comunitaria.

4. La utilizacion de los procedimientos y formas de adjudicacién es
obligatoria para los poderes adjudicadores (entendidos éstos en el
sentido que los define la normativa comunitaria y relacionados en el
articulo 1 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Puablicas) cuando tramiten contratos de caracter
administrativo, asi como para los asimilados a aquellos poderes
adjudicadores (entidades de derecho publico, cuando la fuente
principal de financiacién del contrato proceda de transferencias o
aportaciones de la Administracion, y empresas publicas, cuando sean
subvencionadas directamente por la Administraciéon con mas del 50
por 100 del importe del contrato -apartados 1y 2 del articulo 2 del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio-), cuando tramiten contratos
de Derecho privado en los que concurran los requisitos establecidos
en los aludidos apartados del articulo 2 del reiterado Real Decreto
Legislativo, y, en consecuencia, tales poderes adjudicadores y sus
asimilados deberan respetar, en su totalidad, las disposiciones
reguladoras de los mismos cuya aplicacion corresponda en razon a la
naturaleza y caracteristicas del contrato, y justificar en el expediente
la eleccion del procedimiento y forma de adjudicacion utilizados
(articulo 75.2 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio).52

62 En el marco de aplicacion de tales normas, debera procederse a publicar los anuncios cprres pmdoemtes
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas/Boletin Oficial del Estado/Boletin Oficial de Canarias en los
supuestos en que legalmente proceda y en atencion al importe de licitacién correspondiente. Tales anuncios
precisaran las referencias de los proyectos para los que se haya decidido conceder ayuda comunitaria.
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12. NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION PARA
LAS EMPRESAS PUBLICAS

Las actuaciones que se ejecuten por las empresas puiblicas con cargo
a créditos presupuestarios y gastos financiados, total o parcialmente,
conrecursos procedentes de los Fondos Estructurales o de] F ondo de
Cohesiéon de la Union Europea que conlleven, conjunta o
separadamente, la ejecucion obras, la gestion de servicios publicos y
larealizacion de suministros, consultorias y asistencias o de servicios
habran de sujetarse a las previsiones de las normas que se citan en el
epigrafe anterior en los supuestos (ambitos de aplicacion subjetiva y
objetiva) y en las cuantias que en las mismas se especifican,
destacando, a tales efectos, lo siguiente:

1. Las empresas publicas estan sujetas a las prescripciones de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pablicas cuando adjudiquen
contratos de obras de la clase 50, grupo 502, de la Nomenclatura
General de Actividades Econémicas de las Comunidades Europeas
(NACE), asi como los de construccioén relativos a hospitales,
equipamientos deportivos, recreativos o de ocio, edificios escolares o
universitarios y edificios de uso administrativo, o contratos de
consultoria y de asistencia y servicios relacionados con los de obras
anteriores, cuando sean subvencionados directamente por la
Administracion con mas del 50 por 100 de su importe y éste supere
los limites legales establecidos (articulo 2.2 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
dicho cuerpo legal).63

63 Elapartado 2 del precepto citado establece: Quedan sujetos a las prescripciones a que se refiere el apartaclo
anterior los contratos de obras de la clase 50, grupo 502, de la Nomenclatura general de Actividades Econémicas
de las Comunidades Europeas (NACE). los de construccion relativos a hospitales. equipamientos deportivos,
recreativos o de ocio. edificios escolares o universitarios Y a edificios de uso administrativo Yy los contratos de
consultoria y asistencia Y servicios que estén relacionacdos con los contratos de obras mencionados, cuando sean
subvencionados directamente por la Administracién con mds del 50 por 100 de su importe. siempre que éste, con
exclusion del Impuesto sobre el Valor Ariadido. sea igual o superior a 831.930.000 pesetas (5.000.000 de euros),
si se trata de contratos de obras, o a 33.277.200 pesetas (200.000 euros). si se trata de cualquier otro contrato
de los mencionados. "
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2. Las empresas publicas quedan sujetas ala Ley 48/1998, de 30 de
diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, cuando,
con arreglo a sus preceptos, se encuentren dentro del ambito de
aplicacion subjetiva [articulo 2.1.c)].64realicen las actividades incluidas
en el ambito de aplicacion objetiva de esta Ley (articulo 3)65y el importe
de los contratos supere los limites establecidos para cada caso (articulo
8).66

3. En el marco de aplicacién de tales normas, deberan proceder a
publicar los anuncios correspondientes en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas/Boletin Oficial del Estado/Boletin Oficial de
Canarias en los supuestos en que legalmente proceda y en atencion
al importe de licitacién correspondiente.

4. En los demas supuestos, esto es, cuando no les sea de aplicacion,
ni objetiva, ni subjetivamente, ni por razoén de la cuantia, la normativa
a que serefieren los apartados a) y b) anteriores, las empresas publicas
deberan garantizar, en todo caso, los principios de publicidad,

64 Elapartado del precepto citado establece: “Las empresas puiblicas. A los efectos de esta Ley se entiende por

empresas puiblicas las empresas sobre las que las Administraciones publicas, sus Organismos auténomos, Entes
puiblicos o las asociaciones formadas por ellos pueden ejercer directa o indirectamente una influencia dominante,
por el hecho de tener la propiedad o una participacién financiera en las mismas o en virtud de las normas que
las rigen. Se considera que ejercen una influencia dominante, directa o indirectamente, sobre una empresa
cuando:”

“Ostenten la titularidad de la mayoria del capital social suscrito de la empresa; 0"

‘dispongan de la mayoria de los derechos de voto correspondientes a las acciones o participaciones ernitidas por
las empresas, 0"

“puedan nombrar a mas de la mitad de los miembros del érgano de administracion, direccion o supervision de
la empresa.”

65 Este precepto establece las actividades que se consideran relacionadas con el agua, la energia. los transportes
y las telecomunicaciones y que quedan incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley.

66 Este precepto establece los contratos a los que le sera de aplicacion esta Ley en razon de su cuantia.
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concurrencia y no discriminacion (Disposiciones Adicionales Sexta y
Undécima, namero 2, del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas)®7 al objeto de observar el mayor
grado posible de transparencia en su actuacion.

7 Las disposiciones citadas establecen lo siguiente:

Disposicién Adicional Sexta: “Las sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa
o indirecta de las Administraciones ptiblicas o de su Organismos auténomos, o Entidades de Derecho ptiblico,
se agjustaran en su actividad contractual a los principios de publicidad y concurrencia. salvo que la naturaleza
de la operacién a realizar sea incompatible con estos principios.”

Disposicion Adicional Undécima: “1. Los érganos de contratacion que celebren contratos comprendidos en el
ambito de la Ley 48/1998. de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion de los sectores del agua,
la energia, los transportes y las telecomunicaciones, por la que se incorporan al ordenamiento juridico espariol
las Directivas 93/38/CEE y 92/13/CEE, tendran en cuenta, a efectos de publicidad de anuncios de estos contratos,
los limites cuantitativos que se establecen en dicha Ley.”

2. Las entidades publicas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, se regiran
en lo no previsto en la misma. por sus normas de contratacion especificas.”

" El Ministerio al que estuvieren adscritas las citadas entidades podra aprobar. cuando el régimen de contratacion
de las mismas sea el de Derecho privado. normas o condiciones generales de contratacion, a fin de asegurar la
homogeneizacion de ésta y el respeto a los principios de publicidad. concurrencia y no discriminacion de la
contratacion del sector publico. {...]"
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13. NORMAS EN MATERIA DE INFORMACION Y
PUBLICIDAD

La letra h) del apartado 1 del articulo 34 del Reglamento (CE) N°.
1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, dispone
que la autoridad de gestion sera responsable, en particular, ‘del respeto
de las obligaciones en materia de informaciéon y publicidad previstas
en el articulo 46”.

El articulo 46 del Reglamento (CE) N°¢. 1260/1999 establece las
obligaciones en materia de informacion y publicidad, precisando su
apartado 2 que la autoridad de gestion tendra la responsabilidad de
garantizar la publicidad de la intervencion.6®

En virtud del apartado 3 del articulo 18 y del apartado 4 del articulo
19 del Reglamento (CE) N°. 1260/1999, los programas operativos y los
documentos tinicos de programacion deben completarse con un
complemento del programa que incluira las medidas que, de
conformidad con el articulo 46, deban garantizar la informacion y
publicidad de la intervencion.

El Complemento del Programa Operativo Integrado de Canarias 2000-
2006 prevé las acciones de informacion y publicidad que se han de
desarrollar para difundir la informacion relativa al Programa Operativo,
estableciendo que dichas acciones se realizaran de conformidad con
la normativa comunitaria de aplicacion contenida en los articulos 34
y 46 del Reglamento (CE) N¢. 1260/1999 del Consejo, de 21 de juniode
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales, y en el Reglamento (CE) N°. 1159/2000 de la

68 Y, en particular, se le atribuye mediante este precepto a la autoridad de gestion la responsabilidad de informar:
“a) de las posibilidades ofrecidas por la intervencién a los beneficiarios finales potenciales, a las organizaciones
profesionales, a los interlocutores econémicos y sociales, a los organismos de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres y a las correspondientes organizaciones no g ubernamentales™ y

“b) a la opinion puiblica de los resultados de la intervencién y del papel desempenado por la Comunidad a favor
de aquélla’.

En idéntico sentido, el articulo 14 del del Reglamento (CE) N.¢ 1164/1994 del Consejo, de 16 de mayo. poriel.que
se crea el Fondo de Cohesion, atribuye a los Estados miembros la responsabilidad de velar por una publicidad
adecuada de las acciones que cuenten con intervencion de dicho Fondo.
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Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacion
y publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacién
con las intervenciones de los Fondos Estructurales, y asigna a cada
organismo ejecutor de las actuaciones contenidas en el Programa
Operativo la responsabilidad de la aplicacién y cumplimiento de la
normativa citada en las intervenciones de su competencia incluidas
en el mismo.

Para garantizar el adecuado cumplimiento de la normativa de
informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales las disposiciones de aplicacién sobre
informacion y publicidad en relacion con las intervenciones de los
Fondos Estructurales en virtud del articulo 46 del Reglamento (CE)
N©°. 1260/1999 se explicitan en el anexot? del Reglamento (CE) N°.
1159/2000 de la Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades
de informacion y publicidad que deben llevar a cabo los Estados
miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos
Estructurales.

A tenor de dichas disposiciones, las medidas de informacion y
publicidad atanien a todas las operaciones en las que intervengan el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social
Europeo (FSE), la Seccion de Orientacion del Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) o el Instrumento Financiero
de Orientacion de la Pesca (IFOP) y consistiran en lo siguiente:

1. Cuando las acciones se refieran a inversiones en infraestructura
cuyo coste total sobrepase los 500 000 euros, en el caso de operaciones
cofinanciadas por el Instrumento Financiero de Orientacion de la
Pesca (IFOP), y 3 millones de euros, en las demas operaciones, se
instalaran:

- Vallas informativas en los lugares de la intervencion ajustadas a
los criterios contenidos en la Norma 6.1 del Anexo del Reglamento (CE)
N°. 1159/2000. Dichas vallas se retiraran, a mas tardar, seis meses

69 Dicho anexo se inserta el final como ANEXO II1.

En cuanto al Fondo de Cohesion. las disposiciones de aplicacion en esta materia estan contenidas en la Decision
de la Comision 96/455/CE. de 25 de junio de 1996, por la que se establecen las disposiciones de aplicacion de
las tareas informativas y publicitarias que deberan realizar los Estados miembros y la Comision sobre las
actividades del Fondo de Cohesion en virtud del Reglamento (CE) N.” 1164/94 del Consejo, publicada en el
D.O.C.E. numero L188 de fecha 27 de julio de 1996. Dicha Decision se inserta al final como ANEXO III BIS.
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después del final de las obras y se sustituiran por placas
conmemorativas.

- Placas conmemorativas permanentes en la zona accesible al
publico, una vez finalizadas las obras, con las caracteristicas sefialadas
en la Norma 6.2 del Reglamento (CE) N¢°. 1159/2000.

2. Cuando las acciones se refieran a inversiones fisicas en empresas,
se instalaran placas conmemorativas durante un ano.

3. Cuando las acciones se refieran a medidas de formacion y empleo
se efectuara:

- Informacion a los beneficiarios de las acciones sobre la participacién
de la Comunidad en la financiaciéon de dicha accién.

- Colocacion de carteles en los que se mencione la participacion de
la Union Europea y, en su caso, del Fondo correspondiente en todos
los organismos que pongan en marcha o se beneficien de las medidas
financiadas por los Fondos Estructurales (oficinas de empleo, centros
de formacion profesional, cAmaras de comercio e industria, camaras
agrarias, agencias de desarrollo regional, etc.).

4. Cuando se concedan ayudas, en las notificaciones a los beneficiarios
de las mismas, se senialara que la Union Europea participa en su
financiacion y, en su caso, se indicara la cuantia o el porcentaje de la
ayuda aportada por el instrumento comunitario correspondiente.

5. El material de informacién y comunicaciéon (ya sea, mediante
publicaciones o material audiovisual o por via electronica) que se
utilice para dar a conocer al publico en general las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estruturales debera cumplir las
indicaciones contenidas en la Norma 6.5 del Reglamento (CE) N°.
1159/2000.

6. En las actividades informativas relacionadas con las acciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales que se organicen por los
organos ejecutores, se dejara constancia de la participacion
comunitaria en las mismas, con arreglo alo establecido en la Norma
6.6 del Reglamento (CE) N°. 1159/2000.
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14. NORMAS DE GESTION DE AYUDAS,
SUBVENCIONES O TRANSFERENCIAS
COFINANCIADAS POR LOS FONDOS COMUNITARIOS

En las convocatorias publicas y resoluciones de concesion de la ayuda,
subvencion o transferencia, o en los convenios o contratos-programas,
cuando se trate de subvenciones concertadas, con cargo a lineas de
actuacion o proyectos de inversion financiados, total o parcialmente,
con recursos procedentes de los Fondos Estructurales o del Fondo de
Cohesion de la Union Europea (articulos 2 y 3 del Decreto Territorial
157/1998, de 10 de septiembre)70deben consignarse, de forma expresa,
entre las obligaciones del beneficiario, las que establecen las
Disposiciones Primera y Segunda de la Orden de 8 de marzo de 2001,
por la que se desarrolla el articulo 3 del Decreto 157/1998, de 10 de
septiembre, de medidas acerca de la gestion de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion de la Union Europea, y se
complementa la Orden de 14 de enero de 1999,7! de desarrollo del
mismo, siguientes:

1. La del cumplimiento de las disposiciones, politicas y acciones
comunitarias en lo referente a condiciones de elegibilidad, competencia,
contratacion publica, informacion y publicidad, proteccion y mejora
del medio ambiente, eliminaciéon de desigualdades y fomento de la
igualdad entre hombres y mujeres durante todo el periodo de
realizacion, ello de conformidad con lo establecido en los articulos 12
y 46 del Reglamento (CE) N°. 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen las disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales.

2. La obligacion de aportar por parte del beneficiario de la ayuda,
subvencion o transferencia, como medio de justificacion del gasto
efectivamente realizado, y ademas de la certificacion del érgano que
tenga atribuidas las funciones de gobierno o administracion de aquél,
los registros contables cuya llevanza venga impuesta por la normativa

0 Los preceplos citados han sido transcritos cn las notas 4 y 5.
71

La Orden citada fue transcrita en la nota 10.
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aplicable y que proporcionen informacion detallada sobre los gastos
y los pagos especificos efectuados con motivo de los proyectos o
acciones correspondientes a las intervenciones comunitarias.

Dicha informacion contendra, inexcusablemente, los siguientes
extremos adecuados al beneficiario de que se trate y a la normativa
contable aplicable a su caso:

- Importe del gasto.

- Partida correspondiente o cuenta de aplicacion del gasto.
- Breve descripcion del gasto.

- Fecha de contabilizacion.

- Identificacion ylocalizacion de los justificantes.

- Fecha y método de pago.

- Fotocopia de las facturas pagadas o documento contable que la
sustituya cuando la emision de factura no proceda con arreglo a la
normativa fiscal o contable de aplicacion al beneficiario de que se trate.

3. Los justificantes que habran de aportarse seran los
correspondientes a los gastos efectivamente pagados por el beneficiario
con arreglo a la normativa de aplicacion contenida en el Reglamento
(CE) N°. 1685 /2000 de la Comision de 28 de julio de 2000, por el que
se establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento N°.
1260/1999 del Consejo en lo relativo a la financiacion de gastos de
operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.?2

4. La acreditacion, cuando proceda, durante todo el tiempo de
realizacion del gasto, del cumplimiento de la normativa, politicas y
acciones comunitarias a que se refiere el numero 1 anterior, que habra
de efectuarse mediante aportacion documental de las actuaciones
ejecutadas en aplicacion de aquéllas y de la normativa estatal o
autonomica (criterios y procedimientos de seleccion y evaluacion de

2 Ver epigrafe 9 (NORMAS EN MATERIA DE GASTOS SUBVENCIONABLES) de las presentes normas.
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solicitudes utilizados, anuncios de convocatorias, pliegos de
condiciones y procedimientos de licitacion para la seleccion de
contratistas y proveedores, contratos otorgados, medidas adoptadas
en orden a garantizar la igualdad de oportunidades, medios de
publicidad empleados, informes de impacto medioambiental, destino
efectivo de las actuaciones.,...).

5. El cumplimiento de las disposiciones de informacion y publicidad
con arreglo a lo establecido en el Reglamento (CE) N°. 1159/2000 de la
Comision, de 30 de mayo de 2000, sobre las actividades de informacion
y publicidad que deben llevar los Estados miembros en relaciéon con
las intervenciones de los Fondos Estructurales.”3

6. Laobligacion de llevar un registro en la unidad o servicio encargado
de la custodia y localizacion de la documentacion relacionada con los
gastos especificos y que la misma se encuentra a disposicion de las
personas y organismos facultados para su inspeccion con arreglo a
las normas comunitarias.

3 Ver epigrafe 12 (NORMAS EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD) de las presentes nornias.
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15. NORMAS SOBRE VERIFICACION DE LOS
SISTEMAS DE GESTON Y CONTROL DE LOS FONDOS
COMUNITARIOS

Las nuevas disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales
obligan a adoptar medidas de gestion y control que garanticen una
utilizacion eficazy regular de los Fondos comunitarios conforme a los
principios de una correcta gestién financiera y, en tal sentido, el
apartado 1 del articulo 3874 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen las
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, atribuye a los
Estados miembros la primera responsabilidad del control financiero
de las intervenciones.

En desarrollo de dicho precepto, el Reglamento (CE) N.2438/2001 de
la Comision de 2 de marzo de 2001, por el que se establecen
disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) N.°1260/1999 del
Consejo en relacion con los sistemas de gestion y control de las ayudas
otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales, dispone en su articulo
2, apartado 1, que los Estados miembros habran de velar por que las
autoridades de gestion, las autoridades pagadoras y los «organos
intermedios» reciban orientaciones adecuadas sobre la organizacién
de los sistemas de gestion y control necesarios para garantizar la
correcta gestion financiera de los Fondos Estructurales y, en especial,
para garantizar la correccion, regularidad y admisibilidad de las
solicitudes de pago de ayuda comunitaria.”s

A tenor del citado apartado 2 del articulo 2 del Reglamento (CE)
N.2438/2001 de la Comisién, de 2 de marzo de 2001, esta
Administracion autonémica tiene la consideracion de «6rgano
intermedio» de actuacién en relacion con los Fondos Estructurales,
toda vez que le corresponden las funciones alli encomendadas a tales
organos, y, en consecuencia, le compete garantizar una utilizacion

74 El apartado del precepto citado ha sido transcrito en la nota 8 de las presentes normas.
s Y el apartado 2 de este mismo precepto define lo que se entiende por «érganos intermedios», senalando. al
efeclo. que son ‘cualesquiera organismos o servicios puiblicos o privados que actiien bajo la responsabilidad de
las autoridades de gestion o de las autoridades pagadoras o que desemperien tareas en su nombre en relacion
con los beneficiarios finales u organismos o empresas que realicen las operaciones.
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eficaz y regular de aquéllos conforme a los principios de una correcta
gestion financiera establecidos en ambos Reglamentos.

Y en tal calidad debe proveerse de un sistema de gestion y control capaz
de garantizar una gestion financiera correcta de los Fondos
Estructuralesy, en especial, la correccion, regularidad y admisibilidad
de las solicitudes de pago de ayuda comunitaria.

En dicho sentido, el parrafo primero del articulo 4 del reiterado
Reglamento (CE) N.2438/2001 de la Comisiéon de 2 de marzo de 2001,
dispone que “Los sistemas de gestion y control incluiran
procedimientos para verificar la realidad de la prestacion de los bienes
y servicios cofinanciados y de los gastos declarados, asi como para
garantizar el cumplimiento de las condiciones de la correspondiente
decision de la Comision adoptada en virtud del articulo 28 del
Reglamento (CE) N.?1260/1999 y de las normas nacionales y
comunitarias aplicables, en particular, sobre la subvencionabilidad
de los gastos para la ayuda procedente de los Fondos Estructurales
en virtud de la intervencion de que se trate, la contrataciéon publica,
las ayudas estatales (incluidas las normas sobre la acumulacion de
las ayudas), la proteccion del medio ambiente y la igualdad de
oportunidades”.

En términos analogos se pronuncia el Reglamento (CE) N.°1386/2002,
de 29 de julio de 2002, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) N.°1164/94 del Consejo en relacion
con los sistemas de gestion y control y el procedimiento para las
correcciones financieras de las ayudas otorgadas con cargo al Fondo
de Cohesion, en sus articulos 2, 3y 4.76

76 Este tilltimo precepto citado dispone lo siguiente:

1. Los sistemas de gestion y control a los que se refiere el articulo 3 incluiran procedimientos para verificar la
realidad de los gastos declarados y la realizacion del proyecto. después de la fase de instruccion del mismo hasta
la puesta en funcionamiento de la inversién financiada, de conformidad con las condiciones establecidas en la
correspondiente decisién de concesidn, con los objetivos fijados por el proyecto, y con las normas nacionales y
comunitarias aplicables. en particular, sobre la subvencionabilidad de los gastos para la ayuda del Fondo, la
proteccion del medio ambiente. los transportes, las redes transeuropeas, la competencia y la contratacién publica.”

“Las verificaciones cubriran todos los ambitos de los cuales dependen la utilizacion eficaz de los fondos
comprometidos. y que sean de naturaleza financiera. técnica o administrativa.”

“2. Los procedimientos deberan prever la conservacion de la documentacion relativa a la verificacion de los
proyectos in situ. La documentacioén debera identificar el trabajo realizado. los resultados de las verificaciones.
asi como las medidas tomadas como consecuencia de las anomalias observadas. Cuando las verificaciones
fisicas o administrativas no sean
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Y de conformidad con los preceptos y Reglamentos mencionados,
procede que por la Direccion General de Planificacion y Presupuesto
(6rgano al que la Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda, ha asignado las
funciones de «organo intermedio» con relacion a todos los organismos
de esta Comunidad Auténoma que gestionan Fondos Estructurales o
ejecutan proyectos del Fondo de Cohesion) se pongan en marcha los
mecanismos necesarios en orden a la verificacion del cumplimiento
de las exigencias contenidas en las normas comunitarias.

En tal sentido, se ha puesto en marcha un Plan de Auditorias con
arreglo al que se procederan a verificar los sistemas y procedimientos
de gestion y control utilizados por los organismos ejecutores de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion en el ambito de esta
Comunidad Autonoma al objeto de obtener la evidencia, a partir de
una muestra suficientemente representativa, en razoén del nivel de
riesgoy del volumen de gastos certificados por los distintos organismos
ejecutores de acciones o proyectos cofinanciados respecto de la calidad
de los procedimientos utilizados en la gestion y control de dichas
accionesy proyectos en orden a:

1. Tratandose de los Fondos Estructurales:

- verificar la realidad de la prestacion de los bienes y servicios
cofinanciados,

- verificar la realidad de los gastos declarados y comprobar que se
conservan los documentos que amparan los mismos, asi como que se
mantienen sistemas contables y administrativos que facilitan una
pista de auditoria suficiente para el control de las operaciones,

- verificar el cumplimiento de las condiciones de la correspondiente
decision de participacién adoptada por la Comision,

- verificar el cumplimiento de las normas nacionales y disposiciones,
politicas y acciones comunitarias aplicables (incluidas las
correspondientes a las normas de competencia, contratacion publica,
proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacion de desigualdades
y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres),
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- verificar el cumplimiento de las normas sobre la subvencionabilidad
de los gastos para la ayuda procedente de los Fondos Estructurales
en virtud de la intervencion de que se trate,

- verificar el cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales
(incluidas las normas sobre acumulacion de las ayudas) y

- verificar el cumplimiento de las normas sobre informacion y
publicidad.

2. Tratandose del Fondo de Cohesion:

- verificar que la ejecucién de los proyectos se desarrolla con
procedimientos de gestion y control que prevén una definicion y
asignacion clara de funcionesy, cuando sea necesario, una separacion
adecuada de las mismas,

- verificar el cumplimiento de las condiciones de la correspondiente
Decision de aprobacion del proyecto adoptada por la Comision,

- verificar el cumplimiento de los objetivos fijados por el proyecto y su
realizacion después de la fase de instruccion del mismo hasta la puesta
en funcionamiento de la inversion financiada,

- verificar la realidad de los gastos declarados y comprobar que se
conservan los documentos que amparan los mismos, asi como que se
mantienen sistemas contables y administrativos que facilitan una
pista de auditoria suficiente para el control de los proyectos,

- verificar el cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias
aplicables, en particular, sobre la subvencionabilidad de los gastos
para la ayuda del Fondo, la protecciéon del medio ambiente, los
transportes, las redes transeuropeas, la competencia y la contrataciéon
publicay

- verificar el cumplimiento de las normas sobre informaciéon y
publicidad.
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ANEXO |

ANEXO | DEL REGLAMENTO (CE) N.° 438/2001 DE LA COMISION,
DE 2 DE MARZO DE 2001, POR EL QUE SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES DE APLICACION DEL REGLAMENTO (CE) N.°
1260/1999 DEL CONSEJO EN RELACION CON LOS SITEMAS DE
GESTION Y CONTROL DE LAS AYUDAS OTORGADAS CON CARGO
A LOS FONDOS ESTRUCTURALES

LISTA INDICATIVA DE LA INFORMACION EXIGIDA PARA LA PISTA DE AUDITORIA
SUFICIENTE

(de conformidad con el articulo 7 del precitado Reglamento)

La pista de auditoria sera suficiente, de acuerdo con el apartado 2 del articulo 7,
cuando respecto de una intervenciéon determinada se cumpla lo siguiente:

1) Los registros contables que lleven las instancias de gestion apropiadas facilitaran
informacion pormenorizada sobre los gastos efectivamente realizados para cada
operacion cofinanciada por los beneficiarios finales, incluidos, cuando éstos no sean
los destinatarios ultimos de la ayuda, los organismos o empresas que realicen las
operaciones. Dichos registros indicaran la fecha de su creacion, el importe de cada
partida de gastos, la naturaleza de los justificantes y la fecha y el método de pago. Se
adjuntaran los documentos necesarios (facturas, etc.).

2) Tratandose de partidas de gastos que solo se refieran parcialmente a una operacion
cofinanciada, se demostrara la exactitud de la distribucion del gasto entre la operacion
cofinanciaday las demas operaciones. Lo mismo se aplicara a otros tipos de gastos
considerados subvencionables unicamente dentro de ciertos limites o en proporcién
a otros costes.

3) El pliego de condicionesy el plan de financiacién de la operacion, los informes de
situacion y los documentos relativos a la autorizacion de la ayuda y a los
procedimientos de licitaciéon y otorgamiento de contratos, asi como los informes de
las verificaciones realizadas sobre los bienes y servicios objeto de cofinanciacion,
se conservaran también en las instancias de gestion apropiadas.

4) En las declaraciones sobre los gastos realizados efectivamente en operaciones
cofinanciadas, que se presenten a 6rganos intermedios situados entre el beneficiario
final o el organismo o empresa que lleve a cabo la operacion y la autoridad pagadora,
la informacién a que se refiere el punto 1 se reunira en una declaraciéon
pormenorizada de gastos que agrupe, por cada operacion, todas las partidas de gasto
con elfin de calcular el importe total certificado. Las declaraciones pormenorizadas
de gastos constituiran los justificantes de los registros contables de los 6rganos
intermedios.

5) Los drganos intermedios conservaran registros contables de cada operacion y de
los importes totales de los gastos certificados por los beneficiarios finales. Los 6rganos
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intermedios que informen directamente a la autoridad pagadora designada en virtud
de la letra o) del articulo 9 del Reglamento (CE) N.? 1260/1999 le presentaran una
lista de las operaciones aprobadas por cada intervencion en la que se especifique
de manera detallada cada una de las operaciones, indicando el beneficiario final, la
fecha de aprobacién de la subvencion, los importes comprometidos y pagados, el
periodo de gastos y los gastos totales por medida y subprograma o prioridad. Esta
informacion constituira la documentacion justificativa de los registros contables de
la autoridad pagadora y sera la base para la preparacion de las declaraciones de
gastos que deban presentarse a la Comision.

6) En el caso de los beneficiarios finales que informen directamente a la autoridad
pagadora, las declaraciones pormenorizadas de gastos a que se refiere el punto 4
constituiran los justificantes de los registros contables de la autoridad pagadora, la
cual es responsable de la elaboracion de la lista de operaciones cofinanciadas a que
serefiere el punto 5.

7) Cuando haya mas de un érgano intermedio entre el beneficiario final o el organismo
o empresa que lleve a cabo la operacion y la autoridad pagadora, cada 6rgano
intermedio pedira al 6rgano inferior, para su ambito de responsabilidad, declaraciones
pormenorizadas de gastos que utilizara como justificantes de sus propios registros
contables, en funcion de los cuales facilitara al 6rgano superior al menos un resumen
de los gastos efectuados para cada operacion.

8) En el caso de envio informatizado de datos contables, todas las autoridades u
organos interesados deberan obtener de los niveles inferiores suficiente informacion
que les permita justificar sus registros contables y las sumas notificadas a los niveles
superiores, de modo que se garantice una pista de auditoria satisfactoria desde los
importes totales notificados a la Comisioén hasta las partidas de gastos y los
justificantes de los beneficiarios finales y de los 6rganos y empresas que realicen las
operaciones.
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ANEXO I

ANEXO DEL REGLAMENTO (CE) N.° 1685/2000 DE LA COMISION,
DE 28 DE JULIO DE 2000, POR EL QUE SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES DE APLICACION DEL REGLAMENTO (CE) N.°
1260/1999 DEL CONSEJO EN LO RELATIVO A LA FINANCIACION DE
OPERACIONES COFINANCIADAS POR LOS FONDOS
ESTRUCTURALES, EN LA REDACCION DADA POR EL REGLAMENTO
(CE) N.° 1145/2003 DE LA COMISION, DE 27 DE JUNIO DE 2003, QUE
MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) N.° 1685/2000 EN LO RELATIVO A
LAS NORMAS SOBRE COFINANCIACIONES SUBVENCIONABLES
POR PARTE DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

NORMAS DE SUBVENCIONABILIDAD

Norma n° 1. Gastos efectivamente pagados
1. PAGOS DE LOS BENEFICIARIOS FINALES

L1. Los pagos realizados por los beneficiarios finales segun lo especificado en el
parrafo tercero del apartado 1 del articulo 32 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999
(en adelante, "el Reglamento General”) se haran en efectivo, excepto en los casos
recogidos en el punto 1.5.

1.2. En el caso de regimenes de ayuda basados en lo establecido en el articulo 87 del

Tratado y de ayudas concedidas por organismos designados por los Estados
miembros, se entendera por “pagos realizados por los beneficiarios finales” las ayudas
pagadas a los destinatarios ultimos -que, a efectos de aplicacion de la presente
norma, se definen como los organismos ptiblicos o privados que efecttian la operacion
individual- por los organismos que conceden la ayuda. Los pagos de ayudas
efectuados por los beneficiarios finales deberan estar justificados en relacion con
las condicionesy los objetivos de la ayuda.

1.3. Las aportaciones a fondos de capital riesgo, fondos de préstamos y fondos de
garantia (incluidos los fondos de cartera de capital de riesgo) se consideraran “gastos
efectivamente pagados”, segun lo especificado en el parrafo tercero del apartado 1
del articulo 32 del Reglamento General, siempre que los fondos sean conformes a lo
establecido en las normas 8y 9, respectivamente.

14.En casos distintos de los citados en el punto 1.2, se entendera por “pagos realizados
por los beneficiarios finales” los pagos realizados por los organismos o empresas
publicas o privadas del tipo definido en el complemento del programa, segun lo
previsto en la letra b) del apartado 3 del articulo 18 del Reglamento General, que
tengan la responsabilidad directa de ordenar la operaciéon de que se trate.

1.5. Siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en los puntos 1.6,
1.7y 1.8, los gastos de amortizacion, las contribuciones en especie y los gastos
generales también podran formar parte de los pagos contemplados en el punto L1.
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No obstante, la cofinanciacién de una operacién por los fondos estructurales no
debera sobrepasar el gasto total subvencionable al final de la operacién, excluidas
las contribuciones en especie.

1.6. Los gastos de amortizacion de bienes inmuebles o bienes de equipo que estén
directamente relacionados con los objetivos de la operacién podran subvencionarse,
siempre que:

a) en la adquisicion de los bienes inmuebles o bienes de equipo no se hayan utilizado
subvenciones nacionales o comunitarias;

b) los gastos de amortizacién se calculen de conformidad con las normas de
contabilidad pertinentes, y

c) el gasto se refiera exclusivamente al periodo de cofinanciacion de la operacion
considerada.

1.7. Las contribuciones en especie podran subvencionarse, siempre que:

a) consistan en el suministro de terrenos, bienes inmuebles, bienes de equipo,
materias primas, servicios de investigacion o profesionales, o trabajo voluntario no
remunerado;

b) no guarden conexion con las medidas de ingenieria financiera a que se refieren
las normas 8,9y 10,

¢) su valor pueda calcularse y auditarse por separado;

d) en el caso de suministro de terrenos o bienes inmuebles, el valor sea certificado
por un tasador cualificado independiente o por un organismo oficial debidamente
autorizado;

e) en el caso de trabajo voluntario no remunerado, el valor de dicho trabajo se
determine segun el tiempo dedicado y los salarios normales por horay dia para el
trabajo realizado, y

f) se cumplan, cuando proceda, las disposiciones de las normas 4,5y 6.

1L.8. Los gastos generales seran subvencionables siempre que correspondan a costes
reales de ejecucion de la operacion cofinanciada por los fondos estructurales y se
asignen a prorrata a la operaciéon con arreglo a un método justo y equitativo
debidamente justificado.

1.9. Las disposiciones de los puntos 15 a 1.8 se aplicaran a los destinatarios ultimos
de las ayudas contemplados en el punto 1.2 cuando se trate de regimenes de ayuda
basados en lo dispuesto en el articulo 87 del Tratado y de ayudas concedidas por
organismos designados por los Estados miembros.
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1.10. Los Estados miembros podran aplicar normas nacionales mas estrictas para
determinar los gastos subvencionables con arreglo a los puntos 1.6, 1.7 y 1.8.

2. DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS

2.1. Por regla general, los pagos realizados por el beneficiario final, declarados como
pagos provisionales y pagos del saldo final, deberan justificarse mediante facturas
originales abonadas. En los casos en que ello no sea posible, los pagos se justificaran
mediante documentos contables de valor probatorio equivalente.

2.2. En lo que atane al desarrollo rural, lo especificado en el apartado 2.1 no sera
obstaculo para la aplicacion de las disposiciones especificas establecidas en el
Reglamento (CE) N.2 445/2002 en relacion con la fijacion de baremos para los precios
unitarios de determinadas inversiones en el ambito de la silvicultura.

2.3. Ademas, cuando la ejecucion de las operaciones tenga lugar por medio de
licitacion publica, los pagos realizados por los beneficiarios finales, declarados como
pagos provisionales y pagos del saldo final, deberan justificarse mediante facturas
originales abonadas emitidas conforme a lo estipulado en los contratos firmados.
En cualquier otro supuesto, como la concesiéon de subvenciones publicas, los pagos
de los beneficiarios finales, declarados como pagos provisionales y pagos del saldo
final, se justificaran como gastos efectivamente pagados (incluidos los gastos a que
se refiere el punto 1.5) efectuados por los destinatarios tiltimos mencionados en el
punto 1.2.

3. SUBCONTRATACION

3.1. Sin perjuicio de la aplicacién de normas nacionales mas estrictas, los gastos
relativos a los siguientes subcontratos no podran ser cofinanciados por los fondos
estructurales:

a} subcontratos que aumenten el coste de ejecucion de la operacion sin ningan valor
anadido;

b) subcontratos con intermediarios o asesores en los que el pago consista en un
porcentaje del coste total de la operacién, a menos que el beneficiario final justifique
dicho pago por referencia al valor real del trabajo realizado o los servicios prestados.

3.2. Con relacion a todos los subcontratos, los subcontratistas deberan facilitar a
los organismos de auditoria y control toda la informacion que se considere necesaria
sobre las actividades subcontratadas.

Norma n° 2. Tratamiento contable de los ingresos

1. A efectos de la presente norma, se entendera por “ingresos” los percibidos con
respecto a una operacion durante el periodo de su cofinanciacion o durante un
periodo mas largo que se extendera, como maximo, hasta el final de la intervencion
y que establecera el Estado miembro, en concepto de ventas, alquileres, servicios,
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tasas de inscripcion u otros ingresos equivalentes, excluidos los ingresos:

a) generados durante el ciclo de vida de las inversiones cofinanciadas y sujetos a las
disposiciones especificas del apartado 4 del articulo 29 del Reglamento General:

b) generados en el marco de las medidas de ingenieria financiera citadas en las
normas 8,9y 10;

¢) que sean contribuciones del sector privado a la cofinanciacion de operaciones que
figuren junto a las contribuciones publicas en los cuadros financieros de la
intervencion.

2. Los ingresos contemplados en el punto 1 constituyen rentas que reducen la
cofinanciacion de los fondos estructurales necesaria para la operacién. Antes de
calcular la participacion del Fondo Estructural, y a mas tardar en el momento en
que finalice la intervencion, estos ingresos se deduciran de los gastos
subvencionables de la operacion, en su totalidad o a prorrata, dependiendo de si
fueron generados entera o parcialmente por la operacion cofinanciada.

Norma n° 3. Gastos financieros, legales y de otra naturaleza
1. GASTOS FINANCIEROS

Elinterés deudor (con excepcion de las bonificaciones de intereses destinadas a
reducir el coste de préstamos para actividades empresariales, al amparo de un
régimen de ayuda estatal autorizado), los gastos de transacciones financieras, las
comisiones y pérdidas de cambio, asi como otros gastos puramente financieros, no
seran cofinanciables por los fondos estructurales. Sin embargo, los gastos
ocasionados por transacciones financieras transnacionales realizadas al amparo
del programa PEACE Il e iniciativas comunitarias (INTERREG III, LEADER+ EQUAL
y URBAN II) si seran subvencionables, tras deducir los intereses generados por los
pagos a cuenta. Por otro lado, cuando se trate de subvenciones globales, los intereses
deudores pagados por el intermediario designado, antes del pago del saldo final de
la intervencion, seran subvencionables, tras deducir los intereses generados por los
pagos a cuenta.

2. GASTOS BANCARIOS DE LAS CUENTAS

En los casos en que la cofinanciacion de los fondos estructurales requiera la apertura
de una o varias cuentas separadas para ejecutar una operacion, seran
subvencionables los gastos bancarios de apertura y mantenimiento de la cuenta.

3. GASTOS DE ASESORAMIENTO LEGAL, NOTARIA, ASESORAMIENTO TECNICO
O FINANCIERO, CONTABILIDAD O AUDITORIA

Estos costes seran subvencionables si estan directamente ligados a la operaciony
son necesarios para su preparacion o puesta en practica o, en el caso de los gast‘os
de contabilidad o auditoria, si se derivan de exigencias de la autoridad de gestion.
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4. GASTOS DE GARANTIAS BANCARIAS O DE OTRA INSTITUCION FINANCIERA

Seran subvencionables en la medida en que las garantias sean exigidas por la
legislacion nacional o comunitaria o por la decision de la Comision que apruebe la
intervencion.

5. MULTAS, SANCIONES PECUNIARIAS Y GASTOS DE PROCEDIMIENTOS LEGALES

Estos gastos no seran subvencionables.

Norma n° 4. Adquisicién de bienes de equipo de segunda mano

Los costes de adquisicion de bienes de equipo de segunda mano seran cofinanciables
por los fondos estructurales siempre que se cumplan las tres condiciones siguientes,
y sin perjuicio de la aplicacién de normas nacionales mas estrictas:

a) el vendedor de los bienes debera facilitar una declaraciéon sobre su origen y
confirmar que durante los tltimos siete afios no han sido adquiridos con la ayuda
de subvenciones nacionales o comunitarias,

b) el precio no debera ser superior al valor de mercado y debera ser inferior al coste
de bienes nuevos similares y

¢) los bienes deberan reunir las caracteristicas técnicas necesarias para la operacion
y cumplir las normasy criterios que sean de aplicacion.

Norma n° 5. Adquisicién de terrenos
1. NORMA GENERAL

L1. El coste de la adquisicion de terrenos no edificados sera cofinanciable por los
fondos estructurales siempre que se cumplan las siguientes tres condiciones, y sin
perjuicio de la aplicacién de normas nacionales mas estrictas:

a) debera existir una relacion directa entre la compra y los objetivos de la operacion
cofinanciada;

b) excepto en los casos mencionados en el punto 2, el coste de adquisicion del terreno
no debera sobrepasar el 10 % del coste total subvencionable de la operacion, a menos
que en la ayuda aprobada por la Comisién se establezca un porcentaje mas alto;

c¢) debera aportarse un certificado de un tasador independiente cualificado o un
organismo oficial debidamente autorizado en el que se confirme que el precio de
compra no excede del valor de mercado.

1.2. En el caso de los regimenes de ayuda basados en lo dispuesto en el articulo 87
del Tratado, la subvencionalidad de la adquisicion de terrenos se determinara a la
luz del régimen de ayudas en su conjunto.
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2. OPERACIONES DE PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

En las operaciones de proteccion medioambiental, para que el gasto sea
subvencionable deberan cumplirse las siguientes condiciones, en su totalidad:

— la adquisicion sera objeto de una decision favorable de la autoridad de gestion,

— el terreno se destinara al uso previsto durante un cierto periodo que se especificara
en dicha decision,

— el terreno no se destinara a actividades agrarias, salvo en casos debidamente
justificados autorizados por la autoridad de gestion,

— la adquisicion sera efectuada por una institucién pablica o un organismo de
Derecho publico, o en su nombre.

Norma n° 6. Adquisiciéon de bienes inmuebles
1. REGLA GENERAL

El coste de adquisicion de bienes inmuebles, esto es, edificios ya construidos y los
terrenos sobre los que se asienten, sera cofinanciable por los fondos estructurales
si existe una relacién directa entre la compra y los objetivos de la operacion y se
cumplen las condiciones establecidas en el punto 2, sin perjuicio de la aplicacion
de normas nacionales mas estrictas.

2. CONDICIONES

2.1. Se obtendra un certificado de un tasador independiente cualificado, o un
organismo oficial debidamente autorizado, en el que conste que el precio no excede
del valor de mercado y el bien se ajusta a la normativa nacional, o se especifique qué
extremos no guardan conformidad con dicha normativa pero esta previsto que €l
beneficiario final rectifique en el contexto de la operacion.

2.2. Los bienes inmuebles no deberan haber recibido, en los diez ultimos anos,
ninguna subvencién nacional o comunitaria que pueda comportar duplicidad de
ayuda si los fondos estructurales cofinancian la adquisicion.

2.3. Los bienes inmuebles deberan utilizarse para los fines y durante el periodo que
autorice la autoridad de gestion.

2.4. Los bienes inmuebles solo podran utilizarse en relacién con los objetivos de la
operacion. S6lo podran albergar servicios administrativos publicos cuando dicho
uso se enmarque en la realizacion de actividades subvencionables por los fondos
estructurales.

Norma n° 7. IVA y otros impuestos y gravamenes

1. E1 IVA solo sera subvencionable si es real y definitivamente soportado por el
beneficiario final o por el destinatario ultimo, dentro de los regimenes de ayuda
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basados en lo dispuesto en el articulo 87 del Tratado y cuando se trate de ayuda
concedida por organismos designados por los Estados miembros. El [VA que sea
recuperable por algin medio no sera subvencionable, aun cuando el beneficiario
final o el destinatario ultimo no lleguen a recuperarlo en la practica. A efectos de esta
norma, el caracter publico o privado del beneficiario final o del destinatario tultimo
no influiran en la decision sobre la subvencionalidad del IVA.

2. Si, en aplicacion de disposiciones nacionales especificas, el beneficiario final o el
destinatario ultimo no pudieran recuperar el IVA, éste solo podra ser subvencionable
cuando las citadas disposiciones guarden plena conformidad con lo establecido en
la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo sobre el IVA.

3. Si el beneficiario final o el destinatario altimo estan sujetos a un régimen a tanto
alzado, segtin lo previsto en el titulo XIV de la Directiva 77/388/CEE, el IVA
desembolsado se considerara recuperable con arreglo a lo especificado en el punto
1.

4. La cofinanciacion comunitaria no podra ser superior al gasto total subvencionable,
descontado el IVA, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 29 del
Reglamento General.

5. Cualquier otro impuesto o gravamen (mas en concreto, los impuestos directos y
las cotizaciones sociales sobre los remuneraciones y salarios) que afecte a las acciones
cofinanciadas por los fondos estructurales no sera subvencionable, excepto cuando
sea auténtica y definitivamente soportado por el beneficiario final o el destinatario
ultimo.

Norma n° 8. Fondos de Capital de riesgo y de préstamos
1. NORMA GENERAL

Los fondos estructurales podran cofinanciar el capital de fondos de capital de riesgo
y/o de préstamos o de fondos de cartera de capital de riesgo (en lo sucesivo, “fondos”)
en las condiciones establecidas en el punto 2. A efectos de la presente norma, se
entenderan por “fondos de capital de riesgo y fondos de préstamos” los sistemas de
inversion establecidos especificamente para participar en capital accionarial o
aportar otras formas de capital de riesgo, incluidos préstamos, a pequefias y medianas
empresas definidas en la Recomendacion 96/280/CE de la Comisién. Por “fondos
de cartera de capital de riesgo” se entendera los fondos creados para invertir en varios
fondos de capital de riesgoy de préstamos. La participacion de los fondos estructurales
en estos fondos podra ir acompanada de coinversiones o garantias de otros
instrumentos financieros comunitarios.

2. CONDICIONES

2.1. Los cofinanciadores o promotores del fondo presentaran un plan empresarial
prudente en el que quede constancia, entre otras cosas, de lo siguiente: el mercado
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al que se dirigen, los criterios y condiciones de la financiacion, el presupuesto
operativo del fondo, los socios en la propiedad y la cofinanciacién, el profesionalismo
y lacompetencia e independencia de la gestion, los estatutos del fondo, la justificacion
y utilizacion prevista de la contribucion de los fondos estructurales, la politica de
desinversion y las disposiciones sobre liquidacion del fondo, incluida la reutilizacion
de los ingresos atribuibles a la contribucion de los fondos estructurales. El plan
empresarial debera valorarse cuidadosamente y su puesta en practica sera
supervisada por la autoridad de gestion o estara bajo la responsabilidad de ésta.

2.2. Elfondo se constituira como persona juridica independiente regida por acuerdos
entre los accionistas, o como bloque financiero independiente dentro de una
institucion financiera ya existente. En este uiltimo caso, estara sujeto a un acuerdo
de ejecucion separado que estipule, en especial, la existencia de cuentas diferenciadas
que distingan los nuevos recursos invertidos en el fondo (incluidos los aportados
por los fondos estructurales) de los inicialmente disponibles en la institucion. Todos
los participantes en el fondo haran sus contribuciones mediante aportaciones
dinerarias.

2.3. La Comision no podra ser socio o accionista del fondo.

2.4. La contribucion de los fondos estructurales estara sujeta a los limites fijados en
los apartados 3y 4 del articulo 29 del Reglamento General.

2.5. Estos fondos solo podran invertir en la creacion de PYME, sus primeras etapas
(incluido el capital de siembra) o su expansion y solo en actividades que los gestores
del fondo consideren que pueden ser econémicamente viables. En la apreciacion de
laviabilidad se tendra en cuenta la totalidad de las fuentes de ingresos de la empresa.
Los fondos no invertiran en empresas en dificultades, segun se definen en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion
de empresas en crisis.

2.6. Deberan adoptarse precauciones para minimizar el falseamiento de la
competencia en el mercado de capital de riesgo o de préstamos. Las plusvalias de las
inversiones en capital accionarial y en préstamos (menos la parte, a prorrata,
correspondiente a los costes de gestion) podran asignarse preferentemente a
accionistas del sector privado hasta el nivel de remuneracioén fijado en el acuerdo
de accionistas y, a continuacion, se distribuiran proporcionalmente entre todos los
accionistas y los fondos estructurales. Los beneficios del fondo atribuibles a
contribuciones de los fondos estructurales deberan reutilizarse en actividades de
desarrollo de las PYME en la misma area subvencionable.

2.7.Los costes de gestion no podran sobrepasar el 5 % del capital medio desembolsado
sobre una media anual durante el periodo cubierto por la ayuda, a menos que, tras
una licitacion publica, resulte necesario un mayor porcentaje.

2.8. En el momento de cierre de la operacion, el gasto subvencionable del fondo (el
beneficiario final) sera el capital del fondo invertido en las PYME o prestado a ellas,
incluidos los costes de gestion.
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2.9. Las contribuciones de los fondos estructurales y otras contribuciones publicas
a fondos de garantia, asi como las garantias prestadas por estos fondos a PYME
individuales estaran sujetos a las normas sobre ayudas estatales.

3. RECOMENDACIONES

3.1. La Comision recomienda aplicar las normas de buenas practicas establecidas
en los puntos 3.2 a 3.6 a los fondos en los que participen los fondos estructurales.
La Comision considerara el cumplimiento de estas recomendaciones un factor
positivo al examinar la compatibilidad del fondo con las normas sobre ayudas
estatales. Las recomendaciones no seran vinculantes a efectos de la subvencionalidad
del gasto.

3.2. La contribucién financiera del sector privado debe ser sustancial y superior al
30 %.

3.3. Los fondos deberan ser suficientes y cubrir a una poblacion suficiente para
garantizar que sus operaciones puedan ser econémicamente viables, con plazos de
inversion adaptados al periodo de participacion de los fondos estructurales, y se
concentraran en sectores en los que el mercado adolezca de deficiencias.

3.4. Las aportaciones de capital al fondo procedentes de los fondos estructurales y
de los accionistas deberan realizarse en los mismos plazos y a prorrata de las
participaciones suscritas.

3.5. Los fondos deberdn ser gestionados por equipos de profesionales independientes
con suficiente experiencia empresarial, que denote la necesaria capacidad y
credibilidad para gestionar un fondo de capital de riesgo. Los equipos de gestion se
elegiran mediante un proceso de seleccion competitivo y teniendo en cuenta el nivel
de honorarios previsto.

3.6. Normalmente, los fondos no deberan adquirir participaciones mayoritarias en
empresas y tendran como objetivo realizar todas las inversiones durante su ciclo de
vida.

Norma n° 9. Fondos de garantia
1. NORMA GENERAL

Los fondos estructurales podran cofinanciar el capital de fondos de garantia en las
condiciones establecidas en el punto 2. A efectos de la presente norma, se entenderan
por “fondos de garantia” los sistemas de financiacion que garantizan fondos de
capital de riesgo y de préstamos, segtin se definen en la norma n® 8, y otros sistemas
de financiacion de riesgo de las PYME (incluidos los préstamos) frente a pérdidas
derivadas de sus inversiones en pequenas y medianas empresas, segun se definen
en la Recomendacion 96/280/CE. Los fondos podran ser fondos mutuos con apoyo
publico suscritos por las PYME, fondos comerciales con socios del sector privado o
fondos financiados en su totalidad por el sector publico. La participacion de los
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fondos estructurales en los fondos podra ir acompanada de garantias parciales
prestadas por otros instrumentos financieros comunitarios.

2. CONDICIONES

2.1. Los cofinanciadores o promotores del fondo deberan presentar un plan
empresarial prudente, en la misma forma, mutatis mutandis, que en el caso de los
fondos de capital de riesgo (norma n° 8), indicaran la cartera de garantias prevista.
El plan empresarial debera valorarse cuidadosamente y su puesta en practica sera
supervisada por la autoridad de gestion o estara bajo la responsabilidad de ésta.

2.2. Elfondo se constituira como persona juridica independiente regida por acuerdos
entre los accionistas, o como bloque financiero independiente dentro de una
institucién financiera ya existente. En este altimo caso, estara sujeto a un acuerdo
de ejecucion separado que estipule, en especial, la existencia de cuentas diferenciadas
que distingan los nuevos recursos invertidos en el fondo (incluidos los aportados
por los fondos estructurales) de los inicialmente disponibles en la institucion.

2.3. La Comisién no podra ser socio o accionista del fondo.

2.4. Los fondos sélo podran garantizar inversiones en actividades consideradas
econdmicamente viables en potencia. Los fondos no prestaran garantias a empresas
en dificultades, segin se definen en las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis.

2.5. Todo posible remanente de la contribucién de los fondos estructurales, una vez
satisfechas las garantias, debera reutilizarse en actividades de desarrollo de las
PYME en la misma area subvencionable.

2.6. Los costes de gestion no podran sobrepasar el 2 % del capital desembolsado,
sobre una media anual, durante el periodo cubierto por la ayuda, a menos que, tras
una licitacion publica, un mayor porcentaje resulte necesario.

2.7. En el momento de cierre de la operacion, el gasto subvencionable del fondo (el
beneficiario final) debera corresponder al importe del capital del fondo desembolsado
necesario, con arreglo a una auditoria independiente, para cubrir las garantias
prestadas, incluyendo los gastos de gestion.

Norma n° 10. Arrendamiento financiero
1. REGLA GENERAL
Los gastos generados por las operaciones de arrendamiento financiero podran ser
cofinanciados por los fondos estructurales, con arreglo a las condiciones establecidas
en los puntos 2 a 4.

2. AYUDA A TRAVES DEL ARRENDADOR

2.1. El arrendador es el destinatario directo de la cofinanciacion comunitaria, que se
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utiliza para la reduccion de los pagos del arrendatario por activos cubiertos por el
contrato de arrendamiento financiero.

2.2. Los contratos de arrendamiento financiero por los cuales se paga la ayuda
comunitaria deben incluir una opcién de compra o establecer un periodo minimo
de arrendamiento igual al de la vida util del activo a que se refiere el contrato.

2.3.Enlos casos en que un contrato de arrendamiento financiero se rescinda antes
del vencimiento del plazo minimo de arrendamiento sin la aprobaci6n previa de las
autoridades competentes, el arrendador debera comprometerse a devolver a las
autoridades nacionales competentes (para su ingreso en el pertinente fondo) la parte
de la ayuda comunitaria correspondiente al periodo de arrendamiento restante.

2.4. El gasto cofinanciable sera el activo adquirido por el arrendador, adquisicion
que se demostrara mediante factura con recibi o documento contable de igual valor
probatorio. Elimporte maximo cofinanciable por la Comunidad no debera sobrepasar
el valor de mercado del activo arrendado.

2.5. Los costes distintos de los mencionados en el punto 2.4 ligados al contrato de
arrendamiento financiero, en particular impuestos, margen del arrendador, intereses
de costes de refinanciacion, gastos generales y seguros, no seran subvencionables.

2.6. La ayuda comunitaria pagada al arrendador debera utilizarse por completo en
beneficio del arrendatario, mediante una reducciéon uniforme de todos los pagos
mientras dure el arrendamiento.

2.7. El arrendador debera demostrar que el beneficio de la ayuda comunitaria se
transferira plenamente al arrendatario, desglosando los pagos del arrendamiento
o mediante un método alternativo que ofrezca garantias equivalentes.

2.8. Los costes mencionados en el punto 2.5, el aprovechamiento de beneficios fiscales
derivados de la operacién de arrendamiento financiero y otras condiciones del
contrato seran equivalentes a los aplicables en caso de no haber existido intervencion
financiera de la Comunidad.

3. AYUDA AL ARRENDATARIO
3.1. El arrendatario sera el destinatario directo de la cofinanciacion comunitaria.

3.2. El gasto cofinanciable seran los pagos abonados por el arrendatario al arrendador,
pagos que se demostraran mediante factura con recibi o documento contable de
igual valor probatorio.

3.3.En el caso delos contratos de arrendamiento financiero que incluyan una opcion
de compra o que establezcan un periodo minimo de arrendamiento igual a la vida
util del activo a que se refiere el contrato, el importe maximo cofinanciable por la
Comunidad no sobrepasara el valor de mercado del activo arrendado. Otros costes
ligados al contrato de arrendamiento financiero (impuestos, margen del arrendador,
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intereses de costes de refinanciacion, gastos generales, seguros, etc.) no seran
subvencionables.

3.4. La ayuda comunitaria para los contratos de arrendamiento financiero citados
en el punto 3.3 se pagara al arrendatario en uno o mas tramos y en relacién con los
pagos de arrendamiento efectivamente abonados. Cuando la fecha de finalizacién
del contrato de arrendamiento sea posterior a la fecha final prevista para tener en
cuenta los pagos en la ayuda comunitaria, s6lo podra considerarse subvencionable
el gasto correspondiente a los pagos de arrendamiento abonados por el arrendatario
hasta la fecha final de pago prevista.

3.5. En el caso de los contratos de arrendamiento que no contengan una opcién de
compra y cuya duracién sea inferior al periodo de vida titil del activo al que se refiere
el contrato, los pagos de arrendamiento seran cofinanciables por la Comunidad en
proporcion a la duracioén de la operacién subvencionable. Sin embargo, el
arrendatario debera poder demostrar que el arrendamiento financiero era el método
mas rentable para obtener el uso de los bienes. Si los costes hubieran sido mas bajos
de haberse utilizado un método alternativo (por ejemplo, alquiler del bien), los costes
adicionales se deduciran del gasto subvencionable.

3.6. Los Estados miembros podran aplicar normas nacionales mas estrictas para
determinar el gasto subvencionable con arreglo a los puntos 3.1 a 3.5.

4. VENTAY SUBSIGUIENTE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Los pagos de arrendamiento abonados por el arrendatario en el marco de una
operacion de venta y subsiguiente arrendamiento financiero del mismo bien seran
considerados gastos subvencionables, en los términos que se indican en el punto
3. Los costes de adquisicion del activo no seran cofinanciables por la Comunidad.

Norma n° 11. Costes de gestion y ejecucion de las ayudas de los Fondos
Estructurales

1. NORMA GENERAL

Los costes soportados por los Estados miembros en la gestion, ejecucion, seguimiento
y control de las ayudas de los fondos estructurales incluidos en las categorias
establecidas en el punto 2.1 sé6lo podran ser cofinanciados en los casos previstos en
el punto 2.

2. CATEGORIAS DE GASTOS DE GESTION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL COFINANCIABLES

2.1. Las siguientes categorias de gastos podran ser cofinanciadas con arreglo a las
condiciones establecidas en los puntos 2.2 a 2.7.

— gastos ligados a la preparacion, seleccion, valoracién y seguimiento de la ayuda
y de las operaciones (excluidos los costes de adquisicion e instalacion de sistemas
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informaticos para la gestion, seguimiento y evaluacion),

— gastos de reuniones de comités y subcomités de seguimiento de la ejecucién de la
intervencion. (Este gasto podra incluir también los costes ligados a la participacion
en dichos comités de expertos y otros participantes, incluidos nacionales de terceros
paises, cuando el presidente de esos comités considere que su presencia es esencial
para la correcta ejecucién de la intervencion),

— gastos de auditoria y control de las operaciones in situ.

2.2. Los sueldos del personal, incluyendo las cotizaciones sociales, sélo seran
cofinanciables en los siguientes casos:

a) funcionarios u otros empleados publicos destinados mediante decision formal de
la autoridad competente con el fin de realizar las tareas citadas en el punto 2.1;

b) otro personal que realice las tareas citadas en el punto 2.1.

La duracion del destino o del empleo no podra sobrepasar la fecha limite establecida
para la intervencién, fijada en la decisién por la que se apruebe la misma.

2.3. La contribucion de los fondos estructurales a los gastos mencionados en el
punto 2.1 estara limitada a un maximo que se fijara en la intervencién aprobada por
la Comision y no sobrepasara los limites establecidos en los puntos 2.4 y 2.5.

2.4. Para todas las formas de intervencion, excepto en el caso de iniciativas
comunitarias, el programa especial PEACE Il y las acciones innovadoras, el limite
sera la suma de las siguientes cantidades:

— el 2,5 % de la parte de la contribucion total de los fondos estructurales que sea
inferior o igual a 100 millones de euros,

— el 2 % de la parte de la contribucion total de los fondos estructurales que sea
superior a 100 millones de euros e inferior o igual a 500 millones de euros,

— el 1 % de la parte de la contribucién total de los fondos estructurales que sea
superior a 500 millones de euros e inferior o igual a 1 000 millones de euros,

— €l 0,5 % dela parte de la contribucion total de los fondos estructurales que sobrepase
los 1 000 millones de euros.

2.5. En lasiniciativas comunitarias, las acciones innovadoras y el programa especial
PEACE ], el limite sera el 5 % de la contribucién total de los fondos estructurales.
Cuando dicha intervencion implique la participacién de mas de un Estado miembro,
este limite podra incrementarse para tener en cuenta el aumento de los costes de
gestién y ejecucion, y se fijara en una decision de la Comision.

2.6. A efectos de calcular el importe de los limites establecidos en los puntos 2.4 y
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2.5,1a contribuciéon total de los fondos estructurales sera el total establecido en cada
intervencion aprobada por la Comision.

2.7. Los detalles de la aplicacién de los puntos 2.1 a 2.6 de la presente norma se
acordaran entre la Comisién y los Estados miembros y se especificaran en el texto
de la intervencion. El porcentaje de la ayuda se fijara segtin lo dispuesto en el apartado
7 del articulo 29 del Reglamento General. A efectos seguimiento, el gasto mencionado
en el punto 2.1 sera objeto de una medida o submedida especifica de asistencia
técnica.

3. OTROS GASTOS DERIVADOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

Las actividades que pueden ser cofinanciadas en concepto de asistencia técnica,
distintas de las establecidas en el punto 2 (tales como estudios, seminarios,
actividades de informacion, evaluacion y la adquisicion e instalacion de programas
informaticos para la gestion, el seguimiento y la evaluacion), no estaran sujetas a lo
establecido en los puntos 2.4 a 2.6. No podran financiarse los salarios de los
funcionarios u otros empleados publicos que ejecuten tales acciones.

4. GASTOS DE LAS ADMINIS’i‘RACIONES PUBLICAS DERIVADOS CON LA
EJECUCION DE LAS OPERACIONES

Los siguientes gastos de las administraciones publicas seran cofinanciables, al
margen de la asistencia técnica, si tienen relacién con la ejecucion de una operacion,
siempre que no resulten del gjercicio de las competencias de las autoridades publicas
o delas tareas cotidianas de gestion, seguimiento y control de dichas autoridades.

a) Gastos de servicios profesionales prestados por un servicio publico para la
ejecucion de una operacion. Los gastos deberan facturarse a un beneficiario final
(publico o privado) o certificarse sobre la base de documentos de valor probatorio
equivalente que permitan determinar los costes reales pagados por el servicio puiblico
afectado en relacién con la operacion.

b) Gastos de ejecucion de la operacion, incluida la prestacion de servicios, soportados
por una autoridad puiblica que sea, ademas, el beneficiario final y que ejecute una
operacion por su propia cuenta sin recurrir a expertos exteriores o a otras empresas;
el gasto debera ser real y directamente pagado en relacién con la operacion
cofinanciada y debera certificarse sobre la base de documentos que permitan
determinar los costes reales pagados por el servicio publico para ejecutar esa
operacion.

Norma n° 12. Subvencionabilidad de los gastos segin el lugar en que se
efectiie la operacién

1. REGLA GENERAL

En general, las operaciones cofinanciadas por los fondos estructurales deberan
efectuarse en laregion a que se refiera la ayuda.
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2. EXCEPCION

2.1. Cuando laregién a la que se destine la ayuda se beneficie total o parcialmente
de una operacion realizada fuera de la misma, ésta podra ser admitida por la autoridad
de gestion para su cofinanciacion, siempre que se cumplan todas las condiciones
de los puntos 2.2 a 2.4. En otros casos, la operacioén podra ser cofinanciada conforme
al procedimiento que se especifica en el punto 3. Las operaciones financiadas a
través del Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) se regiran
siempre por el procedimiento establecido en el punto 3.

2.2. Las operaciones deberan efectuarse en zonas NUTS III del Estado miembro
contiguas a la region subvencionada.

2.3. El gasto maximo de la operaciéon se determinara a prorrata del porcentaje de los
beneficios derivados de la operacion que se prevé redundaran en dicha region, y se
basara en la evaluacién de un organismo independiente de la autoridad de gestion.
Los beneficios se calcularan atendiendo a los objetivos especificos de la ayuday sus
previsibles repercusiones. La operacién no podra ser cofinanciada cuando los
beneficios sean inferiores al 50 %.

2.4. En cada medida de ayuda, los gastos subvencionables de las operaciones
aceptadas en aplicaciéon del punto 2.1 no podran sobrepasar el 10 % de los gastos
subvencionables totales de la medida. Ademas, los gastos de todas las operaciones
de ayuda subvencionables aceptadas en virtud del punto 2.1 no podran sobrepasar
el 5 % del gasto subvencionable total de la ayuda.

2.5. Las operaciones aceptadas por la autoridad de gestion conforme al punto 2.1
deberan indicarse en los informes anual y final de ejecucién de la ayuda.

3. OTROS CASOS

En el caso de operaciones que se efectiien fuera de la region a que se refierala ayuda,
perono cumplan las condiciones del punto 2, asi como cuando se trate de operaciones
financiadas a través del IFOP, la operacion podra ser cofinanciada previa autorizacion
de la Comisién en cada caso, a instancia del Estado miembro y atendiendo, en
especial, a la proximidad del lugar de la operacién con la region, el nivel de beneficios
previstos para laregion y el importe del gasto frente al gasto total dentro de la medida
y la intervencién. Cuando la ayuda se refiera a regiones ultraperiféricas, se aplicara
el procedimiento que se especifica en el presente punto.
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ANEXO IHl

ANEXO DEL REGLAMENTO (CE) N.° 1159/2000 DE LA COMISION,
DE 30 DE MAYO DE 2000, SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
INFORMACION Y PUBLICIDAD QUE DEBEN LLEVAR A CABO LOS
ESTADOS MIEMBROS EN RELACION CON LAS INTERVENCIONES
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

DISPOSICIONES DE APLICACION SOBRE INFORMACION Y PUBLICIDAD EN
RELACION CON LAS INTERVENCIONES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

1. Principios generales y ambito de aplicacién

Las medidas de informacién y publicidad en relacién con las intervenciones de los
Fondos Estructurales pretenden dar mayor notoriedad y transparencia a la actuacion
de la Unién Europeay ofrecer en todos los Estados miembros una imagen homogénea
de las intervenciones. Atafien a todas las operaciones en las que intervengan el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), la
Seccién de Orientacién del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) o el Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP).

Las medidas de informacién y publicidad que seguidamente se detallan se refieren
alos marcos comunitarios de apoyo (MCA), los programas operativos, los documentos
unicos de programacion (DOCUP) y los programas de iniciativas comunitarias, tal
como se definen en el Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999.

La publicidad sobre el terreno corresponde a la autoridad de gestion encargada de
la ejecucion de las citadas intervenciones. Se realizara en cooperaciéon con la
Comision, que debera ser informada de las medidas que se adopten con estos fines.
Las autoridades nacionales y regionales competentes adoptaran todas las medidas

administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento efectivo a las presentes
disposiciones y para colaborar con la Comision.

2. Objetivos de las medidas de informacién y publicidad y pablico
destinatario

Las medidas de informacién y publicidad tienen por objeto:

2.1. Informar a los beneficiarios potenciales y finales, asi como a:
—las autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes,
—las organizaciones profesionales y medios econémicos,

—los interlocutores econémicos y sociales,

—las organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres y los organismos que se ocupan de la
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proteccion y mejora del medio ambiente,
—los agentes economicos o los promotores de los proyectos,

de las posibilidades que ofrece la intervencién conjunta de la Unién Europeayde
los Estados miembros para garantizar la transparencia de su ejecucion.

2.2.Informar a la opinién publica sobre el papel que desempenia la Unién Europea
en colaboracion con los Estados miembros en favor de las intervenciones de que se
trate y de los resultados de éstas.

3. Ejecucién de las medidas de informacién y publicidad

3.1 Disposiciones de aplicacion
3.L1. Preparacion de las medidas

Las medidas de informacion y publicidad consistiran en un plan de actividades de
comunicacion por cada programa operativoy cada documento tinico de programacion
(DOCUP). Segun los casos, dichos planes también se presentaran por MCA. La
autoridad de gestion designada sera la responsable de su ejecucion.

El plan de actividades de comunicaciéon mencionara lo siguiente:
-—objetivos y publico destinatario,

—contenidoy estrategia de las actividades de comunicaci6on informacién que figuran
en €l, indicando las medidas que se llevaran a cabo en virtud de los objetivos
prioritarios de cada Fondo,

—presupuesto indicativo,

—servicios administrativos u organismos responsables de su ejecucion,
—criterios utilizados para la evaluacion de las actividades llevadas a cabo.
El plan de actividades de comunicacién se presentara dentro del complemento del
programa, de conformidad con la letra d) del apartado 3 del articulo 18 del Reglamento
(CE) N.° 1260/1999.

3.1.2. Financiacion

Los créditos asignados a informacion y publicidad figuraran en los planes de
financiacion de los marcos comunitarios de apoyo (MCA), los DOCUPYy los prograran
operativos en concepto de asistencia técnica [créditos necesarios para la elaboracion,
el seguimiento y la evaluacion de las intervenciones contemplados en la letra e) del

apartado 2 del articulo 17, en la letra b) del apartado 2 del articulo 18y en la letra b)
del apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CE) n.? 1260/1999].
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3.1.3. Designacioén de los responsables

Cada autoridad de gestion designara una o varias personas responsables para la
informacién y la publicidad. Las autoridades de gestion comunicaran a la Comision
las personas designadas.

3.1.4. Acta

Con ocasion del encuentro anual contemplado en el apartado 2 del articulo 34 del
Reglamento (CE) N.¢ 1260/1999, la autoridad de gestion informara a la Comisién
sobre la ejecucion del presente Reglamento.

3.2.Contenido y estrategia de las actividades de informacién y publicidad

Las medidas que se apliquen deberan permitir alcanzar los objetivos mencionados
en el punto 2, a saber:

—garantizar la transparencia hacia los beneficiarios potenciales y finales,
—informar a la opini6én publica.

3.2.1 Garantizar la transparencia en relacion con los beneficiarios potenciales y
finales y con los grupos contemplados en el punto 2.1.

3.2.11. La autoridad de gestion velara por lo siguiente:

—la publicacién del contenido de las intervenciones, haciendo hincapié en la
participacion de los correspondientes Fondos Estructurales, asi como la divulgacién
de esos documentos y su comunicacién a los solicitantes interesados,

—el establecimiento de una comunicaciéon adecuada sobre el desarrollo de las
intervenciones durante todo el periodo de programacion,

—la realizacién de actividades de informacién relacionadas con la gestion, el
seguimiento y la evaluacion de las intervenciones de los Fondos Estructurales,
financiadas, en su caso, con créditos de la asistencia técnica de las intervenciones
correspondientes.

Las autoridades de gestion se esforzaran por garantizar que el material informativo
y publicitario tenga una presentacion homogénea, efectuada de conformidad con
las disposiciones establecidas para la realizacién de las medidas de informacién y
publicidad que figuran en el punto 6. Por ello, es preferible utilizar los siguientes
mensajes sobre la misién de cada Fondo:

FEDER:«Contribuir a la reduccion de las diferencias de desarrollo y nivel de vida
entre las distintas regiones y a la reduccién del retraso de las regiones menos
favorecidas.
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Contribuir a la correccion de los principales desequilibrios regionales de la
Comunidad mediante la participacion en el desarrolloy el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas y en la reconversion socioeconémica de las regiones».

FSE:«Contribuir al desarrollo del empleo impulsando la empleabilidad, el espiritu
de empresa, la adaptabilidad, la igualdad de oportunidades y la inversién en recursos
humanos».

FEOGA:«Ratificar el vinculo entre agricultura multifuncional y territorio.

Incrementar y apoyar la competitividad de la agricultura como actividad central de
las zonas rurales.

Garantizar la diversificacién de las actividades en el medio rural.
Facilitar el mantenimiento de la poblacién en las zonas rurales.
Conservar y mejorar el medio ambiente, el paisaje y el patrimonio».

IFOP:«Contribuir al logro de un equilibrio duradero entre los recursos pesqueros y
su explotacion.

Modernizar las estructuras pesqueras para garantizar el futuro del sector.

Contribuir al mantenimiento de un sector dinamicoy competitivo y a la revitalizacion
de las zonas dependientes de la pesca.

Mejorar el abastecimiento y la valorizacion del mercado comunitario de los productos
de la pescanr.

3.2.1.2. La autoridad de gestion encargada de la ejecucién de una intervencion creara
un sistema adecuado de difusion de la informacién que garantice la transparencia
alos diferentes interlocutores y beneficiarios potenciales, especialmente a las PYME.

Esa informacion incluira una indicacion clara de los tramites administrativos que
deban seguirse, una descripcion de los mecanismos de gestion de los expedientes,
una informacién sobre los criterios de seleccion de las licitaciones y d los mecanismos
de evaluacion y nombres o puntos de contacto a escala nacional, regional o local que
puedan explicar el funcionamiento de las intervenciones y los criterios de
subvencionabilidad.

En el caso de las medidas en favor del desarrollo del potencial endégeno, las ayudas
publicas a las empresas y las subvenciones globales, la informacion debera
transmitirse principalmente a través de los organismos intermedios y las
organizaciones representativas de las empresas.

3.2.1.3. La autoridad de gestién creara un sistema adecuado de difusion de la
informacion para las categorias de personas que puedan optar a una accion de
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formacion o empleo o perteneciente al ambito del desarrollo de los recursos humanos.
Con tal fin, pedira la cooperacion de los organismos de formacion profesional, de los
institutos de empleo, de las empresas y agrupaciones de empresas, de los centros
de ensefianzay de las organizaciones no gubernamentales.

3.2.2. Informar a la opinién publica

3.2.2.1. Para sensibilizar mejor a la opinién publica sobre el papel que desempena la
Unién Europea en favor de las intervenciones y d los resultados de éstas, la autoridad
de gestion designada informara de la manera mas adecuada a los medios de
comunicacion sobre las intervenciones estructurales cofinanciadas por la Union
Europea. En la informacioén se reflejara de forma equitativa la participacién de la
Union Europeay los mensajes indicaran los objetivos de cada Fondo y presentaran
las prioridades especificas de las intervenciones correspondientes, de conformidad
con el punto 3.2.1.1.

Se emprenderan operaciones de sensibilizacion sobre el inicio de las intervenciones,
una vez aprobadas por la Comisidn, y las fases importantes de su realizacion, dirigidas
a los medios de comunicacién nacionales o regionales (prensa, radio y televisién),
segun los casos; con este fin podra recurrirse a comunicados de prensa, insercién
de articulos, suplementos en los periédicos mas adecuados y visitas de la zona.
Podran utilizarse también otros medios de informacion y comunicaciéon, como
paginas web, publicaciones sobre los ejemplos de proyectos con éxito y concursos
basados en practicas correctas.

Cuando se recurra a anuncios publicitarios (notas de prensa, comunicados
publicitarios, etc.), la participacion de la Union Europea se indicara claramente.

Para ello, debera trabajarse en colaboracién con la oficina de representaciéon de la
Comision en el Estado miembro.

3.2.2.2. Las medidas de informacion y publicidad dirigidas al ptblico consistiran en
lo siguiente:

—cuando se refieran a inversiones en infraestructuras cuyo coste total sobrepase
los 500.000 euros en el caso de operaciones cofinanciadas por el IFOPy 3 millones
de euros en el caso de todas las demas operaciones:

—vallas informativas instaladas en las zonas de intervencion,

—placas conmemorativas permanentes en las infraestructuras accesibles al publico
en general, que se realizaran seguin las normas del punto 6;

—cuando se refieran a medidas de formacién y empleo cofinanciadas por la
Comunidad:

—informacién a los beneficiarios de las actividades de formacién sobre su
participaciéon en una medida financiada por la Uniéon Europea,
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—campanas de sensibilizacion respecto al papel desemperiado por la Unién Europea
en relacion con las medidas relacionadas con la formacion profesional, el empleo y
el desarrollo de recursos humanos;

—cuando se refieran a inversiones en las empresas, medidas de desarrollo del
potencial enddgeno o a cualquier otra medida que reciba ayuda financiera de la
Comunidad:

—informacion a los beneficiarios de su participacién en una medida cofinanciada
por la Union Europea mediante impresos como los que se mencionan en el punto 6.

4. Trabajo de los Comités de seguimiento

4.1. Los Comités de seguimiento daran adecuada informacion sobre sus trabajos.
Para ello, informaran en la medida de lo posible a los medios de comunicacién sobre
el estado en que se hallen las intervenciones que estén a su cargo. Los contactos con
la prensa se efectuaran bajo la responsabilidad del presidente. Los representantes
de la Comision participaran en los contactos con la prensa.

Asimismo, deberan tomarse las medidas apropiadas informar a la Comisién y a las
oficinas de representacion en los Estados miembros, con ocasién de acontecimientos
importantes que tengan que ver con los trabajos de los Comités de seguimiento,
como reuniones de alto nivel o inauguraciones.

4.2. E1 Comiteé de seguimiento estudiara el informe anual de ejecucion contemplado
en el articulo 37 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999, que debera incluir un capitulo
sobre las medidas de informacién y publicidad, de acuerdo con el articulo 35 del
citado Reglamento. La autoridad de gestiéon presentara a los Comités de seguimiento
informacion sobre la calidad y la eficacia de la actividad emprendida para llevar a
cabo las medidas de informacién y publicidad, asi como pruebas adecuadas, por
ejemplo, fotografias.

De conformidad con el articulo 46 del Reglamento (CE) N.2 1260/1999, los Estados
miembros remitiran a la Comisién todos los datos que ésta necesite para elaborar
el informe anual a que se refiere el articulo 45 de dicho Reglamento.

Esta informacion debera permitir pronunciarse sobre la observancia de las normas
del presente Reglamento.

5. Cooperacion e intercambio de experiencias

Las autoridades de gestion podran adoptar en todos los casos medidas adicionales,

sobre todo iniciativas que contribuyan a la correcta aplicacion de la politica impulsada
por los Fondos Estructurales.

Consultaran a la Comision y lo comunicaran las iniciativas emprendidas para que
pueda participar de forma adecuada en la ejecuciéon de las mismas.

Para facilitar la aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento, la Comision
aportara asistencia técnica cada vez que sea necesario. Con animo de cooperacion
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y en interés mutuo, pondra los conocimientos y el material que posea a disposicion
de las autoridades interesadas. Apoyara los intercambios de la experiencia adquirida
en la aplicacion del articulo 46 del Reglamento (CE) N.° 1260/1999 y participara en
redes informales de responsables de informacion. Para ello, seria de desear que los
Estados miembros designaran un coordinador para cada Fondo a escala nacional.

6. Disposiciones para la realizacion de los instrumentos de informacién
y publicidad

Para que las obras cofinanciadas por los Fondos Estructurales sean visibles, la
autoridad de gestion competente sera responsable del cumplimiento de las medidas
de informacién y publicidad que se enuncian a continuacion.

6.1. Vallas

Se instalaran vallas informativas en los lugares donde se cofinancien proyectos de
inversiones en infraestructuras cuyo coste sobrepase los importes indicados en el
punto 3.2.2.2. Se reservara un espacio de las vallas para destacar la participacion

de la Unién Europea.

Las vallas deberan tener un tamano que esté en consonancia con la importancia de
la realizacion.

La parte de las vallas informativas dedicada a la participacién comunitaria debera
ajustarse a estos criterios:

—ocupara como minimo el 25 % de la superficie total de la valla,

—estara compuesta por el emblema europeo normalizado y por el texto que a
continuacion se indica, dispuestos del siguiente modo:

PROYECTO COFINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA

——el emblema se representara segun las normas vigentes.
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—los caracteres utilizados para resenar la participacion de la Unién Europea deberan
ser del mismo tamano que las empleadas para el anuncio nacional, pero su tipografia
podra ser diferente,

—podra mencionarse el Fondo participante.

En caso de que las autoridades competentes renuncien a instalar una valla para
dar a conocer su propia intervencion en la financiacién de un proyecto dado, se
instalara una valla especial para anunciar la participacion de la Union Europea. En
este supuesto, las normas antes enunciadas se aplicaran por analogia.

Las vallas informativas se retiraran, a mas tardar, seis meses después del final de
las obras y se sustituiran por placas conmemorativas que se atengan a las
indicaciones del punto 6.2.

6.2. Placas conmemorativas

Se colocaran placas conmemorativas permanentes en las realizaciones accesibles
a todo el publico en general (palacios de congresos, aeropuertos, estaciones de
ferrocarril, etc.) confinanciadas por los Fondos Estructurales.

En ellas, ademas del emblema europeo, se incluira un texto que haga mencion
expresa de la cofinanciacién de la Unién Europeay, en su caso, del Fondo participante.

Cuando se trate de proyectos de inversiones fisicas en empresas, se instalaran placas
conmemorativas durante un afo.

Cuando una autoridad competente o un beneficiario final decidan instalar vallas
informativas o placas conmemorativas o realizar alguna publicacion o cualquier
otro tipo de medida informativa en relacion con proyectos cuyo coste total sea inferior
a 500 000 euros, en el caso de operaciones cofinanciadas por el IFOP, y a 3 millones
de euros, en el caso de todas las demas operaciones, también deberan resenar en
ellas la participacién comunitaria.

6.3. Carteles

Para informar a los beneficiarios y a la opinién puiblica sobre el papel que desempena
la Union Europea en el desarrollo de los recursos humanos, la formacion profesional
y el empleo, la inversion en las empresas y en el desarrollo rural, las autoridades de
gestion velaran por que se coloquen carteles en los que se mencione la participacion
de la Union Europea y, en su caso, del Fondo correspondiente, en todos los organismos
que pongan en marcha o se beneficien de las medidas financiadas por los Fondos
Estructurales (oficinas de empleo, centros de formacién profesional, camaras de
comercio industria, camaras agrarias, agencias de desarrollo regional, etc.).

6.4. Notificacién a los beneficiarios

En las notificaciones de concesion de ayudas a los beneficiarios, expedidas por las



Normas de Gestion de los Fondos Comunitarios en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias

Direccién General de Planificacién y Presupuesto

autoridades competentes, se senialara que la Unién Europea participa en la
financiacion de las mismas y, en su caso, se indicara la cuantia o el porcentaje de la
ayuda aportada por el instrumento comunitario que corresponda.

6.5. Material de informacién y comunicacion

6.5.1. Las publicaciones (cuadernillos, folletos, notas informativas) sobre las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales llevaran en la guarda
una indicacién visible de la participacién de la Unién Europea, y, en su caso, del
Fondo participante, y, si aparece el emblema nacional o regional, figurara también
el emblema europeo.

Las publicaciones llevaran las referencias del organismo responsable de la
informacion de los interesados y de la autoridad de gestién designada para la
ejecucion de la intervencion de que se trate.

6.5.2. Sila informacion se comunica por via electronica (pagina web, banco de datos
destinado a los beneficiarios potenciales) o mediante material audiovisual, los
principios antes enunciados se aplicaran por analogia. Al elaborar el plan de
actividades de comunicacion, se debera recurrir a las nuevas tecnologias que
permitan difundir rapida y eficazmente los datos y establecer un dialogo con un
publico numeroso.

En las paginas web de los Fondos Estructurales, sera conveniente:

—mencionar la participacion de la Unién Europea y, en su caso, del Fondo
correspondiente al menos en la pagina de presentacién (home-page),

—crear un vinculo (hyperlink) hacia las demas paginas web de la Comision relativas
a los distintos Fondos Estructurales.

6.6. Actividades informativas

Cuando se organicen actividades informativas (conferencias, seminarios, ferias,
exposiciones, concursos) relacionadas con las intervenciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales, los organizadores deberan comprometerse a dejar
constancia de la participacion comunitaria en las citadas intervenciones con la
presencia de la bandera europea en la sala de reunién y del emblema en los
documentos.

Las oficinas de representacion de la Comisién en los Estados miembros ayudaran,
en caso necesario, a la preparacion y realizacién de las actividades.
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ANEXO 1ll BIS

ANEXO DE LA DECISION 96/455/CE DE LA COMISION, DE 25 DE
JUNIO DE 1996, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS DISPOSICIONES
DE APLICACION DE LAS TAREAS INFORMATIVAS Y PUBLICITARIAS
QUE DEBERAN REALIZAR LOS ESTADOS MIEMBROS Y LA COMISION
SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL FONDO DE COHESION EN VIRTUD
DEL REGLAMENTO (CE) N.°1164/94 DEL CONSEJO

ANEXO |

DISPOSICIONES DE APLICACION EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD
SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL FONDO DE COHESION

1. Objetivo y ambito de aplicacién

Con la informacion y publicidad de todos los proyectos cofinanciados por el Fondo
de Cohesion se pretende aumentar la transparencia de las actuaciones comunitarias
en todos los Estados miembros y lograr un mejor conocimiento de ellas por parte del
publico, asi como crear una imagen coherente de las medidas adoptadas en los
cuatro Estados miembros interesados. La informacién y publicidad abarcara todos
los proyectos para los que el Fondo de Cohesion contribuya financieramente.

Estas actividades se anaden a las disposiciones adoptadas por la Comision y los
Estados miembros en materia de informacién y publicidad en otros ambitos de las
politicas regionales y de cohesion, especialmente en virtud de la Decision 94/342/CE
de la Comision, de 31 de mayo de 1994, sobre las actividades de informacioén y
publicidad que deben llevar a cabo los Estados miembros en relacién con las
intervenciones de los Fondos estructurales y del Instrumento Financiero de
Orientacién de la Pesca (IFOP).

2. Principios generales

Las autoridades nacionales, regionales o locales responsables de la ejecucién de los
proyectos del Fondo de Cohesion se encargaran de todas las medidas publicitarias
sobre el terreno y en todo el territorio del Estado miembro en el que se realicen los
proyectos. La publicidad se realizara en cooperacion con la Comision, que sera
informada de las medidas que se adopten con ese fin.

Las autoridades nacionales, regionales o locales competentes tomaran todas las
medidas administrativas adecuadas para garantizar la aplicacion efectiva de estas
disposiciones y colaborar con los servicios de la Comision.

Las medidas informativas y publicitarias se adoptaran a su debido tiempo, una vez
que se haya decidido la ayuda del Fondo de Cohesién. La Comisién se reserva el
derecho de incoar el procedimiento contemplado en el articulo H del Anexo II del
Reglamento (CE) N.° 1164/94 (reduccioén, suspension y supresion de la ayuda), si un
Estado miembro no cumpliese sus obligaciones en virtud de la presente Decisién.
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3. Principios generales en materia de publicidad

No obstante las disposiciones de aplicacion establecidas en el punto 4, los siguientes
principios generales se aplicaran a todas las medidas informativas y publicitarias:

—Medios de comunicacién

Las autoridades competentes informaran, como mejor convenga, a los medios de
comunicacion sobre las medidas cofinanciadas por el Fondo de Cohesion. La
participacion comunitaria debera reflejarse imparcialmente en esa informacién.

Con este fin, se dard informacion, principalmente a través de los medios de
comunicacion regionales (prensa, radio y television), de la puesta en marcha de los
proyectos, una vez que la Comision los haya aprobado, y de fases importantes de
ejecucion de los mismos. Debera garantizarse una adecuada colaboracién con la
oficina de la Comisiéon establecida en el Estado miembro interesado.

Los principios establecidos en los parrafos anteriores se aplicaran también a
anuncios tales como, comunicados de prensa o publicitarios emitidos por los Estados
miembros.

—Acontecimientos informativos

Los organizadores de acontecimientos informativos, tales como conferencias,
seminarios, ferias y exposiciones, relacionados con la ejecucion de proyectos
parcialmente financiados por el Fondo de Cohesion, se encargaran de explicitar la
participacion de la Comunidad. Debera aprovecharse la oportunidad para colocar
la bandera europea en las salas de reuniones y hacer que figure el emblema en los
documentos, segtin las circunstancias. Las oficinas de la Comisién establecidas en
los Estados miembros prestaran su ayuda, en caso necesario, para la preparacién
y desarrollo de tales acontecimientos.

- Material informativo

Es conveniente que en la portada de las publicaciones (folletos, catalogos, etc.) sobre
proyectos o medidas semejantes se indique claramente la participacién comunitaria
y figure el emblema europeo, cuando aparezca también el emblema nacional, regional
olocal.

En caso de que las publicaciones incluyan un prefacio, conviene que vaya firmado
por la persona encargada del Estado miembro y por el miembro responsable de la
Comision o el representante designado de ésta, para garantizar que la participacion
de la Comunidad quede clara. En esas publicaciones debera hacerse referencia a
los organismos nacionales, regionales o locales encargados de informar a las partes
interesadas.

Los principios arriba mencionados se aplicaran también a los medios audiovisuales.
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4. Obligaciones de los Estados miembros sobre informaciéon y publicidad

Las autoridades nacionales, regionales y locales competentes, en colaboraciéon con
la Comision, estableceran un conjunto coherente de medidas sobre informacion y
publicidad aplicables durante el tiempo que duren los proyectos. A este respecto, los
Estados miembros, se cercioraran de que los representantes de las instituciones
comunitarias participen debidamente en las actividades publicas mas importantes
relacionadas con el Fondo.

Los comités de seguimiento examinaran la aplicacién de tales medidas e informaran
de ello ala Comision.

Cuando se realicen los proyectos, las autoridades competentes de los Estados
miembros adoptaran las medidas siguientes para indicar la participacién del Fondo
de Cohesién en dichos proyectos:

a) Se adoptaran medidas informativas y publicitarias sobre el terreno con el fin de
que la opinién publica esté al corriente de la ayuda comunitaria que se presta a
través del Fondo de Cohesion. El contenido de los proyectos cofinanciados por el
Fondo de Cohesion se publicaran del modo que resulte mas apropiado. Las
autoridades se cercioraran de que esos documentos lleguen al menos a los medios
de comunicacion locales y regionales y los tendran a disposicion de las partes
interesadas. Asimismo, hardan lo que esté en su mano para lograr una presentacion
coherente en todo el territorio de los Estados miembros interesados del material
informativo y publicitario elaborado.

b) En el caso de inversiones de un coste superior a un millon de ecus, ademas de lo
indicado en la letra a):

—las autoridades competentes de los Estados miembros celebraran conferencias de
prensa periodicas a escala local para informar sobre todos los aspectos concernientes
al proyecto que sean de interés publico,

- es conveniente que las medidas sobre el terreno incluyan lo siguiente:
—vallas publicitarias colocadas en el lugar de las obras,

- placas conmemorativas permanentes en infraestructuras accesibles al ptiblico
general.

Tanto las vallas como las placas se instalaran con arreglo a lo dispuesto en el Anexo
II.

c) En el caso de inversiones de un coste superior a 10 millones de ecus, ademas de
loindicado en las letras a) y b) las autoridades competentes de los Estados miembros
elaboraran, ademas, un folleto de interés general y material audiovisual profesional
(por ejemplo, un videoclip) sobre el proyecto, que se facilitara a las emisoras de radio
y television nacionales, regionales, a la Comision y, previa peticion, a las empresas
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interesadas y al publico. Tanto el folleto como cualquier otro material informativo
se actualizaran periédicamente.

d) En el caso de inversiones de un coste superior a 20 millones de ecus, ademas de
lo indicado en las letras a), b) y ¢} las autoridades competentes celebraran, ademas,
conferencias de prensa periodicas sobre el proyecto y sus realizaciones a escala
nacional y presentaran el material audiovisual mencionado en la letra c).

5. Iniciativas de la Comision sobre informacion y publicidad

La Comision facilitara periédicamente todo el material informativo adecuado sobre
proyectos financiados por el Fondo de Cohesion a todos los Estados miembros y lo
ofrecera al publico de los Estados miembros que no participen en la ejecucién de los
mismos.

Ademas, la Comision celebrara anualmente conferencias de prensa en esos Estados
miembros para informar sobre el trabajo del Fondo de Cohesion en general y
especialmente de los proyectos cuya inversion supere los 20 millones de ecus.

Cada dos anos, la conferencia de prensa formara parte de una exposicién publica
organizada por la representacion pertinente de la Comision que presente el trabajo
del Fondo de Cohesién valiéndose de los videos antes mencionados, diagramas u
otros medios informativos.

6. Cometido de los comités de seguimiento

6.1. Los comités de seguimiento se encargaran de que su trabajo reciba la informacion
adecuada. Para ello, cada comité informara a los medios de comunicacion, con la
frecuencia que considere necesaria, sobre los avances del proyecto o proyectos de
que se ocupe. El encargado de los contactos con los medios de comunicacion sera
el presidente, que estara asistido por el representante de la Comision.

Cuando se celebren acontecimientos importantes, como reuniones o inauguraciones
de alto nivel, se adoptaran las medidas apropiadas en colaboracién con la Comision
y con las oficinas de ésta instaladas en los Estados miembros.

6.2. Los representantes de la Comision en los comités de seguimiento, en colaboracion
con las autoridades nacionales, regionales o locales responsables, garantizaran el
cumplimiento de las disposiciones adoptadas sobre publicidad, principalmente las
relativas a vallas publicitarias y placas conmemorativas (véase el Anexo II).

Las autoridades encargadas de la ejecucion de los proyectos enviaran a los comités
de seguimiento informacién sobre las medidas publicitarias y documentos
apropiados, tales como fotografias. Ademas, se enviaran copias de ese material ala
Comision.

6.3. Los comités enviaran a la Comisién cuanta informacion necesite ésta para
elaborar el informe anual a que se refiere el apartado 1 del articulo 14 del Reglamento
(CE) n® 1164/94. Esa informaciéon debera permitir a la Comision determinar si se
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han cumplido las disposiciones de la presente Decision.

7. Disposiciones finales

En cualquier caso, las autoridades nacionales, regionales o locales podran adoptar
medidas complementarias si lo consideran apropiado.

Dichas autoridades consultaran e informaran a la Comision acerca de las iniciativas
que tomen, para que ésta pueda participar convenientemente en su realizacién.

Con el fin de facilitar la ejecucion de estas disposiciones, la Comisién proporcionara
ayuda técnica en caso necesario.

ANEXO Il

DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES A LAS VALLAS PUBLICITARIAS, LAS
PLACAS CONMEMORATIVAS Y LOS CARTELES

Para que pueda tenerse conocimiento de las medidas cofinanciadas por el Fondo de

Cohesio6n, los Estados miembros se encargaran de hacer cumplir las medidas
informativas y publicitarias siguientes:

1. Vallas publicitarias

En virtud del punto 4 del Anexo I, se colocaran vallas publicitarias en los lugares
donde se ejecuten los proyectos cofinanciados por el Fondo de Cohesién cuyo coste
sea superior al importe mencionado en la letra b) del punto 4 del Anexo I. En las
vallas se reservara un espacio para indicar la participacién comunitaria.

El tamano de las vallas debera ser adecuado a la magnitud del proyecto.

La seccién de la valla reservada para la Comunidad debera cumplir las condiciones
siguientes:

—ocupar al menos el 50 % de la superficie total de la valla,

- llevar el emblema europeo estandarizado y el texto siguiente, presentado como se
indica a continuacion:

[Emblema europeo] Proyecto cofinanciado
en un...% por el Fondo de
Cohesion de la Uniéon Europea

Deberan indicarse ademas el coste total estimativo del proyecto o el importe de la
contribucion del Fondo de Cohesion en moneda nacional.

Cuando las autoridades nacionales, regionales o locales competentes no coloquen
vallas publicitarias para anunciar su participacion en la financiacion de un proyecto,
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la ayuda comunitaria debera anunciarse en vallas especiales. En tales casos, las
disposiciones anteriores sobre la participacién comunitaria se aplicaran por analogia.

Las vallas publicitarias, que no deberan retirarse antes de que hayan transcurrido
dos anos desde la finalizacion de las obras, se sustituiran, siempre que sea posible,
por placas conmemorativas de conformidad con lo dispuesto en el punto 2.

2. Placas conmemorativas

Deberan colocarse placas conmemorativas permanentes en zonas accesibles al
publico como por ejemplo, aeropuertos, estaciones, aparcamientos, zonas accesibles
de edificios vinculados o inversiones medioambientales, etc. Ademas del emblema
europeo, en las placas debera mencionarse la cofinanciacién comunitaria junto con
una indicacion del Fondo de Cohesién (véase el ejemplo del punto 1). Se instalara
una placa conmemorativa para cada proyecto cuyo coste supere 10 millones de ecus.

3. Carteles

Cuando las autoridades nacionales, regionales o locales o cualquier otro beneficiario
final decidan colocar vallas publicitarias, placas conmemorativas o carteles o adoptar
cualquier otra medida para facilitar informacién sobre proyectos de un coste inferior
a un millon de ecus, también debera indicarse la participacion comunitaria.
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ANEXO IV

RESOLUCION DE 6 DE JUNIO DE 2001, POR LA QUE SE APRUEBA
EL MODELO DE CERTIFICACION QUE PREVIENE LA DISPOSICION
TERCERA DE LA ORDEN DE 8 DE MARZO DE 2001, QUE DESARROLLA
EL ARTICULO 3 DEL DECRETO 157/1998, DE 10 DE SEPTIEMBRE, DE
MEDIDAS ACERCA DE LA GESTION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES Y DEL FONDO DE COHESION DE LA UNION
EUROPEA, Y SE COMPLEMENTA LA ORDEN DE 14 DE ENERO DE
1999, DE DESARROLLO DEL MISMO*

El apartado 1 de la disposicion tercera de la Orden de 8 de marzo de 2001 establece
que las certificaciones que estan obligados a emitir los érganos correspondientes
de los departamentos, empresas publicas, organismos auténomos y otros entes
publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias conforme a lo prevenido en la
disposicién primera de la Orden de 14 de enero de 1999, alcanza, en orden a la
elegibilidad de los gastos, al cumplimiento de las disposiciones, politicas y acciones
comunitarias, incluidas las correspondientes a las normas de competencia,
contratacion publica, proteccion y mejora del medio ambiente, eliminaciéon de
desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como las de
informacién y publicidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 12y 46
del Reglamento (CE) n? 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se
establecen las disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales.

Esta incorporaciéon de nuevos contenidos en las certificaciones correspondientes
implica, necesariamente, la adaptacion de los modelos de certificacion actualmente
vigentes. De ahi que el apartado 2 de dicha disposicién tercera contenga,
consecuentemente, la prevision de aprobacién por parte de la Direccién General de
Planificacién y Presupuesto de los nuevos modelos, en los que habran de incluirse
los extremos a que se refiere el apartado anterior, atribucién esta que ya se contenia
en la disposicién novena de la Orden de 14 de enero de 1999.

Al propio tiempo, y en lo que respecta al Fondo de Cohesion, se aprueban los modelos
en los que se ha de facilitar la informacion relativa a la situaciéon e indicadores de
cada uno de los proyectos cofinanciados, tal y como se autorizaba a esta Direccion
General por la disposiciéon sexta de la Orden de 14 de enero de 1999.

En su virtud y en uso de las atribuciones que a esta Direccion General confieren las
disposiciones citadas, vengo en dictar la presente

"La presente Resolucién ha sido modificada, recientemente, por otra de fecha 2 de abril de 2003, por la
que se aprueban los modelos a cumplimentar por los 6rganos ejecutores de proyectos cofinanciados por
el Fondo de Cohesién y se modifica la Resolucion de 6 de junio de 2001, que se inserta en este manual
como ANEXO V.
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RESOLUCION:
Primero.- Se aprueban los modelos de certificacion que, en el marco del periodo de
programacion 2000-2006, deben emitir los 6rganos correspondientes de los
departamentos, empresas publicas, organismos auténomos y otros entes puiblicos
de la Comunidad Auténoma que gestionen proyectos cofinanciados por los Fondos
Estructurales o el Fondo de Cohesion y que se acomparnan como anexo a la presente.
Segundo.- Asimismo, se aprueban los modelos en los que se ha de facilitar la
informacion relativa a la situacién e indicadores de cada uno de los proyectos

cofinanciados relativos al Fondo de Cohesién.

Tercero.- La presente Resolucion entrara en vigor el mismo dia de su publicacioén en
el Boletin Oficial de Canarias.

ANEXO*
Modelo 1: Certificacién Fondos Estructurales Centros Directivos.
Anexolal Modelo 1: Relaciéon de pagos.

Anexo Il al Modelo 1: Relacion de reembolsos.

Modelo 2: Certificacién Fondos Estructurales empresas publicas/entes publicos.

Anexo al Modelo 2: Relacion de pagos.

Modelo 3: Certificaciéon Fondos Estructurales organismos auténomos.
Anexo [ al Modelo 3: Relacién de pagos.

Anexo Il al Modelo 3: Relacion de reembolsos.

Modelo 4: Certificacion Fondo de Cohesion.

Anexo [ al Modelo 4: Estado de ejecucién por proyecto desglosado por conceptos.

: Los modelos de este anexo se incluyen en el epigrafe «Modelos» del presente manual. En dicho epigrafe
se insertan los nuevos modelos aprobados con arreglo a la Resolucién de 2 de abril de 2003, por la que
se aprueban los modelos a cumplimentar por los 6rganos ejecutores de proyectos cofinanciados por el
Fondo de Cohesion y se modifica la Resolucién de 6 de junio de 2001.
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Anexo Il al Modelo 4: Estado de ejecucién por grupo de proyectos desglosado
en los proyectos que lo componen.

Ficha 1 Seguimiento: Indicadores fisicos (solicitud de pagos intermedios).
Ficha 2 Seguimiento: Indicadores fisicos (solicitud de pago final).

Ficha 3 Informacién: Medidas de publicidad adoptadas.
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ANEXO V*

RESOLUCION DE 2 DE ABRIL DE 2003, POR LA QUE SE APRUEBAN
LOS MODELOS A CUMPLIMENTAR POR LOS ORGANOS
EJECUTORES DE PROYECTOS COFINANCIADOS POR EL FONDO DE
COHESION Y SE MODIFICA LA RESOLUCION DE 6 DE JUNIO DE
2001

Mediante Resolucion de la Direccién General de Planificacién y Presupuesto, de
fecha 6 de junio de 2001, por la que se aprueba el modelo de certificacion que previene
la disposicién tercera de la Orden de 8 de marzo de 2001, que desarrolla el articulo
3 del Decreto 157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca de la gestion de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién de la Unién Europea, y se complementa
la Orden de 14 de enero de 1999, de desarrollo del mismo (publicada en el B.O.C.
numero 81, de fecha 2 de julio de 2001), se procedié a aprobar los modelos de
certificacion de gastos que, en el marco del periodo de programacién 2000-2006,
deben emitir los érganos correspondientes de los departamentos, empresas publicas,
organismos auténomos y otros entes publicos de la Comunidad Auténoma de
Canarias que gestionen proyectos cofinanciados por los Fondos Estructurales o por
el Fondo de Cohesion y, asimismo, se aprobaron los modelos en los que se ha de
facilitar la informacion relativa a la situacion e indicadores de cada uno de los
proyectos cofinanciados por el Fondo de Cohesién,.

Por Resolucién de la Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacién
Territorial del Ministerio de Hacienda, de fecha 14 de enero de 2003, por la que se
regulan las firmas reconocidas en las certificaciones e informes de ejecucion de los
Proyectos del Fondo de Cohesion (publicada en el B.O.E. niimero 21, de fecha 24 de
enero de 2003), se procedi6 a aprobar nuevos modelos de certificaciéon de gastos,
tanto para la solicitud de pagos intermedios, como para la de saldo final, que deben
cumplimentar las instituciones participantes en operaciones cofinanciadas porel
Fondo de Cohesi6n, asi como los modelos en los que se ha de facilitar la informacién
relativa a la situacion e indicadores de cada uno de los proyectos cofinanciados.

Procede, en consecuencia, adaptar los modelos contenidos en la Resolucién de este
centro directivo de 6 de junio de 2001 a los que han sido fijados por la Resolucion de
la Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial del Ministerio
de Hacienda de 14 de enero de 2003.

En suvirtudy en uso de las atribuciones que a esta Direccion General le confieren
las disposiciones sexta y novena de la Orden de 14 de enero de 1999, por la que se
desarrolla el Decreto 157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca de la gestion
de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién de la Unién Europea, y el

*
La presente Resolucion fue publicada en el B.O.C. numero 76 de fecha 22 de abril de 2003
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apartado 2 dela disposicion tercera de la Orden de 8 de marzo de 2001, porlaquese
desarrolla el articulo 3 del Decreto 157/1998, de 10 de septiembre, de medidas acerca
de la gestion de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién de la Unién
Europea, y se complementa la disposicién primera de la Orden de 14 de enero de
1999, de desarrollo del mismo, vengo en dictar la presente

RESOLUCION

Primero.- Se aprueban los modelos de certificacion que en el marco del periodo 2000-
2006 deben emitir los organos ejecutores de la Comunidad Auténoma de Canarias
que gestionen proyectos cofinanciados por el Fondo de Cohesién de la Unién Europea
¥y que se acompanan como Anexo a la presente.

Segundo.- Asimismo, se aprueban los modelos en los que los citados 6rganos
ejecutores han de facilitar la informacion relativa a la situacioén e indicadores de
cada uno de los proyectos cofinanciados por el Fondo de Cohesién de la Unioéon
Europeay que se relacionan en dicho Anexo.

Tercero.- Se modifica el Anexo de la Resolucion de la Direccion General de
Planificacién y Presupuesto de fecha 6 de Jjunio de 2001, por la que se aprueba el
modelo de certificacion que previene la disposicion tercera de la Orden de 8 de marzo
de 2001, que desarrolla el articulo 3 del Decreto 157/1998, de 10 de septiembre, de
medidas acerca de la gestion de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion
dela Uni6n Europea, y se complementa la Orden de 14 de enero de 1999, de desarrollo
del mismo, sustituyéndose los modelos de certificacion de gastos, anexos y fichas
de seguimiento correspondientes a los proyectos cofinanciados por el Fondo de
Cohesioén de la Unién Europea por los del Anexo de la presente.

Cuarto.- La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Boletin Oficial de Canarias.

ANEXO
Modelo 4: Certificacion de gastos realizados Fondo de Cohesién
Anexo [ al Modelo 4: Estado de gastos realizados para el Proyecto

Anexo Il al Modelo 4: Supervision de los procedimientos de adjudicacion de
contratos

Ficha 1: Ficha de seguimiento de indicadores fisicos

Ficha 2: Informacion imprescindible para gestionar los pagos
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MODELOS*

: En este epigrafe se incluyen los modelos de certificacion que, en el marco del periodo de programacion
2000-2006, deben emitir los 6rganos correspondientes de los departamentos, empresas publicas,
organismos auténomos y otros entes publicos de la Comunidad Auténoma que gestionen proyectos
cofinanciados por los Fondos Estructurales o el Fondo de Cohesion y que fueron aprobados mediante
Resolucion de 6 de junio de 2001, modificada por otra de 2 de abril de 2003, ambas de la Direccion General
de Planificacién y Presupuesto.
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MODELO 1

CERTIFICADO DE PAGOS REALIZADOS

PROGRAMA OPERATIVO: CODIGO: o

DENOMINACION:

FONDO:

El abajo firmante @

en su calidad de @

CERTIFICA que por este Centro Directivo se han realizado ios pagos de gastos subvencionables que constan en el
Anexo | desglosados en las medidas y proyectos que se especifican y que ascienden a:

Pesetas: ﬂ
Euros: 7

durante el periodo comprendido entre
el 20 y el L ‘ ,20

CERTIFICA, asimismo, que las operaciones que sustentan los pagos realizados se han desarrollado con arregio a
lo dispuesto en la Orden de 8 de marzo de 2001, en concreto, en cuanto se refiere:

- al cumplimiento de las disposiciones, politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las
normas de competencia, contratacién publica, proteccién y mejora del medio ambiente, eliminacién de
desigualdades y fomento de Ia igualdad entre hombres y mujeres (articulo 12 del Reglamento (CE) n°. 1260/1999
del Consejo de 21 de junio de 1999.

- al cumplimiento de las normas sobre gastos subvencionables contenidas en el Reglamento (CE} n°. 1685/2000
de la Comision de 28 de julio de 2000.

- al cumplimiento de las disposiciones sobre informacién Y publicidad contenidas en el Reglamento (CE) n°.
1159/2000 de la Comisién de 30 de mayo de 2000.

CERTIFICA, igualmente, que:
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1) La declaracion de los gastos es exacta y se ha efectuado a partir de sistemas de contabilidad basados en
justificantes comprobables.

2)  En la declaracién de gastos se han tenido en cuenta, en su caso, los importes reembolsados que se relacionan
en el Anexo ll, los ingresos de proyectos financiados con cargo a la intervencion y los intereses percibidos.

3)  Las operaciones contables subyacentes estén registradas y la documentacién original de soporte se encuentra
localizada en el servicio o unidad responsable de su custodia a disposicidn de las personas y organismos
facultados para su inspeccion.

Fecha 20

Nombre y apellidos, sello y firma
de la autoridad competente

1
Cédigo del Programa asignado por la Comision.
2
Nombre y apellidos del titular de Centro Directivo.
3
Cargo.
4
A cumplimentar unicamente en pesetas hasta la total implantacion del euro.

5
En caso de que existan ingresos de proyectos o se perciban intereses, deberd aportarse la informacién correspondiente.
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ANEXO I AL MODELO 1

RELACION DE PAGOS REALIZADOS DESGLOSADOS POR PROYECTO Y/O PI/LA
CORRESPONDIENTES A LOS GASTOS SUBVENCIONABLES QUE SE CERTIFICAN CON CARGO A LA

MEDIDA: CODIGO: DENOMINACION
ORGANO EJECUTOR: PERIODO: DEL: \ _ _ 7 AL F A %
DENOMINACION DEL PROYECTO APLICACION PRESUPUESTARIA // PI/LA DENOMINACION DE LA APLICACION Pagos efectuados

PRESUPUESTARIA // PI/LA

(pesetas / euros)*

TOTAL
Nombre y apellidos, sello y firma

de la autoridad competente.
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ANEXO ll AL MODELO 1

RELACION DE LOS IMPORTES REEMBOLSADOS DESGLOSADOS POR PROYECTOS Y/O PI/LA
CORRESPONDIENTES A LOS PAGOS REALIZADOS QUE SE CERTIFICAN CON CARGO A LA

MEDIDA: CODIGO: DENOMINACION
PERIODO: DEL: 7 _ V _ AL ﬁ v ‘ _
DENOMINACION DEL PROYECTO APLICACION DENOMINACION DE LA DEUDOR ORDEN DE REINTEGRO
PRESUPUESTARIA // | APLICACION PRESUPUESTARIA /! AUTORIDAD (1) | FECHA | FECHA COBRO Pesetas/euros
PI/LA PI/LA (2)
. ) TOTAL
Nombre y apellidos, sello y firma

de la autoridad competente.
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MODELO 2

CERTIFICADO DE PAGOS REALIZADOS

PROGRAMA OPERATIVO: CODIGO: M

DENOMINACION:

FONDO:

(2)

El abajo firmante

en su calidad de ®

CERTIFICA que por esta/e Empresa/Ente Ptiblico® se han realizado los pagos de gastos subvencionables que constan
en el Anexo adjunto desglosados en las medidas y proyectos que se especifican y que ascienden a:

Pesetas: BT ]
Euros:
durante el periodo comprendido entre
o | | 20 | vel | \ |20 |

CERTIFICA, asimismo, que las operaciones que sustentan los pagos realizados se han desarroilado con arreglo a
lo dispuesto en la Orden de 8 de marzo de 2001, en concreto, en cuanto se refiere:

- al cumplimiento de las disposiciones, politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las
normas de competencia, contratacion publica, proteccion y mejora del medio ambiente, eliminacién de
desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres (articulo 12 del Reglamento (CE) n°. 1260/1999
del Consejo de 21 de junio de 1999.

- al cumplimiento de las normas sobre gastos subvencionables contenidas en el Reglamento (CE} n°. 1685/2000
de la Comisidn de 28 de julio de 2000.

- al cumplimiento de las disposiciones sobre informacién y publicidad contenidas en el Reglamento (CE) n°.
1159/2000 de la Comisién de 30 de mayo de 2000.

CERTIFICA, igualmente, que:
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1) La declaracién de los gastos es exacta y se ha efectuado a partir de sistemas de contabilidad basados en
justificantes comprobables.

2)  Enladeclaracion de gastos se han tenido en cuenta, en su caso, los importes reembolsados, los ingresos de
proyectos financiados con cargo a la intervencion y los intereses percibidos. ‘©

3)  Las operaciones contables subyacentes estan registradas y la documentacién original de soporte se encuentra

localizada en el servicio o unidad responsabie de su custodia a disposicién de las personas y organismos
facultados para su inspeccién.

Fecha 20 ]

Nombre y apellidos, sello y firma
del Director Gerente o asimilado.

1
Cédigo del Programa asignado por la Comisién.
2
Nombre y apellidos del Director Gerente o asimilado.
3
Cargo.
4
Segun que se certifique por una empresa publica o por un ente publico,
5
A cumplimentar inicamente en pesetas hasta la total implantacién del euro.

6
En todos los casos, debera aportarse la informacion correspondiente.
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ANEXO AL MODELO 2

RELACION DE PAGOS REALIZADOS CORRESPONDIENTES A LOS GASTOS
SUBVENCIONABLES QUE SE CERTIFICAN CON CARGO A LA

MEDIDA: CODIGO: DENOMINACION
PROYECTO APLICACION PRESUPUESTARIA // PILA:
Identificacién de la | Breve descripcion del gasto | Nombre del Proveedor | Partida o cuenta | Fecha de contabilizacién | Fecha de Pago | Método de pago Importe
factura del gasto Pesetas/*Euros|
TOTAL
Las facturas se encuentran 10Calizadas @N...........e.oe.uemeeeeeeeeeeee oo eeeeeee oot responsable de su custodia Q

Nombre y apellidos, sello y firma
del responsable de {a contabilidad.
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MODELO 3

CERTIFICADO DE PAGOS REALIZADOS

PROGRAMA OPERATIVO: CODIGO: “’

DENOMINACION:

FONDO:

(2)

El abajo firmante

en su calidad de @

CERTIFICA que por este Organismo Autdnomo se han realizado los pagos de gastos subvencionables que constan
en el Anexo | desglosados en las medidas y proyectos que se especifican y que ascienden a:

Pesetas: (2]

Euros:

durante el periodo comprendido entre

o [T ] e [T e

CERTIFICA, asimismo, que las operaciones que sustentan los pagos realizados se han desarrollado con arreglo a
lo dispuesto en la Orden de 8 de marzo de 2001, en concreto, en cuanto se refiere:

- al cumplimiento de las disposiciones, politicas y acciones comunitarias, incluidas las correspondientes a las
normas de competencia, contratacidn publica, proteccidén y mejora del medio ambiente, eliminacion de
desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres (articulo 12 del Reglamento (CE) n°. 1260/1999
del Consejo de 21 de junio de 1999.

- al cumplimiento de las normas sobre gastos subvencionables contenidas en el Reglamento (CE) n°. 1685/2000
de la Comisién de 28 de julio de 2000.

- al cumplimiento de las disposiciones sobre informacion y publicidad contenidas en el Reglamento (CE) n®.
1159/2000 de la Comisién de 30 de mayo de 2000.

CERTIFICA, igualmente, que:
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1) La declaracion de los gastos es exacta y se ha efectuado a partir de sistemas de contabilidad basados en
justificantes comprobables.

2}  Enladeclaracion de gastos se han tenido en cuenta, en su caso, los importes reembolsados que se retacionan
en el Anexo ll, los ingresos de proyectos financiados con cargo a la intervencion y los intereses percibidos. %

3) Las operaciones contables subyacentes estan registradas y la documentacién original de soporte se encuentra
localizada en el servicio o unidad responsable de su custodia a disposicion de las personas y organismos
facultados para su inspeccion.

Fecha 20

Nombre y apellidos, sello y firma
del Director del organismo.

1
Codigo del Programa asignado por la Comision.
2
Nombre y apellidos del titular del organismo.
3
Cargo.
4
A cumplimentar inicamente en pesetas hasta la total implantacién del euro.

5
En caso de que existan ingresos de proyectos o se perciban intereses, debera aportarse la informacion correspondiente.
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ANEXO 1 AL MODELO 3

RELACION DE PAGOS REALIZADOS DESGLOSADOS POR PROYECTO Y/O PI/LA
CORRESPONDIENTES A LOS GASTOS SUBVENCIONABLES QUE SE CERTIFICAN CON CARGO A LA

MEDIDA: CODIGO: DENOMINACION
ORGANO EJECUTOR: PERIODO: DEL: 7 7 ; A AL
DENOMINACION DEL PROYECTO APLICACION PRESUPUESTARIA // PI/LA DENOMINACION DE LA APLICACION Pagos efectuados !

PRESUPUESTARIA // PI/LA

(pesetas / euros)*

TOTAL
Nombre y apellidos, sello y firma

del responsable de la contabilidad.
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ANEXO Il AL MODELO 3

RELACION DE LOS IMPORTES REEMBOLSADOS DESGLOSADOS POR PROYECTOS Y/O PI/LA
CORRESPONDIENTES A LOS PAGOS REALIZADOS QUE SE CERTIFICAN CON CARGO A LA

MEDIDA: CODIGO: DENOMINACION
PERIODO: DEL: _ A A 7 AL A 7 H _
DENOMINACION DEL PROYECTO APLICACION DENOMINACION DE LA DEUDOR ORDEN DE REINTEGRO
PRESUPUESTARIA // | APLICACION PRESUPUESTARIA // AUTORIDAD (1} | FECHA | FECHA COBRO | Pesetas/euros
PI/LA PI/LA (2)

TOTAL

Nombre y apellidos, sello y firma
del responsable de la contabilidad.




Normas de Gestion de los Fondos Comunitarios en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias

Direcciéon General de Planificacién y Presupuesto. MODELOS

MODELO 4

FONDO DE COHESION

CERTIFICACION DE GASTOS REALIZADOS

m

El abajo firmante 'V .o

en su calidad de @ L

CERTIFICA que por este Centro Directivo se han realizado los pagos de los gastos del proyecto subvencionable que

a continuacion se detalla y que constan en los Anexos adjuntos.

Decision: Codigo | Fecha |

FECHA DEL INICIO DEL PERIODO ELEGIBLE l

GASTO PUBLICO PAGADO (SITUACION A ....../eccoifnenrt)
(Datos en Euros)

1. Inversion total realizada: (3)

2. Gasto elegible pagado:

Fecha ultima Gasto anterior Gastos elegibles ejecutados
certificacion certificado desde la tltima certificacion

Gastos elegibles
ejecutados total. Importe
acumulado a..../..../....
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CERTIFICA, asimismo, que los proyectos se desarrollan de acuerdo con los objetivos establecidos en la Decision y
con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) N°. 1164/1994 del Consejo, de 16 de mayo de 1994, por el que se
crea el Fondo de Cohesidn, en concreto por cuanto se refiere:

- ala compatibilidad con las disposiciones de los Tratados, los actos adaptados en virtud de los mismos y las
politicas comunitarias, incluidas las de proteccién del medio ambiente, redes transeuropeas, competencia y
adjudicacion de contratos publicos (articulo 8 del Reglamento);

- al cumplimiento de las normas sobre gastos subvencionables;

- al cumplimiento de las disposiciones sobre informacién y publicidad (articulo 14 del Reglamento).

CERTIFICA, igualmente, la elegibilidad, veracidad y exactitud de los datos arriba consignados y de los que aparecen
en los Anexos, asi como que la declaracion de estos gastos se ha efectuado a partir de la informacion contenida en
el sistema contable de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias, encontrandose la documentacién
original de soporte localizada en el servicio o unidad responsable de su custodia a disposicion de las personas y
organismos facultados para su inspeccion.

I Fecha J 20 —I

Nombre y apellidos, sello y firma
de la autoridad competente.

(1) Nombre y apellidos del titular del Centro Directivo.
(2} Cargo.

(3) Incluye gastos elegibles y no elegibles.
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ANEXO | AL MODELO 4

ESTADO DE LOS GASTOS REALIZADOS PARA EL PROYECTO "

Referencia de la Comision (N° CCl):
Nombre del proyecto:

Fecha:
Categoria de los gastos Gastos totales realizados hasta Gastos certificados Gastos totales Gastos totales Gastos pendientes
ahora[entreel .. 2 yel ...] en la presente previstos realizados, en hasta la conclusion del
declaracion (presupuesto proporcion al proyecto
inicial) presupuesto inicial
(%)

s

. Programacion y concepcion

2. Adquisicidn de terreno

3. Acondicionamiento del terreno

4. Edificacidon y construccion

5. Instalaciones

6. Asistencia técnica

7. Informacion y publicidad®

8.IGIC u otros gastos equivalentes

Total

(1) En el caso de decisiones sobre un grupo de proyectos, el gasto debe ser pormenorizado por proyecto, excepto cuando el gasto sea comun al grupo de proyectos, asi como en el caso de la asistencia
técnica o de la publicidad.

(2) Fecha a partir de la cual son subvencionables los gastos.
(3) En virtud de la Decisidon 96/455/CE de la Comision (DO L 188 de 27.7.1996, p. 47).
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ANEXO Il AL MODELO 4

SUPERVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE CONTRATOS (¥

GRUPO DE PROYECTOS:

PROYECTO:
N° CCl: N° DECISION:
Objeto del contrato Cuantia Tipo de Fecha de Fecha de Fecha de firma
(2) contratada o | concurso publicaciéon DOCE Publicacion BOC del contrato
prevista (3) 4) {5} (6)
Estudios

Contrato de

Contrato de

Trabajos

Contrato de

Contrato de

Suministros

Contrato de

Contrato de

Asistencia Técnica

Contrato de

Contrato de
Otros (Publicidad, etc.)
Contrato de

Contrato de
Total

DON T e e

CERTIFICA: que los contratos incluidos en la relacion se enmarcan dentro del objeto de la Decisién de aprobacién
del proyecto.

FECHA, FIRMA Y SELLO

(1) En el caso de Grupo de Proyectos deberd rellenarse un Anexo por proyecto. La informacion contenida en este
Anexo Il sera objeto de continua actualizacion y se enviara periédicamente durante la fase de ejecucion del proyecto.
{2) Especificar el objeto concreto de cada uno de los contratos, incluyendo la localizacién o cualquier otro rasgo
caracteristico, en el caso de varios contratos por proyecto dentro de cada apartado.

{3) En el caso de procedimienitos por acuerdo mutuo o restringido, justifique las razones del uso de dicho procedimiento.
(4) Envie copias de los anuncios publicados en el DOCE y una copia del anuncio previo en su caso. Cuando no se
publica en el DOCE, justificarlo de acuerdo a la legislacion vigente.

(5) Envie copias del acuerdo de adjudicacion y de los anuncios publicadoso en el BOC.

(6) Envie copias de los contratos.

(7) Nombre y apellidos del titular def Centro Directivo.

(8) Cargo.
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FICHA 1

FICHA DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES FiSICOS
(SOLICITUD DE PAGOS INTERMEDIOS/DEL SALDO)

1) La fecha estimada de terminacién es ’ [ ’ ‘

¢Se espera cumplir dicha fecha?..........ccocceoiiin En caso negativo, indicar posible retraso y las causas.

2) Principales unidades de obra: Indicar de forma aproximada el nimero de unidades previstas y las realizadas
a la fecha consignada.

DENOMINACION N° Unidades Prevision N° Unidades N° Unidades Unidades Pendiente
inicialmente actual ejecutadas a ejecutadas pendientes realizar

previstas {2) la fecha de la desde la de realizar [prevision

(1) certificacion ultima (5) actual (%)

(3) certificacion (6)=(5)/(2)

(4)

1.
2.
3.
4,
5.

Persona de contacto:
Teléfono:
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FICHA 2

INFORMACION IMPRESCINDIBLE PARA GESTIONAR LOS PAGOS
(SOLICITUD DE PAGOS INTERMEDIOS/DEL SALDO)

Nombre del proyecto:
Referencia de 1a Comisién {(N° CCI):

1) Las observaciones y recomendaciones de las autoridades de control nacionales y/o comunitarias,
en particular, las referentes a la correccidon de las irregularidades supuestas o comprobadas.

2) Los principales problemas técnicos, financieros y juridicos que se han planteado y las medidas
adoptadas para resolverlos.

3) El andlisis de las posibles divergencias con respecto al plan de financiacion inicial
4) Las medidas adoptadas para garantizar |la publicidad el proyecto. En particular:
1. ¢Se han instalado carteles publicitarios en la zona?

2. ;Por qué medios de comunicacion se ha informado al pudblico del proyecto?

Prensa Television Radio Otros medios audiovisuales

3. ;Qué tipo de documentacidn escrita se ha puesto a disposicién del publico?
4. ;Se han recibido solicitudes de informacion? ;De qué tipo?
5. ;Se informa a los organismos que ofician como titulares de los proyectos de la subvencién de éstos?

6.  ;Qué otros medios de informacién se han empleado?



