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DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL ESTATUTO
ESPECIAL DE LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 1/1992, de 27 de
abril, previa tramitacién de la Comision Permanente de Politica Fiscal y Comercial y de
Relaciones con la Comunidad Europea, y de conformidad con el procedimiento establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, el Pleno
del Consejo Econémico y Social acuerda adoptar, en sesion del dia 9 de mayo de 1997, con los
requisitos que establece el articulo 10.1.c). de la precitada Ley 1/2992, de 27 de abiril, el
siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

El Pleno del CES, en sesion del dia 28 de noviembre de 1996, adoptd, entre otros, el
acuerdo de acometer la formulacidn del dictamen de referencia, a iniciativa propia, segun las
previsiones que establece el articulo 4.2.d) de la Ley 1/1992, de 27 de abril, del Consejo
Econdmico y Social de Canarias.

De conformidad con lo establecido en su reglamento interno de funcionamiento, los
trabajos se encomendaron a la Comisién Permanente de Trabajo de Politica Fiscal y Comercial
y de Relaciones con la U.E., que celebro, previo numerosas reuniones preparatorias de caracter
técnico, sesion de trabajo el dia 30 de abril de 1997, habiéndose aprobado, en dicha sesion, el
Proyecto de Dictamen, a iniciativa propia, sobre "El Estatuto Especial de las Regiones
Ultraperiféricas de la Union Europea”, acordandose igualmente su traslado a la Presidencia del
Consejo para su inclusion en el Orden del Dia de la sesién plenaria que corresponda.

Il. PREAMBULO

El reconocimiento por parte de la Union Europea de un Estatuto Especial para Canarias v,
sin duda, para el resto de las Regiones Ultraperiféricas tiene un caracter decisivo para la
sociedad y la estabilidad de las islas. Por ello, el CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, como
organo consultivo del Gobierno de Canarias, ha estimado oportuno emitir, a iniciativa propia, un
Informe sobre el citado Estatuto, considerandose como foro idéneo, del que puede y debe partir
un analisis y evaluacion sobre dicha medida, en tanto en cuanto en el mismo se hallan
representados los agentes sociales y econémicos mas significativos de las Islas. Informe que ha
sido, finalmente, consensuado como un documento armdénico de posicionamiento y defensa
comun del conjunto de la sociedad canaria. Y que pretendemos incorporar como un elemento
mas de apoyo para la consecucién de lo que, en la expresion al uso en Canarias, ha venido
denominandose Estatuto Permanente.

Al objeto de introducir el presente estudio, se ha considerado necesario hacer un breve
analisis histérico en el que se refleja claramente como la situacién geografica del Archipiélago
Canario ha propiciado una serie de excepcionalidades respecto al resto del territorio nacional en
todos sus aspectos socioeconémicos y culturales, siendo especial muestra de ello el tratamiento
fiscal diferenciado para Canarias, sin el cual hubiera sido no s6lo muy dificil, sino practicamente
imposible asumir y mantener el desarrollo de empresas locales con las repercusiones
econOmicas y sociales que esto conlleva.

Ya desde el afio 1852, Canarias tiene reconocidas una serie de especificidades
econdémicas y fiscales que vienen a consolidarse con el Régimen Econdémico y Fiscal para
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Canarias del aflo 1972, cuyo fundamento estaba encaminado a promover el desarrollo
econdmico y social del Archipiélago.

El REF de 1972 vino a significar un reconocimiento y actualizacién del régimen
excepcional que ha tenido Canarias a lo largo de la historia, régimen que se bas6 en un sistema
de franquicia, justificado por la lejania del territorio peninsular, la condicién insular, la
fragmentacion espacial y la escasez de recursos naturales del Archipiélago. De ahi la necesidad
de no aplicar los aranceles existentes en el resto del Estado, la existencia de una menor presion
fiscal indirecta, la aplicacion de una particular financiacion de las Corporaciones Locales y la
adopcion de determinadas medidas de apoyo a algunos sectores de la economia de las Islas.

Las bases econdmicas tenian como objetivo primordial la consolidaciéon de un régimen
tradicionalmente librecambista, para lo cual se establecieron las siguientes medidas:

- La no aplicacion de las barreras arancelarias y contingentes existentes en el resto del
territorio espafiol, tanto sobre las importaciones como sobre las exportaciones, que
permitiera una mayor integracién de Canarias en los flujos del comercio internacional.

- Iniciativas de apoyo al desarrollo industrial.

- Apoyo y proteccion de determinados productos agricolas de especial importancia en la
estructura economica de las Islas. Dentro de este tipo de medidas se encontraban la
reserva del mercado peninsular para el platano canario, la proteccion del tomate
mediante un sistema de cupos y el apoyo de la Administracién al tabaco canario a través
de medidas especificas.

- La no aplicacién de monopolios sobre bienes y servicios.

Las bases fiscales perseguian, fundamentalmente, la reduccién de la presion fiscal
indirecta en el Archipiélago, conseguir una mayor autonomia en la financiacion de las
Corporaciones Locales y promover una mayor actividad econdémica. Estos objetivos se
articularon a través de cinco medidas:

- La exencién de los impuestos sobre la importacion y la exportacion.

- La no aplicacién del Impuesto sobre el Lujo aunque, en su sustitucion, se crea un Arbitrio
sobre el Lujo con una tarifa relativamente reducida, cuya recaudacién corresponde a las
Corporaciones Locales.

- Como medida armonizadora del sistema fiscal existente se introdujo el Arbitrio Insular a
la Entrada de Mercancias (AIEM), con sus tarifas general y especial , esta Ultima con
finalidad proteccionista mas que recaudatoria y que, en su conjunto, aseguraban la
financiacién de las Corporaciones Locales.

- Establecimiento de una modalidad especial para Canarias en la aplicacion del Fondo de
Previsién para las Inversiones, lo que supuso la incorporacién en el sistema canario de
una medida relevante relacionada con la tributacion directa y que ha posibilitado
establecer la formula de la Reserva de Inversiones en el nuevo sistema definido con
posterioridad en relacion al marco econdémico y fiscal de Canarias, estimulando procesos
de inversién empresarial via autofinanciacion.

- Por dltimo, una serie de medidas para favorecer la entrada de productos canarios en el
mercado peninsular.

Posteriormente y, como consecuencia de la entrada de Espafia en la Comunidad Europea
en 1985, se plantea una ruptura del marco institucional en el que, hasta ese momento, se venia
desarrollando la actividad econémica. El choque que se produce entre el sistema especial
reconocido para Canarias y los planteamientos promovidos desde Europa hacen necesaria una
adaptacion, no sin dejar de reconocer la realidad regional de Canarias.

En este momento tan decisivo en la historia del Archipiélago, vuelve a surgir la necesidad
de un reconocimiento especifico para las Islas, para que las condiciones que motivaron las
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especificidades existentes con el resto del territorio nacional no sufrieran cambios al situar a
Canarias en relacién a un territorio mucho mas amplio como lo es el europeo. Claramente
seguiamos siendo un territorio insular, mas alejado si cabe de los centros de desarrollo y de
toma de decisiones, con la misma escasez de recursos, incluso mas acusada, debido al paso del
tiempo y al caracter limitado de los mismos, por lo que la integracién de Canarias en Europa
reforzaba aln mas la importancia y necesidad de una serie de medidas de caracter permanente
gue era necesario reconocer en el proceso de integracién al objeto de que dicha iniciativa no
diera lugar a desventajas para el conjunto de la economia y la sociedad canaria.

Con todo lo expuesto anteriormente no se quiere llegar a la conclusion de que la entrada
de Canarias en la Comunidad no fuese positiva, muy al contrario, Canarias asume la importancia
de pertenecer al bloque comercial mas importante del mundo, pero también considera que, para
poder beneficiarse del efecto positivo de la globalizacién e integracidon europea, es necesario
gue se le reconozca su situacién diferenciada respecto del conjunto del territorio continental. Asi,
Canarias adopta un modelo de integracidon especial y diferenciado del modelo de integracion
espafiol, que recoge en el Protocolo n°2 del Tratado de Adhesién a la Comunidad Europea
un conjunto de excepciones que se pueden resumir en las siguientes:

- Canarias no forma parte de la Unién Aduanera, por lo que no esta obligada a la
aplicacién de la Tarifa Exterior Comuan, aunque si a eliminar paulatinamente el Arbitrio
Insular a la Entrada de Mercancias frente a los paises comunitarios. Las exportaciones
de productos no agrarios de Canarias a la CE se benefician de la excepcién de derechos
de aduana.

- Las Islas no quedan ntegradas en la Politica Agraria Comun PAC), ni tampoco en la
Politica Pesquera Comun (PPC), salvo en lo referente a las politicas estructurales.

- El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) no es de aplicacion en el Archipiélago.

- La Comunidad Auténoma de Canarias si participa de los Fondos Estructurales de la CE,
al ser declarada Region Objetivo NUumero 1 por razones de lejania e insularidad y por su
nivel de renta per capita.

En el afio 1989, y haciendo uso de la clausula de revisién del Acta de Adhesion de
Espafia prevista en su articulo 25.4, se reforz6 la voluntad de Canarias de permanencia e
integracion en la Comunidad, pero sin dejar de reconocer una serie de excepciones vinculadas a
un conjunto de condicionantes de caracter permanente y, como hemos ido viendo, definitorios de
su historia, en el mas amplio sentido de la palabra.

La nueva propuesta de integracién desembocé, en lineas generales, en dos normas que
van a definir el marco de integracidon plena en Europa, pero en el que se reconocen sus
especificidades. Las citadas normas fueron:

- Aprobacién del Reglamento 1911/1991 del Consejo, que modifica el Protocolo n°2 vy
establece la integracién de Canarias en los ambitos de la Politica Agraria Comun, de la
Politica Comun de la Pesca, de la Unién Aduanera y de la Politica Arancelaria. Para
cada una de las politicas se establecieron distintos grados de temporalidad en el
proceso de integracion

- Al mismo tiempo que se aprueba el Reglamento, el Consejo adopta la Decision
91/314/CE, en la que se establece el Programa de Opciones Especificas por la Lejania y
la Insularidad (POSEICAN).

En base a lo anteriormente expuesto, cabria sefialar que las circunstancias que motivaron
un proceso de integracion diferenciado para Canarias no son soélo exclusivas del territorio
canario sino, sin duda, compartidas por un conjunto de regiones, en algunos aspectos de forma
comln y en otros de manera singular, que las cataloga dentro de la Comunidad como
ultraperiféricas.
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Ya en el articulo 227 del Tratado de Roma, en su apartado segundo, se establecié un
cierto nimero de disposiciones que no se aplicarian de forma inmediata a los departamentos
franceses de ultramar OOM), ademas de establecer que las instituciones de la Comunidad
velarian por el desarrollo econémico y social de estas regiones. Se estaba reconociendo que la
situacion particular de los DOM exigia medidas especificas de adaptacién a las politicas
comunitarias.

Posteriormente, la adhesién de Espafia y Portugal extendia el caracter de ultraperificidad
a las regiones de Azores, Madeira y Canarias.

Asi, y en el contexto de la politica regional comunitaria, Canarias entra a formar parte de
un conjunto de regiones de la Comunidad caracterizadas por sus desventajas especificas
derivadas de la lejania y el aislamiento, reconociendo la Comunidad, en la declaracién n° 26 del
Tratado de Maastricht de 7 de febrero de 1992. Basandose en la citada Declaracién, se han
aplicado un conjunto de medidas, la mayoria de ellas con caracter temporal, tendentes a
conseguir reducir los obstaculos entre la regiones ultraperiféricas y resto del territorio
comunitario, favoreciendo la reduccién de desequilibrios y la igualdad de oportunidades al objeto
de conseguir una integracién lo mas armoniosa posible de Europa que paliara diferencias
estructurales tales como: situacion alejada de las regiones que las mantiene apartadas de los
centros de desarrollo, insuficiente cualificacion del personal y el retraso en I+D, con sus
consecuencias para la competitividad de las empresas, el escaso nivel de capital fijo que genera
insuficiencia en la infraestructura de base (transportes, telecomunicaciones, energia, agua y
medioambiente), etc.

En definitiva, se ha intentado potenciar una politica de cohesi6on econémica y social
reconocedora de las distintas realidades regionales y favorecedora de un mercado interior
comunitario y de politicas de concentracion.

Sin embargo, y es por lo que el CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CANARIAS,
entiende como necesario la promulgacion de un Estatuto Especial para las Islas, no basta que la
bondad y la eficiencia de alguna de estas medidas hayan contribuido a reducir ciertos déficits
estructurales de los que se partia (renta percapita), sino que, en tanto que vayan
desapareciendo las medidas temporales, Canarias se alejaria del modelo econdmico de
concentracion propugnado por la Unién Europea.

Al considerar el espacio, reflejado en la situacion geografica de las regiones
ultraperiféricas y los condicionantes que este hecho conlleva, como una variable de analisis, se
hace necesario reconocer la heterogeneidad de las citadas regiones respecto del territorio
comunitario como favorecedora de una situacién homogénea, de reducciéon de
desequilibrios y de igualdad de oportunidades frente al resto de los paises miembros.

Asi, y desde el analisis y evaluacion de éste dictamen, el CES quiere justificar,
sustentdndose en un diagnéstico de la realidad en la que se ven envueltas las regiones
ultraperiféricas, la necesidad de que Canarias esté integrada en Europa, para lo cual es
necesario que se le reconozcan sus especificidades y el caracter de permanente de las mismas.
En este sentido, el conseguir un Estatuto Especial para la regiones ultraperiféricas posibilitaria
la reduccion de desequilibrios y la igualdad de condiciones con respecto al resto de los paises
miembros, favoreciendo el progreso econdmico y social equilibrado y sostenible propuesto en el
Tratado de la Union y de defensa del principio de cohesion econdémica y social.
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. RAZONES ECONOMICAS, SOCIALES Y ] JURIDICAS DEL ESTATUTO
ESPECIAL DE LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS

I.1. LA ECONOMIA DE LOS PEQUENOS TERRITORIOS: UNA APROXIMACION TEORICA®

l1.1.1. Las pequefias economias insulares y alejadas (PEIs) en la perspectiva econdmica de la
UE.

La vision que se tiene de las PEIls se circunscribe para la mayoria de los observadores en: la
de unos territorios caracterizados por una problematica de lejania; la exigiidad de unos mercados
que se combinan con unas estructuras econémicas poco diversificadas; unos niveles econémicos
de menor desarrollo que la media de las regiones continentales; y el disponer de unos regimenes
regulatorios con especificidades respecto al resto de sus estados y del acervo comin comunitario.

Ante un panorama compuesto por esos rasgos estructurales, se deduce que estamos en
presencia de unas regiones vulnerables necesitadas de unos apoyos institucionales adecuados a
sus perfiles singulares. Lo que esta en juego en este momento, y esta es la razén del Dictamen que
nos ocupa, es si el alcance de esas caracteristicas se mantendra en el futuro con parecida
intensidad. En un cuadro con esas limitaciones, seria imposible garantizarles a estas regiones una
convergencia, a menos que sigan disponiendo de mecanismos correctores que renueven a los
presentes. De ahi que todo enfoque de esta cuestion repare en dos aspectos: uno primario,
referente a las facturas particulares de estas economias insulares y alejadas; y otro derivado,
consistente en articular la viabilidad con la existencia de incentivos y politicas publicas ad-hoc para
estas regiones.

La insularidad alejada, segun han venido sosteniendo los analistas, provoca una especie de
‘efecto conjunto’ sobre la estructura, funcionamiento y comportamientos de los agentes que operan
en esos territorios. Dicho efecto genera un condicionante notable de riesgo estrangulador, pues
grava adicionalmente su accesibilidad y contribuye a estrechar el potencial de los micromercados
qgque dominan en estos espacios de reducido tamafio. Ademas, les motiva cierto ‘efecto
desplazamiento’ respecto a la dinamica expansién que imprimen los centros desarrollados de la UE.

La encrucijada en la que se mueven estas islas alejadas responde a circunstancias de
distinto signo, procediendo las variables tanto del entorno exterior como de sus propias fuerzas y
capacidades.

a) Del Entorno Exterior.

- En las tierras continentales de la UE se llevan a cabo auténticos proyectos de 'cohesién
territorial' mediante la construccion de grandes redes transeuropeas que vertebraran fisicamente los
principales flujos de transporte y energia. Estas infraestructuras complejas suponen un reto de
acoplamiento a los territorios discontinuos como son las Islas, las cuales habran de realizar
esfuerzos adicionales para reducir el diferencial de accesibilidad que se traduce en mayores costes
econdmicos, de tiempo y de distancia respecto a esas zonas motoras de la economia europea (los
'core’). Se trata de maximizar la igualdad de condiciones en ese factor de accesibilidad, pero siendo
conscientes que el 6ptimo es el de minimizar la “brecha natural' de partida.

- Simultdneamente a la realizacién de las redes fisicas que se acaban de sefialar, en la UE
se estan impulsando extraordinariamente las redes de intangibles del tipo de los flujos de formacion,
informacién o de cooperacién entre agentes e instituciones. De tenerse en cuenta que esos
elementos constituyen hoy en dia inputs estratégicos de cara a la competitividad y a la creacion de

L ponerse énfasis metodoldgico en este epigrafe sobre la cuestion insular, a lo largo del mismo se usara la expresion
RUP-IA, es decir, la terminologia oficial de la Comisién Europea de las Regiones Ultraperiféricas (RUP), con la extension
de Insularidad-Alejada, por la razén antedicha. Con ello se pretende matizar doblemente la dimensién de lo
ultraperiférico (con un territorio continental incluido, el de la Guyana Francesa) y la de islas alejadas, con problematica
diferencial a islas adyacentes o muy proximas a las tierras continentales de sus estados respectivos (Baleares, Corcega,
Cerdefia, Sicilia, Islas Griegas y Britanicas, ...).
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valor afiadido, convendria ponderar que es lo que se esta haciendo y piensa realizarse en las RUP-
IA sobre telecomunicaciones, educacién, I+D, sistemas de informacion estratégica, negocios
virtuales, politicas de cooperacion, etc. Sin duda que en este tipo de redes el coste de insularidad
(Cl) sera menor que en el capitulo de intercambios y desplazamientos tangibles o fisicos, pero la
relacion que debe comportar la construccion de infraestructuras solventes con la masa critica que
las aprovechara, comportara 'costes hundidos' y economias de escala' algo peores que los de la
media de regiones continentales. Por consiguiente, precisaran un esfuerzo inversor adicional y unos
gastos de mantenimiento algo por encima de ese nucleo ventajoso de las regiones desarrolladas
del continente.

- Puntos de atencion, que pueden convertirse en criticos en los proximos afios, son los que
podrian suponer las anunciadas decisiones de la UE en su ampliacion a los paises del Este y la
revision a fondo de toda la financiacion comunitaria. Sin duda que de ampliarse la UE hacia el Este
europeo, el panorama regional europeo contara con un nuevo grupo de territorios caracterizados
por unas problematicas de atraso que seran las mayores en el seno de la UE. Indudablemente, las
RUP-IA no solo tendran que compartir fondos con este nuevo colectivo, sino que en el ranking
estaran situadas en posiciones muy superiores a esas otras. De otra parte, tanto las fuentes de
ahorro como las ‘filosofias' que imperaran en la asignacion de recursos a los distintos programas
comunitarios, apuntan que la situacion sera bien diferente a la actual. El ahorro en los paises del
Norte esta acusando un retroceso importante. Por su lado, los intereses politicos y de preferencias
por la tipologia de las acciones prioritarias que debe atender la UE, se estan desplazando hacia
unos objetivos que intentan relegar a un plano mas secundario los esquemas redistributivos y de la
cohesion social y territorial. De confirmarse estas tendencias, Canarias como el resto de las RUP,
tendran que afrontar a sus retos con unos menores apoyos de la UE.

- Finalmente, no hay que minusvalorar esa trayectoria liberalizadora que esta sucediendo en
el marco internacional. Las regulaciones de la OMC (Organizacion Mundial de Comercio), o
mercados como el de los productos financieros y monetarios, estdn ganando batallas en esa
tensién que estan librando los proyectos de 'regionalismo supranacional' (casos de la UE, el TLC,
Mercosur,...) con el proceso de multilateralismo no discriminatorio. Obviamente que a los intereses
canarios le favorece mas la preservacion de Estatuto similares a los que existen en el presente.
Pero asimismo, salvo excepciones tan notables como el de la OCM (Organizacion Comun de
Mercado) del platano y alguno de los incentivos incluidos en el REF y la ZEC, resulta significativo
que las especialidades que definen a Canarias estdn muy en la frontera de esos intentos
multilaterales de profundizar en las liberalizaciones. La estructura productiva y funcional canaria, sin
un sector industrial de peso, propende a no ser un area con demasiados afanes de coleccionar
'islotes neoproteccionistas'. Al menos, no mas que los planteados por la media comunitaria.

b) Del entorno interior.

- La economia de las islas no genera el excedente suficiente para ese sobreesfuerzo de
inversion puablica y para las redes estratégicas de conexién. Las exigencias del proceso de
convergencia para el euro, han recortado los margenes expansivos del gasto publico. Tampoco los
recursos que pueden procurarse administraciones como la autonémica y las corporaciones locales,
permiten confiar en la disponibilidad de volimenes acordes al cuadro de necesidades.

- Productivamente, un tejido tan dominado por microempresas y por lo que representa el
gasto y la funciéon publica, puede no autogenerar capacidad de empuje suficiente como para
compensar a esas presencias tan decisivas de los fondos comunitarios y de los proyectos
cofinanciados por el Estado y la Comunidad Auténoma. Estamos, por consiguiente, ente un caso de
“fallo de mercado', atribuible a una iniciativa privada de limitado poder reproductor. Confiar en que
dentro de un plazo corto de tiempo se estara con tal potencial, y que el protagonismo publico podria
minimizarse sin riesgo, descarta a esa hipotesis por demasiado atrevida. La conclusion
contundente, y reiterada en la bibliografia regional, es que a regiones con el perfil de Canarias le
interesan las politicas activas intervencionistas.
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- Los dos planos anteriores encuentran un tercer frente que se les suma: el de la '‘cohesion
social'. Cuestiones como el de la distribuciéon y nivel de la renta, o la bateria de indicadores del
bienestar, no dejan bien parada a la comunidad canaria y a las restantes RUP. Pero mas
significativo para las autoridades comunitarias, es lo que sucede en el mercado de trabajo, y
concretamente en las cifras del desempleo juvenil, la participacion o tasa activa del colectivo
femenino y el desajuste del mercado de trabajo por el escaso tiron de la oferta. Para hacer frente a
esta problematica, han venido aplicandose fondos estructurales y sociales al objeto de paliar la
gravedad de la situacion.

Un recuento ponderado de los tipos de factores que proyecta uno y otro entorno, conduce a
un supuesto prospectivo bastante l6gico: las RUP-IA no tienen alternativas autonomas a la vista
gue no pasen por el mix interactivo del 'esfuerzo propio’' combinado con el de programas especificos
y un cuadro de incentivos adecuado a sus condiciones. El protagonismo reservado a las instancias
publicas de la UE y al correspondiente estado nacional ha de proseguir con elevadas cuotas de
incidencia (efectos multiplicadores en economias externas y de arrastre). Dicho de otro modo, las
fuerzas operativas privadas por si solas, dada la limitada capacidad que tienen para elevar
apreciablemente su excedente, estan condenadas a un cuadro estructural menor que el de la media
de la UE y que avance hacia una brecha negativa todavia mas amplia. Lo verdaderamente
relevante en esa conclusién, y a los efectos de este Dictamen del CES, es que una proporcion
estimable en ese fendmeno procede del 'déficit geograficamente estructural’, que venimos
denominando ‘insularidad'.

La leccidon que se extrae de este corolario final enlaza con otra cuestion no menos
inquietante: ¢ Si no hubiesen dispuesto las RUP-IA de los programas especificos, POSElIs, junto a
otros incentivos o exoneraciones diferenciadas, se habrian acercado en ésta Ultima década a los
niveles medios de la UE? ¢Y si dejasen de tener esos mecanismos compensatorios, podrian
conservar esas posiciones? ¢Su capacidad autoregulatoria tiene margen para recortar
eficientemente la trayectoria que siguen las regiones desarrolladas de la UE?

Unos dilemas que, analiticamente, vuelven a poner en primer plano la primera de las
interrogantes de este epigrafe o capitulo ¢El Estatuto Especial de reconocimiento en el derecho
primario de la UE, es el cimiento que posibilitar4 contar con dotaciones diferenciadas?

[11.1.2 El desarrollo regional de las Islas y la construccion de la UE.

El Estatuto Especial en la UE no es indiferente a la estrategia general que le pueda interesar
a los agentes de las Islas, ni tampoco a los esfuerzos adaptativos que temporalmente vayan
requiriendo los sectores y actividades en los que esta especializada la estructura productiva. En
este orden, el Estatuto Especial debe propiciar un protocolo cuyas bases permitan esas revisiones y
un grado estimable de flexibilidad institucional.

Toda estrategia de desarrollo regional busca sacar provecho de las externalidades de
proximidad, para lo cual requiere de una organizacién en red de los actores, recursos y capacidades
gue puede movilizar ese espacio y sociedad. Ahora bien, dicho disefio organizacional exige operar
con masas criticas que viabilicen o rentabilicen a los proyectos de distinta naturaleza y finalidad. Los
contextos inciertos y de acelerados cambios que hoy presiden la vida econémica, social y hasta
territorial, aconsejan que dispositivos y respuestas contengan calidad y alcance de miras. Quiere
esto decir, que para posicionar a un territorio con ventajas competitivas y lo mas sostenible o
duraderas que el entorno posibilite, deberiamos afrontar esta tarea compleja y sujeta a muchas
dificultades con auténtica persistencia e imaginacion.

Las externalidades y el desarrollo de redes se inscriben en la problematica de la
accesibilidad. Por su lado, para lograr masas criticas de alcance econémico, el tipo de incentivos
destinados a localizar y concentrar a las empresas tendrian que focalizarse en un cuadro realmente
distintivo y ponderable por los operadores. La ausencia de efectos de arrastre, no solamente tiene
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consecuencias polarizantes para el empresario individual: desgraciadamente, inhibe a la
retroalimentacion de la red global de economias externas que rodea a ese entorno territorial. En
nuestra opinién, el objetivo de recortar el coste de la accesibilidad debe contar con la participacion
de incentivos para la produccién, pues los mismos contribuyen a densificar y entrelazar a
operadores y tamafios (economias de aglomeracion, escala y alcance). La carrera del recorte se
aceleraria por la mejor de las vias: la de incentivar a los agentes privados para que internalicen
avances técnicos en las conexiones, los procesos de fabricacion y en los otros intangibles
creadores de valor afadido.

Para este tipo de casos, las autoridades cuentan con un eficiente sistema de evaluacion: un
'leverage ratio' entre la unidad de capital publico invertido (incluido lo no recaudado por el incentivo)
y la cantidad a la que responde la iniciativa privada tras fijarse ese aliciente. El sector privado
desarrollara sus planes con mayor confianza, pues valorara la presencia inversora e incentivadora
publica como una situacién en la que se 'mutualizan los riesgos'.

Estos apoyos selectivos al desarrollo diferenciador de los territorios insulares y alejados, no
pueden ser tachados de privilegios, pues su finalidad no es la de explotar ventajas competitivas
desleales con las fuerzas del mercado. Tampoco es demostrable el afan de 'empobrecer’ a otros
competidores territoriales. Lo que manifiestan claramente, en cambio, es una preferencia
interventora 0, mejor expresada, correctora. Los mecanismos automaticos de transferencia que
puedan realizarse en un mercado regulado por una moneda Unica como sera el euro, lo mas
probable es que no contrarresten aquellas otras perturbaciones negativas que originan fuentes y
fuerzas tan asimétricas. Un desequilibrio estructural que no suele conducir a ninguna neutralidad
operativa, mas alla de las propias reglas del juego. Ni en medios, ni en expectativas, los operadores
en los mercados insulares tienen esa facultad creativa de poder competitivo. Sus nichos de
esperanzas se concretan en lo ‘residual’ y en eventuales alianzas o empresas virtuales con fuerzas
externas. También renunciamos solemnemente a combatir la asimetria con practicas de dumping
social' o a desarrollar el refugio del segmento de economia paralela.

Cuando se debate la cuestion de la construccidon europea, parece inevitable centrar la
polémica sobre la interrogante siguiente: ¢serd un proceso que irA cerrando los matices
diferenciales en el terreno economico-territorial, mediante la uniformizacion institucional, o
contrariamente, cabe la convergencia admitiendo la complejizacién de los Estatuto territoriales?
Merece la pena insistir en que dichos reconocimientos especificos se han formalizado bajo esa
optica dentro de un proyecto comin segun el cual, la diversidad refuerza a la cohesién. Las
tensiones que provoca la uniformizacion suponen una factura de intangibles no comparable a la del
coste econémico suplementario que tendria el modelo con diversidad. El balance no se limita a un
simple duelo entre las ventajas de una integracién que no ha mutilado todas sus parcelas de
dominio, y la de unos potenciales beneficios a recibir desde estrategias pasivas marcadas por los
efectos de un mercado no interferido espacialmente. Frente a frente, la conservacién o proteccion
de circuitos particularizados, ajenos a la competencia abierta del conjunto, versus la capacidad de
capturar actividades desparramadas o promovidas desde las zonas centrales o desarrolladas.
Como se pondra de manifiesto en varios epigrafes de este Dictamen, el poder que tienen las RUP-
IA para facilitar esos enlaces exige el concurso de dispositivos o intervenciones especiales. De otro
modo, sus posicionamientos acusan sobrecostes escasamente compensables por otros factores de
sus dotaciones.

La dimension histérico-institucional o cultural tiene un dificil célculo en este tipo de debates,
pero a nadie se le pasa por alto que para liquidar un patrimonio de tradiciones se requiere de una
transicién o periodo gradual. Pues bien, lo que pretendemos explicitar es que en tal evolucién se
potencien las readaptaciones de lo existente, incardinadas en la trayectoria del proyecto UE. Pasar
por alto este planteamiento y apostar por el del transplante encajado al cuerpo, es dejar abierta la
puerta del malestar recurrente.
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En resumen, las RUP-IA de la UE conciben més ilusiones en los efectos de una politica
econdmica que contenga dimensiones espacializadas que en los posibles impactos positivos que
les pueda tocar con eficientes politicas horizontales y sectoriales. En este sentido, los
representantes y fuerzas organizativas de las RUP-IA se mueven con una apuesta nada original en
la historia de la politica regional: las comunidades con menor nivel de desarrollo y con menor
capacidad de generar ahorro pro-inversor, son mas partidarias y mas proclives de encontrar en las
instituciones publicas fuentes suplementarias de intervencion para corregir los resultados no
intervenidos del mercado.

l1.1.3. Los Fondos Europeos y el coste de la insularidad (Cl).

A tenor del estudio mas serio hecho en Espafia sobre la evaluacion de los Fondos Europeos
asignados a las regiones espafiolas durante el periodo 1989-1993, y de los avances del informe que
estd realizando la Direcciébn General de Relaciones con la UE de la CAC, el efecto de esos
proyectos o el impulso que han provocado en los resultados macroecondémicos, conllevan un
protagonismo significativo dentro del soporte infraestructural con el que se esta moviendo el tejido
productivo canario.

Ahora bien, debemos matizar ese alcance positivo de la realizacion de proyectos llevados a
cabo desde instancias comunitarias:

- en primer lugar, ha de valorarse que muchos de esos proyectos cuentan con la
coparticipacion de fondos estatales y regionales. Quiere ello decir que la magnitud de esa
inversién publica esta condicionada al aporte de al menos tres administraciones, lo que les
garantiza un ciclo de vida, de programaciéon y de control importante. Es mas, los analistas
dudan acerca de la realizacion de muchos de ellos al no darse esa convergencia de
esfuerzos institucionales.

en otro plano, debe estimarse en un contexto de toma de decisiones y acciones como es el
de estas regiones, lo que puede representar toda presion selectiva en la fijacion de
prioridades, aquellas en las que deben volcarse las partidas publicas de capitalizacion
social. La logistica comunitaria obliga a una disciplina justificatoria en la que hay que
demostrar la pertenencia y necesidad social de dicha eleccion. Ese filtraje, dentro de una
vision plurianual, equivale a una tarea planificadora donde, afortunadamente, el margen de
discrecionalidad del gobierno regional esta sujeto a peligros de rechazo si se observasen
cambios llamativos en tales prioridades.

En paralelo a estos planteamientos que acabamos de formular, tenemos a una cuestion
matriz en toda la secuencia que ha ido desarrollando la UE respecto a las RUP-IA: ¢los POSEIs
han sido respuestas ad hoc relativamente improvisadas, o contienen una fuente virtuosa y original
de actuacion, negociacién y argumentacion institucional para este tipo de regiones?

Si se analiza con sentido critico y sin minusvalorarse lo que exigen los pronunciamientos y
puestas en marcha de temas ex novos, 0 sin precedentes similares en el acervo comunitario
europeo, se extrae una valoraciéon bastante positiva y con ensefianzas esclarecedoras para
guiarnos en el presente y futuro préximo.

Los trabajos del Grupo Interservicios que condujeron a la propuesta de los POSEIs, con
argumentos como los utilizados en el Informe Griffin en la fase de documentacién inicial, y no
digamos, las 'conquistas’ que ha supuesto determinadas exoneraciones del derecho primario que se
les ha reconocido a estos territorios, o el caso del establecimiento de ayudas tan especiales como el
del REA, por citar ejemplos muy ilustrativos, avalan para esta hora tan problematica unas dosis
semejantes de realismo imaginativo. En esa inspiracion actualizada de aquella estrategia tan sui
generis, conviene asimismo estudiar, para tener muy en cuenta, las secuencias tacticas y la
logistica diplomética en las diferentes negociaciones que han ido substanciando el estatuto y la
normativa de estas RUP-IA.
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La entidad de la inversion efectuada con los Fondos Comunitarios plantea el alcance e
influencia que ha tenido en la renta de Canarias, o en el indicador sintético de PIB por habitante,
respecto al de la media de la UE. Obviamente que hay bastante de hipétesis contrafactual en esta
inferencia. A falta de evidencia empirica solvente, adelantemos algin comentario que tiene relacion
con esta casuistica. Dandole la vuelta a la duda, y descendiendo a lo realizado en las areas sobre
las que se han centrado esos fondos comunitarios que llevaban el marchamo de asignaciones
especiales por la condicion de RUP-IA, ¢han contribuido realmente a que los agentes econémicos y
la sociedad de esas islas, dispusieran de un item o impacto mayor que el que hubieran tenido de no
ser RUP-IA?.

EL acance lineal y comparativo que tienen indicadores como el sintético de la Renta o PIB
por habitante, podria comportar una especie de penalizaciébn con repercusiones y efectos
retardatorios en estos territorios, de mantenerse la distribucién de Fondos y Repartos en funcion de
las posiciones de renta que tienen las regiones. Los Estatuto que tengan las Islas conviene que
contemplen en sus clausulas los mecanismos compensatorios y exclusiones que precise esa
circunstancia de su coste de insularidad y alejamiento.

Mientras se mantenga el actual y complejo sistema de Programas, ha de preservarse que las
mejoras en la posicidon de renta no necesariamente se traduzcan para las RUP-IA en recortes de
financiacion condicionada o en su adscripcidon a los programas que estan encaminados a dotar de
infraestructuras y redes a las regiones méas atrasadas. En este sentido, a la dimension de atrasada
deberia sumarse la de alejadas, citandose literalmente a las RUP-IA en los citados textos.

Si el escenario sobre el que van a establecerse las politicas estructurales y territoriales de la
UE se orienta a la simplificacién en dos grandes bloques, tal como ha sugerido el comisario de
Asuntos Sociales, el irlandés Padraig Flynn, y al que ya apoyan los representantes de algunos
paises del norte, entonces deberiamos afinar el disefio. Especialmente, apuntando la simulacion de
otros escenarios, interesa analizar con detelle todo lo esbozado para regiones pobres y para las que
se enfrentan a problemas particulares de adaptacion industrial o de desarrollo rural. Las RUP-IA
estan obligadas a que se les mencione como casos diferenciados, lo que justifica partidas
exclusivas dentro del bloque especial, pues el segundo bloque que se va a proponer tiene un
caracter mas horizontal y ademas sera gestionado, en buena medida, por las autoridades
nacionales. Ese requisito es vital, por cuanto se pone en duda la continuidad del actual sistema de
adicionalidad o complementariedad en la financiacion, esto es, la obligacion que en el presente
tienen los Estados miembros de acompafar o cofinanciar los fondos que provienen de la ayuda
comunitaria. Esa estrategia seguiria la senda de lo conquistado con los POSEIs, unos mecanismos
instrumentales que aplican, y se basan, en el explicito reconocimiento actual de estas RUP.

ll1.1.4. La insularidad, primer valor patrimonial en las estrategias de negociacion de la UE

En realidad, para los canarios la operacion preferente que debe guiarles es la de ir llenando
de contenido adaptativo a lo que ha sido el avance dado con la ultraperificidad. Este concepto,
qgue articula varios factores, y que alude a dimensiones como el de insularidad, alejamiento y
exiglidad, ha estado descansando en las raices de un derecho derivado que se remitia en su
defensa al articulo 227 del Tratado, a la Jurisprudencia concreta de la Corte, a los propios tratados
de adhesion de los paises con RUP-IA, a los memorandum que en tal sentido expresaban los
Estados miembros, o a la propia base argumental que contenian los programas de opciones
especificas para el alejamiento y la insularidad POSEIs). Razones estratégicas y de oportunidad
ante los retos que deberd afrontar la UE en las proximas conferencias intergubernamentales (CIGs),
nos obligan y hacen inexcusable el renovar juridico-institucionalmente a ese patrimonio antes
citado. Puede entenderse y justificarse que el interés de las autoridades canarias por figurar la
especialidad canaria dentro del derecho primario, aunque siquiera fuese en un simple articulo, es
porque ofrece indudables garantias frente a lo que pudiese ocurrir con una ampliacién al Este en el
que afloraran en el tablero regional muchas otras regiones bastante mas atrasadas. También le

Dictamen del CES sobre el Estatuto Especial de las Regiones Ultraperiféricas de la U.E. 10



CES

otorga cancha de juego, ante el probable escenario de recorte en la financiacion estructural
diferenciada. Se hace comprensible para cualquier observador que el lograr un Estatuto singular de
reconocimiento sea algo tan evidente como esencial para este tipo de territorios insulares y
alejados, ya que tienen un alto riesgo de estrangulamiento si no contasen con esfuerzos adicionales
de intervencién en capital puablico y en social y en incentivos de localizaciéon. Es el Unico
procedimiento logistico que tienen las autoridades comunitarias para disponer e implementar
intervenciones finalistas en estas RUP-IA.

Nos movemos hacia algo que revalide a lo que hoy se tolera de facto entre decisiones del
maximo rango institucional, cual es que estas RUP-IA, pese a tener algun dato o indicador superior
al de otras regiones de la UE, a todos los efectos figuren como 'regiones atrasadas' o de 'atencién
especial' en los programas contemplados para la redistribucion interregional y para la convergencia
en los niveles de desarrollo (pensemos entre ser region objetivo n°® 1 0 no). Esto precisa, para esta
encrucijada definitoria en la que nos encontramos, que sea oficializado en un articulo de derecho
primario donde, expresamente, se diga que la condicién de ultraperificidad avala el desarrollo de
actuaciones diferenciadas respecto a los territorios o regiones continentales.

Como es sabido, toda regla de excepcion en el seno de la UE es una posibilidad tolerada,
siempre y cuando la misma sea de alcance temporal y no perturbador respecto a los grandes
fundamentos del Tratado. En este sentido, uno de los campos mas sensibles ante las
especialidades, desde la dptica de las autoridades comunitarias, es el de la politica de competencia
en su conexion con la construccion del mercado interior. Los tres puntos en los que se concretan las
prevenciones son: los de acuerdos y practicas contrarias a la competencia; la proteccion de
sectores que puedan ser regulados mediante situaciones de monopolio o con ventajas artificiales; y
la existencia de ayudas estatales o publicas que alteren la concurrencia libre.

Podria inferirse que huena parte de la cobertura de incentivos y fondos que se otorga a la
ultraperifericidad, contiene peligros restrictivos para competidores externos o no instalados en
Canarias. Sin embargo, a favor del sistema establecido en Canarias y del que se propone en el REF
y en la ZEC, salvo excepciones en las que cabe esa interpretacién, no se promueven elementos
discriminatorios para los operadores en funcién de caracteristicas de radicacién, ni tampoco en
los mercados se va a contracorriente de la tendencia liberalizadora. Concretamente, la apuesta de
los incentivos focales canarios esta en la linea de una simplificacion y desarme muy a tono con
propuestas, gestos y hasta ensayos ya experimentados, en paises y zonas de la propia UE.

El mayor gradiente que pueda contener el caso canario forma parte de esa razén historica-
institucional que viene reconociéndosele desde hace tiempo y por instancias multiples. Por su lado,
la financiacion diferenciada en ayudas y programas remite a ese sobreesfuerzo que es preciso
realizar para no acrecentar el coste de la insularidad relativa. En términos productivos, las RUP-IA
requieren de esos soportes auxiliares, al objeto de no incrementar por sus condicionantes
geograficos y por la exiglidad de sus tamafios de mercado, el umbral de aparicion de las
economias de escala y el beneficiarse con la liberalizacion de las barreras comerciales. Equivaldria
a un analdgico 'coste de la no Europa’, del que se hablaba en el informe Cechini.

Lo que si deben cuidar extremadamente los negociadores canarios es que, en los textos
correspondientes esa 'filosofia' y contenidos de los incentivos y ayudas, no evidencien otra finalidad
gue no sea la de apuntalar el marco de los modelos organizativos empresariales y el reducir
los costes diferentes de accesibilidad a los que conduciria el sistema sin esas intervenciones
publicas, activas y adicionales.

lll.1. 5. Intereses especificos e intereses comunitarios de las RUP-IA.
Una RUP como Canarias podria seguir insistiendo en su especialidad constitucional dentro
del Reino de Espafia, en su Protocolo especifico en el seno de la UE, en la prolongaciéon de su

‘acervo' promulgado por la UE, en los efectos positivos del REA o de la OCM del platano, en la
conveniencia de extender su especialidad econdémica con la ZEC, en las probleméticas de sus
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infraestructuras de conectividad con el exterior, 0 en el alto paro, por citar los supuestos mas
socorridos. Deslizandonos en esa linea argumental, seria inevitable no sumarse a lo de "lejania,
insularidad y fragmentacién vulnerable”, unas variables 'genéticas' que definen al ser y estar de una
sociedad. Ante ello, y en consecuencia, los poderes publicos nacional y comunitario deberian tener
en su recetario especial mas terapias de compensacién a fin de no condenar a estas tierras
fronterizas hacia una costosa marginalidad.

No pretendemos ir contracorriente sobre lo que ha sido el sustento legal hasta ahora de las
especialidades canarias en todos los focos que han debido afrontar su encaje legislativo con una
vision dinamizadora y no encorsetadora.

Sin embargo, dado los cambios que en la UE se estan operando en su funcionamiento
estructural, en las ponderaciones sobre asignaciones y politicas y en las prioridades geopoliticas y
estratégicas, pensamos que es imperativo oxigenar a nuestro discurso convencional, buscando una
eficiencia persuasora mas acorde con esos nuevos parametros decisorios y de preferencias.

En cualquier caso, entre los santos y sefias de identidad que a Canarias le interesa
sobremanera “conservar y reconvertir', destacariamos los de:

- una fiscalidad diferenciada, cuya menor presion contenga el suficiente atractivo como
para incentivar proyectos y operaciones de distintos agentes y procedencias. Esa arquitectura
tributaria habra de maximizar el éptimo posible dentro de los permisible en el sistema espafiol y
comunitario. Todo hace suponer que el calendario de la armonizaciéon fiscal en el espacio
comunitario sera un proceso muy complicado al depender de la rodadura que tendra el nuevo euro
y de las resistencias nacionales y regionales a otorgarse concesiones a otros que puedan suponer
tratos de favor y posicionamientos ventajosos encubiertos. El ojo avizor y el recuento de lo
concedido hasta la fecha a los distintos territorios con regimenes no comunes, unido a lo que
tenemos reconocido especificamente, seran fuentes primarias para disefiar adaptaciones y
reajustes de calendario. Los derroteros que tome en su momento el proceso armonizador y las
grandes directrices a fijar por las autoridades comunitarias, exigiran de nuestra parte un seguimiento
permanente al objeto de perfilar matices y resquicios sobre los que ir apuntalando la remocién del
estatuto canario en la UE.

- vertebrarnos en las redes transeuropeas que pretenden reforzar la integracion fisica del
territorio europeo. Para Canarias, la dimensién de la accesibilidad es extremadamente sensible. En
realidad, siempre lo ha sido, pero sucede que en este momento la UE ha programado un ambicioso
plan de redes de conexion que van a reducir substancialmente los costes logisticos, al mismo
tiempo que facilitan la aplicaciébn de tecnologias de transporte y construccibn mas avanzadas.
Perder distancias en ese terreno afectaria no sélo a la dindmica de la convergencia, sino que iria
colocando a las Islas en una posicién muy débil para la competitividad territorial de la inversion.

- reforzar los incentivos del entorno productivo, para lo que es totalmente inexcusable
otorgarle a la ZEC y al propio REF, mecanismos que confieran ventajas institucionales operativas
frente al sistema establecido en los regimenes comunes de ambitos nacional y comunitario. Tales
mecanismos de interés deben abarcar junto a las facilidades propias de los sistemas bff.shore’,
seleccionadas intervenciones de discriminacion espacial positiva que tengan realmente impacto en
el tejido productivo y laboral. La evidencia de su efectividad es lo que realmente puede justificar la
adopcion del trato discriminatorio. Ademas seria nefasto, de cara a las expectativas de operatividad,
que los calendarios que se establecieran para ese abanico de medidas y ventajas tuviesen un
horizonte muy acotado. El corto plazo esta refiido con las politicas de incentivacion en la inversion
regional, tal como se ha demostrado en estudios solventes sobre la cuestién. La persistencia de
un ‘nucleo duro’ que define la adicionalidad de la atractividad territorial, constituye realmente la
parte contable que desde el entorno institucional podrian internalizar las empresas o sociedades
que se localizan en ese espacio econémico. Corresponderia a la propia competencia de las
estructuras empresariales, el aprovechamiento, significativo o no, de tal nicleo de incentivos.
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- finalmente, ha de considerarse que si el bienestar de la poblacién esta4 asociado al mayor
poder adquisitivo de las familias, en un contexto de creciente cohesion y de disponibilidad de un
entorno de calidad, institucionalmente, un objetivo como el de la mayor estabilidad de precios
relacionados con el consumo familiar, tendria que figurar entre las principales prioridades. Sistemas
como el ya vigente del REA sin duda que constituyen un instrumento basico en ese objetivo, tras
demostrar su favorable influencia en el comportamiento de los precios durante estos Ultimos afios.

En este objetivo estratégico del entorno productivo, poco se conseguiria si esos incentivos a
la localizacion no se les vincula al desarrollo de unas redes que a nivel interno y con el exterior sean
capaces de superar los condicionantes de lejania, tamafio del mercado, aparicion de las economias
de escala y disponibilidad de economias externas con ‘gancho’ suficiente. Esas redes que se
concretan en campos como el del transporte, las telecomunicaciones, la energia, la formacion y la
cooperacioén interempresarial y del partenariado de instituciones, tienen que concebirse y apoyarse
bajo una visién y con unos mecanismos que impriman ‘saltos’ sobre la limitacién natural con la que
los agentes canarios se mueven en su mercado y en sus fronteras de produccion.

- por ultimo, pocas regiones de la UE podrian justificar como Canarias la necesidad vital de
gue existan politicas activas de ‘cohesién social’ y acciones serias en la proteccidon y mejora
del medio ambiente. Ambos planos se inscriben en lo que son dos de las dimensiones mas
valoradas del proyecto europeo no circunscrito a su reduccién economicista: el avance en la
calidad de vida y en las conquistas cotidianas de la ciudadania europea. Efectivamente,
indicadores como el de paro juvenil que esgrime la sociedad canaria, con unos porcentajes casi
escandalosos respecto a la media de la UE, o el de la bajisima tasa de actividad femenina, la
precariedad laboral y el de la mortandad prematura de las nuevas empresas, la problematica de las
iniciativas con que tropiezan los emprendedores y autoempleados, y especialmente el de los fuertes
desajustes que acredita la distribucion del ingreso y la riqueza en este Archipiélago, configuran un
cuadro con la entidad suficiente para reclamar la atencion institucional. EI mantenimiento y
adaptacion progresivos a los perfiles territoriales que deben tener los fondos y politicas sociales
gue responden al objetivo de la cohesién social, constituyen una de las razones y fuentes sobre las
gue mas cabe la existencia y justificacion de politicas discriminatorias positivas. Mientras la
redistribucion territorial y las transferencias interespaciales sean competencias e instrumentos
elegidos por las autoridades comunitarias, a Canarias le esta reservada hacer valer sus
preferencias por el mantenimiento de esos esfuerzos, coparticipando y eligiendo aquellos que
deban ser objeto de intervencion por esas politicas de la cohesién . No debe obviarse, por lo demas,
tal como evidencia el Primer Informe sobre la Cohesion Econdémica y Social, realizado por la
Comisién en este mismo afio, que las medidas de cohesiéon han producido dos grandes efectos:
elevar la demanda total, fomentando la produccion y el empleo, y mejorar la eficiencia del lado de la
oferta, al reforzar las estructuras de produccion y de la competitividad.

Si en términos genéricos, el propio medio ambiente es un importante factor para el desarrollo
regional, tal como se encargan de recordar todos los estudios sobre la materia, en el supuesto
canario ese aspecto tiene el plus de que sus principales fuentes de crecimiento, el turismo y las
actividades propiciadas por su situacion geografica y su insularidad y alejamiento, son intensivas en
el uso de esa ‘externalidad’ del patrimonio geografico. Es mas, en la imagen de marca de los
productos de la region, su leyenda de islas diferenciadas por su clima y recursos medioambientales,
suponen un intangible de gran valor y soporte estratégico. De ahi que la regeneracion fisica y
medioambiental sea uno de los temas en los que menos serian contestadas las intervenciones
discriminatorias en favor de las regiones insulares y alejadas, pues su contextualizacién separada
de las tierras continentales hace factible esos programas especificos.

El aprovechamiento de las rentas de situacion, o del territorio canario, contiene
potencialidades aln escasamente aprovechadas por el despliegue europeo en sus politicas de
cooperacion y ayudas. Ciertamente, Canarias apenas ha contado, mas alla del uso retérico, en
acciones contabilizables dentro de esa faceta. Ni siquiera ha sido verdaderamente tenida en cuenta
a la hora del disefio de esos paquetes que programa la Comisidn europea en su cooperacion con
Africa y América Latina. Y sin embargo, no parece ser una descabellada pretensién el reivindicar
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algun papel participante de estas islas en la sinergia de esfuerzos que se movilizan desde territorios
continentales hacia los paises africanos y americanos. La dotacién de instalaciones, actividades y
relaciones que acumula Canarias respecto a esos paises, le hacen valedora de algin tipo de juego
o papel en esas politicas de cooperacion. Esto constituiria ir llenando de contenido y de
oportunidades, o de iniciativas y estimulos, a esa pregonada plataforma de vecindad que se le
atribuye a las Islas. Podriamos hasta enfatizar lo que podria ser una paradoja de tipo boomerang en
esas relaciones de la UE con tales continentes: el dejar que las Islas tengan un protagonismo tan
poco activo en ese frente, las puede convertir en una estacion sélo deseada como lugar de llegada
en los flujos de la emigracion africana, sea legal o clandestina. Seria una triste suerte que
complicaria extraordinariamente el panorama socio-laboral canario, tan deficiente ya de por si. El
esquema argumental que utilizamos en este Dictamen y que gravita sobre un desequilibrio
estructural que provoca paro y flujos migratorios, se retroalimentaria negativamente si persistiera
esa casuistica de pasividad en las politicas supranacionales

Este eje de actuacién, junto con los del cuadro de incentivos, el de fondos e iniciativas
comunitarias que integran el factor de insularidad, alejamiento y el de la cohesion social, cimentan y
sostienen al nlcleo central sobre el que deben proyectarse las tipologias de acciones y
especificidades insulares.

lll.1. 6. A modo de resumen: ni islas ancladas con el peso de las subvenciones, ni islas a la
deriva sin coberturas que las reorienten.

Para una institucién tan representativa de los intereses fundamentales de la regién, como los
gue se encuadran en el CES, contribuir a que se actualice nuestro discurso de la insularidad alejada
es una de esas tareas en las que merece la pena pronunciarse, pues contribuye a dar solidez a la
convergencia y a la accion comun de los intereses generales. Pero es que ademas, este factor de la
IA, siendo el que més justifica a la especialidad canaria y, por consiguiente, lo que avala
juridicamente nuestro estatuto o tratamiento diferenciado, contiene la principal informacion
estratégica que debe esgrimirse en préximas y decisivas decisiones que afectaran a las regiones
ultraperiféricas. Nos preocupa que la base argumental que hasta ahora ha sostenido el armazoén
institucional, pudiese no ser bien ponderado en las mesas y foros de debate.

No tenemos claro, ni poseemos suficientes elementos de juicio, en como se esta apreciando
por los interlocutores aquello que es significativo en el efecto de insularidad. Habria que insistir en
que el Cl es el producto resultante de la interaccion entre un adicional coste de accesibilidad que
tienen estos territorios discontinuos del continente y alejados relativamente, y unos micromercados
gue soportan funcionalmente ese condicionante geogréfico, los cuales padecen una constitucion
territorial que supone restricciones en dotaciones de factores y no beneficios de proximidad a los
centros desarrollados del continente.

Para las economias de unas regiones insulares y alejadas que progresivamente se han ido
especializando en muy pocas fuentes de actividad, la disponibilidad de un conjunto de incentivos
fiscales esté orientado a rebajar tanto los costes de transaccién y los costes de instalacién, como a
disminuir las cargas que gravan a los resultados empresariales. De otra parte, esos incentivos
buscan alentar iniciativas diversificadoras en el tejido productivo y el abaratar el coste de la vida con
importaciones dotadas de ayudas especiales, o bien escasamente sujetas a barreras fiscales.
Finalmente, principios como el de preferencia comunitaria para las producciones originarias de
estos territorios o la importante vertiente que tenga la U.E. en el trato que otorgue a terceros paises
en productos equivalentes, constituyen unos auténticos test de sensibilidad para los intereses y
horizontes de creacion de estas islas.

El meollo de la cuestién, por consiguiente, reside en que los argumentos lleguen a explicitar
aquellos matices no usualmente incorporados al discurso del coste de la insularidad y la
especificidad canaria. Las peticiones canarias no buscan el asegurar un flujo anual de caja con el
que paliar la alta factura de capitulos de conexidon como el del transporte, o para ayudar a dotarse
de costosas infraestructuras tan necesarias como sujetas a ilimitadas mejoras, ni siquiera es el
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seguro de actividad para mantener determinadas producciones o aliviar la cesta de compras o
materias primas estratégicas. Si Canarias fijara sus anclas en esa trayectoria, somos conscientes
gue la agitacién de los entornos y la reduccion de los caudales acabara por encallarla en unos
diques casi secos. Esas estrategias defensivas pueden ser nefastas para unos socios tan pequefios
dentro de un club con gigantes. No suena bien en estos momentos las reivindicaciones de fondos
presupuestarios para politicas que tengan interferencias en sus despliegues horizontales.

Las estrategias ofensivas, excesivamente polarizadas en el aspecto juridico de los derechos
histéricos, o en la conservacion de islotes institucionales con especificidades, progresivamente van
a contracorriente de un proyecto que, inicialmente por la via monetaria, y luego con la armonizacion
fiscal, tratara de reducir al minimo esos particularismos. La experiencia de los Ultimos afios testifica
que el ritmo y las sutilezas uniformizadoras imprimen o facilitan unas transiciones integradoras que
simultdneamente van poniendo en evidencia la escasa viabilidad y alcance de las especificidades.
La cortedad de los medios y potenciales propios, ofrecen escasa resistencia a las alternativas que
se disefian y conciben hasta plazos medios, las cuales, ademas, siempre vienen adobadas con
algun tipo de reconversiones. Frente a estas estrategias de 'mal menor', pocos beneficios ofrecen
por si solas etas especificidades territoriales desprovistas de redes de apoyo y de programas.
Indudablemente, los productos de estas regiones carecen de 'poder de mercado' o de ‘fijacion de
condiciones'. Antes al contrario, muchas veces dependen y son objeto de alguna atencién
compensatoria por parte de las autoridades comunitarias. La UE ahora, como antes hizo la CEE,
nunca ha practicado estilos impositivos o de acorralamiento hacia aquellos territorios que han
preferido integrarse parcialmente. Pero se ha sido consciente de que la asunciéon de un cambio de
postura, se ird abriendo paso, sobre todo cuando se vea acompafada de coyunturas recesivas o de
presiones fuertes por aquellos intereses con afanes de algun proteccionismo en el seno de la Unién.

En una negociacién con caracteristicas como las que aqui se presentan, dosis bien
racionadas de los criterios anteriores no deben descartarse. Es mas, en el nacleo duro del paquete
argumental, conviene que figuren esos ‘salvavidas’ que fueron atendidos en su dia y no han
envejecido en su pertinencia. Ahora bien, para que los mismos sean eficaces, deben incorporarse
dentro de un formato con vision mas amplia.

Esa amplitud es la que responde a las exigencias que hoy se atribuyen a un territorio y a un
sistema econdmico con viabilidad competitiva. Cuando autores como Krugman enfatizan que los
efectos externos parecen poseer mas relieve en el ambito regional, estan reclamando la necesidad
del protagonismo de intervenciones muy seleccionadas. Los puntos criticos que sefialan son los del
tamafo del mercado, el trabajo especializado y los vinculos intra y de interactividades. Asimismo,
los expertos recomiendan potenciar lo que denominan economias de plataforma, esto es, el
caracter estratégico del acceso hacia otras zonas. En este orden, las caracteristicas especificas
geogréficas o fiscales son determinantes en todo sistema espacial que aspira a superar
restricciones de contigliidad y tamafio.

Si Canarias no dispone de esas economias externas y redes, habra nueva version del coste
de la Insularidad. El impacto o efecto de la insularidad ‘convencional' podra continuar observando la
tendencia a la baja a medida que las islas sigan desarrollandose y acercandose a la media
comunitaria. Pero si no gana terreno en esos nuevos factores que marcan la atractividad y
posicionamiento en el mercado global, no quedara otro remedio que certificarle un futuro retroceso o
frenazo en la carrera de la convergencia. Hoy por hoy, no hay que minusvalorar la asimetria de las
trayectorias que ya esta teniendo la 'friccion territorial' en el territorio continental de la UE y en las
islas, pese a que en estas los desarrollos tecnoldgicos, infraestructurales y en medios de
aproximacién hayan experimentado avances notables. Ahora bien, la cohesion y convergencia que
estan operandose en las regiones continentales tiene un mayor ritmo reductor en la friccion que el
logrado por unas islas sujetas a esa barrera natural (con un ‘coste fijo' siempre significativo). La
conclusion légica es que las redes transeuropeas que persiguen integrar y vertebrar mejor y mas
rapido las tierras o espacios de la UE, deberian tener una version adaptada en estas RUP-IA. Es la
moraleja a la que todos los caminos conducen cuando lo que esta en juego es el futuro de estas
pequefias economias ultraperiféricas.
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Cuadro 1
Las pequefias economias Yy el discurso estratégico de la insularidad.

1. El factor institucional.
- Especialidad y derechos especificos: conservar un Estatuto diferenciado.
- Fondos y Programas con asignaciones adicionales.
- Un cuadro de incentivos con trato favorable en la imposicion indirecta y en parcelas de
importaciones, 0 en producciones o circuitos muy locales.

2. Los condicionantes permanentes.
- Lejania.
- Limitaciones: economias de escala, economias externas y economias de aglomeracion.

3. Cohesién social.
- Problemética del paro.
- Cualificacién y Emprendedores.
- Integracién social. Minorias y excluidos.
- Desarrollo de la ciudadania europea.

4. Los nuevos factores que definen la atraccién social y la competitividad en la economia
alobal.
- Las redes: nuevos aspectos de la accesibilidad.
- La informacion: el intangible de mas valor.
- Las organizaciones y sus retos de flexibilidad adaptativa.

Esquemal

|  COSTE DE INSULARIDAD |

Retos Estratégicos

Tradicional Nuevo

+ Factor Institucional
- Reformado para resistir las
tensiones del Cl nuevo.

REF -
ZEC -
Estatuto Derecho Primario -

Nuevo POSEI y REA -

- Protocolo 2.

- REF provisional.

- Derecho derivado.

- Regién Objetivo n° 1.
- POSEICAN.

+ Condicionantes Permanentes
- Declinan con el desarrollo.

+ Cohesion Social
- Fortalecen el papel estratégico.

+ Los nuevos factores
- Salto organizativo en el caudro de
incentivos, fondos y Programas y

redes..

TEE
EEX
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Esquema 2

INSULARIDAD Y ESTATUTO ESPECIAL

|. Focos de problemas estructurales.

1. Ladindmica del paro.
Demogréfica + Migraciones + Tejido microempresarial + Pequefios Mercados +
Competencia Intracomunitaria y Global + Contexto de barreras en liberalizacion por
OMC y UME + Pequefia cuota exportadora + Escasa red de alianzas.

v

+ Programa de Cohesion Social

¢ Cuadro de Incentivos productivos

Estatuto Especial.
Artic. Derecho Primario.

+ Redes de accesibilidad.

+ Programas de Desarrollo Insular y de
compensacion al efecto de Insularidad.

(POSEICAN, REA, Objetivo N°1,...).

2. Lainclusion en las Redes Transeuropeas y la via de un desarrollo sostenible.
Infraestructuras avanzadas + Red de informacion + Papel en la politica de cooperacion
+ Renovacion de Programas, Fondos e iniciativas + Alianza entre RUP + OCM del
platano.

lI.2. LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS: VARIABLES ECONOMICAS Y SOCIALES
RELEVANTES

Las desigualdades espaciales tienen una base econdmica, sustentada en una serie de
variables demograficas, socioculturales, territoriales y politicas caracteristicas de cada regién,
definiendo su personalidad y constituyendo a la vez causa y efecto de un determinado proceso
productivo.

Las regiones ultraperiféricas presentan caracteristicas comunes muy marcadas,
destacando, entre otras, su condicién insular o archipielagica, el aislamiento y la lejania respecto
al territorio europeo, un relieve accidentado, sus indices de PIB per capita normalmente
inferiores a la media comunitaria, déficit educativos, sanitarios y de infraestructura tradicional, asi
como la gran dependencia del exterior de sus estructuras productivas.

El andlisis que se desarrolla en este apartado tiene por objetivo demostrar:

1. Que los condicionantes econdmicos permanentes determinan excesos constantes
de oferta de trabajo en todas las regiones ultraperiféricas.

2. Que los condicionantes econémicos son homogéneos en las regiones
ultraperiféricas y responden aidéntica l6gica econdmica.

Con tal objetivo se exponen las principales caracteristicas de las economias ultraperiféricas
desde tres ambitos: poblacion, estructura productiva y distribucion de la renta. El andlisis insiste en
la situacion de Canarias, aungue ofrece informacién sobre las demas regiones ultraperiféricas de la
Unién Europeaz.

2 . .. s . . . . .
La informacidn estadistica disponible no es homogénea para todas las regiones, sin embargo, es
suficiente para obtener las conclusiones sefaladas.
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El estudio muestra que el aumento de la poblacion tiene consecuencias sociales en el largo
plazo puesto que el crecimiento econémico y, por tanto, la capacidad potencial de creacion de
empleo, esta limitada por condicionantes permanentes. La tension entre la evolucién de la
demografia y las limitaciones del modelo de crecimiento determinan problemas sociales
tales como el paro y/o la emigracion, ademas de un grado relativamente alto de
concentracién de la renta.

Sin embargo, las consecuencias sociales y econdémicas no son iguales en todas las
regiones ultraperiféricas y/o no necesariamente coinciden en los mismos ciclos. En
determinadas regiones, o en fases de los ciclos econdémicos de largo plazo, los excesos de oferta
de trabajo se traducen en altas tasas de emigracién. En otras regiones, 0 en etapas de su historia,
tal exceso de oferta de trabajo determina altas tasas de paro.

Las RUP deben integrarse en el &mbito europeo, pero la construccion del mercado interior
europeo propone un ambito de insercion de las economias regionales fundamentado en el
aprovechamiento de las economias de escala. De ahi que el interés de la construccion de un
espacio homogéneo de mercado.

Las economias de escala se complementan con la intensificacibn de las economias
externas, obteniéndose estas Ultimas a través de relaciones econémicas “sensibles a la distancia”
gue pueden concretarse en intercambios de bienes y servicios y/o de informacién estratégica
(sinergia), cuestion esta ultima que ha sido suficientemente revalorizada por la moderna politica
regional. Estas dos cuestiones estratégicas son claves para desarrollar sistemas innovadores, sea
cual sea el modelo de sistema elegido.

Las economias ultraperiféricas son parte de la Unién Europea. Es éste espacio econémico
en el que deben insertarse fundamentalmente, teniendo en cuenta el proceso de globalizacién de
la economia mundial. Pues bien, las regiones ultraperiféricas tienen condicionantes que les
impiden aprovechar en todas sus posibilidades el mercado interior europeo. Posibilidades
qgue, como se ha sefialado, intentan, a través de un espacio homogéneo competitivo, la busqueda
de unidades productivas de escala minimo-eficiente a nivel internacional y procesos de
concentracion espacial que den lugar a “circulos virtuosos de innovaciéon”. Su pequefia dimensién
y el fraccionamiento insular del mercado interno es un condicionante de la dimensiéon empresarial
(entendida en sentido amplio) que determina la imposibilidad de aprovechamiento de las
economias de escala al nivel de la competitividad internacional. Esta dimension empresarial
sumada al alejamiento de los mercados externos implica limitadas posibilidades de generacion de
economias externas a través de las relaciones econémicas sensibles a la distancia.

Sin embargo, estas realidades econémicas diferenciadas necesitan una Politicas Europeas
Regionales adecuadas. La Unién Europea ha disefiado politicas econdmicas coherentes con el
objetivo de aprovechar el espacio comin de mercado. Esas politicas no contemplan situaciones de
aislamiento extremo, quiebra de la continuidad territorial (insularidad de doble frontera), o pequefia
dimension del mercado préximo. Si esto es asi, la construccién del mercado interior debe
considerar la insercion especial de las economias ultraperiféricas a través de propuestas
especiales de politica econdmica regional que reduzcan los efectos de los condicionantes
permanentes y ayuden en la insercién real de estas economias regionales, precisamente por ser
regiones de la Unién Europea y no terceros paises. De esta forma, desde las RUP las politicas
disefiadas para la construccion de la Unién Europea no sé6lo no posibilitarian la insercion,
sino el “descuelgue” econ6mico y social del espacio comin europeo (como ambito de
desarrollo social homogéneo). Cuestibn especialmente grave en el proceso de globalizacion y
reestructuracion de la economia internacional.

El Anexo 2 contiene el conjunto de gréaficos sobre los que se sustentan los comentarios
recogidos en éste punto.
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l.2.1. La evolucién de la poblacion y el incremento de la oferta de trabajo: un
comportamiento comun con diferentes repercusiones econémicas y sociales.

A pesar de contar con esta dificultad, se han podido utilizar estadisticas oficiales que
sustentan la existencia de un factor comin a todas las regiones ultraperiféricas, como es el alto
crecimiento de la poblacién en las tres Ultimas décadas y las consecuencias que este hecho ha
tenido sobre el mundo de trabajo.

Uno de los factores similares de las regiones ultraperiféricas es el alto crecimiento de la
poblacién en las tres Ultimas décadas. Sin embargo, ese crecimiento tiene diferentes consecuencias
sobre el mercado de trabajo, tal y como se expone a continuacion:

Guadalupe:

Desde 1960 hasta 1980, la poblacion de Guadalupe no crecid, pese al alto porcentaje de
nacimientos. La razén de este hecho fue el fuerte flujo migratorio hacia la metrépolis. Sin embargo,
en los afios 80 el saldo migratorio se transformé de negativo en positivo lo que motivd un cambio en
el comportamiento demografico el cual, tal y como se observa en el Cuadro 2, lo que supuso que la
poblacibn aumentara rapidamente. En el periodo 1974-82 el saldo fue de -29.400 personas,
mientras que entre 1982-90 el saldo fue de +22.900.

CUADRO 2
POBLACION 1980-1995
(miles de personas)

Poblacién 1.1.1980 327.3
Nacimientos 76.2
Muertes 24.6
Saldo migratorio +6.5
Poblacién 1.1.1990 385.4
Poblacion 1.1.1995 417.0

Fuente: Portrait of Islans

CUADRO 3 )
CRECIMIENTO DE LA POBLACION
(% media anual)

Afios % media anual
1954-61 3.0
1961-67 1.7
1967-74 0.5
1974-82 0.2
1982-90 2.1

Fuente: Tableux Economiques
Regionaux, 95
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El crecimiento de la poblacion (Cuadro n°3) se produce en el grupo de edades comprendidas
entre los 20 y 50 afios. Lo que explica, junto al alto ratio de fecundidad de la mujer (2,5 nifios), por
gué la natalidad se ha mantenido en un alto porcentaje.

El aumento poblacional se tradujo en un incremento de la poblacién activa entre 1982 y 1990
de 122.000 a 171.000 personas. Hecho éste al que hay que afiadir dos circunstancias que lo
acentuaron aun mas, como fue el aumento de la oferta laboral en 7.000 escolares y la
incorporacién de la mujer al mercado laboral en una vez y media mas que los hombres. Todas estas
circunstancias supusieron un aumento de la oferta de trabajo que, consecuentemente, se tradujo
en una presion sobre dicho mercado de trabajo.

En base a lo anterior, las proyecciones sobre la poblacion activa de Guadalupe para el afio
2.000 la sittan entre 204.000 y 219.000 personas, lo que, en caso de no existir una respuesta lo
suficientemente efectiva desde el lado de la demanda de trabajo, va a suponer unos importantes
costes sociales para la poblacion de la citada region, los cuales se manifestaran en una agudizacion
de las tasas de desempleo.

Martinica:

La region ha tenido una alta tasa de nacimientos desde el final de la Il Guerra Mundial,
situandose el promedio anual entre los afios 1954 y 1968 en 9.000. Esta tendencia, se ha ido
reduciendo hasta situarse en 1993 en 5.901 nacimientos.

El comportamiento de la natalidad unido a la caida de la tasa de mortalidad ha colaborado en
el crecimiento de la poblacion.

Estos factores de crecimiento se compensaron con un elevado flujo migratorio hacia la
metropolis (unos 142.000 martinicanos viven en la metropolis), (entre 1974 y 1982 el saldo
migratorio fue de -23.000 personas).

A partir de 1980, y a pesar de la moderacién de los nacimientos respecto del periodo anterior,
la poblacion crecié considerablemente, sobre todo por el cambio de signo del saldo migratorio
(+1.900, entre 1982 y 1990) como puede observarse en el Cuadro N° 4

CUADRO 4
POBLACION 1980-1995
(miles de personas)

Poblacion 1.1.1980 326.5
Nacimientos 58.5
Muertes 21.2
Saldo migratorio -5.0
Poblacion 1.1.1990 358.8
Poblacion 1.1.1995 384.0

Fuente: Portrait of Islands, TER,1995
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CUADRO 5 )
CRECIMIENTO DE LA POBLACION
(medias anuales)

Afnos Medias Anuales (%)
1954-61 3.1
1961-67 1.6
1967-74 0.2
1974-82 0.1
1982-90 1.1

Fuente: Tableaux Economiques
Régionaux, 1995

Todo ello ha llevado a que la presién de la oferta sobre el mercado de trabajo creciera en los
afios ochenta, debilitAindose en los noventa, por efecto de la caida de la poblacién con edades
comprendidas entre 15 y 29 afios. Pero sera una constante en el futuro proximo puesto que el
24'2% de la poblacion tiene edades comprendidas entre 0 y 14 afios.

La poblacion activa ha crecido entre 1986 y 1993 en 17.200 personas, registrandose la Tasa
de Actividad en el 57'8% en 1993 ( 62'4% para los hombres y 56'9% para las mujeres). La Tasa de
Ocupacion era en 1993 del 73'8%.

Reunion:

Como en el caso de Guadalupe y Martinica, en los afios 80 se produjo un cambio
demografico importante. El crecimiento de la poblacién se mantuvo constante desde 1946 con un
2% de media anual, para posteriormente duplicarse hasta alcanzar los 595.000 habitantes en 1990.

El cambio se debe, entre otros factores, a la caida de la emigracién desde 1982 y al retorno
de emigrantes. Asi, a partir de 1982, el saldo migratorio es positivo, situandose en los afios 90 entre
1.000 y 1.100 personas anuales.

A estos datos hay que afiadir, como causante del crecimiento de la poblacion, el descenso en
el ratio de mortalidad infantil y el incremento de la natalidad, pasando de 12.000 en 1982 a 14.000
en 1991 y 1992, motivada por el incremento de mujeres fértiles procedentes de los altos indices de
los afios 60 y 70.

CUADRO 6
POBLACION 1980-1995
(miles de personas)

Poblacién 1.1.1980 505.0
Nacimientos 127.0
Muertes 32.0
Saldo migratorio -5.0
Poblacion 1.1.1990 595.0
Poblaciéon 1.1.1995 653'4

Fuente: Portrait Islands
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CUADRO 7
CRECIMIENTO MEDIO DE LA POBLACION
(% medias anuales)

ANOS MEDIAS ANUALES
1974-1982 11
1982-1990 19

Fuente: Tableaux Economiques Régionaux, 1995

La proyeccion de la poblacion para al afio 2000 la sitta entre 680.000 y 735.000 personas.

En relacién a la estructura poblacional, hay que destacar el alto porcentaje de poblacion
joven.. En 1990, el 29.6% tenia menos de 15 afios, porcentaje que en al afio 1982 era del 35.6%.

Como consecuencia de lo anterior, el incremento de la poblacién activa ha sido muy rapido,
en 1982 la poblacion activa era de 233.622 y en 1993 de 264.200 habitantes.

Paralelamente, la poblacion ocupada ha crecido también de forma considerable, (en 1982 era
de 146.253 y en 1993 de 164.100 habitantes).

Guyana

El crecimiento de la poblacién ha sido continuo. Asi, desde 1967 hasta 1982 la poblacién
crecio en un 65%, y en el periodo comprendido entre 1982 y 1990 el incremento fue del 57%.

CUADRO 8
POBLACION 1982-1988
(miles de personas)

Poblacién 90.2
1.1.1982
Nacimientos 15.1
Muertes 3.0
Saldo migratorio +7.0
Poblacion 102.3
1.1.1988
Poblacién 141.4
1.1.1993

Fuente: Tableux Economiques Régionaux

CUADRO 9 )

CRECIMIENTO DE LA POBLACION
ARos Crecimiento medio (%)
1954-61 25
1961-67 33
1967-74 31
1974-82 39
1982-90 5'8

Fuente: Tableux Economique Régionaux, 1995
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Al igual que el resto de los Departamentos Franceses de ultramar, el crecimiento de la
poblacion se debe a las altas tasas de nacimientos y a la inmigracién. En la década de los 80, el
total de nacimientos anuales fue creciendo progresivamente, (con un ligero descenso entre 1992 y
1993), de tal manera que el crecimiento demografico natural entre 1982 y 1990 fue del 16'8%, con
una media anual del 2'3%. Asimismo, la mortalidad se redujo ligeramente.

El saldo migratorio positivo se ha moderado, pero sigue siendo importante (7.900 personas
en el periodo 1974-1981 y 7.000 personas en el 1982-1988). Entre 1982 y 1990 el crecimiento
demografico derivado de los movimientos migratorios fue del 24'8%, con una media anual del 3'5%.

La Tasa de Actividad en 1993 es del 62'5% (74'7% de hombres y 49'2% mujeres), de los
cuales el 74’8 estaban ocupados principalmente en el sector servicios

La juventud de la poblacion también es importante. El 33'4% de la poblacion tenia en 1990
menos de 14 afios.

La poblacién activa en Guayana ha aumentado rapidamente, pasando del 37'5% en 1986 al
46'3% en 1993.

Azores:

En los Gltimos cuarenta afios la region ha perdido 80.000 habitantes. (Cuadro 10). La razén
se encuentra en el importante flujo migratorio, especialmente hacia EE.UU. El periodo més
importante fue desde 1966 hasta 1975 (37,5 por 1000 y 34 por 1000 para los dos periodos de cinco
afios). En los cinco afios siguientes la tasa de emigracion fue del 19.3 por 1000 y en los afios
ochenta cay6 hasta el 8.4 por 1000.

Ademas, la alta tasa de nacimientos de los sesenta ha ido cayendo progresivamente (26 por
1000 desde 1965 hasta 1969 y 15.7 por mil en 1990) y la mortalidad ha caido en tasa desde el 11.8
por mil en 1970 hasta el 10 por 1000 en 1989.

CUADRO 10
POBLACION 1980-1996

(miles de personas)
Poblacion 1.1.1980 243.1
Nacimientos 45.4
Muertes 27.4
Saldo migratorio -24.1
Poblaciéon 1.1.1990 237.1
Poblacién 1.1.1996 238.3

Fuente: Portrait Islands y S.R.E.A.

En cuanto a la estructura poblacional, destaca la juventud de la poblaciéon, que empieza a
ser importante a pesar de la emigracion. Fiel reflejo de ello es que en 1991 el 29% de la poblacién
tenia menos de 15 afios.

La evolucién de la poblacién activa refleja una cierta estabilidad a la baja, desde el afio

1987 a 1996, pasando de 90.900 habitantes a 88.965. Asimismo, la poblacién ocupada ha tenido un
cierto descenso en los afios noventa con respecto al periodo de expansion de los ochenta.
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Madeira:

La poblacion de Madeira ha fluctuado en las dltimas décadas. Una fuerte emigraciéon afecto
a la poblacién desde 1950 hasta 1970 (el ratio medio de emigracion fue del 2%). Posteriormente,
entre 1970 y 1980, el nimero de residentes cayé en un 7%.

A partir de 1970, el flujo de emigrantes se hizo decreciente y, al tiempo, crecié el nimero de
inmigrantes que procedian de las antiguas colonias, asi como el de emigrantes retornados. Esta
tendencia ha hecho que el crecimiento de la poblacion durante los afios 80 fuera algo superior al
1%.

La tasa de natalidad en los afios ochenta fue del 12 por 1000, pero esta descendiendo. La
tasa de mortalidad ha caido considerablemente. El balance demografico se encuentra en el Cuadro
11.

CUADRO 11
POBLACION 1981-1996

(miles de personas)
Poblacién 1.1.1981 252.0
Nacimientos 40.5
Muertes 251
Saldo migratorio -14.1
Poblacién 1.1.1991 253.2
Poblacion 1.1.1996 254.8

Fuente: Portrait Islands

La piramide de poblacion refleja un importante porcentaje de poblacién joven. El 36'6% de la
poblacién tenia menos de 24 afios en 1996.

La poblacién activa es el 43'2% de la poblacion. Es destacable que la poblacion @upada
(110.243 personas) representa un porcentaje muy alto de la poblacién activa (tasa de ocupacion del
94'6%).

La baja presion de la oferta de trabajo tiene naturalmente repercusiones sobre la baja tasa de
desempleo.

Atendiendo a la evolucién del empleo, el sector de mayor dinamismo es el de construccion
civil. Con una expansién moderada aparecen los servicios de apoyo a las empresas, el turismo y la
actividades agricolas. En receso, el artesanado y el sector industrial.

Canarias:

El crecimiento constante de la poblacidon canaria durante este siglo es un dato relevante de la
evolucién econémica y social. En el siglo XX, segin los datos de los diez censos decenales (1900-
1991), la poblacion se multiplicé por 4'6, pasando de 358.564 habitantes en 1900 a 1.637.641 en
1991.

En tasas de crecimiento anual, Canarias presenta un 1'68, frente al 0'83% de Espafia. Por
tanto, la poblacién en Canarias ha crecido en este siglo a una tasa del doble de la espafiola. En el
decenio 1981-1991, el crecimiento demografico en Canarias ha triplicado al de Espafia (0'4% anual
de Espafia y 1'26% anual de Canarias), lo que debe interpretarse como una aceleracion del
diferencial. Las estimaciones realizadas en 1994, determinan una desaceleracién del crecimiento de
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la poblacion, pero se sigue manteniendo un diferencial con respecto a Espafia (0'20% anual en
Espafia y 0'50% anual en Canarias). Esta desaceleracion demuestra que Canarias participa de la
tendencia general a la caida de la tasa de natalidad, pero con un diferencial, que se suma al
proceso de inmigracién. La media de inmigrantes superé en los afios ochenta los 1.500.

La evolucion de las tasas de crecimiento de la poblacion se encuentran en el cuadro 12. En el
Cuadro 13 se encuentra el balance demogréafico en términos homogéneos con el de las demés
regiones ultraperiféricas.

CUADRO 12
EVOLUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
(% ANUAL)

1941-1950 1'67

1951-1960 1'69

1961-1970 1'69

1971-1980 2'17

1981-1990 0'98
Fuente:INE

CUADRO 13
POBLACION 1980-1990

(miles de personas)
Poblacion 1.1.1980 1.434,0
Nacimientos 212,0
Muertes 93,0
Saldo migratorio +36,0
Poblacién 1.1.1990 1.589,0

Fuente: Portrait Islands

El incremento de la poblacién trabajadora ha sido muy importante en los Ultimos afios, tanto
por el nimero de jévenes que se han integrado en la poblacién activa como por la creciente
participacion de la mujer, (cuadro 14).

CUADRO 14
POBLACION ACTIVA, OCUPADA, TASAS DE ACTIVIDAD Y OCUPACION
1976-1994
1976 1994
Poblaciéon Activa 426'4 612'2

Poblacién Ocupada 389'1 461'7

Tasa de actividad 502 512
Tasa de ocupacion 91'3 75'4
Fuente: INE
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La evolucion sectorial de la poblaciéon ocupada revela la importancia creciente del sector
servicios. Los datos aportados por Cova Alonso, D., J.M. Gonzalez Pérez y O.M?® Rodriguez
Rodriguez (1994) revelan que entre 1979 y 1994 la agricultura ha perdido 52.500 empleos, la
industria 18.500 y la construccién 20.000, mientras que, en los servicios se han creado 93.800.

El empleo tiene un marcado componente ciclico. Sn embargo, la relacic')n3 entre el ciclo del
empleo y el ciclo econémico ha cambiado en los Ultimos afios. (Véase el Anexo 2)” .

Las tasas de variacion del PIB y el empleo configuran una tendencia ciclica diferenciada, que
obedece a cambios importantes que se han producido en la primera mitad de la década en el
ambito microeconémico.

La tendencia ciclica diferenciada a la que hemos hecho referencia se fundamenta en la
lectura de los siguientes hechos:

a) Entre 1980 y 1988 la economia de Canarias tiene una larga etapa de crecimiento. Durante
buena parte de esa etapa el empleo se reduce, sélo crece sobre el afio anterior entre
1985 y 1989.

b) A partir de 1988 la economia de Canarias se encuentra en una fase de estancamiento
hasta 1993, afio en el que se inicia de nuevo una fase de expansién que es seguida por el
empleo en 1994 y 1995. Sin embargo, se destruye empleo en 1990, 1992 y 1993.

De esta manera hay un comportamiento diferente de los ciclos de crecimiento y empleo en la
primera fase de crecimiento (1980-1988) y en la segunda (1993-1995). La diferencia consiste en
gue mientras en la primera fase el empleo reacciona tras cinco afios de destruccién, en la segunda
etapa el empleo reacciona rapidamente. Se ha producido un comportamiento diferente que debe
ser argumentado.

Las razones de este comportamiento diferente son las siguientes:

a) Entre 1980 y 1985 las empresas ajustan a la baja sus plantillas aln existiendo altas tasas
de crecimiento econoémico. El ajuste se realiza utilizando el despido como instrumento
fundamental de salida del mercado de laboral y procediendo a un importante cambio de la
organizacion del trabajo, cuya posibilidad tiene que ver con ciertos y moderados cambios
tecnolégicos y de direccion, y con una evolucién de los precios.

b) A partir de 1986 se crea empleo, pero las entradas en el mercado de trabajo se producen
a través de las contrataciones a tiempo determinado.

¢) En la fase depresiva del ciclo econémico, a partir de 1990, el ajuste de las plantillas se
produce rapidamente puesto que estan ya ajustadas desde el periodo anterior v,
ademas, las salidas del mercado s6lo requieren la no renovacion de los contratos.

d) Cuando las tasas de crecimiento se mantienen altas, a partir de 1993, de nuevo las
plantillas se ajustan al alza a través de la contratacion por tiempo determinado.

De esta manera el cambio que se ha producido implica que a partir de 1988 las fases del
ciclo del empleo se ajustaran a las del ciclo de crecimiento. Este hecho tiene dos aspectos que
merecen ser sefialados:

a) Si las fases de los ciclos de crecimiento continlan siendo tan pronunciadas, la
inestabilidad en el empleo serd4 una de las caracteristicas del mercado de trabajo en
Canarias. De esta afirmacion se derivan efectos sobre la cualificacién y los salarios. La
cualificacién se vera afectada tanto porque los empresarios no estaran dispuestos a

% Los resultados aqui expuestos se podran encontrar en Rivero Ceballos, J.L. (1997): Crecimiento y paro
en Canarias, (proxima publicacion).
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invertir en formacién especifica en el puesto de trabajo, debido a que el tiempo para
rentabilizar la inversién en capital humano es corto, como porque los trabajadores no
tendran incentivos para adquirir formacién especifica. Los salarios también resultaran
afectados por cuanto la inestabilidad en el empleo repercute en la sindicacién y la
negociacion colectiva, ademas del efecto que pueda producirse sobre los salarios por las
condiciones de la cualificacién mas arriba sefialadas.

b) La “certeza” del ajuste entre crecimiento y empleo permite, en cambio, disefiar politicas
anticiclicas que pueden en los préximos afios mitigar parte de los efectos sociales del
paro.

La relacion entre ciclo de crecimiento y productividad ha tenido también un cambio
significativo a partir del comienzo de la fase expansiva del Gltimo ciclo. Tales cambios son los
siguientes.

a) Desde 1980 hasta 1991 la productividad media habia crecido constantemente. Entre 1980
y 1985 (con la excepcion de 1983), la productividad media crece apoyada en la
destruccion de empleo y en el proceso de crecimiento econémico que va alcanzando altas
tasas. Hasta 1989 el crecimiento de las tasas de productividad media estd acompafnado
de creacion de empleo. Pero a continuacion, entre 1990 y 1993 se destruye empleo (con
la excepcion de 1991).

b) El cambio en la tendencia se produce en el periodo de expansién que se inicia en 1993.
El empleo crece a tasas altas junto al crecimiento de las tasas del PIB, pero la
productividad cae y pasa a tasas de crecimiento negativas. Los datos de 1991, 1994 y
1995 indican que el crecimiento del empleo es una respuesta rapida al crecimiento del
PIB, pero cuando se producen estas circunstancias, por primera vez en estos dieciséis
afos la productividad media cae y tiene tasas de crecimiento negativas, es éste el hecho
novedoso.

Las consecuencias para el ciclo econémico pueden deducirse: la tendencia de la
productividad media contribuye a la desaceleracién de las tasas de crecimiento del PIB,
desaceleracion que ya se ha producido en 1995 y, como consecuencia, la demanda de trabajo
caera en los préximos afios.

Respecto a la relacién entre educacién y empleo, se pueden recoger las conclusiones del
estudio de Moreno Becerra y Cabrera Sanchez (1994), “ La poblaciéon de Canarias, aun a pesar de
la favorable evolucion experimentada entre le final de los afios sesenta y el inicio de los noventa en
cuanto a sus niveles de acceso y participacion educativa, sigue presentando indicadores de
insuficiente escolarizacion y considerables tasas de fracaso y abandono escolar respecto al
conjunto nacional, siendo la poblacién espafiola, a su vez, una de las de menor promedio de
permanencia en el sistema educativo entre los paises de la OCDE.”

En cuanto a la segmentacion de los puestos de trabajo4, la primera caracteristica destacable
es la escasa importancia que tiene respecto al empleo total en Canarias el grupo de mayor
cualificacion: Técnicos (3'16%), practicamente la mitad que para el conjunto nacional (6'34%),
ocupando el penultimo puesto de las comunidades auténomas, sélo por delante de Castilla-La
Mancha. Baleares es la comunidad autébnoma que le sigue a Canarias en proporcion de técnicos.
La baja proporcidn de técnicos es mas acentuada en el grupo de mayor nivel educativo, ingenieros
y licenciados, y menor en la de ingenieros técnicos y diplomados.

Aungue en el conjunto de trabajadores manuales Canarias ocupa un lugar intermedio, es un
valor superior al del conjunto nacional y Baleares (63'5% para Canarias, 59'1% en el conjunto
nacional y 58'6% en Baleares). Si se observa la composicion interna de este grupo, en el grupo de
peones Canarias ocupa el primer lugar de Espafia en la proporcion total (21'54% en Canarias,

4 Ver cc.00 (1994): Plan de Empleo para Canarias, mimeografiado.
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11'12% en Espafia y 9'85% en Baleares). Lo contrario ocurre en Canarias con las dos categorias
superiores de trabajadores manuales (oficiales de 12 y 22 y Oficiales de 32 y especialistas), en el
primer grupo sélo quedan cuatro comunidades por debajo y es la dltima en el segundo grupo.

En los dltimos afios se esta produciendo un importante proceso de precarizacion del trabajo.
En el aflo 1996, Canarias es ya la comunidad autbnoma espafiola con menor porcentaje de
contratos fijos.

El primer indicador que debe destacarse es que Canarias es la comunidad autbnoma con
menor proporcién de contratos por tiempo indefinido entre los trabajadores manuales, la de mayor
proporcién de contratos de este tipo en administrativos y la pendltima entre los técnicos (s6lo
superada por La Rioja).

Entre los ingenieros y licenciados, Canarias tiene la menor proporcion de contratos
indefinidos, exceptuando a Castilla-Ledn. La proporcion comparativa mejora si se refiere a los
ingenieros técnicos y diplomados (quedan seis comunidades por debajo).

Los subalternos son los que mantienen una diferencia considerable con el resto de las
comunidades entre los administrativos, siendo como ya se ha dicho la de mayor proporcion de
contratacion por tiempo indefinido de toda Espafia.

La contratacion por tiempo indefinido es la de mayor proporcion de Espafia entre los peones.
En cambio, baja substancialmente entre los oficiales de 12 y 22 y, sobre todo, entre los oficiales de
tercera y especialistas.

Los contratos de duracion determinada se concentran en los peones (30'565%) y los oficiales
de 123y 22 (30'05%).

Los datos de segmentacion revelan una importante “secundarizacion” del mercado de trabajo
en Canarias. Esta conclusion es, si se tiene en cuenta el necesario proceso de innovacion
permanente en las unidades productivas, fundamental para obtener niveles de competitividad
adecuados.

[11.2.2. Estructura productiva y cambios sectoriales.

Si de la exposicién del apartado anterior se desprende que la situacion social influye en la
estructura econémica de las regiones ultraperiféricas, en el desarrollo de este epigrafe veremos
como igualmente la estructura econémica ha condicionado hasta cierto punto la evolucién de la
esfera social.

Se desarrolla en esta apartado, la evolucién de las economias en las regiones ultraperiféricas
en las Ultimas décadas con objeto de evaluar los cambios que se han producido en la estructura
sectorial y en su potencial de desarrollo.

Guadalupe:

La estructura sectorial de la produccion estuvo tradicionalmente dominada por la importancia
de la agricultura, especialmente de cultivos tradicionales de exportacion tales como platanos y cafia
de azlcar. Estos cultivos aln tienen una gran importancia en la economia de Guadalupe: el cultivo
principal es el platano, cultivado en 2.900 explotaciones que cubren 7.300 hectareas, supone la
mitad del valor de las exportaciones; la cafia de azlcar es producida por 7.600 cultivadores y cubre
16.700 hectéareas, en los afios ochenta sufri6 una notable reestructuracién. Se han hecho algunos
intentos de diversificacion con éxito en cultivos de fuera de temporada, sobretodo en la produccion
de melones y berenjenas.
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El sector industrial esta formado por 29.000 empresas, de las que s6lo 500 tienen mas de 20
trabajadores. Las industrias tradicionales son de transformacién de productos agricolas,
especialmente de la cafia de azlcar. Sin embargo, esta industria ha pasado por serias dificultades,
de tal manera que sélo quedan tres industrias azucareras, apoyadas por el sistema de
subvenciones. El ron y otras industrias de transformacion tienen un bajo valor afiadido. La
construccion, venta al detalle y las actividades de proceso para el mercado local concentran a mas
de la mitad de las empresas.

Esta estructura productiva esta siendo progresivamente modificada en los Ultimos treinta
afios por el impulso del sector servicios, cambio que se fragué durante los afios 70 v,
especialmente, en los ochenta. Los datos que se contienen en el Cuadro 15 dan muestras del
momento en el que se produce esa transformacién econémica.

) CUADRO 15
VALOR ANADIDO BRUTO, 1970-1975-1982-1991. (%)

Sectores 1970 1975 1982 1991
Agricultura 28.5 19.5 15.2 104
Industria agroalimentaria 11.2 7.2 4.1 3.4
Industria y energia 4.5 4.1 29 7.3
Construccion 6.0 7.0 7.1 10

Comercio 16.5 22.9 22.7 22.4
Servicios 18.7 25.3 31.9 32.9
Otros servicios 14.6 14.0 16.1 16.6
Total 100 100 100 100

Fuente: Tableux Economiques Régionaux, 1989

Hoy los servicios son el sector mas importante tanto desde la perspectiva del empleo como
de la generacion de valor afiadido. La caida del empleo en la agricultura y la debilidad de la
industria, sumadas a la generalizacion de servicios publicos y el turismo, han hecho que tres cuartos
de los empleos se encuentren en el sector terciario.

El crecimiento de los servicios ha hecho crecer la demanda de trabajo, especialmente en
aquellas zonas de mayores potencialidades para el turismo. Entre 1982 y 1990 los empleos
crecieron en 24.000. Este impulso econémico se debié principalmente al desarrollo de Tles-du-Nord,
en donde se crearon 10.000 puestos de trabajo. El foco principal fue Saint-Marti que tuvo un
espectacular desarrollo turistico, que gener6 demanda de trabajo en la construccién y otros
servicios. El nUmero de hoteles crecié desde 88 en 1986 a 122 en 1990. El nimero de camas entre
1986 y 1988, periodo de crecimiento mas fuerte, pasé en el mismo periodo de 3.813 hasta 4.722.
Los turistas fueron 246.300 en 1986 y 328.700 en 1988.

El ritmo de crecimiento del PIB era muy importante durante los afios ochenta, con tasas de
variacion del 9.5% entre 1985 y 1986, por ejemplo. Sin embargo, debe destacarse que un tercio del
PIB es economia de autoconsumo. En 1986 se establecieron incentivos fiscales para la actividad
empresarial, esto parecio tener efectos inmediatos, sin embargo, a partir de 1989, el crecimiento se
ha moderado. Entre 1989 y 1991 el crecimiernto ha sido del 8% anual y el 3,5% real.

La economia de la regién depende de las relaciones econémicas externas en un grado muy
alto. El ratio de importaciones respecto del PIB es del 56% y el ratio de cobertura es del 9%. Francia
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es el principal destino de las exportaciones (64.5%) y el principal proveedor (66%). Las
importaciones comunitarias (excluida Francia) son el 15.6% de las totales y es el segundo
proveedor en importancia.

La regién tiene un PIB por habitante equivalente al 37% de la media comunitaria.

Martinica:

La economia de la regi6on estuvo siempre relacionada directamente con la produccion
agricola de exportacion. Los productos de exportacion tradicionales son los platanos, pifia, verduras
y flores. La zona agricola mas importante esta en el norte, con una baja densidad de poblacion.
Existen 16.000 explotaciones agricolas, de las cuales 10.000 tienen menos de una hectarea. Las
mil de mayor dimensioén ocupan dos tercios de la Isla.

La produccion agricola de mayor tradicién es la cafia de azlcar. Sin embargo, los platanos
han superado, en los afios ochenta, las exportaciones de cafia, pasando a ser el 40% del valor de
produccion agricola. La agricultura destinada al mercado local cubre mas del 30% de las
necesidades, mientras que la pesca, que se hace a pequefia escala, s6lo el 5%. La agricultura esta
en proceso de diversificacion y se ha intentado con éxito la produccién bajo plastico e hidroponico.

A pesar de la tradicional importancia de la agricultura, en las Ultimas dos décadas se ha
producido un cambio en la participacion relativa de los sectores, que implica un declive progresivo
de la agricultura respecto de la estructura productiva total de la region. El Cuadro 16 deja constancia
de ese cambio.

La industria tradicional corresponde a la de transformacion de la cafia de azlcar. Hay trece
destilerias para la fabricacion de ron y una empresa dedicada al refino. Ademas del ron, se han
establecido empresas de transformacion de frutos y conservas que se dedican a la exportacion. La
industria principal es la energética: la refineria de petréleo y la produccién de electricidad. En 1989
habia 2.034 empresas industriales de las cuales 441 pertenecian al subsector agroalimentario, 346
al de bienes intermedios y 1013 al de bienes de consumo duraderos. So6lo 192 empresas tenian
mas de diez asalariados.

) CUADRO 16
VALOR ANADIDO, 1970-1975-1982-1991. (%)

Sectores 1970 1975 1982 1991
Agricultura 21.1 15.9 11.7 7.7

Industria agroalimentaria 4.5 5.2 3.5 3.5
Industria y energia 5.1 7.9 8.2 10.5
Construccion 8.6 7.7 5.3 7.2

Comercio 27.4 24.0 20.9 20.2
Servicios 21.9 27.2 34.3 38

Otros servicios 11 12.1 16.1 12.8
Total 100 100 100 100

Fuente: Tableux Economiques Régionaux, 1989

El 60% de las empresas se encuentran en el area Schoelcher-Fort-de-France-Lamentin. Se
concentra en esta zona el 55% del empleo total.

Ahora bien, se ha producido un cambio como consecuencia del crecimiento del sector
servicios, cuyo impulso viene dado por el crecimiento del sector publico y el turismo. En 1989, las
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empresas de servicios eran 6.346, sobre un total de 19.652, de las cuales 102 tenian mas de 20
asalariados.

El turismo es el sector mas dinamico. La capacidad hotelera se ha incrementado rapidamente
hasta un total de 90 establecimientos con 3.045 camas, que acogen a 230.100 turistas.

Un tercio de los empleos totales corresponden al sector publico. Ademas, los planes de obras
publicas han tenido un importante impacto sobre la construccién y empresas auxiliares.

El crecimiento del PIB ha sido muy importante en los afios ochenta. En precios constantes,
sobre un indice 100 en 1980, se alcanzé en 1986 un indice de 130, y el crecimiento siguid
acelerandose hasta finales de los ochenta. En los afios noventa el crecimiento se estabilizd, entre
1990 y 1991 el crecimiento del PIB real fue del 2,9%.

La economia depende de las relaciones exteriores en un alto grado. Las importaciones son el
40% del PIB, de las cuales el 65.2% proceden de la metropolis. Del mismo modo, el 64.7% de las
exportaciones tienen idéntico destino. A Guadalupe se exporta el 24.2% del total y a Guayana el
2.9%. Por tanto, el grado de integracion regional es mas bien escaso.

La regién tiene un PIB por habitante del 52% de la media comunitaria.
Reunidn:

A principios de los afios sesenta, la agricultura era el principal sector de actividad en la
region, con el 45% de los empleos totales. Los cultivos tradicionales han sido la cafia de azlcar, los
geranios, la vainilla y el tabaco, entre otros. Existe también un importante subsector destinado al
consumo local. Sin embargo, tanto el nimero de explotaciones como las hectareas de tierra
cultivable han descendido en los afios ochenta. En 1974 existian 59.157 hectareas de tierras
cultivables y en 1988 se habian reducido a 52.830. El empleo estaba por debajo del 10% y el valor
afadido en el 9% del total de sectores. Estos datos se corresponden con el descenso de la
produccioén de los cultivos tradicionales. Sin embargo, la produccion de carne se ha incrementado
desde 4.502.8 toneladas en 1975 hasta 7.870.4 en 1988. También las aves han tenido un
crecimiento considerable de 2.505 Toneladas en 1975 hasta 9.401 en 1988 (cuadro n°17)

_ CUADRO 17
VALOR ANADIDO, 1981-1983-1987-1992. (%)

Sectores 1981 1983 1987 1992
Agriculturay Pesca 10 9 8 4.9
Industria 18 16 15 18.8
Construccion 7 7 9 8.9
Terciario (sin comercio) 45 47 44 42
Comercio 21 21 24 25.4
Total 100 100 100 100

Fuente: L’Economie de la Reunion, 1989

La pequefia dimensién de las explotaciones es un grave problema. En 1981, las
explotaciones agricolas con menos de una hectarea eran 10.591 de las 20.788 totales y so6lo 430
explotaciones tenian mas de 10 hectareas. Las limitaciones naturales tienen importancia, puesto
que la naturaleza del suelo, al ser una isla joven, y el régimen de lluvias, hacen que soélo pueda ser
cultivada el 25% de la tierra.
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El sector industrial ha tenido un comportamiento desigual en los dltimos 25 afios. Entre 1974
y 1982 el descenso del nimero de empleos fue del 1.3% anual, Debido al descenso de la
construccién y las obras publicas.

La region tiene un PIB por habitante equivalente al 45% de la media comunitaria.

Guyana:

La economia tradicional de Guyana se fundamenta en la produccion de cafia de azucar,
platanos, tubérculos, legumbres y arroz.

N CUADRO 18
VALOR ANADIDO, 1975-1980-1981-1991. (%)

Sectores 1975 1980 1981 1991
Agricultura 11.1 9.5 7.7 9.7
Industria agroalimentaria 4.9 3.5 3.7 1
Industria y energia 5.6 1.1 -1.1 9.6
Construccion 13.7 13.8 12.8 15.9
Comercio 16.7 19.3 18.6 16.3
Servicios 34.9 34.2 35.1 36.9
Otros servicios 131 18.6 23.2 10.6

Fuente: Tableaux Economiques Régionaux

La superficie que se destina al cultivo se ha incrementado considerablemente en los afios
ochenta (13.461 has. en 1986 y 15.330 has. en 1988), sin embargo, es sélo el 0.17% del territorio
de la region. Las explotaciones de menos de una hectarea se han reducido en los afios ochenta
desde el 51% en 1981 hasta el 17% en 1988 mientras que las de mas de una hectarea se han
incrementado, fundamentalmente las de mas de 50 hectareas, que retnen el 42% de la superficie
cultivada.

La explotacion del medio marino es para la region la principal fuente de exportacion. La
pesca artesanal satisface el consumo interno, pero existe una importante flota pesquera industrial
gue en 1988 estaba compuesta de setenta y siete barcos.

La industria esta formada por pequefios negocios artesanales. La tradicional industria de ron
ha ido perdiendo importancia, debido a la caida de la produccién (2.128 hl. en 1985 y 776hl en
1988), pero se ha incrementado la produccion de oro y madera de forma considerable. La
construccion se ha mantenido durante los afios ochenta estable.

Los servicios representan el porcentaje mayor del valor afiadido (76%) en constante
crecimiento y la administracién publica sélo el 35%. El turismo estd poco desarrollado. Se ha
producido un ligero incremento del nimero de camas durante los afios ochenta, pero el volumen es
reducido (565 camas en 1985 y 790 camas en 1988).

En 1968 se cred el Centro Espacial de Guayana, que constituye la base del Centro Nacional

de Estudios Espaciales, este centro constituye un importante foco tecnoldgico y de atencién
internacional.
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La totalidad de bienes y servicios disponibles en la region esta formado por un 41%
procedentes de la importacién y un 59% de produccién interna.

La region tiene un PIB por habitante equivalente al 47% de la media comunitaria.

Azores:

La economia de la region ha estado tradicionalmente fundamentada en la agricultura. Sin
embargo, en los afios ochenta su importancia relativa se redujo considerablemente, en la medida en
el que los servicios se han desarrollado.

Las explotaciones ganaderas realizan la mayor contribucion por subsectores al valor afiadido
de la region. La produccion de carne y leche ha crecido en la Gltima década y esta por encima del
nivel de suficiencia. La superficie de pastos ha crecido y es el 82% de la tierra cultivada. Sin
embargo, un problema importante es la dimension de las explotaciones (5.3 hectareas de media), lo
qgue constituye una limitacion a la mecanizacién de los procesos. Las explotaciones tienen una
estructura familiar y sélo el 8.2% tiene trabajo asalariado. De todas formas, puede decirse que la
ganaderia y la industria de transformacion son la columna vertebral de la economia, juntos tienen el
34% del valor afiadido de la region.

La pesca genera el 2.1% del valor afiadido de la region. La industria conservera es
importante y constituye una partida de exportacion (el 40% de las conservas de tinidos se
exportan).

El sector primario, ain perdiendo peso en el periodo considerado, siguié teniendo una
importancia estratégica determinante en la economia azoriana. Dos son las razones: la
productividad del sector primario en Azores supera la del conjunto nacional y es el Unico sector con
tal comportamiento; ademas, suministra inputs de la industria transformadora, como leche, tabaco y
pescado.

En el sector secundario (industria, construccion y energia; 28% del PIB y 25% del empleo), el
subsector de mayor relevancia es la de transformacion, fundamentalmente, leche y pescado (13%
del PIB y 5% del empleo). EI 98% del valor afiadido del subsector industrial procede de
alimentacion, bebidas y tabaco (40% del valor afiadido del subsector se genera en la industria de
productos lacteos, el 20% en la industria del tabaco y el 5% en la conservera). La dimension de la
empresa es pequefia ( el 86% tiene menos de 5 trabajadores). El sector industrial esta formado por
pequefias y medianas empresas. Su rentabilidad se mantiene sobre la base de los bajos salarios,
puesto que la produccion es pequefia.

El sector servicios ha crecido en las dos ultimas décadas. En conjunto genera el 49% del PIB
y el 55,2% de los empleos. Los servicios comerciales aportan el 29% del valor afiadido de la region
y el 20% del empleo. La administracion publica ha crecido también considerablemente, de tal
manera que los servicios no comerciales tienen un volumen de empleos igual al de la agricultura y
generan el 22% del valor afiadido y el 27% de empleos.

El turismo es un subsector de futuro, poco desarrollado hasta el momento. Cuenta con
144.000 camas y su contribucion al PIB es del 1'8%.

La evolucién del PIB ha sido insuficiente para acercarse al PIB nacional. Entre 1980 y 1992,
la tasa de crecimiento media anual fue del 1'9% frente al 3'6% de media anual de Portugal. Este
diferencial de crecimiento implica que el PIB de Azores era el 1'8% del PIB nacional en 1980 y se ha
reducido al 1'5% en 1992. El PIB per capita se ha reducido desde el 687% del nacional en 1980 al
60'3% en 1992.

El crecimiento del PIB es bajo, puede decirse que la economia de la regién esta estancada
ya que, el PIB por habitante respecto a la media comunitaria se encuentra en un 42%.
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Madeira:

El Marco Comunitario de Apoyo para las regiones objetivo n°1 de Portugal caracteriza a
Madeira por su situacion insular y ultraperiférica. Su localizacién esta en el origen de los
desequilibrios que se relacionan con su desarrollo. El archipiélago presenta un tejido poco
desarrollado, la rentabilidad de los sectores es débil y la dependencia del exterior elevada. Por otra
parte, la ultraperiferia ha impuesto importantes restricciones a su insercion en la economia
comunitaria e internacional.

En los ultimos afios, la regién ha logrado reducir el desfase entre las regiones portuguesas y
europeas. Asi en lo que respecta al empleo y el mercado de trabajo, las tasas de actividad han
aumentado un 1'1% entre 1986 y 1991.

El turismo tiene un papel en el tejido econémico muy importante: representaba el 10% del
PIB en 1989 y en 1990 el 6% de la poblacién ocupada. Entre 1985 y 1991, la capacidad de
alojamiento en Madeira ha registrado un incremento anual medio de 4'5%, y el nUmero de estancias
ha aumentado un 5%. Por tanto, los indicadores relativos a turismo estan ain lejos de alcanzar el
nivel potencial, debido a determinadas limitaciones relacionadas con la dependencia de los Tour
Operadores, el coste elevado de la edificacion y las dificultades de acceso que subsisten.

Con ser importantes los progresos registrados, no pueden enmascarar las dificultades de
desarrollo constatadas en los diferentes sectores. Este es el caso de la agricultura que representaba
el 14% del PIB en 1989 y el 25% del empleo en 1991. La dimension media de las explotaciones
agricolas es muy reducida (el 96% presentan superficie inferior a una hectarea.) Y se constata que
el 63% de esas explotaciones son explotadas por personas con edad superior a 55 afios. Ademas,
el 44% de los empresarios del sector son analfabetos. La regién no posee estructuras adecuadas
de transformacién y comercializacién de los productos agricolas y los costes de produccién son
elevados.

En la industria se constata un nivel bajo, representando un 10% del PIB en 1989, la
productividad media de las unidades de transformacién es baja y los niveles de integraciéon y de
especializacion son débiles.

El transporte y las vias de acceso son un factor esencial para el desarrollo de Madeira. Se
han hecho progresos de manera que la red responda a las necesidades. Sin embargo, persisten
barreras que comportan lagunas importantes en las carreteras, puertos y aeropuertos.

La economia de la regién tiene dos polos principales de actividad en la aricultura y el
turismo.

La agricultura esta perdiendo importancia en la economia regional. La limitacion fundamental
de la agricultura se encuentra en la pequefia dimension de las explotaciones. Madeira ha tenido dos
productos exportables: los platanos y el vino, que representan el 30% del valor afiadido de la
agricultura. En las dos ultimas décadas la agricultura se ha diversificado buscando nuevas
oportunidades de exportacion, principalmente a partir de la producciéon de frutas, plantas y flores
tropicales. La agricultura aporta el 15% del valor afiadido de la region y el 28% de los empleos.

El sector industrial, que genera el 13% del valor afadido regional y el 20% de los empleos,
esta dedicado a la artesania. El 64% de las empresas industriales tienen menos de 5 trabajadores.
Las empresas industriales se concentran en Funchal. La construccion se ha desarrollado
rapidamente en las dos Ultimas décadas como resultado del impulso de las obras publicas.

El sector de servicios comerciales genera el 40% del valor afiadido regional y el 32% del
empleo. Dentro de los servicios, el turismo es la actividad mas importante por sus efectos sobre
otras actividades. Por otra parte, en Madeira se ha creado una zona de libre comercio y un centro
financiero offshore. Para la gestion de los servicios offshore y de la zona de libre comercio se cre6
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una empresa, la Madeira Development Company, con un 25% de capital publico, que tendra la
concesion durante treinta afos.

Con caracter general las Islas disfrutan de una reduccion de los tipos de IVA del 30%.

Entre 1980 y 1986 el crecimiento real de la economia ha sido moderado (sobre un indice
100 en 1980, le corresponde a 1986 el 118. El PIB por habitante en relacion con la media
comunitaria se encuentra en el 44 %.

Canarias:

En los afios sesenta, la economia de Canarias tuvo una importante transformaciéon con el
impulso del turismo. La tradicional estructura productiva de las Islas giraba alrededor de la
agricultura y los servicios derivados de esta situacion, especialmente de la produccion de platanos y
tomates para la exportacion.

La estructura productiva ha cambiado considerablemente desde los afios sesenta:

CUADRO 19

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DEL EMPLEO. (%)
Sectores 1960 1973 1983 1991 1994
Estructura del PIB
Agricultura 32.2 11.3 6 4 4.4
Industria 19.2 14.3 10.7 10 8.8
Construccion 5.3 13 8.7 9.2 7.5
Servicios 43.3 61.4 74.6 76.8 79.3
Empleo
Agricultura 55.8 25 18.1 7.1 6.6
Industria 13.2 12.1 9.2 9.9 8.5
Construccion 5.6 15.8 9.7 9.9 9.5
Servicios 25.4 47.1 63 74.1 75.4

Fuente: Papeles de Economia, 1996.

Como puede observarse, el rasgo mas evidente es el importante crecimiento de los servicios,
impulsados por el turismo y el comercio.

La agricultura de Canarias tiene las siguientes caracteristicas (Ledesma Rodriguez, 1996):

- Se sustenta en explotaciones caracterizadas por la bipolarizacién, con explotaciones
familiares de pequefio tamafio y otras con nivel de capitalizacién elevado y uso de mano
de obra asalariada.

Esta altamente especializada en determinados cultivos de exportacién: platanos, tomates,
flores y plantas.

Estos cultivos de exportacion pasan por momentos de incertidumbre debidos a la
competencia internacional.

El futuro apunta a la consolidacion del mercado local de producciones menores.

El sector pesquero ha estado marcado por la pérdida del caladero sahariano. Este hecho

junto a los incrementos de costes y la mayor competencia, han llevado a una importante reduccion
de la flota.
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El sector industrial esta caracterizado por los siguientes rasgos (Gonzalez Lépez-Valcéarcel y
Davila Quintana, 1996):

- Especializacion productiva (relativa a Espafia) en bienes de consumo final, en la etapa
madura del ciclo de vida, de demanda débil o media, y con tecnologia de produccion
estandarizada y muy difundida internacionalmente.

Produccion dirigida al mercado regional, o incluso al insular, que son mercados
fragmentados con problemas no resueltos de distribucion interinsular.

Alto grado de proteccion, tanto de tipo fisico/natural como legal.

Grado de concentracion empresarial y de poder de mercado muy variable entre ramas.
Predominan las pequefias y medianas empresas, y existe una relacién positiva entre
dimensién y especializacion productiva.

Penetracion moderada y muy selectiva de la inversion extranjera.

Participacion del capital publico importante pero concentrada en las ramas de tabaco y
energia.

Grado de integracion productiva en aumento.

Concentracion territorial de la actividad productiva en las islas mayores.

Las estrategias de competitividad y mantenimiento de las cuotas de mercado se basan
fundamentalmente en los precios.

Niveles tecnolégicos y de automatizacion muy variables entre ramas y empresas.

Entorno al turismo y el resto de los servicios gira la mayor parte de la economia de las klas.
El incremento de plazas hoteleras ha sido muy intenso, con un crecimiento anual medio desde 1983
hasta 1991 del 13,1% (Navarro Ibafiez y Becerra Dominguez). Este incremento de la oferta turistica
ha tenido importantes efectos sobre la construccién. Asimismo, las fluctuaciones de la demanda
tienen efectos rapidos sobre el sector comercial y de restauracion.

El Valor Afadido Bruto por habitante se situé en 1995 en el 79'19% de la media europea y en
términos de poder de compra en el 82'53%.

Canarias ha crecido por encima de la media nacional durante los afios ochenta y ha
incrementado su nivel de especializacion. Especialmente en Construccion, Comercio y Hosteleria,
Transporte y Comunicaciones y Servicios no destinados a la venta. El peso relativo en relacién al
total nacional de Construccién y Servicios no destinados a la venta se ha incrementado’.

[11.2.3. Algunas variables de distribucion: Salarios y paro (Véase Anexo 2)

En este apartado se exponen algunos aspectos de interés respecto de la distribucién de la
renta. Tales variables se refieren a la distribucion funcional de la renta y la renta disponible.
Introducimos en este apartado el estudio de la tasa de desempleo.

Guadalupe:

Las diferencias de ingresos son considerables. Existen algunos datos relevantes:
Las retribuciones de los funcionarios del Estado en Guadalupe son superiores en un 40%
a las recibidas por los empleados publicos de la misma categoria en la metrépolis. Estas
diferencias se mantienen en las empresas publicas y organismos semipublicos.
El salario minimo es un 19% mas bajo que en la metrépolis.
El 26% de los trabajadores estan en condiciones de empleo precario y reciben menos que
el salario minimo.
El 43% de los trabajadores se encuentra entre el salario minimo y el minimo de los
empleados publicos.

> Ver Diaz, A. Y David Taguas (1995): Desagregacion sectorial y regional del valor afiadido. El grado de
especializacién de las regiones espafiolas, Documentos de trabajo, Direccion General de Planificacion,
Ministerio de Economia y Hacienda.

Dictamen del CES sobre el Estatuto Especial de las Regiones Ultraperiféricas de la U.E. 36



CES

El 31% se encuentra por encima del salario minimo de los empleados publicos.

La renta familiar disponible media es el 50% més baja que en Francia.

El efecto de los ingresos del sector publico y las transferencias son los siguientes:

- Existe una gran diferencia entre los pagos y las transferencias recibidas, de tal manera
qgue la renta disponible es el 12% mas alta que la renta familiar antes de pagos y
transferencias.

- La distribucion desigual de la renta esta afectada por el desempleo.

En 1990, el 31% de la poblacién activa estaba desempleada.

La tasa de desempleo de las mujeres era del 37% y del 26% en los hombres.

Un problema importante es que el 43% de los desempleados superan los dos afios en tal
situacion.

El desempleo de los jévenes es el 50%.

Martinica:

Las diferencias de renta es una de las caracteristicas de la sociedad de Martinica. Algunos

datos interesantes al respecto son:

El salario minimo local es el 16% mas bajo que el minimo en Francia.

Los empleados publicos y del sector semi-publico reciben un complemento situado entre el
25 y el 40% del equivalente en el resto de Francia.

El 50% de los trabajadores reciben menos del salario minimo.

El 30% de los trabajadores reciben mas de dos veces el salario minimo.

La renta familiar disponible est4 formada en el 80% por los salarios.

Las transferencias superan en un 50% a las contribuciones.

Algunos datos sobre desempleo son:

- Latasa de desempleo es del 31%.
El 50% de los desempleados lo ha estado mas de dos afios.
A la edad de 20 afios el 70% de las mujeres y el 60% de los hombres son desempleados.
La tasa de desempleo baja a la edad de 30 afios hasta el 42% en las mujeres y el 28% en
los hombres.

Guyana;

Algunas de las caracteristicas mas importantes son las siguientes:
El salario minimo es inferior en un 20% al de la metrépolis.
El salario minimo en la funcién publica es muy superior al de la metrépolis (30%).
Las transferencias son el 29% de la renta familiar disponible.
Los excedentes de explotacion son el 10'1% de la renta familiar disponible.

Algunos datos sobre el desempleo son:
La tasa de desempleo es del 23'4%.
Mas de la mitad de los jévenes estan desempleados.
La tasa de desempleo de las mujeres supera el 30%.

Reunién:

La economia de la Isla depende considerablemente de las transferencias de renta, que

compensan la renta familiar.

El salario minimo del sector privado es un 23% inferior que en Francia.

El salario minimo de la administracién puablica es un 51% mas elevado que en Francia.
Las diferencias entre el salario minimo en el sector privado y en el pablico son del 45%.
Las trasferencias netas de renta son el 20% de la renta familiar disponible.
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El desempleo en la Isla es un problema critico:
La tasa de desempleo es del 37%.
El desempleo afecta especialmente a los jovenes sin estudios (77% de los desempleados).
El desempleo de larga duracion es importante (media de 439 dias).

Azores:

Las diferencias entre los salarios de Azores y el resto de Portugal son del 13%.
Las diferencias entre los trabajadores manuales y los de cuello blanco son del 23%.
A pesar de la baja renta familiar relativa, el ahorro es del 30%.

El desempleo en Azores tiene una baja tasa (4'6%) y el desempleo de larga duracién no es
importante. La tasa de desempleo entre 1986 y 1989 descendié desde el 5% hasta el 2'5%. En los
Ultimos afios, ha crecido hasta el 4'1% en 1993. La tasa de desempleo es mas alta entre las
mujeres.

Madeira:

El nivel salarial en Madeira se ha mantenido en la media nacional. Los salarios en los
servicios han crecido més que en otros sectores. La clave de la renta disponible en Madeira ha sido
la trasferencia de rentas procedentes de la emigracién. En este sentido, la caida del flujo de
emigrantes y el retorno, puede afectar substancialmente al ingreso familiar en el futuro.

La tasa de desempleo es baja (3,4%) y se ha mantenido en ese nivel con pequefias
variaciones. El desempleo afecta mas a los menos cualificados, mujeres y jévenes.

Canarias:

A pesar del crecimiento de la economia de Canarias en los afios ochenta y noventa, la
distribucion de la renta presenta en 1990 un mayor indice de desigualdad que en 1980 (Ruiz-Huerta
y otros, 1994).

En 1995 los agregados béasicos de Canarias relativos a la media de Espafia son los
siguientes:
- Valor Afiadido Bruto: 103'9
Renta Regional Bruta: 94'34
Renta Familiar Disponible: 100'04
Renta Familiar Disponible respecto al poder de compra: 102'33.

Estos datos indican que hay un flujo de renta hacia el exterior que es compensado por las
trasferencias a las economias familiares.

La tasa de desempleo en Canarias en 1995 fue del 26'6%. El desempleo afecté mas a los
jovenes y las mujeres.

Las altas tasas de paro que la economia de Canarias viene resistiendo desde principios de
los afios setenta se diferencian considerablemente de las tasas de paro de Espafa y la Union
Europea. El analisis de los ciclos a largo plazo propone distinguir algunas etapas:

A) Primera etapa (1961-1973): bajas tasas de paro.
La comparacion entre las tasas de paro de la Unién Europea, Espafia y Canarias permite
establecer un punto de partida en el que las tasas en Canarias son mas bajas.

B) Segunda Etapa (1974-1985): crecimiento continuo de las tasas de paro.
A partir de 1973, las tasas de paro son cada vez mas altas y superiores a las de Espafa y
Europa.
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C) Tercera Etapa (1986-1995): sincronia de los ciclos del PIB y la tasa de paro.

El ciclo del PIB y la tasa de paro se sincronizan de tal manera que en los periodos de altas
tasas de crecimiento del PIB se producen tasas de paro menores y cuando el PIB se desliza por la
etapa depresiva del ciclo entonces las tasas de paro son mas altas. La evolucion de las tasas de
paro en Espafia y la Unién Europea muestran cambios menos pronunciados que en Canarias,
sobre todo en la Unién Europea los ciclos tienen menores oscilaciones.

Estas tres etapas de la tasa de paro, y las diferencias con Espafia, pueden ser relacionadas
con el crecimiento econémico:

a) La tasa de paro cay0 en la segunda mitad de los afios sesenta y los dos primeros afios de
la década siguiente. Con una caida mas importante que la producida en Espafia. Tal
diferencial se relaciona un periodo de crecimiento econdmico que refleja un diferencial
también favorable a Canarias.

b) Entre 1971 y 1975 la tasa de paro en Canarias crece rapidamente y también aece en
Espafia, pero existe una gran diferencia. Sin embargo, el crecimiento del PIB es mas alto
en Canarias (salvo el afio 1975, Unico afio de crecimiento negativo).

c) A partir de 1977 y hasta 1985 las variaciones de la tasa de paro en Canarias son mas
moderadas que en Espafia. Sin embargo, el crecimiento del PIB en Canarias es
constantemente superior al de Espafia y tiene variaciones mas pronunciadas. La
elasticidad de la tasa de paro con respecto al crecimiento econémico, por tanto, es mayor
en Espafa que en Canarias. La explicacion se encuentra en que las empresas en
Canarias ajustan sus plantillas con menor rapidez a las variaciones de la cartera de
pedidos, porque tras el importantisimo ajuste de 1973-1977 las unidades productivas se
encuentran en el umbral de empleo.

d) En la dltima etapa, a partir de 1985, los ciclos del PIB van acompafiados de variaciones
mas importantes de la tasa de paro en Canarias que en Espafia. La evolucién en Espafia
ha sido mas moderada que en la etapa anterior, una explicacion se encuentra en que la
tasa de paro responde mas a los periodos de recesion que a los de expansion.

Un analisis méas detallado de la tasa de paro en Canarias en los Ultimos afios revela algunos
detalles de los ciclos Ultimos. Hasta 1985 los cambios en la tasa de paro tienen cambios
importantes pero siempre siendo positiva la variacion aunque el crecimiento del PIB se mantiene.
Entre 1986 y 1989 la tasa de paro tiene variaciones negativas, acompafadas de un fuerte
crecimiento del PIB. Hasta 1994 las tasas de paro son de nuevo positivas, respondiendo este
comportamiento al periodo de estancamiento. Por Ultimo, en 1994 y 1995 las tasas son negativas y
responden al periodo de expansion del ciclo. Por tanto, puede concluirse que entre 1980 y 1985 se
ha producido un segundo ajuste de plantillas cuyas consecuencias son que la evolucion de la tasa
de paro se sincroniza con el ciclo de crecimiento econémico.

El andlisis efectuado permite decir que en los Ultimos treinta afios se han producido dos
momentos de ajuste de la tasa de paro y del empleo: 1971-1977 y 1980-1985. La diferencia entre
esas dos etapas de ajuste se encuentra en que en el primer periodo el crecimiento de la tasa de
paro se produce en un ambiente de recesion, mientras en el segundo momento el ajuste de la tasa
de paro se realiza en una etapa expansiva del ciclo del PIB.

Puede establecerse que las razones del ajuste son diferentes: en el primer periodo se trata
de cambios de la tasa de paro derivados del ciclo del PIB, sin embargo el segundo ajuste es
consecuencia de la desregulacion del mercado de trabajo.
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[11.2.4. Un modelo cualitativo de motricidad y dependencia para degectar “condicionantes
permanentes” y “limitaciones” de las Regiones Ultraperiféricas’.

Sobre la base de la descripcion de las variables de poblacion, estructura sectorial y
distribucion realizada en el epigrafe 111.2.2., se han seleccionado las 30 variables mas importantes
de las RUP. La importancia relativa de las variables en cada region ultraperiférica se encuentra en
el Anexo 3.

A partir de esas caracteristicas, hemos construido un modelo cualitativo para el conjunto de
las regiones ultraperiféricas que permite integrar variables sociales, econdémicas y culturales
(Véase Anexo 4).

Este tipo de modelo permite identificar en d sistema las funciones que las variables juegan
tanto en relaciéon con su situacion actual como en cuanto a los caminos que pueden seguir en el
futuro. Estas funciones son las siguientes:

a) Variables que son esencialmente motrices, porque afectan a las otras pero no son
afectadas por ellas. En otras palabras, los cambios que se produzcan en ellas
repercutiran sobre todo el sistema social, pero lo que ocurran en otras partes del sistema
no las afectaran.

b) Variables de enlace, que desempefian un papel de "bisagras" en el sistema, porque
conectan a las variables entre si, particularmente a las motrices con las dependientes,
gue veremos a continuacion. Tienen alta motricidad y también alta dependencia. Son las
variables que constituyen el nucleo del sistema, dificil de separar en el momento de
organizar la accion de la politica regional, porque se retroalimentan fuertemente entre si
y con el resto del sistema.

Los sistemas sociales maduros, complejos y dinamicos, con procesos innovativos tienen
en su interior un nucleo importante de variables de enlace; y es en él donde se gestan
los cambios que orientan los caminos a seguir por el sistema social.

¢) Variables dependientes, que se caracterizan porque tanto su situacion actual como los
cambios que en ellas se producen son el resultado de la estructura y del funcionamiento
del conjunto del sistema social, particularmente de lo que ocurre a nivel de las variables
motrices y de enlace.

d) Variables con poca motricidad y dependencia y que, por tanto, no pueden ser alteradas.

El andlisis de motricidad y dependencia del modelo elaborado para las regiones
ultraperiféricas arroja resultados interesantes, entre los que cabria destacar:

PRIMERO.- Este modelo permite identificar, como se ha expresado, variables que en el
momento actual tienen poca motricidad y dependencia dentro del sistema. En este grupo se
encuentran algunas que merecen un comentario, particularmente en relacion con una
perspectiva estratégica y prospectiva.

A) Encontramos dentro de este grupo algunas variables con cierta motricidad pero muy inferior a
la motricidad del conjunto a), entre las cuales conviene distinguir las siguientes: un primer
subgrupo que constituyen datos de la geografia y caracteristicas dificiles de transformar en el
corto plazo, tales como la elevada tasa de crecimiento de la poblacién, la escasez de
recursos naturales, la pequefia dimensiéon de las empresas, lejania y reducida
conexidon econdmica con los territorios vecinos, las catastrofes naturales y la débil
cohesién social. En el corto y largo plazo estas variables constituyen practicamente "datos
exogenos", pero sobre los cuales hay poca capacidad de actuacién. Estas caracteristicas

® E| modelo gue aqui se presenta es un resumen de un articulo en preparacion de Legna, C.y J.L. Rivero:
Las Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea. Crecimiento y Paro, Comunicacién al Congreso de
la Asociacion Europea de Ciencia Regional, 1997.
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son efectivamente las que se han denominado “condicionantes permanentes” y que

limitan las economias de escala y externas.
B) El binomio constituido por los problemas medioambientes y el turismo. Las relaciones entre
ambas variables son relevantes en el momento actual, derivandose fundamentalmente del
inadecuado manejo de problemas vinculados con los modelos turisticos. En un enfoque de
futuro, es importante, porque una vez consolidados las dinamicas de destruccion
medioambiental ellas tienden a ser irreversibles, al menos en el corto y medio plazo; y
pueden destruir una importante fuente de ingresos y empleo como es el turismo. Asi, el
modelo turistico, que puede constituir ademas una fuente importante de empleos y de
ingreso, constituye un punto estratégico importante de cara al futuro.
Hay otras variables en relacién con las cuales no es de despreciar la capacidad de actuacion
con vistas al futuro, que merecen comentarios especiales. Se refieren a la pérdida de
competitividad externa de estas regiones derivada del hecho de que constituyen periferias no
desarrolladas de economias con un muy alto nivel de desarrollo y productividad. En funcién
de estas Ultimas se determina la tasa de cambio, la que es importante recordarlo- esta
fuertemente condicionada por la productividad relativa -en relacién con el exterior- del
trabajo.

C

~

SEGUNDO.- Entre las variables motrices encontramos un grupo reducido, que podemos
subdividir en tres categorias.

A) En la mas motriz se encuentran las variables vinculadas con el mundo de la cultura: el bajo
nivel general de cualificacién, la reducida capacidad empresarial y la escasa receptividad a
las innovaciones. Estamos ante "tendencias pesadas" del sistema, porgque cambian
lentamente, y estdn condicionados fuertemente, por las caracteristicas generales ya
descritas. Constituyen objetivos de politica regional a muy largo plazo.

B) Por otro lado, se encuentra una variable motriz diferente, fuertemente condicionada por la
geografia: los altos costes de transporte.

C) Finalmente, entre las motrices encontramos otra categoria, mas vinculada con la economia.
En ella se encuentran la reducida dimensién del mercado y de las empresas, la
debilidad del sector industrial y las escasas posibilidades de obtener economias de
escala. Es de observar que esta categoria de variables tiende a aproximarse al
comportamiento de las de enlace, en el sentido que si bien tienen una motricidad importante
tienen una dependencia que no es despreciable. Ello se debe en realidad a que tanto la
dimensién del mercado como el tamafio de las empresas ciertamente reducidos- asi como
la debilidad del sector industrial, son el producto de las variables citadas
precedentemente y de la estructura general y de la historia de estas sociedades, a
estas variables las hemos denominado “limitaciones” derivadas de los “condicionantes
permanentes”.

TERCERO.- Resalta una caracteristica general sumamente importante: las regiones
ultraperiféricas carecen de variables de enlace. No existe un ndcleo interno cuyas variables se
retroalimentan entre si para encauzar la evolucion del sistema. Por el contrario, el gatillo que
dispara y guia la evolucion de estas sociedades y que por otra parte ha determinado la
situacion actual- parte de un grupo de variables motrices, cuyos efectos se trasladan a un
conjunto de variables dependientes, tendiéndose a mantener el estatuto quo. En otras palabras,
existe un conjunto de variables motrices cuyo estado actual determina el estado de las
dependientes. Es interesante observar cuales son unas y otras.

CUARTO.- El conjunto anterior, constituido por variables socioculturales, geogréaficas y
econdmicas genera resultados del sistema -indeseables- que se encuentran entre las
variables dependientes. Estas variables dependientes, que son a la vez resultados
indeseables son los siguientes: altas tasas de paro de larga duracién y juevenil, empleos
concentrados en los servicios no cualificados -con bajo nivel de remuneracion-, importancia de
la administracién publica como generadora de empleos, desigual distribucién del ingreso y de la
riqueza y como resultante de todo ello, emigracion de la poblacién, que busca otros horizontes.
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La concentracion geogréfica de la poblacién es también otra resultante de las caracteristicas de
estos sistemas.

Un esquema de las relaciones econdémicas establecidas en las RUP fundamentado en las
conclusiones del analisis de motricidad y dependencia puede ser el siguiente:

Esquema 3

RELACIONES ECONOMIC AS ESTABLEC ID AS
EN LAS REGIONES ULTRAPERIFER IC AS
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I.3.- LAS RAZONES JURIDICAS. EL CONTEXTO DE LA NEGOCIACION DE UN
ESTATUTO ESPECIAL.-

La Declaracion XXVI del Tratado de la Unién Europea establece:

“La Conferencia reconoce que las regiones ultraperiféricas (Departamentos franceses de
Ultramar, Azores, Madeira y las Islas Canarias) padecen un importante atraso estructural
agravado por diversos fenémenos (gran lejania, insularidad, escasa superficie, relieve y
clima dificiles, dependencia econémica respecto de algunos productos) cuya constancia y
acumulacion perjudican gravemente a su desarrollo econémico y social.

Considera que si las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del
derecho derivado se aplican de pleno derecho a las regiones ultraperiféricas, ello no obsta
para que se adopten disposiciones especificas en su favor mientras exista una necesidad
objetiva de adoptar tales disposiciones con vistas a un desarrollo econémico y social de
estas regiones. Estas disposiciones deberan tener por objetivo a la vez la realizacion del
mercado interior y el reconocimiento de la realidad regional, con vistas a hacer posible que
las regiones ultraperiféricas alcancen el nivel econémico y social medio de la Comunidad”.

Por su parte, la Disposicion Adicional Décima de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
Modificacion de los aspectos econdmicos del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, dispone
lo siguiente:

“Canarias como region ultraperiférica de la Unién Europea. El Gobierno de la Nacion

gestionara ante las instituciones de la Unidon Europea la consolidacién de un Estatuto
Especial derivado de su condicién de Region Ultraperiférica”.

Hemos de indicar, ante todo, que nos encontramos con dos textos normativos de distinto
alcance y contenido, toda vez que el primero es parte del Derecho comunitario, en tanto el
segundo es una disposicion propia o especifica del Derecho interno espafiol. Sin duda,
semejante aserto, por su obviedad, no parece siquiera necesario ponerlo de manifiesto. Resulta
sin embargo importante no perder de vista la perspectiva sefialada, toda vez que si bien la
Disposicion Adicional Décima de la Ley 19/1994, se conforma como un mandato que el
legislador espafiol establece a cargo del Gobierno de la Nacién en el proceso de negociacion ad
futurum con las instituciones comunitarias, la Declaracion XXVI del Tratado de Maastricht,
conformandose, como veremos, como un precedente de relevante importancia en orden a la
consecucion de un posible Estatuto Especial de las regiones ultraperiféricas en el proceso de
modificacién del Tratado, no supone en ninglin caso una garantia juridica plena en cuanto a que
dicha consecucion se materialice en el futuro.

Hay que tener presente que si alguna caracteristica puede ser predicada como definitoria
en el proceso de construccién de la Comunidad Europea, ésta seria la de la negociacién
permanente. Esta caracteristica es de plena aplicacién al caso que nos ocupa. Como bien
sefiala A. ESCRIBANO,

“Desde tierra adentro no es facil comprender la distancia geografica que separa a las
islas. No se trata de distinguir entre millas nauticas o kilémetros. Es, a semejanza del
castillo medieval con su foso profundo y pleno de agua, el aislante hoy peligroso de los
intercambios mercantiles, humanos e incluso, exagerando en demasia, de las ideas. El
problema no estriba tanto en cédmo ello se refleja dentro de cada isla sino, ain mucho
mas, en como se ve y actla desde fuera. Desde dentro existe un interés real e inquieto,
pero quizas se viva con la preocupacién de quien, exagerando también, errbneamente se
considera marginado de las decisiones fundamentales.
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La lejania maritima no esta olvidada en la Unién Europea. Desde el inicial Tratado de la
Comunidad Econdmica Europea se ha tenido en cuenta. Sin embargo, se ha arrancado en
él de postulados pensados para la gran zona continental y se los ha adaptado a medida
que se han comprendido mejor las singularidades de cada regién islefia. En absoluto
pensamos que se trata de correcciones de favor o de justos intereses marginados que se
incluyen en tardia adaptacion; es el efecto general y permanente del proceso, como
norma sistemética, de la creacion de las reglas comunitarias. La Unién vive en una
elaboracion continGa de su construccion. Por ello, las condiciones particulares de estos
territorios insulares tienen que ser expuestas y defendidas en todo momento, sin tregua,
pero igualmente deben serlo con pleno conocimiento de lo posible y del respeto a los
demas”.

Es claro que el proceso de construccién europea esta en la actualidad marcado por
diversos factores de distinta indole y naturaleza:

a) Las expectativas de integracion en la Union Europea de algunos paises europeos que
formaban parte del denominado “bloque del Este”.

b) La posibilidad o el riesgo real de que las ciudadanias de algunos paises miembros no
compartan, e incluso puedan desaprobar a través de referéndum, los objetivos que sus
respectivas autoridades nacionales exponen como irrenunciables de la construccion
europea.

c) La prevalencia de unos objetivos sobre otros en el proceso de construcciéon europea.

d) La coexistencia y siempre dificil relacion entre el principio de unidad del Derecho
comunitario y el principio de excepcionalidad en atencién a tomar en consideracion la
existencia de regimenes especiales previos a la hora de la incorporacion de un
determinado Estado como miembro de pleno derecho de la Comunidad Europea, y la
perdurabilidad de tales regimenes una vez acontece la plena integracion en el
ordenamiento comunitario.

La ultima incorporaciéon de Austria, Finlandia y Suecia a la Unién Europea, esto es, con
posterioridad a la aprobacién del Tratado de Maastricht, ha elevado a quince el nidmero de
Estados miembros de esta organizacién supranacional, y ello se ha traducido, entre otras cosas,
en la necesidad de replantearse el propio modus operandi de las instituciones europeas
(Parlamento, Consejo, Comision, Tribunal de Justicia y Tribunal de Cuentas), puesto que resulta
evidente que en la medida en que la Comunidad se amplie, se complican de manera paralela los
propios procesos de toma de decisiones en el seno de sus instituciones y se ponen en cuestion
las propias cuotas de representacion de los Estados miembros en su seno.

Por otra parte, ha de tomarse igualmente en cuenta que la posible incorporaciéon de
algunos de los paises del denominado “Bloque del Este” conllevara la consiguiente
reformulacion de los equilibrios entre paises y regiones en el seno de la Union Europea. Esto es,
lo que hoy pueden ser los criterios para determinar las diferencias de renta o riqueza
interregionales, cambiaran en funcién de la previsible presencia de nuevas regiones y paises
con menores niveles de renta y riqueza que los correspondientes a los actuales paises
miembros de la Unidn Europea. Ello se traducird en la existencia de nuevas zonas prioritarias a
la hora de las mismas ser destinatarias de los flujos financieros comunitarios. De aqui, la
importancia del proceso negociador tendente a la consecucién de un Estatuto Especial en favor
de las regiones ultraperiféricas con anterioridad a la previsible ampliacion de la Comunidad
Europea.

En el proceso de construccion europea, no puede tampoco olvidarse la prevalencia de
unos objetivos sobre otros. En esta linea, se sitla el objetivo de alcanzar la uniéon econémica y
monetaria (UEM) (el 1 de enero de 1999, los Estados que cumplan los criterios de convergencia
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entraran en la tercera fase de la UEM, existiendo entre ellos una moneda Unica), frente a otros
objetivos, como pueden ser las politicas sociales y de empleo.

Finalmente, hay que tener también presente la importancia decisiva que cada vez en
mayor medida han de jugar las opiniones publicas de cada uno de los paises miembros. En tal
sentido, el denominado déficit democratico de las instituciones europeas, 0 la ausencia de
valores politicos positivos en cuanto a la identificacion de los ciudadanos con el proyecto de
construccién europea, vienen a poner de manifiesto las dificultades inherentes al referido
proyecto. Baste con sefialar aqui los precedentes existentes con relacion a la ratificacion del
propio Tratado de Maastricht, donde el Gobierno danés perdid inicialmente el referéndum
convocado a tal efecto, o bien, la victoria “ajustada” que en idéntico sentido obtuvo el Gobierno
francés. En idéntica linea habria que mencionar las reticencias de la opinién publica alemana en
cuanto a la adopcioén de la moneda Unica y la presencia de la siempre singular opinién de los
britAnicos en cuanto al proceso de construccién europea (tanto el Partido Laborista, como el
Partido Conservador, han prometido someter a referéndum, con posterioridad a la celebracién
de las elecciones generales en Gran Bretafia, la posible incorporacién del pais a la moneda
Unica en 1999).

En este contexto sumariamente descrito, es en el que se inscribe la negociacion dirigida a
la consecucion de un Estatuto Especial para Canarias y para el resto de las Regiones
Ultraperiféricas de la Union Europea. Pero junto a ello, habria que sefialar también dos
circunstancias singulares que afectan de manera directa a dicho proceso de negociacion:

a) De una parte, la dificultad objetiva que supone establecer a nivel de Derecho primario
disposiciones que impliquen con caracter permanente la excepcién o derogacién de los
principios de la “constitucion comunitaria” (articulos 2 y 3 del Tratado de la Unién, TU).
En particular, tal y como expresamente se establece en el articulo 3 A.1. del TU, la
dificultad derivaria del hecho de establecer excepciones “al principio de una economia
de mercado abierta y de libre competencia”.

b) De otra parte, la contraposicion entre “soluciones politicas” y “soluciones juridicas” en
el ambito de actuacién de las instituciones comunitarias. Manifestacion patente de ello,
como veremos, es la posicién sustentada por el Tribunal de Justicia de Luxemburgo en
recientes pronunciamientos relativos a la adopcion de medidas singulares en favor de
los Departamentos Franceses de Ultramar en el marco del POSEIDOM.

Estando convencidos de la necesidad irrenunciable de que el Archipiélago Canario y
el resto de las regiones ultraperiféricas de la Comunidad Europea cuenten con un
reconocimiento expreso, a nivel del Derecho primario, de sus especiales condicionantes
de caracter permanente, nuestro analisis lo vamos a desarrollar en atencion a los siguientes
presupuestos:

Las medidas de salvaguardia y las ayudas de Estado como instrumentos no idéneos,
desde el punto de vista de su plenitud, para resolver los problemas de las regiones
ultraperiféricas.

La aplicacion uniforme del Derecho Comunitario y el reconocimiento de situaciones

especiales derivadas de la ultraperificidad. La posicion favorable del Tribunal de
Justicia.

Las insuficiencias del actual articulo 227.2 del TU como fundamento de amparo para la
adopcion de determinadas medidas especiales para los Departamentos Franceses de
Ultramar. La posicion restrictiva del Tribunal de Justicia.

La subsistencia de especialidades en favor de Canarias en el Derecho originario.

La viabilidad en términos juridicos de un Estatuto Especial para las Regiones
Ultraperiféricas en el Derecho comunitario.
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I11.4.- EL PRECEDENTE DE LOS DEPARTAMENTOS FRANCESES DE ULTRAMAR: EL
PRINCIPIO DE UNIDAD DEL DERECHO COMUNITARIO Y EL RECONOCIMIENTO DE
SITUACIONES SINGULARES.-

Como ha puesto de manifiesto A. ASIN, desde la redaccién originaria de los Tratados
constitutivos de Paris y Roma, éstos establecieron perspectivas diferenciales relativas a los
territorios extraeuropeos por presentar los mismos caracteristicas singulares. Este es
precisamente el caso relativo a los Departamentos Franceses de Ultramar.

En su redacuon originaria, el articulo 227.2 del Tratado de la Comunidad Economica
Europea (CEE) establecia el siguiente régimen especial para los Departamentos franceses de
ultramar:

“Por lo que respecta a Argelia y a los Departamentos Franceses de Ultramar, las
disposiciones generales y particulares del presente Tratado relativas a:

la libre circulacion de mercancias;

la agricultura, con exclusion del apartado 4 del articulo 40;

la liberalizacién de los servicios;

las normas sobre la competencia;

las medidas de salvaguardia previstas en los articulos 108, 109 y 226;

las instituciones;
seran aplicables desde la entrada en vigor del presente Tratado.
Las condiciones de aplicacién de las restantes disposiciones del presente Tratado se
determinaran a mas tardar, dos afios después de la entrada en vigor de este Tratado,
mediante decisiones del Consejo tomadas por unanimidad, a propuesta de la
Comision.
Las instituciones de la Comunidad velaran, en el marco de los procedimientos
previstos en el presente Tratado y, especialmente, en el articulo 226, por el desarrollo
econdmico y social de estas regiones”.

En relacion a este articulo, siguiendo en este punto a A. ASIN, en lo relativo al parrafo que
determina que “las condiciones de aplicacion de las restantes disposiciones del presente Tratado
se determinaran, a mas tardar dos afios después de la entrada en vigor de este Tratado,
mediante decisiones del Consejo tomadas por unanimidad, a propuesta de la Comisién” vy,
particularmente, en lo que se refiere a las condiciones temporales de entrada en vigor de las
restantes disposiciones, se plantearon importantes problemas interpretativos.

Desde un primer momento, la Comisién apoyé la interpretacion segun la cual “el plazo de
los dos afios fijados por el Tratado no revestia un cardcter imperativo”. De aqui que una vez
transcurrido este periodo (1 de enero de 1960, toda vez que el Tratado CEE entré en vigor el 1
de enero de 1958), el Consejo quedaba en plena libertad para adaptar a los Departamentos
Franceses de Ultramar toda reglamentacion comunitaria que ya estuviera en vigor o fuera de
nueva creacion. Paralelamente, la Comision conservaba la iniciativa de establecer propuestas en
la materia y, en particular, en las medidas de adaptacion referentes a las condiciones especificas
de los citados Departamentos que resultaran necesarias y justificadas en funcién de sus
especificas caracteristicas. A titulo meramente ejemplificativo, cabe citar, entre otras, las
siguientes disposiciones:

" El Tratado de la Unién o Tratado de Maastricht, modifica este apartado tan sélo en relacién a la supresion
de la referencia a Argelia y a los articulos 108 y 109, que pasan a ser 109 H y 109 | del Tratado de la
Unioén.
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Decisién del Consejo de 11 de mayo de 1960 relativa a la aplicacidon de las disposiciones
del Tratado sobre movimientos de capitales (articulos 63 a 73 y 106 del Tratado CEE). J.0.C.E.
L 43, 12 de julio de 1960).

Decision del Consejo de 25 de febrero de 1964 en relacion a las disposiciones del Tratado
sobre el derecho establecimiento y a los pagos (articulos 52 a 58 y 106 del Tratado CEE)
(J.0.C.E. L 11, 11 de junio de 1964).

Decision del Consejo de 15 de octubre de 1968 relativa a la libre circulacién de
trabajadores (articulos 48 y 49 del Tratado CEE) (J.0.C.E. L 257, 19 de octubre de 1968).

Decision del Consejo de 14 de junio de 1971 sobre libre circulacion de trabajadores
(articulo 51 del Tratado CEE) (J.O.C.E. L 149, 5 de julio de 1971).

Decision del Consejo de 8 de noviembre de 1974 relativa al Fondo Social Europeo
(articulos 123 a 127 del Tratado CEE) (J.O.C.E. L 249, 10 de noviembre de 1974).

Decision del Consejo de 18 de marzo de 1975 sobre la aplicaciéon del Reglamento (CEE)
n® 724/75 por el que se crea el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (J.O.C.E. L 73, 21 de
marzo de 1975).

Reglamento (CEE) n° 1795/76 del Consejo de 20 de julio de 1976 relativo a las
condiciones de aplicacion del articulo 40.4 del Tratado CEE (Seccion de Orientacién del Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola).

Lo importante a destacar en relacidon a estas medidas especificas, sera no sélo que las
mismas se adoptaran con posterioridad al plazo de dos afios fijado en el apartado 2 del articulo
227 del Tratado CEE sobre la base del criterio interpretativo sustentado por las autoridades
comunitarias, sino a la par, que las mismas se concretaran en actos de Derecho derivado en
relacion a aquellas materias que no estuvieran previstas en el primer parrafo del apartado
2 de este articulo 227 . Esta Ultima observacion resulta de capital importancia, puesto que en
relacion a las disposiciones generales y particulares del Tratado CEE relativas a la libre
circulacion de mercancias, agricultura, liberalizacién de los servicios, normas sobre la
competencia, medidas de salvaguardia y las instituciones, las mismas “seran aplicables desde la
entrada en vigor” del Tratado CEE. Esto es, en principio, no cabria entender como factible que
pudieran dictarse disposiciones salvo en el marco general de las denominadas “medidas de
salvaguardia” previstas por igual para todos los Estados miembros por el articulo 226 del
Tratado CEE- que supusieran una derogacién o excepcidn para los Departamentos Franceses
de Ultramar de la normativa general que regulaba las materias a las que se refiere el parrafo
primero del apartado 2 del articulo 227.

[11.4.1. La posicion “favorable” del Tribunal de Justicia: la “sentencia Hansen” .-

El criterio interpretativo sustentado por las autoridades comunitarias en relacién al
apartado 2 del articulo 227 del Tratado CEE, vino a ser plenamente confirmado por el Tribunal
de Justicia en su sentencia de 10 de octubre de 1978 (“sentencia Hansen”, 148/77, Rec., p.
1787).

Los hechos objeto de la sentencia versaban sbre un supuesto de discriminacion en
materia de tributos aplicables en Alemania sobre la importacion de ron procedente de los
Departamentos Franceses de Ultramar. Se trataba, en definitiva, de determinar si a tales
Departamentos les resultaba de aplicacién la norma de no discriminacion contemplada por el
articulo 95 del Tratado CEE.
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En lo que aqui importa ahora resaltar, lo relevante de la citada sentencia se contendra en
los apartados 9 y 10 de la misma:

“Sin embargo, en atencion a la especial situacidon geografica, econémica y social de
los citados Departamentos, el apartado del articulo 227 ha establecido que la
aplicacion del Tratado se realizara por etapas y ha previsto, asimismo, las mas
amplias facultades para adoptar disposiciones especiales de acuerdo con las
exigencias especificas de dichas regiones del territorio francés.

A tal fin, el articulo 227 indica de manera precisa determinados capitulos y
articulos que debian aplicarse a partir de la entrada en vigor del Tratado, reservando
un periodo de dos afios durante el cual el Consejo podia determinar las condiciones
de aplicacién de otros grupos de disposiciones.

Por consiguiente, tras la expiracion de dicho plazo, las disposiciones del Tratado
y del Derecho derivado son aplicables de pleno derecho a los Departamentos
Franceses de Ultramar, por cuanto son parte integrante de la Republica Francesa, sin
excluir la posibilidad de adoptar ulteriormente medidas especificas a fin de satisfacer
las necesidades de estos territorios”.

Como bien sefiala A. ASIN, sobre la base de esta sentencia, el Gobierno francés presenté
el 20 de diciembre de 1978 ante la Comisién, un “Memorandum relativo a la situacion de los
Departamentos de Ultramar en la Comunidad Econdmica Europea”. En el mismo se trataba de la
aplicacion integral del conjunto de las politicas comunitarias en los Departamentos de Ultramar y
se analizaban los tipos de medidas ligadas a la especificidad de la situacion de estos territorios
qgue deberian tenerse en cuenta en la aplicacion de las politicas internas de la Comunidad y en
sus relaciones con los Estados ACP.

La posicién de la Comisién, y mas concretamente de su servicio juridico, en relacién a la
adopcion de estas medidas especificas, venia a sefialar lo siguiente:

La puesta en practica de tales medidas o excepciones en favor de los territorios DOM
debe estar plenamente justificada en cada caso concreto, a fin de no distorsionar los
intereses de la Comunidad.

Sobre la base del articulo 227.2 y a favor de los DOM, el Consejo de Ministros por un
acto debidamente motivado, puede autorizar la suspension de la aplicacion de
disposiciones comunitarias no apuntadas en el articulo 227.2 parrafo 1°.

Tratandose de disposiciones que tienen un lazo estrecho con los fundamentos de la
Comunidad, las suspensiones en su aplicacion deben contemplarse con la debida
cautela y llevarse a cabo soOlo después de haber explorado todas las demas
posibilidades alternativas segun el Tratado.

En cualquier caso, el caracter temporal o indefinido de las suspensiones, estard en
funcién de su entidad y queda sometido a la discrecion del Consejo de Ministros.

Se venia a poner de manifiesto, en definitiva, el caracter claramente excepcional y no
privilegiado de la adopcion de este tipos de medidas especificas para los denominados
territorios DOM, haciéndose de esta forma patente el hecho de que la aplicacion del
principio de la unidad del Derecho comunitario no significa que el mismo deba tener una
aplicacién uniforme.

Pero junto a esta importante conclusion de trascendental importancia para la
fundamentacion juridica de un tratamiento legislativo especifico para los Departamentos
franceses de Ultramar, no pueden olvidarse los limites juridicos que en relacién a la actuacién
del Consejo en favor de tales Departamentos imponia igualmente la “sentencia Hansen”.

En este sentido, el criterio establecido por el Tribunal de Justicia venia a suponer, en

definitiva, que todo el corpus del Derecho comunitario era de aplicacion, en principio, a los
Departamentos Franceses de Ultramar, pero que el Consejo, a pesar de haber expirado el
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periodo de dos afios dispuesto por el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 227,
conservaba la facultad de adoptar medidas que establecieran excepciones a las normas
previstas por el Tratado que no estuvieran contempladas en el parrafo primero de dicha
disposicién, siempre que con ello se contribuyera al desarrollo econémico y social de tales
territorios.

lll. 4.2. El desarrollo de las medidas especificas en favor de los Departamentos Franceses
de Ultramar: el Programa de Opciones Especificas de la Lejania e Insularidad
(POSEIDOM).-

El criterio interpretativo establecido por la “sentencia Hansen” se conformé como un
auténtico acicate en orden a dictar disposiciones especificas que tuvieran en cuenta la realidad
singular de los Departamentos Franceses de Ultramar. Baste aqui con sefialar, entre otras, la
Directiva del Consejo 80/368/CEE de 26 de marzo de 1980 por la que se excluye a dichos
Departamentos del ambito de aplicacién del sistema comun del Impuesto sobre el Valor
Anadido, establecido por la Directiva 77/378/CEE, del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en
materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos
sobre el volumen de negocios; o bien, la Decisién del Consejo 88/245/CEE, de 19 de abril de
1988, por la que se autoriza a la Republica Francesa a que aplique en sus Departamentos de
Ultramar y en la Francia metropolitana, como excepcién al articulo 95 del Tratado, un tipo
reducido de derecho fiscal para gravar el consumo del ron denominado “tradicional”, producido
en dichos Departamentos.

Sin embargo, la culminacidon de esta tendencia se materializara con las Decisiones del
Consejo 89/687/CEE y 89/688/CEE (D.O.C.E. L 399, de 30.12.89), de 22 de diciembre de
1989, por las que, respectivamente, se establece un Programa de Opciones Especificas de la
Lejania e Insularidad de los Departamentos franceses de Ultramar (POSEIDOM) y se regula el
régimen del “octroi de mer” en dichos Departamentos a fin de establecer su “compatibilidad” con
el Derecho comunitario.

Importa que nos detengamos aqui en la consideracién del ‘bctroi de mer”, puesto que en
relacion a la legalidad del mismo se pronunciara con posterioridad el Tribunal de Justicia,
estableciendo pautas interpretativas que desde el punto de vista de los intereses de los
Departamentos franceses de Ultramar bien pueden ser calificadas como ‘“restrictivas”, en
contraposicidn a aquellas otras que en su momento se entendié establecia el Tribunal en la ya
referida “sentencia Hansen”.

El “octroi de mer” constituye la reminiscencia de un tipo de derechos que se percibian con
frecuencia en los Estados europeos en los siglos anteriores. Este tipo de tributo gravaba todas
las mercancias, con independencia de su origen, que se introducian en una parte determinada
del territorio nacional y tenia por finalidad proporcionar a la regién afectada unos ingresos asi
como proteger la produccién local. Con el advenimiento de la economia moderna, estos
derechos fueron suprimidos en su casi totalidad por obstaculizar la libre circulacién de
mercancias y generar distorsiones de la competencia.

El “octroi de mer” se percibe en los Departamentos Franceses de Ultramar en virtud de
una Ley de 1946. El mismo grava todas las mercancias cualquiera que sea su lugar de origen
(incluidas las procedentes de la Francia metropolitana asi como, en principio, las de los otros
DOM) por su entrada en el territorio DOM de que se trate. En cambio, los productos de la regién
estan exentos del “octroi de mer” o de cualquier tributo equivalente interno. Los ingresos
procedentes del ‘octroi de mer” sirven esencialmente para financiar los presupuestos de las
entidades locales y proteger a las producciones locales por la situacién de desventaja que sufren
las mismas.
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Desde el punto de vista de la legislacion francesa, el fundamento juridico actual del ‘bctroi
de mer” tiene su origen en la Ley 747 de 2 de agosto de 1984, cuyo articulo 38 establece que las
mercancias importadas en las regiones de Guadalupe, Guyana, Martinica y la Reunién seran
gravadas con un impuesto sobre el consumo llamado “octroi de mer”, que se basa en el valor en
aduana de las mercancias en el punto de importaciéon. El municipio de la regiéon de que se trata
fija el tipo al que se recauda el impuesto, correspondiendo su recaudacién a las autoridades
aduaneras competentes de la misma forma que los derechos de aduana strictu sensu,
sometiendo a gravamen la totalidad de las mercancias importadas a excepcion de ciertos
productos de primera necesidad.

Hay que tener en cuenta que ya desde el mismo afio 1984, la Comision Europea recibié
toda una serie de denuncias en relacién con la imposicion del “octroi de mer”. Dichas denuncias
motivaron que en este mismo afo se iniciara un procedimiento contra Francia con arreglo al
articulo 169 del Tratado CEE®. La razén fundamental entonces sustentada por la Comisién no
era otra que la de entender que el “octroi de mer” suponia una vulneracion directa de lo
dispuesto por los articulos 12 y 13 del Tratado CEE®. Sin embargo, tras haber considerado las
observaciones presentadas por el Gobierno francés, la Comision decidid6 suspender el
procedimiento iniciado y opté por buscar una solucién politica al problema.

La solucién juridica al problema politico planteado no fue otra que la Decisién del Consejo
89/688/CEE, de 22 de diciembre de 1989 relativa al régimen del “octroi de mer” en los
Departamentos franceses de Ultramar.

En los considerandos de la citada Decision se refleja de manera clara el fundamento y
razén de ser de ser de la misma:

- Se dicta sobre la base del articulo 227.2 (régimen especial de los territorios DOM) y el
articulo 235 del Tratado CEE ™.

- Se considera que el ‘octroi de mer” constituye actualmente un elemento de apoyo a las
producciones locales sometidas a las dificultades de la lejania y de la insularidad, siendo
ademas un instrumento esencial de autonomia y de democracia local, cuyos recursos
deben constituir un medio de desarrollo econémico y social de los Departamentos
franceses de Ultramar.

- Se reconoce la conveniencia de transformar, en un plazo adecuado para las autoridades
locales y nacionales, el régimen del “octroi de mer” en un sistema de tributacion que sea
también de aplicaciéon al conjunto de los productos producidos y comercializados en el
interior de los propios territorios DOM.

- No obstante lo anterior, se autoriza a las autoridades nacionales para eximir a las
actividades locales, total o parcialmente, del nuevo ‘octroi de mer” por un periodo de

8 «S 1a Comision estimare gue un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud
del presente tratado, emitird un dictamen motivado a respecto, después de haber ofrecido a dicho Estado la
posibilidad de presentar observaciones. Si el Estado de que se trate no se atuviera a este dictamen en € plazo
determinado por la Comision, ésta podra recurrir a Tribunal de Justicia’.

® Articulo 12: “Los Estados miembros se abstendran de establecer entre si nuevos derechos de aduana de importacion
y exportacion o exacciones de efecto equivalente y de incrementar los que ya estén aplicando en sus relaciones
comerciales reciprocas’. Articulo 13: “1. Los derechos de aduana de importacidn, en vigor entre los Estados
miembros, seran suprimidos progresivamente por éstos, durante el periodo transitorio, en las condiciones previstas en
los articulos 14 y 15. 2. Las exacciones de efecto equivalente a los derechos de aduana de importacion, en vigor
entre los Estados miembros, serén suprimidas progresivamente por éstos durante el periodo transitorio. La Comision
determinard, mediante directivas, € ritmo de tal supresion. Se inspirara en las normas previstas en los apartados 2y 3
del articulo 14 y en las directivas adoptadas por €l Consejo en aplicacion del citado apartado 2”.

10« Cuando una accion de la Comunidad resulte necesaria paralograr, en el funcionamiento del mercado comdn, uno de
los objetivos de la Comunidad, sin que € presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios a
respecto, e Consgo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta a la Asamblea, adoptara las
disposiciones pertinentes’.
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tiempo que no exceda en principio de diez afios. Este periodo temporal deriva de la
exigencia de ajustar el régimen del ‘octroi de mer” a los principios del articulo 95 del
Tratado, y sin que ello impida, en todo caso, adoptar medidas de apoyo en el marco de
las ayudas regionales y dentro del respeto a los articulos 92, 93 y 94 del Tratado.

- Se autoriza a Francia a mantener el régimen en vigor con anterioridad a esta Decisién,
hasta el 31 de diciembre de 1992, fecha en que deberda ser reformado para su
adaptacion a lo dispuesto por la referida Decisién del Consejo.

[11.4.3. La posiciéon “restrictiva” del Tribunal de Justicia: las sentencias “Legros” vy
“Lancry” .-

Si en el ambito interno de los paises miembros de la Unidn Europea puede afirmarse que
una de las servidumbres y ventajas- del Estado de Derecho es la relativa a la sujecién al
Ordenamiento Juridico de las actuaciones de los poderes publicos, con idéntica razén esto
mismo puede afirmarse de la Comunidad Europea. Desde esta perspectiva, la referida exigencia
es de tal intensidad, que permite afirmar con rotundidad que no cabe aceptar ningln tipo de
razén politica o pragmatica como fundamento de una decisiébn normativa, si la misma no respeta
el conjunto de principios, normas y procedimientos que informan el actual ordenamiento juridico
comunitario.

En esta linea, pieza fundamental en el proceso de construccion europea ha sido el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, en la medida en que su jurisprudencia ha
contribuido de manera determinante a la conformacion del ordenamiento juridico comunitario.
Por ello, importa indicar aqui que el empleo por nuestra parte de expresiones como posicion
“favorable” o “restrictiva” del Tribunal en relacidon al régimen especial de los Departamentos
Franceses de Ultramar, han de ser entendidas como meras expresiones coloquiales que no
implican en caso alguno una valoracién positiva o0 negativa de los pronunciamientos del Tribunal.
En todo caso, desde el punto de vista juridico, que es el que aqui adoptamos, la valoraciéon que
lleva a cabo el Tribunal a través de sus sentencias, no es en suma la consecuencia de un
posicionamiento politico previo por parte del mismo, sino el resultado de la interpretacion y
consiguiente aplicacion de lo dispuesto por el propio ordenamiento juridico comunitario. En otros
términos -y esto resulta fundamental en orden a la negociacion politica de un Estatuto Especial
para las regiones ultraperiféricas-, lo esencial no radica en cual sea la posiciéon del Tribunal de
Justicia a posteriori, sino mas exactamente, en tratar de articular una regulacién legal que,
respetando las singularidades de las regiones ultraperiféricas, la misma no pueda ser
puesta en cuestion por el Tribunal de Justicia por ser contraria a los principios de la
“Constituciéon comunitaria”.

En todo caso, la posicién sustentada por el Tribunal de Justicia en relacién al régimen
fiscal del “octroi de mer” en sus sentencias de 16 de julio de 1992 (“sentencia Legros”) y de 9 de
agosto de 1994 (“sentencia Lancry”), asi como en aquellas otras que previsiblemente puedan
dictarse con anterioridad a la conclusion de las negociaciones en curso para la consecuciéon del
Estatuto Especial, resulta a nuestro juicio fundamental tomarla en consideracion a fin de evitar
la natural tentacion de hacer prevalecer las “visiones politicas” sobre las “visiones juridicas” a la
hora de la correspondiente negociacién, o bien, a fin de evitar las consecuencias negativas y de
permanente inseguridad que supondria no contar con una base juridica sélida en cuanto a la
defensa de las singularidades de las RUP en la modificacion del Tratado de la Union.

En la sentencia de 16 de julio de 1992 (“sentencia Legros”), el Tribunal de Justicia se
pronuncia acerca de la legalidad del ‘bctroi de mer” sobre la base del planteamiento de una
cuestion prejudicial (articulo 177 del Tratado) por parte de “la cour d’appel de Saint-Denis” (La
Reunién).
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En el punto 18, el Tribunal concluye sefialando que “Procede, en consecuencia, responder
al érgano a quo que un tributo proporcional al valor en aduana de los productos percibidos por
un Estado miembro por su introduccién en una region del territorio del primer Estado miembro
constituye una exaccion de efecto equivalente a un derecho de aduana a la importacién, aunque
dicho tributo grave igualmente las mercancias introducidas en dicha region procedentes de otra
parte de ese mismo Estado”.

Si analizamos las alegaciones presentadas por las partes intervinientes en el
procedimiento, resulta fundamental comprobar cémo el Abogado General rechaza todos los
argumentos presentados por el Consejo, la Comision y la propia isla de Reunién en favor de la
no consideracién del ‘bctroi de mer” como una exaccion de efecto equivalente prohibida por el
Tratado, dando en definitiva el Tribunal la razén al primero en cuanto a la consideracién del
tributo como una exaccién de efecto equivalente.

De esta forma, a juicio del Consejo, el problema central es la legalidad de la exencion del
pago del ‘octroi de mer” concedida a los productos locales y no el propio ‘octroi de mer”. El
Consejo considera que dicha exencion constituye una ayuda de Estado con arreglo al articulo 92
del Tratado que, aunque quizds fuera ilegal con anterioridad a la Decision 89/688, quedd
legalizada mediante la adopcién de la Decisién mencionada.

A juicio del Abogado General (Sr. Jacobs), este argumento no puede ser aceptado, puesto
que dichos tributos constituyen exacciones de efecto equivalente a derechos de aduana a la
importacién, careciendo el Consejo de competencia para autorizar excepciones a las normas
relativas a las citadas exacciones en favor de los Departamentos Franceses de Ultramar.

En cualquier caso, las disposiciones del Tratado en materia de ayudas de Estado forman
parte de las normas de competencia. Dichas normas estan incluidas en el parrafo 1° del
apartado 2 del articulo 227. Es cierto que el Consejo posee determinadas competencias en
relacién con la aplicabilidad de las disposiciones sobre ayudas contenidas en el Tratado: véanse
la letra d) del apartado 3 del articulo 92 y el articulo 94. Sin embargo, tanto de los términos de
las citadas disposiciones como de la exposicion de motivos de la propia Decisién 89/688 se
deduce con toda claridad que, al adoptar la Decisién mencionada, el Consejo no pretendia
actuar, y no podria haber actuado, con arreglo a las normas en materia de ayudas de Estado
contenidas en el Tratado.

El Gobierno francés traté de defender la validez de la Decision 89/688 alegando que ésta
se basaba no soélo en el apartado 2 del articulo 227 del Tratado, sino también en el articulo
235 A juicio del Abogado General, tampoco esta alegacién puede acogerse. Si, con arreglo al
articulo 235, el Consejo pudiera autorizar excepciones a la aplicacién de todas las disposiciones
del Tratado a fin de promover el desarrollo econémico y social de los Departamentos Franceses
de Ultramar, la estructura y redaccion del apartado 2 del articulo 227 serian falseadas. El articulo
235 no puede interpretarse en el sentido de que permite al Consejo establecer excepciones a la
aplicacion de las disposiciones del Tratado cuando dicha excepcidn esta expresamente
prohibida por el apartado 2 del articulo 227.

En relacién al posicionamiento de la Comisidn, el juicio expresado por el Abogado General
resulta contundente, en tanto viene a poner de manifiesto la dificultad que la misma tiene a la
hora de defender la legalidad del “octroi de mer” sobre consideraciones exclusivamente politicas.
Sefiala, en este sentido, que dado que la Comisién ha admitido siempre que el apartado 2 del
articulo 227, tal como lo interpreta el Tribunal de Justicia en la “sentencia Hansen”, no permite a
las Instituciones establecer excepciones a las normas del Tratado sobre libre circulacién de
mercancias en favor de los Departamentos Franceses de Ultramar, resulta cuando menos
curioso que esta Institucion haya propuesto la adopcion de una medida que ella misma

Use reproduce en la nota anterior.
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considera ultra vires. En el curso de la vista, la Comisién traté de explicar su postura alegando
qgue el enfoque expuesto en ultimo lugar en la Decision 89/688 era el Unico que consideraba
realista desde el punto de vista politico. Aunque se pudiera aceptar que asi fuere, el hecho es
gue la Comisiéon proponia un enfoque que ella misma consideraba ilegal.

A pesar de que el Abogado General Sr. Jacobs, en sus conclusiones, invit6 al Tribunal de
Justicia a que se pronunciara sobre la validez de la Decisién 89/688, en la medida en que la
misma autorizaba el mantenimiento del régimen del ‘bctroi de mer” que estaba en vigor con
anterioridad a la entrada en vigor de dicha Decisién, la propuesta no fue aceptada en la
sentencia, habida cuenta de la circunstancia de que los hechos controvertidos eran anteriores a
la Decisién 89/688.

En la sentencia de 9 de agosto de 1994 (“sentencia Lancry”), igualmente relativa a la
legalidad del “octroi de mer”, el Tribunal de Justicia da un paso mas y no sélo acoge la tesis de
declarar la invalidez de la Decisién 89/688 en lo que se refiere a que la misma autoriza a la
Republica Francesa a mantener en vigor el régimen del ‘octroi de mer” hasta el 31 de diciembre
de 1992, sino que ademas, y esto Ultimo es incluso mas relevante, declara la imposibilidad de
interpretar el articulo 235 del Tratado de la Union en el sentido de que el mismo permite al
Consejo suspender, aunque sélo sea temporalmente, la aplicacion en los territorios DOM de los
articulos 9, 12 y 13 del Tratado.

El Tribunal de Justicia se pronuncia en los siguientes términos:

“El apartado 2 del articulo 227, al autorizar expresamente al Consejo a determimar las

condiciones de aplicaciéon Unicamente de las disposiciones del Tratado que no se
hallen enumeradas en el parrafo primero, excluye la posibilidad de excepciones a la
aplicacion en los DOM de las disposiciones que en él se mencionan, incluidas las

relativas a la libre circulacion de mercancias. Interpretar el articulo 235 del Tratado en
el sentido de que permite al Consejo suspender, aunque sélo sea temporalmente, la
aplicacién en los DOM de los articulos 9, 12 y 13 del Tratado equivaldria a prescindir
de la distincién fundamental establecida en el apartado 2 del articulo 227 y privaria de
efecto util a su parrafo primero” (punto 37).

“De ello se desprende que el Consejo no pudo autorizar validamente a Francia, en la
Decision “octroi de mer”, a mantener en vigor un tributo como el ‘bctroi de mer”, que
constituye una exaccién de efecto equivalente a un derecho de aduana y, por lo tanto,

se halla incluido en las disposiciones del Tratado relativas a la libre circulacion de

mercancias” (punto 38).

“Procede, pues, responder a los érganos jurisdiccionales de remision que la Decision

'octroi de mer' es invalida, en tanto en cuanto autoriza a la Republica Francesa a
mantener, hasta el 31 de diciembre de 1992, el régimen del “octroi de mer” vigente en

el momento de adoptarse dicha Decision”. (punto 39).

Hay que tener en cuenta que en la argumentacion que en este caso sustenta el Abogado
General (Sr. Tesauro), ya se sefiala un criterio claramente contrario incluso a la admisibilidad de
que a partir del 31 de diciembre de 1992, y hasta el final del periodo transitorio (31 de diciembre
del 2002), pueda aplicarse en los territorios DOM el ‘octroi de mer” declarando la exencién en
favor de las producciones locales. Sefiala en este sentido el Abogado General:

“En efecto, esta Decision (89/688/CEE), al mismo tiempo que obliga a las autoridades
francesas a modificar el régimen del “octroi de mer” con el fin de transformarlo en un
tributo interno, permite que se autoricen excepciones para los productos locales
durante un periodo que puede llegar hasta diez afios. De este modo, se consigue
garantizar el mantenimiento de hecho del régimen anterior, aunque con otro nombre,
como parece confirmar la Ley nacional adoptada para aplicar la Decisién (Ley 92-676,
de 17 de julio de 1992). Ahora bien, tal régimen parece prima facie incompatible con

Dictamen del CES sobre el Estatuto Especial de las Regiones Ultraperiféricas de la U.E. 53



CES

el articulo 95 del Tratado, en la medida en que provocaria una discriminacioén entre
los productos originarios de los DOM y los productos similares importados de otros
Estados miembros. Por consiguiente, no se descarta que el Tribunal de Justicia
pueda tener ocasion aln de ocuparse de ese problema”lz.

[11.4.4. Recapitulacion.-

El hecho de habernos detenido en el analisis un tanto pormenorizado de la
fundamentacion juridica que en la actualidad presenta el régimen especial de los Departamentos
Franceses de Ultramar en el seno de la Comunidad Europea, responde en lo fundamental al
hecho de considerar no sélo que el articulo 227.2 del TU es el precedente clave a la hora de
disefiar en el futuro cual haya de ser el régimen aplicable a las RUP, sino a la par, a la
necesidad de no perder de vista los criterios jurisprudenciales establecidos por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea, toda vez que los mismos habran de ser necesariamente
tomados en consideracion a fin articular la defensa juridica de las propias especificidades de
tales regiones en la reforma del Tratado. Junto a estas razones, resulta igualmente patente que
muchos de los criterios aducidos por el Tribunal podrian ser extensivos, en su caso, a los
regimenes especiales actualmente en vigor correspondientes a otras RUP.

En sintesis, las principales conclusiones a las que se puede llegar en funcién de los
criterios del Tribunal de Justicia son las siguientes:

a) El parrafo 2° del apartado 2 del articulo 227 TU confiere la facultad de adoptar medidas en

favor de los Departamentos Franceses de Ultramar que establezcan excepciones a las
normas previstas por o con arreglo al Tratado, que no estén contempladas en el parrafo 1°
de dicha disposicién, y siempre que ello coopere al desarrollo econémico y social de
dichos territorios.
En consecuencia, no cabe establecer excepciones, de acuerdo con este articulo 227.2, en
relacién a la libre circulacién de mercancias, la agricultura (con excepcién del apartado 4
del articulo 40), la liberalizacion de los servicios, las normas sobre la competencia, las
medidas de salvaguardia previstas en los articulos 109 H, 109 | y 226, asi como con
respecto a las Instituciones.

b) El articulo 235 del TU no puede interpretarse en el sentido de que permite al Consejo
establecer excepciones a la aplicaciéon de las disposiciones del Tratado, cuando dicha
excepcién esta expresamente prohibida por el apartado 2 del articulo 227.

c) Es previsible que el Tribunal de Justicia se pronuncie en un inmediato futuro sobre la
ilegalidad del nuevo régimen del “octroi de mer” establecido por la Decision del Consejo
89/688/CEE, en tanto se considere que la exencion total -0 incluso parcial- de las
producciones locales durante el periodo transitorio es discriminatoria y, por tanto, contraria
al articulo 95 del TU.

lll. 5. LA SITUACION DE CANARIAS. LA SUBSISTENCIA DE ESPECIALIDADES EN EL
DERECHO PRIMARIO.-

La puesta en marcha de la prevision del articulo 25.4 del Acta del Tratado de Adhesion de
Espafia a las Comunidades Europeas, con la consiguiente supresion del Protocolo Il y la
integraciéon de Canarias en el territorio aduanero comunitario asi como la aplicacion de las
politicas comunes, no supuso, sin embargo, la derogacidon o supresion de la totalidad de las

12De hecho, en el asunto “ Chevassus-Marche y Albert” relativo a “octroi de mer” y pendiente alin de resolucion por
parte del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, € Abogado Genera interviniente en el procedimiento (Sr.
Tesauro), sustenta ampliamente la tesis de entender que la exoneracion total o parcia de las producciones locales en
relacion a “octroi de mer” son claramente contrarias, por ser discriminatorias, con lo dispuesto por € articulo 95 del
Tratado de la Union Europea.
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medidas especificas contempladas en el Acta de Adhesion. En este sentido, seria erroneo
entender que el marco normativo que en la actualidad regula las relaciones Canarias-Union
Europea esta constituido en exclusiva por disposiciones de Derecho comunitario derivado
(Reglamento CEE n° 1911/91 del Consejo, de 26 de junio de 1991 y Decision del Consejo
91/314/CEE, de 26 de junio de 1991). Por el contrario, subsisten algunas disposiciones del Acta
de Adhesion (Derecho originario) que permiten afirmar la continuacion del reconocimiento de un
estatuto especial de Canarias en el seno de la Unién Europea aun después de que finalice el
periodo transitorio (31 de diciembre del afio 2000) previsto por el Reglamento comunitario
1911/91, de 26 de junio de 1991.

Concretamente, esto es lo que sucede en relacion con el mantenimiento de una fiscalidad
indirecta especifica de las Islas Canarias, que encuentra su fundamento en el articulo 26 del
Acta de Adhesién, en relacién con el Anexo I, Capitulo V, punto 2, en virtud del cual se modifica
el apartado 2 del articulo 3 de la Sexta Directiva 77/388/CEE a fin de excluir al Archipiélago del
ambito de aplicacion territorial del sistema comudn del Impuesto sobre el Valor Afiadido. En
iguales términos, el articulo 26 del Acta de Adhesion, en relacidon con el Anexo |, Capitulo V,
puntos 3 y 4 del Acta de Adhesion, fundamenta la exclusion de Canarias del ambito de
aplicacion territorial de las Directivas que se refieren a los tabacos manufacturados.

La importancia de este hecho no puede ser infravolarada en el proceso de negociacion de
reforma del Tratado de la Union. Baste pensar, en términos comparativos, que la exclusién de
los territorios DOM del ambito de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido se lleva a cabo
a través de una norma de Derecho derivado, la Directiva del Consejo 80/368/CEE, de 26 de
marzo de 1980, lo que conlleva obviamente el riesgo cierto, para tales territorios, de verse en el
futuro incluidos en el ambito de aplicacion del IVA una vez se concluya el proceso de
armonizacion del mismo (régimen comuan definitivo).

Esta realidad es contemplada, como no podia ser de otra forma, en el articulo 4 del
Reglamento (CEE) n° 1911/91 del Consejo, de 26 de junio de 1991, relativo a la aplicacion de
las disposiciones del Derecho comunitario en las islas Canarias, al disponer:

“1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, en relacién con el Anexo |,
capitulo V, punto 2 del Acta de Adhesion que modifica el apartado 2 del articulo 3 de
la Sexta Directiva 77/388/CEE, el territorio de las islas Canarias permanecera fuera
del &mbito de aplicacion del sistema comun del IVA.

2. De conformidad con el articulo 26 en relacién con el Anexo I, capitulo V, puntos 3y
4 del Acta de Adhesién, Espafia podra no aplicar las disposiciones de las Directivas
72/464/CEE y 79/32/CEE en las islas Canarias”.

En nuestra opinion, hay que rechazar aquellos criterios interpretativos que parten de
considerar que con la puesta en practica de lo previsto por el apartado 4 del articulo 25 del Acta
del Tratado de Adhesién de Espafia, no sélo queda derogado el Protocolo Il, sino también, lo
establecido por el articulo 26 de dicha Acta.

En realidad, la referida interpretacion no toma en consideracion que se trata de dos
cuestiones substancialmente diferenciadas. Basta con analizar el Protocolo Il (articulos 1 a 9)
para comprobar que en el mismo no se hace referencia para nada a la exclusiéon de Canarias del
ambito de aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido o de determinadas accisas
comunitarias. Desde un punto de vista sistematico, dicha exclusidn se opera por disposicién del
articulo 26 del Acta de Adhesién, esto es, por un precepto que se inscribe en la Tercera Parte
del Acta (“Adaptaciones de los actos adoptados por las Instituciones”), independientemente, por
consiguiente, de la clausula prevista en el articulo 25.4, que establece la posibilidad de una
plena integracion de Canarias en las politicas comunes. En otros términos, de ponerse en
practica la prevision del articulo 25.4, tal y como asi ha sucedido, ello no se traducia en la
supresion o derogacion de lo establecido por el articulo 26.
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Lo que si regulaba el Protocolo Il era la necesidad de supresion progresiva de los
derechos de aduanas y exacciones de efecto equivalente que existieran en el Canarias en el
momento de la integracién (Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias, Tarifa General y Tarifa
Especial). Sin embargo, seria err6neo entender que la existencia de estos gravamenes
conformaban por si solos la especialidad fiscal histérica de Canarias. Por el contrario y, desde
una perspectiva radical, cabe incluso afirmar que los mismos constituian un atentado a dicha
especialidad, que no era otra, en sintesis, que la existencia de la franquicia aduanera y la
franquicia fiscal sobre el consumo.

Lo anterior viene, en suma, a explicar que en la actualidad, una vez se ha producido la
plena integracién de Canarias en las politicas comunes, lo que podrian ser calificadas como
exacciones de efecto equivalente a derechos de aduana (Tarifa Especial y Arbitrio a la
Produccion e Importacidn), habran necesariamente de desaparecer al final del periodo transitorio
(31 de diciembre del afio 2000), en tanto subsistira una imposicién indirecta especifica o propia
de Canarias, de naturaleza no discriminatoria en relaciéon a los deméas paises miembros de la
UE, actualmente conformada en lo fundamental por el Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC), y ello, sobre la base clara y determinante de lo previsto por el articulo 26 del Acta de
Adhesion.

Pero si lo sefialado es un dato positivo en orden a la defensa del Estatuto de Canarias en
el seno de la Comunidad Europea, la cuestidn se presenta con “tintes de oscuridad” en relacion
a otros aspectos previstos en el propio Reglamento 1911/91 {.gr., subsistencia del Arbitrio
sobre la Produccion y la Importacion y la Tarifa Especial durante el periodo transitorio), sobre
todo, en atencion a los criterios que en relacion a los territorios DOM sustenta la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia. En paralelo, idéntica situacién se plantea en relacién a la compatibilidad
con el Derecho comunitario de determinadas medidas que en el &mbito de la imposicién directa
conforman nuestro tradicional régimen econémico y fiscal. Todo ello, en suma, ha de
conformarse en dUltima instancia como acicate en la defensa de un reconocimiento juridico
expreso de las singularidades de Canarias y del resto de las RUP en el seno del ordenamiento
juridico comunitario.

ll. 6. LOS LIMITES DE LAS DENOMINADAS “MEDIDAS DE SALVAGUARDIA” Y DE LAS
“AYUDAS DE ESTADO” PARA LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS.-

El dltimo parrafo del articulo 227.2 del TU en relacion al régimen especial de los territorios
DOM, establece que “Las instituciones de la Comunidad velardn, en el marco de los
procedimientos previstos en el presente Tratado y, especialmente, en el articulo 226, por el
desarrollo econémico y social de estas regiones”.

El articulo 226 TU™ regula las denominadas medidas generales de salvaguardia”,
caracterizadas por su caracter temporal y por su no circunscripcién a ningn campo concreto de
aplicacion del Tratado. Se trata, por otra parte, de medidas provisionales, autorizadas en la
medida y en los plazos estrictamente indispensables para poder hacer frente a las graves

13«1, Durante e periodo transitorio, en caso de graves dificultades susceptibles de prolongarse en un sector de la
actividad econémica, y de dificultades que puedan traducirse en una alteracion grave de una situacion econémica
regional, cualquier Estado miembro podra pedir que se le autorice para adoptar medidas de salvaguardia que le
permitan reequilibrar la situacién y adaptar el sector interesado ala economia del mercado comun.

2. A instancia del Estado interesado, la Comisién, mediante un procedimiento de urgencia, adoptard sin demora las
medidas de salvaguardia que considere necesarias, precisando las condiciones y modalidades de aplicacion.

3. Las medidas autorizadas de conformidad con el apartado 2 podran implicar ciertas excepciones a las normas del
presente Tratado, en la medida y en los plazos estrictamente indispensables para alcanzar los fines previstos en €l
apartado 1. Deberan €elegirse con prioridad aguellas medidas que menos perturben el funcionamiento del mercado
comun”.
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dificultades que perturban la situacion econdmica de una determinada zona o region, lo que
supone que una vez ha transcurrido el plazo de tiempo fijado, las disposiciones del Tratado
deberan aplicarse plenamente. Pero, ademas, tales “medidas de salvaguardia” sélo seran
aplicables durante el periodo transitorio.

En relacién a este Ultimo punto, entre las consideraciones establecidas por el Abogado
General en la “sentencia Lancry”, el mismo ya venia a poner de manifiesto que el objetivo del
articulo 226 no era otro que introducir la posibilidad, en el periodo inmediatamente posterior a la
entrada en vigor del Tratado, de conceder excepciones a las normas en él establecidas, a fin de
permitir la adaptacion progresiva a la nueva realidad de las diversas economias nacionales, en
caso de dificultades graves derivadas de las apertura de los mercados, lo que resultaba
particularmente importante para los territorios DOM, habida cuenta de sus particulares
caracteristicas. No obstante, la funciéon de este articulo se extinguié al finalizar el periodo
transitorio.

En el caso de Canarias y, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 del Reglamento
(CEE) n° 1911/91 del Consejo, de 26 de junio de 1991, relativo a la aplicacion de las
disposiciones del Derecho comunitario en las islas Canarias, las “medidas de salvaguardia
establecidas en el articulo 379 del Acta de Adhesién (que se corresponde con el articulo 226 del
TU) seran aplicables, en las condiciones previstas en dicho articulo, a los sectores afectados por
el nuevo régimen de integracion de las islas Canarias en la Comunidad y Unicamente hasta el 31
de diciembre de 1999".

Por lo que se refiere a las “ayudas otorgadas por los Estados” (articulos 92 a 94 del TU)
y, en particular, a las previstas por el apartado 3 del articulo 92" hemos de sefialar que también
en este campo siempre ha existido una posicion ampliamente restrictiva por parte de la
Comision.

En su “Primer informe sobre la politica de competencia” (1971) la Comisién sefialaba:

“Las acciones regionales nacionales se hacen mas costosas; una parte de las ayudas
concedidas no conduce mas que a una neutralizaciéon reciproca cuya Unica
contrapartida es un lucro injustificado de las empresas beneficiarias; en efecto, las
sobrepujas no pueden modificar, de manera apreciable, la importancia global de los
flujos de inversiones que pueden movilizarse, a escala comunitaria, a favor del
desarrollo regional.

Los niveles de ayuda y la importancia de los recursos dedicados no guardan la
debida relacién con la gravedad relativa de las diversas situaciones regionales,
valoradas en el plano comunitario. La eleccién del lugar que va a beneficiarse de la
ayuda corre peligro de hacerse a costa de las regiones mas desfavorecidas y en
contra del reparto de actividades que aconsejaria el interés comun.

143 Podran considerarse compatibles con el mercado comun:

a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que € nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo.

b)Las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comin europeo o destinadas a
poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro.

¢)Las ayudas destinadas a facilitar € desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdémicas, siempre que no alteren las condiciones de |os intercambios en forma contraria a interés coman. Sin
embargo, las ayudas a la construccion naval existente €l 1 de enero de 1987, en la medida en que tengan su
origen en la ausencia de proteccion arancelaria, seran reducidas progresivamente en las condiciones aplicables a
la supresion de los derechos de aduana, sin perjuicio de las disposiciones del presente Tratado relativas a la
politica comercial comUn respecto de terceros paises.

d)Las demés categorias de ayudas que determine e Consgjo por decisién tomada por mayoria cudificada, a
propuesta de la Comision”.
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Los regimenes regionales de ayudas tienen un caracter muy general que
dificilmente permite determinar “a priori” su incidencia y, por lo tanto, su
compatibilidad. Todos los sectores industriales pueden beneficiarse de estos
regimenes. Para atraer las inversiones, las ventajas concedidas van a menudo mas
alla de la compensacion por los inconvenientes materiales impuestos a las empresas
beneficiarias por el hecho de tener que establecerse en el lugar que se pretende
promover. Bajo la cobertura de objetivos regionales, pueden producirse desarrollos
sectoriales artificiales, susceptibles, en ciertos sectores, de tener efectos nocivos
desde el punto de vista del interés comun” (punto 141).

En esta misma linea, en su XXV “Informe sobre la politica de competencia” (1995), sefiala
la Comision Europea:

“Es absolutamente necesario aplicar estrictamente las normas de competencia,
principalmente en los ambitos de las ayudas estatales y del control de las practicas
abusivas. Concretamente, se considera que las ayudas estatales son una medida
contraproducente que tiende a proteger la ineficacia en detrimento de la eficacia,
limitdndose a aplazar las necesarias reestructuraciones” (punto 9, sobre las ayudas
estatales al sector del transporte aéreo).

“La competitividad no se logra mediante grandes cantidades de ayudas publicas, ya
que éstas aplazan las reestructuraciones necesarias, falsean la competencia entre
empresas y regiones y suponen una carga para el erario publico.

No obstante, seria ilusorio sugerir la eliminacién pura y simple de todas las
ayudas estatales y, de hecho, ni los autores del Tratado ni la Comisiébn se han
planteado nunca esta posibilidad. Las fuerzas del mercado por si solas, en un
mercado que no es perfecto, no permiten alcanzar determinados objetivos
fundamentales de los Estados miembros y de la Unién Europea, tales como la
cohesién econdmica y social, un grado suficiente de investigacion y desarrollo, la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo de las PYME y la necesidad de disponer
de tiempo para efectuar los ajustes estructurales, especialmente por motivos sociales.
La Comision considera que es esencial garantizar que, cuando se autoricen las
ayudas estatales con caracter excepcional, los efectos negativos sobre Ila
competencia y el comercio entre los Estados miembros se limiten a lo estrictamente
necesario, y que dichos efectos se compensen con la realizacién de objetivos de
interés comunitario general” (punto 11).

Sefialemos, finalmente, que de acuerdo con la sentencia de 21 de mayo de 1980 ctl
Tribunal de Justicia Comisidn/ltalia, 73/79, Rec. P. 1533, apartado 11), la utilizacién de las
normas y de los procedimientos en materia de ayudas de Estado, no puede dar lugar a un
resultado contrario a las demas normas del Tratado.

ll. 7. LA FUNDAMENTACION JURIDICA DEL ESTATUTO ESPECIAL.-

Si hasta ahora nos hemos referido a las razones econémicas y sociales que justifican el
reconocimiento de un Estatuto Singular de las RUP en el seno de la Comunidad Europea,
importa que nos detengamos ahora en cual ha de ser la expresion juridica de esa necesidad.

Desde una perspectiva juridica, la situaciéon actual de las RUP parte de una realidad
innegable: la de su reconocimiento singular en el ambito del Derecho comunitario
primario. El que ello sea asi de manera clara y terminante en relaciéon a los Departamentos
Franceses de Ultramar (articulo 227.2 TU), de Canarias (articulo 26 del Acta de Adhesion ) y de
Azores y Madeira (articulo 26 del Acta de Adhesion), se ha visto posteriormente corroborado a
través de las correspondientes Decisiones del Consejo que aprueban, respectivamente, el
POSEIDOM, POSEICAN y el POSEIMA, como instrumentos del Derecho derivado encaminados
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a la adopcién de medidas especificas que tienen en cuenta la singular realidad socio-econémica
de tales territorios.

Junto a ello, se inscribe, como manifestacion de la voluntad politica de los Estados
miembros de la Comunidad Europea en orden a tomar en consideracion una determinada
realidad socio-econdémica, la Declaracién XXVI del Tratado de Maastricht relativa las regiones
ultraperiféricas (Departamentos franceses de Ultramar, Canarias, Azores y Madeira).

Hay que tener en cuenta que sobre la base de esta Declaracion contenida en el
Tratado, el Reglamento del Consejo CE 2081/93 (DOCE de 31 de julio de 1993), relativo a
las funciones y la coordinaciéon de los Fondos Estructurales, establece en su articulo 8
gue ademas de las regiones que tengan una renta per capita inferior al 75% de la media
comunitaria, las regiones ultraperiféricas seran elegibles per se con independencia de
cual sea su nivel de renta per capita en atencién a sus especificas condiciones
geograficas y estructurales.

Desde una perspectiva juridica, por tanto, cabe afirmar con rotundidad que se puede partir
del presupuesto de considerar como factible la defensa de un reconocimiento formal a nivel del
Derecho comunitario primario del Estatuto de las regiones ultraperiféricas. O, en otros términos,
no existen obstaculos juridicos en el actual Ordenamiento Comunitario que impidan el
reconocimiento expreso de la ultraperificidad como condicion determinante de la
derogacion, modificacion o modulacion, en relacion a tales regiones, del resto de las
normas que conforman el Derecho comunitario.

Cuestién substancialmente distinta a la anterior, como parece obvio, es la relativa a la
capacidad de los paises miembros interesados (Francia, Portugal y Espafia) para lograr tal
reconocimiento por parte del resto de paises miembros de la Comunidad Europea con ocasién
de las negociaciones para la reforma del Tratado de la Union.

Sin embargo, junto a las posibles dificultades de indole politica que puedan estar
presentes, hay que tener presente, tal y como ya hemos sefialado, que la praxis de las
instituciones comunitarias, asi como la propia “filosofia” que inspira la construccidn europea, es
claramente contraria al cuestionamiento del principio de unidad del Derecho comunitario con
caracter permanente. Precisamente por ello, estimamos que en el proceso de negociacién no
debe descartarse la posibilidad de que una vez alcanzado el acuerdo para un reconocimiento del
Estatuto de la ultraperificidad a nivel del Derecho primario, se pueda aceptar la temporalidad (en
el sentido establecido por la Declaracion XXVI del TU: ‘mientras exista una necesidad objetiva”)
como factor determinante de las derogaciones, modificaciones o modulaciones que fueren
precisas, si bien, garantizando en todo caso que la adopcién de los acuerdos necesarios se
alcancen a través de la regla de la mayoria cualificada (articulo 189 B del TU). Creemos que
este era en buena medida el sentido de la propuesta contenida en la Declaracion de Funchal de
14 de marzo de 1996, al establecer un articulo en el Tratado con el siguiente texto:

“Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y de Derecho
derivado se aplican a las Regiones Ultraperiféricas (Azores, Canarias, Guadalupe,
Guayana, Madeira, Martinica, Reunion).

Sin embargo, el Consejo, para tener en cuenta las realidades y especificidades
de estas regiones, adoptara medidas particulares en su favor y determinara las
condiciones especiales para la puesta en funcionamiento de las politicas comunes,
segln el procedimiento previsto en el Articulo 189 B y previa consulta al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones en la medida y en tanto en cuanto
exista una necesidad objetiva de adoptar tales disposiciones.

Estas disposiciones deberan responder claramente al objetivo de cohesién
econdmica y social establecido en los Articulos 130 A y siguientes del Tratado.
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Continuaran siendo aplicables las disposiciones de Derecho derivado relativas
a las Regiones Ultraperiféricas actualmente en vigor.

La Comision propondra al Consejo las condiciones de aplicacion del presente
articulo”.

Si la anterior es una propuesta de minimos, la presentada conjuntamente por los
Gobiernos francés, portugués y espafiol ante el Consejo Europeo de Dublin que tuvo lugar los
dias 13 y 14 de diciembre de 1996, es una propuesta de maximos. Los términos de la misma
son los siguientes:

Propuesta de nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 227
(el apartado 2 del articulo 227 queda derogado)

“Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y las del
Derecho derivado se aplicaran a las regiones ultraperiféricas (Departamentos
franceses de Ultramar, Azores, Madeira y Canarias). Sin embargo, teniendo en
cuenta el retraso econémico y social de caracter estructural de dichas regiones,
agravado por fenémenos (como la gran lejania, la insularidad, una pequefia superficie
y un clima y relieve dificiles, asi como la dependencia econdmica respecto de
determinados productos) cuya persistencia y acumulacién perjudican gravemente a
su desarrollo, el Consejo, a propuesta de la Comisién, determinara las condiciones
especificas de ejecucion de las politicas comunes y de otras medidas particulares en
favor de dichas regiones. (queda (n) por definir la (s) regla (s) de procedimiento). Las
instituciones de la Comunidad velaran, en el marco de los procedimientos previstos
en el presente Tratado, por el desarrollo econémico y social de estas regiones”.

PROTOCOLO
“Las Altas Partes Contratantes:

1) Recuerdan que el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 227 del Tratado
establece la base juridica para determinar las condiciones especiales para su
aplicacion en las regiones ultraperiféricas (Departamentos franceses de Ultramar,
Azores, Madeira y las Islas Canarias) y para la adopcion de medidas especificas
de derecho Derivado.

2) Reconocen que dichas regiones sufren un importante retraso econémico y social
de caracter estructural, agravado por diversas desventajas especificas (gran
lejania, insularidad, pequefa superficie, relieve y clima dificiles, dependencia
economica respecto de determinados productos) cuya constancia y acumulacion
perjudican gravemente su desarrollo, y que estas dificultades especificas justifican
un apoyo reforzado de la Comunidad Europea en forma de medidas especificas.

3) Se comprometen a intensificar y a reforzar las acciones ya emprendidas en el
marco de los programas POSEI.

4) Convienen en que, ademas de las intervenciones de los Fondos Estructurales y
del resto de los instrumentos financieros, ese apoyo debe traducirse por una
adaptacion de las politicas comunes a la realidad regional.

5) Deciden que las disposiciones del parrafo segundo del apartado 1 del articulo 227
podran referirse, en particular, a los siguientes ambitos, decisivos para el
desarrollo econdmico de dichas regiones:

las politicas aduanera y comercial, en particular en el marco de las zonas
francas.

la politica fiscal, con el objetivo de garantizar los medios para un desarrollo
armonioso y homogéneo basado en las producciones locales y en la
promocion de las inversiones en dichas regiones.
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las politicas agricolas y pesquera, con el fin de apoyar su produccién y de
favorecer los esfuerzos para su modernizacion y diversificacién en el marco
de un desarrollo sostenible.

el abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales,
que tengan en cuenta la gran lejania.

6) Reconocen la necesidad de tener en cuenta las particularidades de cada una de
las regiones en lo que se refiere al régimen de ayudas de Estado, en particular
para permitir compensar los costes excesivos que conlleva el transporte de las
personas y de los bienes y el fomento de las actividades empresariales.

7) Declaran su voluntad de prever las condiciones de acceso adecuadas, teniendo en
cuenta las caracteristicas de dichas regiones, a todos los programas horizontales
comunitarios, en particular en los ambitos de la sociedad de la informacién, de la
energia, del medio ambiente, de la formacion profesional, del turismo, de las
acciones de politica de empresa y de la investigacion y el desarrollo.

Las Altas Partes Contratantes convienen en integrar las presentes disposiciones
como Anexo en el Tratado”.

No es este el momento ni el lugar para realizar una critica a la propuesta anterior, entre
otras razones, porque la consecucion en todo caso del reconocimiento de la realidad socio-
econdmica de las RUP en la reforma del Tratado de la Unidn Europea, se conforma como el
objetivo prioritario a alcanzar y precisa del apoyo mas amplio de todas las fuerzas politicas,
sociales y econdmicas de cada una de las regiones ultraperiféricas. Sin embargo, si nos parece
procedente realizar dos observaciones:

De una parte y, como realidad especifica de Canarias en cuanto a la fundamentacion de
sus pretensiones en el proceso de negociacion, parece oportuno que en el PROTOCOLO se
establezca una referencia expresa a los altos niveles de paro juvenil existentes.

De otra parte, es preciso no perder de vista el proceso que hemos sefialado en
relaciéon a la interpretacion que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea ha
realizado del apartado 2 del articulo 227 del TU. Partiendo de esa realidad, no parece
improcedente el replanteamiento de la redaccion del proyecto de articulo a incluir en el Tratado,
tomando en consideracién ese proceso.

No cabe olvidar, en este sentido, que el actual parrafo 1° del apartado 2 del articulo 227
TU, establece expresamente las materias sobre las cuales no cabe establecer excepciones. Ello
ha significado, segun la jurisprudencia del Tribunal, que el mismo se conformara como un
auténtico “talon de Aquiles” en cuanto a la adopcién de medidas especificas en favor de los
territorios DOM que pudieran afectar o poner en cuestidn los principios, normas y fundamentos
en los que se basa la Unién Europea.

Tomando en consideracion la circunstancia sefialada y dependiendo de las vicisitudes del
propio proceso de negociacion, cabria adoptar como punto de partida a la hora de redactar el
articulo, la formulacion en positivo de aquellas materias esenciales o minimas (politicas
aduanera y comercial; fiscal; agricola y pesquera; ayudas de Estado, etc.) sobre las que si
cabrian excepciones en favor de las RUP. En consecuencia, una vez afirmado el principio de
unidad del Derecho comunitario (“Las disposiciones del Tratado (...) y las del Derecho derivado
se aplicaran a las regiones ultraperiféricas (...)), se reconoce al Consejo, a propuesta de la
Comision, no una competencia genérica para determinar “las condiciones de aplicacién de las
disposiciones del Tratado”, sino una competencia especifica en relacién a aquellas materias que
expresamente se recogen en el articulo.
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V. POLI'TI'CAS COMUNITARIAS FAVORECEDORAS DE LA COHESION
ECONOMICA Y SOCIAL DE LAS REGIONES ULTREAPERIFERICAS.

Si bien en el Tratado de Roma la equidad territorial no fue un objetivo suficientemente
explicito, siendo prioritaria una politica de crecimiento, donde el objetivo principal era alcanzar
unas cotas de PIB, renta y empleo que intentaron mejorar los niveles macroeconémicos de la
Comunidad en el contexto mundial, en la década siguiente se produce un cambio de concepcidn,
reconociéndose de forma institucional las desigualdades regionales y asumiendo la necesidad
de corregir las diferencias entre regiones si se queria llegar a un proceso de integracién real.

Europa reconocié que para que las regiones ultraperiféricas se beneficiaran de la
integracién en un mercado Unico, no sélo bastaba con la participacién de éstas en los Fondos
Estructurales, sino que era necesario aplicar un conjunto de politicas adaptadas a sus
condiciones. Teniendo esto presente, la Comunidad establece un conjunto de politicas que
reconocen el tratamiento especial y diferenciador de las regiones ultraperiféricas y que se han
consolidado basicamente en los POSEI y en el programa REGIS.

IV.1. MARCOS DE APOYO COMUNITARIOS Y DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACION.

Se ofrece a continuacién un resumen de las prioridades establecidas en los marcos
comunitarios de apoyo de las regiones ultraperiféricas.

Departamentos de Ultramar Franceses:

Las estrategias establecidas son las siguientes:

a) Gestion, mejora y proteccion del medio ambiente y ecologia (Guadalupe, Guyana 'y Martinica).
b) Cohesion social y equilibrio (Martinica y Reunion).
¢) Reduccioén del aislamiento (Martinica y Reunién).

d) Fomento de las actividades productivas, infraestructura y empleo (Guyana, Martinica y
Reunion).

e) Potenciacion de los recursos humanos (Martinica).

f) Armonia territorial y utilizacion 6ptima de la tierra (Guadalupe y Reunién).

Las prioridades establecidas son:

Guadalupe.
- Blsqueda de la armonia social.
- Equilibrio econémico.
- Armonia territorial.
- Equilibrio ecoldgico.
- Ayuda técnica.

Martinica.
- Turismo.
- Industria.
- Comercio y artesania.
- Ordenacién del territorio.
- Reduccioén del aislamiento.
- Medio ambiente.
- Potenciacion de los recursos humanos.
- Agricultura.
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- Pesca y acuicultura.
- Ayuda técnica.

Guyana.
- Reduccién del aislamiento.
- Industria, artesania y servicios.
- Turismo.
- Recursos agrarios y desarrollo rural.
- Pesca.
- Infraestructura de apoyo.
- Potenciacién de recursos humanos.
- Ayuda técnica.

Reunién.
- Fomento de los sectores productivos y competitividad.
- Reduccion del aislamiento.
- Medio ambiente e infraestructura de apoyo.
- Aplicacién del objetivo 5 a) y potenciacion de la red agroalimentaria.
- Diversificacién y fomento de las producciones agricolas.
- Ayuda al desarrollo agricola y rural.
- Fomento de la pesca y la acuicultura.
- Cualificacion y desarrollo del potencial humano.
- Ayuda técnica y cooperacion regional.

Azores y Madeira.

Azores.

En las condiciones de Azores, persiguen los objetivos estratégicos siguientes:

a) mejora de las condiciones de vida.

b)reforzamiento de la economia.

¢) valorizacién de los recursos humanos.

En este contexto, las prioridades definidas para la regiéon autbnoma de las Azores prevé las
lineas de accién que siguen:
- Desarrollo econémico y local.
- Valorizacion de los Recursos Humanos.
- Medio ambiente.
- Infraestructuras de desarrollo.

Madeira.

La accion de la politica regional se centra en los objetivos siguiente:

a)Aumento del nivel de renta y mejora de la calidad de vida de la poblacién
b)Medio ambiente.
¢) Reforzamiento del potencial econémico.

d) Valorizacion de recursos humanos y mejora de la situacién del empleo.

e) Reduccién de las asimetrias interregionales.
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La estrategia tiene tres ambitos:

- Cualificacién de los recursos humanos..

- El desarrollo de los factores de competitividad y de potencial endégeno.

- Mejora de salud y protecciéon del medio ambiente sobre la base del desarrollo sostenible.

Canarias.

La politica regional se centra en los siguientes ejes de desarrollo:

a) Mejora del urbanismo, del medio ambiente y creacién y mejora de infraestructuras basicas para
el turismo.

b) Desarrollo de la educacion, formacién profesional y el mercado de trabajo.

¢) Potenciacion de nuevas actividades productivas y de servicios a través de ayudas a la
empresa, politica de investigacién y desarrollo y régimen econémico canario.

d) Mejora de la accesibilidad por medio del desarrollo de las comunicaciones y
telecomunicaciones.

Las prioridades son:

- Infraestructuras bésicas.

- Recursos humanos.

- Apoyo a actividades productivas.

IV.2. LOS PROGRAMAS DE OPCIONES ESPECIFICAS (POSEI):

Estos programas constituyeron una primera respuesta a las dificultades de las RUP de la
Comunidad contribuyendo a la elaboracién y consolidacién del concepto mismo a través del
paralelismo que se establece entre la problematica de las siete regiones.

Los tres POSEI parten de la idea de que las RUP forman parte plenamente, desde el
punto de vista politico y juridico, de la Unién y por ello, se les aplica el Derecho Comunitario en
su conjunto, pero, al mismo tiempo, estos programas reaccionan ante las caracteristicas
geograficas de lejania y aislamiento mediante la adaptacion de las politicas comunitarias.

En lineas generales, los programas POSEI contienen varios tipos de medidas:

a) Medidas en orden a mantener los mercados de los productos agricolas tradicionales de
cada regién. En este sentido hay que hacer especial referencia al caso del platano
(DOM, Madeira, Azores y Canarias), cafia de azlicar (DOM, Madeira y Azores), frutas y
hortalizas (Azores, Madeira y Canarias)

b) Medidas que tienen como finalidad la adaptacion de las politicas comunitarias en los
ambitos del transporte, la politica fiscal, la politica social, la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico y la proteccién del medio ambiente

¢) Medidas que tratan de paliar los problemas de abastecimiento, compensando la
situacion geografica excepcional de las regiones ultraperiféricas. Se trata
fundamentalmente de disposiciones dirigidas a paliar los sobre costes de
abastecimiento de ciertos productos agricolas importados, ya sea su destino el
consumo directo o la posterior transformacién de los mismos en las islas. En Ultima
instancia, el objetivo que se persigue es que el consumidor canario no se vea
perjudicado por su lejania de los centros de abastecimiento, permitiéndole estar en
igualdad de condiciones que el resto de los consumidores europeos

d) Medidas especificas que tratan de compensar las dificultades particulares de ciertas
producciones locales. Se trata de soluciones adhoc que varian notablemente de una
regién a otra.
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Los POSEI han permitido la integracion de las regiones ultraperiféricas en la Comunidad
Europea manteniendo posibilidades de competencia en los mercados. Unas veces se trata de
meras defensas frente a la competencia de otras zonas no comunitarias que producen
determinados bienes a costes inferiores, otras garantizando costes de insumos aceptables que
permiten la competitividad de las producciones. En cualquier caso, son medidas que tienden a la
defensa de determinadas producciones y, en Ultima instancia, de los consumidores. Estamos pues
ante una estrategia de internacionalizacién pasiva, necesaria por la debilidad de las economias
ultraperiféricas y la virulencia de los cambios.

IV.3. LA INICIATIVA REGIS

El programa operativo REGIS (iniciativa en favor de las zonas aisladas) especialmente
diseflado para las regiones ultraperiféricas ha contribuido a refinar con mayor claridad el
concepto de ultraperificidad dentro de la UE. Dicha iniciativa se ha materializado en dos
programas REGIS | (1991-93) y REGIS Il (1994-99).

Los objetivos generales para los que fue concebido REGIS son:

- Fomentar la diversificacién de las actividades econdmicas.

- Consolidar las lazos de unién de esas regiones con el resto de la Comunidad.
Favoreciendo la cooperacidn entre las regiones ultraperiféricas cercanas, asi como con
los terceros paises préximos, en especial con los que tienen relaciones de tipo preferente
con la Comunidad.

- Mejorar la capacidad de defensa contra catastrofes naturales.

Todos ellos orientados a alcanzar, en lineas especificas los siguientes objetivos:

- Crecimiento del PIB regional, del empleo y de la produccion.

- Provisién de infraestructuras econdmicas y equipamiento sociales.

- Estimulo a la localizacion de actividades productivas y desarrollo potencial endégeno.

El programa operativo REGIS | (1991 - 93) se subdividi6 en siete subprogramas de
accion, los cuales se relacionan a continuacion:

- Integracién y articulacién territorial

- Industria, Artesania y Servicios a Empresas

- Turismo

- Agricultura y Desarrollo

- Infraestructura de apoyo a la Actividad Econémica

- Valorizacion de Recursos Humanos

- Asistencia técnica

Programa operativo REGIS 1l (1994 - 1999) se ha estructurado en los siguientes
subprogramas:

- Desarrollo local

- Fomento del Turismo

- Infraestructura de apoyo a las actividades econdémicas

- Desarrollo del tejido econémico

- Actuaciones URBAN

- Plan PYME de Desarrollo Industrial

- Evaluacion, seguimiento y asistencia

La iniciativa REGIS Il introduce elementos de internacionalizacion activa, es decir,
instrumentos que intentan transformaciones innovadoras afectando a claves de la estrategia, tal es
el caso de la formacion profesional, por ejemplo. La profundizacién en este instrumento de
planificacién puede permitir ir mas alla de una estrategia de adaptacién pasiva.
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V. CONCLUSIONES.

Desde el punto de vista social y econémico

El andlisis descriptivo realizado de las RUP sobre las variables cuantitativas de poblacién,

estructura sectorial de la produccién y consecuencias distributivas, permite la seleccion de 30
variables cualitativas caracteristicas, a las que se asigna una importancia relativa en cada regién.
Esas treinta variables cualitativas fueron tratadas en un modelo de dependencia y motricidad, a partir
del cual pueden distinguirse las variables no modificables o modificables a largo plazo; las motrices,
qgue constituyen las tendencias pesadas del sistema, y sobre las que también debe actuarse en el
largo plazo, y las dependientes que son consecuencia del conjunto de la estructura econémica y

social.

Las relaciones establecidas permiten las siguientes Conclusiones:

A) Sobre la estructura productivay el mercado:

12,

22,

32

42,

52,

62.

Las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea (en adelante, RUP) presentan limitaciones
econdmicas para su desarrollo derivadas de condicionantes de caracter permanente y/o de
muy largo plazo.

Un primer condicionante se refiere a la lejania del mercado de la Unidn Europea continental e
islas cercanas. El mercado interior europeo se ha construido, tras un largo proceso,
precisamente para aprovechar las ventajas de un ambito competitivo de mayores dimensiones
que los mercados nacionales. Estas ventajas se refieren a las posibilidades que ofrece en
orden al redimensionamiento de la empresa europea para posibilitar la innovacion y la
obtencion de economias de escala y economias externas. Las RUP se encuentran alejadas
de ese mercado y tienen, ademas, mercados préximos de terceros paises en vias de
desarrollo con los que mantienen limitadas relaciones econémicas.

El segundo condicionante, que debe analizarse junto al primero, es la pequefia dimension de
su mercado interno, ademas fraccionado en islas (salvo el caso de Guyana), de tal manera
que son economias de doble frontera.

Estos dos condicionantes implican limitaciones en las relaciones econémicas y en su nivel de
desarrollo si se comparan con otras regiones europeas. Las principales limitaciones son:

a) la lejania, los paises terceros proximos y la pequefia dimensién del mercado interno,
limitan las posibilidades de alcanzar escalas minimo-eficiente en las unidades productivas;

b) las economias externas, que se producen como consecuencia de la concentracion
empresarial en sistemas innovadores, estan también limitadas por los condicionantes
sefialados. Las economias externas se refieren a determinados aspectos fundamentales
para el desarrollo tales como el intercambio de “informacion con alto valor estratégico” y de
“bienes y servicios fundamentales para la innovacion”.

De ésta manera, las RUP se encuentran con dificultades para aprovechar las ventajas del
mercado interior europeo como espacio homogéneo de relaciones econémicas competitivas.

Las politicas disefiadas por la Unién Europea pueden ser coherentes con la realidad de un
mercado interno territorialmente continuo, en el que a través del proceso competitivo se
establecen nlcleos de crecimiento en red, nucleos que desempefian funciones de distinto
orden dentro del sistema. Sin embargo, las politicas disefiadas para un contexto de este tipo
pueden tener efectos no queridos en realidades econémicas con los condicionamientos que
se han sefialado.
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B) Sobre la poblacion y sus necesidades:

72. El crecimiento de la poblacién ha hecho crecer la oferta de trabajo de manera muy relevante
en el Siglo XX, crecimiento que se ha acelerado en las tres Ultimas décadas. La proyeccion de
la poblacién en los préximos afios y las incorporaciones al mercado de trabajo revelan que la
poblacién activa seguird creciendo hasta bien entrado el siglo XXI.

82, El crecimiento de la poblacion y el racionamiento de la demanda de trabajo, derivado de los
condicionamientos y limitaciones mas arriba expuestos, ha generado excesos permanentes
de oferta de trabajo. Tales excesos tienen como consecuencia altas tasas de paro y/o
emigracion.

92, Teniendo en cuenta las altas tasas de paro actuales, el crecimiento de la poblaciéon y su
comportamiento ciclico (las tasas de paro responden a la “hip6tesis de histéresis” a corto
plazo) y la existencia de una demanda de trabajo racionada, el futuro mas probable, de
persistir las caracteristicas de sus economias y el modelo de insercién internacional actual,
incorpora el problema de exceso permanente de oferta de trabajo.

102, La estructura social presenta importantes desigualdades que se manifiestan en la distribucién
de larenta y la riqueza

C) En relacién con la Politica Econdmica:

112 La Unién Europea ha venido considerando los problemas de las RUP a través de acciones
especiales como los POSEI o el programa REGIS. Ademas, estas regiones se han
beneficiado de su consideracién como regiones Objetivo n° 1.

122, Canarias, y las RUP, han venido beneficiandose histéricamente de unos instrumentos de
politica econémica de caracter especial y permanente que tenian como objetivo reducir los
condicionantes y limitaciones. Canarias a través del régimen econémico y fiscal especial ha
intentado facilitar la accesibilidad e incentivar la localizacién de actividades econdmicas.

132 Este régimen economico y fiscal se ha ido transformando, especialmente tras la
incorporacién de Espafia a la Comunidad Europea, pero siempre manteniendo un
componente diferencial.

142, Ahora bien, las acciones comunitarias tienen un ambito temporal limitado, lo que
contrasta con el caracter permanente y/o de largo plazo de los condicionantes. Puede
extenderse esta conclusion al actual debate en el seno de la Comisién sobre los incentivos y
otras ayudas contenidas en las normas econémicas Yy fiscales vigentes en Canarias.

Desde el punto de vista juridico:

152 Resulta fundamental partir de la diferenciacion que existe entre objetivos coyunturales
gue pueden alcanzarse en favor de las RUP a través de la negociacién politica con la
Comisién Europea, de aquellos otros que suponen el reconocimiento a nivel del Derecho
primario de un Estatuto especial para las RUP. En este segundo grupo se inscribe la
consecucion del Estatuto Especial.

162 La base juridica fundamental con la que en la actualidad cuentan las RUP se encuentra
reconocida a nivel del Derecho comunitario originario por el articulo 227.2, pfo. 2°
(Departamentos franceses de Ultramar) y articulo 26 del Acta del Tratado de Adhesion de
Espafia y Portugal a las Comunidades Europeas (Canarias, Azores y Madeira).
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172 De acuerdo con la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, esta base juridica no

permite, en general, que puedan adoptarse disposiciones de Derecho derivado que con
caracter permanente puedan cuestionar los principios en los que se fundamente la UE. Es
mas, de acuerdo con el articulo 227.2, pfo. 1°, no cabe establecer excepciones o
derogaciones ni siquiera temporales, en relacién a las siguientes materias: libre circulacion
de mercancias, agricultura (con excepcion del apartado 4 del articulo 40 TU),
liberalizacién de los servicios, normas sobre la competencia, medidas de salvaguardia
previstas en los articulos 109 H, 109 | y 226, asi como con respecto a las Instituciones
comunitarias. Por otra parte, el articulo 235 del TU no puede interpretarse en el sentido de
gue permite al Consejo establecer derogaciones o excepciones a la aplicacion de las
disposiciones del Tratado, cuando dicha excepcion esta expresamente prohibida por el
apartado 2, parrafo 1° del articulo 227 TU.

182 Desde un punto de vista juridico y, en consideracion a la relevancia que en la

construccion de la CE ostenta el principio de unidad del Ordenamiento comunitario, resulta
factible -y politicamente mas conveniente como estrategia negociadora- afirmar y
reconocer un Estatuto Especial para las RUP que se recoja a nivel del Tratado, sobre
la base de reconocer al Consejo una competencia especifica en relacion a
determinadas materias expresamente sefialadas, en las que éste puede determinar las
condiciones de aplicacién de las disposiciones del Tratado para las RUP mediante la
adopcion de los correspondientes acuerdos por mayoria cualificada.
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VI. RECOMENDACIONES

12 El CES, teniendo en cuenta el analisis de los condicionantes y limitaciones de la estructura
econdmica y la conveniencia de su reconocimiento en la sistémica juridica comunitaria,
considera necesaria la definiciéon de un Estatuto de regién ultraperiférica. Tal Estatuto debera
garantizar a través del Derecho primario de la Unién Europea un tratamiento especial de los
territorios ultraperiféricos.

22 El tratamiento especial debera tener el &mbito preciso para que sea posible la integracion
real de las regiones ultraperiféricas en el mercado interior europeo.

32 El objetivo de la insercién real en el mercado interior europeo de las regiones
ultraperiféricas requiere analizar las repercusiones de las politicas de la Unién Europea en el
ambito especial de estos territorios. En los casos en los que las politicas de la Unidn
Europea, disefiadas con objeto de construir el mercado interior, puedan dificultar la insercion
y provocar el descuelgue econémico y social de las regiones ultraperiféricas, deberan ser
adaptadas para que sean eficaces respecto al objetivo perseguido.

42 Los incentivos a la localizacion de actividades econdmicas deberan entenderse como
formas de homogeneizar las condiciones competitivas de los espacios regionales.
Condiciones competitivas que son desfavorables en las regiones ultraperiféricas debido a la
lejania y la pequefia dimensién del mercado.

5° Las regiones ultraperiféricas tienen condicionantes permanentes y limitaciones que deben
ser corregidos también permanentemente por la politica de cohesidon econémica y social. Se
trata de cohesionar la sociedad de estas regiones con la sociedad europea del territorio
continuo de la Unidn, al tiempo que se inserta su economia en el mercado interior. Con este
fin, teniendo presente la permanencia de sus condicionantes y limitaciones, las regiones
ultraperiféricas deberan ser objetivo de los fondos estructurales en el nivel definido por la
Unién Europea para fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones atrasadas.

RECOMENDACION FINAL

En consecuencia, el Pleno del CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
CANARIAS, manifiesta la absoluta necesidad de que se establezca para Canarias y el
resto de regiones ultraperiféricas un Estatuto Especial en el Derecho Primario de la
Unidn Europea, acompafiado del correspondiente Protocolo.

En Las Palmas de Gran Canaria a 9 de mayo de 1997

EL PRESIDENTE DEL CONSEIO EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Francisco Oramas Tolosa Fdo.: Carlos J. Valcarcel Rodriguez
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