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1.1 CONTENIDO Y OBJETIVOS.

“La globalizacion no conlleva un desarrollo uniforme. No hay duda
que los procesos globales provocan cambios en las &reas locales por medio de
los procesos de reestructuracion; pero cada uno es digtinto, por lo que la
globaizacion en lugar de eiminar la diversidad, la reordena. Las localidades
cambian congtantemente, pero es evidente que no estan desapareciendo”
(Taylor, J. P., 1994, pp. 281).

La necesdad de andizar los problemas econdmicos desde la
perspectiva local, superando los modelos explicativos de la realidad
tradicionales de la ciencia econdmica (Teoria neoclasicay keynesiana, entre
otras) y de relacionar esta perspectivalocal con los procesos de globalizacion y
reestructuracion obliga a evaluar con nuevos 0jos los instrumentos
metodol gicos disponibles y la Politica Econdmica Regiona (PER).

El contexto en € que se articula € andisis econémico y la politica
econdémica obliga a relacionar “lo locd” con “lo globa” y propone la
conveniencia de reflexionar sobre qué nos dicen hoy las teorias del andiss
regiona acerca de nuestros nuevos problemas. Las tradiciones tedricas son
deudoras de las preocupaciones relevantes en cada momento. Joan Robinson
nos lo recordo refiriéndose a Marx, Marshal y Keynes (1959), “Cada punto de
vigallevae sdlo del periodo en € que fue concebido. Marx expresd sus ideas
durante la tremenda pobreza de la década de los cuarenta. Marshal vio €
florecimiento del capitalismo en la época de paz y prosperidad de la década de
los sesenta. Keynes tuvo que encontrar una explicacion para la moérbida
condicion de pobreza en medio de la abundancia en € periodo comprendido
entre las dos guerras’.

Por estas razones, es importante considerar cuales son los caminos
recorridos por e andisis econdmico regional, 1o que significa precisar cudles
son los problemas que deseaban enfrentar y reflexionar sobre los nuevos datos
de la redidad. Resulta pues oportuno indagar en las aportaciones del andisis
economico regional para poder expresar ideas adecuadas sobre la moderna
teoria del desarrollo loca, que trata de dar respuesta a la insuficiencia
declarada en |os afios setenta de la politica regional compensatoria.

No parece existir una coincidencia absoluta a la hora de dilucidar €
momento preciso a partir del que puede hablarse en sentido estricto de una
renovacion metodolégica en € andlisis de la economia regiona que incluya la
aparicion de la estrategia de desarrollo local. Pero en cualquier caso, un amplio
sector doctrinal (Simoes Lopes, Vazquez Barquero, Melo e Sousa, Capdlin,
entre otros) ha optado por considerarla como un cambio doctrinal relevante en
orden a dar respuesta a las nuevas exigencias del desarrallo.
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Sobre esta base tedrica se construye un intento por mostrar que tanto la
politica econdmica regional comunitaria, como los modelos tedricos que la
sustentan, necesitan estar orientados hacia las particularidades locales de los
territorios, pero sin caer en “localismos’ que se algan de la redidad socio-
economica actual.

Las experiencias de desarrollo loca en e ambito de la Unién Europea
y € tratamiento de las estrategias coherentes, se sitlan ademas en € proceso
de integracion regional, en e que se propone la cohesion econdmicay socia
como un objetivo. De esta manera, afiadimos una responsabilidad mas a la
estrategia de desarrollo local, como es la de colaborar a que los procesos de
integracion no deriven en un mayor desequilibrio regional, sino por €
contrario en la convergencia de la economiaredl.

Aungue desde hace més de cuatro décadas se han venido desarrollando
experiencias de integraciones regionales de tipo supranacional, la evolucién y
caracteristicas de la Unién Europea, la configuran como e punto de referencia
para comprobar los antecedentes y situacion de la PER en este tipo de
integraciones. Ademas, a pesar de la experiencia adquirida por agunas
integraciones, fundamentalmente latinoamericanas y africanas, se pone de
manifiesto que las incorporaciones de nuevos territorios no se han
acompaiiado por avances en la aplicacion de politicas integradas.

El disefio de PERC que tradicionalmente se habia dirigido a compensar
a las regiones mas desfavorecidas de los efectos del mercado interior, ha ido
cambiando. En los afios noventa y de acuerdo con las nuevas orientaciones,
algunas actuaciones de la PERC incorporan elementos relacionados con la
edtrategia de desarrollo local, lo que sugiere un cambio en la tendencia que
habia caracterizado a esta politica

En este sentido, se disefian politicas especificas para regiones con
particularidades locales (tamafio y accesbilidad) como los programas
especificos destinados a los pequefios territorios insulares y  ultraperiféricos.
Por tanto, regiones como Canarias, se pueden beneficiar no solo de las ayudas
generaes de PERC, sino también de acciones especificas.

Se advierte pues la importancia que las variedades locades y los
planteamientos globales adquieren como base indispensable para la formacion
de juicios sobre esta politica en € contexto de la Union Europea, asi como
para desarrollar métodos de observacion sobre su actuacion en determinados
territorios.

L as consideraciones anteriores determinan situar € centro de gravedad
del trabgo en la teoria de la edtrategia de desarrollo locad y su posble
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integracion en las actuaciones de la PER sobre territorios insulares y
ultraperiféricos como Canarias.

El trabajo se centra en cuatro referencias tedricas:

El andliss econdmico regiona y concretamente la Politica Econémica
Regiona (PER).

Las teorias de laintegracion estudiadas por la economia internaciond.
L as gportaciones tedricas de la estrategia de desarrollo local.

Referencia alas pequefias economia archipielagicas.

El contenido del trabajo se ha estructurado en 7 capitul os:

El primer capitulo explica brevemente el contenido y objetivos de esta
investigacion, las consideraciones metodolégicas y fuentes bibliogréficas y los
agradecimientos a aquellas personas e ingtituciones que ayudaron a la
culminacion de este trabgjo.

El objetivo del segundo capitulo se centraen establecer una referencia
conceptual de la evolucion que ha tenido la PER hasta la actualidad,
teniendo en cuenta la amplia y revisada bibliografia que existe sobre este
tema. Por tanto, hemos querido limitar toda la informacion disponible a dos
objetivos. Repasar los aspectos mas relevantes de las teorias, enfoques y
modelos que han caracterizado a andlisis econdmico regional y describir los
objetivos, instrumentos y cuestiones que nos parecen mas interesantes para
entender la evolucion que ha tenido la PER desde sus comienzos hasta la
actual “Estrategia de Desarrollo Local”.

En € tercer capitulo repasamos los antecedentes de PER en las
integraciones mundiales. Teniendo en cuenta las caracteristicas de las
integraciones regionales (Balassa, 1992), diferenciaremos entre aquellas
Integraciones creadas en la primera etapa (MCC, CEE, CEAO, Asean, entre
otras), de las creadas o reformadas en los Ultimos diez afios (Nafta,
Mercosur, CE, ECOWAS, entre otras). El andisis de las primeras, ha
exigido un repaso de los textos constitutivos; prestando a repasar las
integraciones “sur-sur” latinoamericanas y africanas y en especia los
Fondos de Desarrollo Regiona de la CEAO, como Unico gemplo de PER
explicita. De hecho, a tratarse de integraciones basadas en uniones
aduaneras, se complementan los resultados obtenidos con las aportaciones
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realizadas por el Estudio sobre la Industrializacién en el Mercado Comuan
Latinoamericano (CEPAL, 1972), en relacién a los efectos que generaria la
consecucion completa de un mercado comin y la necesidad de crear
mecanismos compensatorios. Por Ultimo, cuando se evalan las
reorientaciones producidas en las integraciones durante la segunda etapa (a
partir de la crisis de los afios setenta), |os resultados muestran que tampoco
existen antecedentes explicitos de PER.

Al no existir antecedentes de PER en €l resto de los procesos de
integracion, en el cuarto capitulo, consideramos la experiencia de la Politica
Econdmica Regional Comunitaria (PERC) como la mejor referencia para
interpretar la evolucion, caracteristicas y resultados, de una politica que
surge como subsidiaria de las demés acciones, pero que progresivamente se
ha ido acercando a los nuevos postulados que marcan determinadas
estrategias como € desarrollo local endogeno.

En base a la literatura que existe sobre € tema (Capellin, 1991,
Balwing, 1992, Balassa, 1993y Krugman, 1994; entre otros), revisamos los
diversos Informes elaborados por la Comunidad (Informes Generales
1969/1997; Boletines Oficiales 1960/96; Informe Delors, 1989; Informe
sobre la no Europa, 1990; Informe sobre las Regiones Europeas en los Afios
Noventa, 1991; Informe Europa 2000, entre otros), para plantear la
evolucion de las medidas de PERC orientadas hacia las PYME, desde sus
primeros antecedentes (Tratado de Roma) hasta e momento presente
(Cohesién Econdmica y Social). Diferenciamos entre las intervenciones
financiadas por los Fondos Estructurales, las medidas innovadoras (acciones
piloto y subvenciones globales) y las diferentes Iniciativas Comunitarias
(Programa Integrado en favor de las PYMES 'y del artesanado, 1994, 1996;
Informe sobre la coordinacién de las actividades en favor de laPYME y del
artesanado, 1995; Dictamen sobre e desarrollo local en la politica regional
comunitaria, 1995; Iniciativas de desenvolvimiento local, 1995; entre otros).
Por ultimo y para completar las aportaciones de la PERC, realizamos una
breve descripcion de las medidas de Politica Econdmica Empresarial
Comunitaria que también se dirigen hacia la PYME, tomando como
referencia los Programas Integrados en favor dela PYME y el artesanado

En e capitulo 5 se explica e marco tedrico de la estrategia de
desarrollo local. En primer lugar sefidamos cuales son las perspectivas
sobre el desarrollo y por qué surge € desarrollo regional y laregionalizacién
como proceso. Una vez sentadas las bases tedricas, se explica e marco
tedrico  del desarrollo local: los principios, los elementos y las
implicaciones del desarrollo loca. Para finadlizar, planteamos las
experiencias de intervenciones de desarrollo local y las caracteristicas
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basicas que deben reunir las mismas para un correcto funcionamiento de
esta estrategia.

El capitulo 6 se dedica a estudio de un nuevo condicionante
edtratégico, esto es, como aplicar una edtrategia de desarrollo loca en un
territorio insular y ultraperiférico, sometido a un proceso de integracion
econdémica con un territorio continuo, la Europa continental, que lucha por la
hegemonia en la economia global.

Para dlo realizamos un andisis de las repercusiones de la PERC sobre
las PYME de la provincia de Santa Cruz de Tenerife. Primero se revisan la
cuestiones a andlizar como la progresiva importancia del sector servicios, €
reconocimiento de la especificidad de |as regiones ultraperiféricas en la Union
Europea o las acciones de PERC relacionadas con € desarrollo loca. A
continuacion se explican las técnicas de seleccion de la poblacion, la muestra,
las variables, las hipGtesis y las herramientas estadisticas que sustentan €
trabgjo. Posteriormente, explicamos laescalay contenido del cuestionario (que
se presenta en e ANEXO 1). Por ultimo, se analizan los resultados obtenidos
en funcion de las hipdtesis planteadas.

Findmente, en e capitulo 7 se exponen las conclusiones y
recomendaci ones.

Varios son los objetivos que han guiado la redizacidn de este trabgjo
de investigacion:
Repasar € marco tedrico de la PER y delimitar los objetivos, € ementos y

caracteristicas de la estrategia de desarrollo local.

Llevar a cabo una evaluacion de las experiencias de PER alo largo de los
procesos de integracion mundiales.

Plantear la evolucién de la PER en la Union Europea y, en especid, de las
medidas dirigidas hacialas PYME.

Evaluar @ impacto de las medidas de PERC en las PYME de la provincia
de Santa Cruz de Tenerife, en especid, las que se refieren a los servicios a
empresas.

12 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y FUENTES
BIBLIOGRAFICAS.
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1.2 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y FUENTES

BIBLIOGRAFICAS.

Respecto a la primera de las referencias tedricas y para conceptualizar
el estudio, se lleva a cabo una revision tedrica, tanto del andlisis econdmico
regional como de la propia trayectoria de la Politica Econdmica Regiona. De
hecho, tomamos en consideracion las diferentes teorias que estan recogidas en
la literatura especializada (1sard, Cuadrado Roura, Richardson, entre otros). Se
ha recopilado la informacién de los fondos bibliograficos de la Biblioteca de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresarides en la Universidad de La
Laguna, de la Biblioteca de la Universdad Complutense de Madrid, de las
Bibliotecas de los diferentes Colleges de la Universdad de Oxford y de la
Biblioteca de la Facultad de Economia de la Universidad de Lisboa.

La integracion de regiones en ambitos supranacionales se estudia a
partir de la revison de los textos congtitutivos sobre las integraciones
regionaes “sur-sur” a nivel mundial (en especid LAFTA, MERCOSUR,
ECOWAS o la CEAO, entre otros). En este sentido, utilizamos € repertorio
bibliografico disponible en e Departamento de Comercio Exterior y
Financiero en d St. Antony’s College (Universdad de Oxford) y la
informacion contenida en los Ingitutos Econdmicos Africanos y
Latinoamericanos (Londres), ademas de las distintas bases de datos
disponibles en estas ingtituciones.

La evauacion histérica e ingtitucional de la PERC se redliz6 con la
informacion obtenida en las Bibliotecas Generades de las Universidades de La
Laguna oxford y Lisboa; los Centros de Documentacion Europeos nacionales
(La Laguna, Madrid, Barcelona, entre otros) y de otros paises (Londres,
Cambridge Oxford, Lishoa, Siena) y con los servicios ofrecidos por la
Euroventanilla y la Agencia de Desarrollo Loca en Santa Cruz de Tenerife.
Con todo €llo, pudimos revisar detalladamente no solo € repertorio legidativo
de la Comunidad Europea, sino también informesy otras fuentes:

acuerdos 'y convenios celebrados por las Comunidades Europess;

los actos vinculantes (reglamentos y decisiones) del derecho derivado de
los Tratados constitutivos de las Comunidades Europess,

las decisiones de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reunidos en por e Consgo;

los actos de derecho no vinculantes que las instituciones consideran
parti cularmente importantes.

También utilizamos informes diversos y publicaciones, entre las que
destacan los Informes Generales, Boletines Oficiales, Informe Délors, Informe
Cecchini, Informe Pratten, Informe Padoa-Cschioppa, Informe Europa 2000,
Informe sobre la coordinacion de las actividades en favor de las PYME y del
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artesanado, Programa Integrado en favor de las PYME y de artesanado,
Informes Anuaes sobre los Fondos Estructurales, Guias sobre las Iniciativas
Comunitarias, Libro Blanco sobre la Politica Socia Europea, El desarrollo
loca en la politica regional comunitaria, Las Iniciativas Locales de desarrollo
y empleo, entre otros) y que congtituyen las fuentes para plantear la situacion
actud en lasintervenciones de la PERC sobre las PYME.

Para delimitar la estrategia de desarrollo local se utilizaron las fuentes
documentales agportadas por € equipo de investigadores del Dr. Antonio
Simoes Lopesy € Dr. Brandao Alves en mi visitaala Universidad de Lisboa.

Por dltimo, la realizacion de & investigacion empirica ha exigido
realizar un trabgjo de campo, tal como se indica en € capitulo 6.
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1.3 AGRADECIMIENTOS.

Esta investigacion se ha visto, sin duda, notablemente enriquecida por
las ayudas de diverso tipo que a lo largo de estos afios he recibido de muchas
personas e instituciones.

En este sentido no puedo dgjar de refererir mi especia gratitud con los
Directores de este trabajo de investigacidn, por haber ayudado a mi formacion
no solo profesiona sino también persona. Quiero expresar mi més sincero
agradecimiento a Dr. Alvaro de Meo e Sousa, que ha aportado
constantemente su amplio baggje intelectud, rigor cientifico y su dilatada
experiencia en € tema que nos ocupa y a Dr. Jose Luis Rivero Ceballos,
artifice de mi vocacion universitaria, que ha sabido estimular en cada
momento de mi trabajo con indicaciones siempre acertadas orientando de la
meor manera mi proyecto de investigacion con una dedicacion que me consta
gue es absolutamente inusual..

Me resulta especialmente grato destacar mi agradecimiento a Dr. José
Luis Moreno Becerra por @ enorme interés que ha mostrado a lo largo de toda
esta investigacion, por sus sugerencias metodolégicas y por sus valiosos
consgos que han facilitado mi trabgjo y contribuido a aumentar mi nivel de
aprendizge, influyendo de una manera tan positiva que me ha conducido a
desarrollar este trabajo de una forma mucho més profunday correcta..

También quiero dgjar constancia de mi gratitud a Dr. Antonio Simoes
Lopes que me acogi6 cuando estuve trabajando en la Universidad de Lisboay
que, aparte de la completa informacion referente a marco que sitlia €l objetivo
de este trabgjo, me dio la oportunidad de intercambiar ideas y formas de
investigacion con otros investigadores especidistas en € tema como € Dr.
Paul Madrugay € Dr. Brandao Alves, entre otros.

Asimismo quiero agradecer la predisposicion del Dr. José Ange
Rodriguez Martin para enriquecer esta investigacion tanto por € tiempo que
dedicd ala busgueda de bibliografia como por su orientacion metodol dgica.

Una mencion especid merece € Dr. E. V. K. Fitzgerarld, quien desde
su dilatada experiencia como tutor de jovenes investigadores, me sugirio
durante mi estancia en la Universidad de Oxford, la eleccion del tema objeto
de este trabgo, dedicando generosamente su tiempo para orientar su
realizacion con consgos pertinentes y ofreciéndome una aportacion
bibliogréfica y humana que de otro modo me hubiera resultado dificilmente
accesible,

Resultaria, sn embargo, injusto concluir con esta lista de
agradecimientos sin hacer referencia al esfuerzo del equipo de trabagjo que hizo
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posible laredizacién de las encuestas, participando directamente en la correcta
gecucion de las entrevistas. Ademas, quiero resaltar que gran parte de la
interpretacion de la informacion obtenida ha resultado posible gracias a la
correcciones, criticas y ayudas que constantemente me han prestado la Dra
Maria 'Y olanda Betencourth y la Dra. Maria Victoria Jménez.

FinAmente, no puedo olvidar a todos mis compafieros del
Departamento de Economia Aplicada, especialmente a los de las subéreas de
Economia Politica, Politica Econdbmica y Hacienda Publica y a las personas
directamente vinculadas al mismo, que a lo largo de estos cinco afios han
discutido conmigo muchos de los temas que integran este trabgo de
investigacion, prestandome un inestimable apoyo persona decisivo para €
buen desarrollo de la investigacion.

Por ultimo, agradecer € apoyo de las ingtituciones que han favorecido
el enriquecimiento de este trabgjo y & mio propio. De una parte, ala Direccion
Generd de Universidades e Investigacion del Gobierno de Canarias, que
financié la estancia en € Departamento de Comercio Exterior y Financiero del
St. Antony’s College en la Universidad de Oxford durante € Hilary Term,
dando lugar a la Tesna de Licenciatura: “La evolucion de la politica
economica regional en € proceso de integracion europeo”, dirigida por € Dr.
Jost Luis Rivero Cebdlos. De otra, a la Camara de Comercio, Industria y
Navegacion de Santa Cruz de Tenerife, por la aportacion de la informacion
necesaria para ubicar a las empresas objeto de este trabgjo. Y por dltimo, ala
Universidad de La Laguna, cuya sensibilidad por los ideales académicos ha
contribuido a estimular mi labor investigadora y docente, proporcionandome
un marco académico y unas condiciones de investigacion adecuadas para la
realizacion de estatesis doctoral.
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Capitulo!1: LADELIMITACION DE LA POLITICA
ECONOMICA REGIONAL
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2.1INTRODUCCION.

El objetivo dd presente capitulo se centra en establecer una referencia
conceptud y doctrind de la evolucidn que ha tenido la PER hasta la actudided,
teniendo en cuenta la amplia y revisada bibliografia. Por tanto, hemos querido
limitar toda la informacion disponible dos aspectos. De una parte, repasar 1os
aspectos més relevantes de las teorias, enfoques y modedos que han
caracterizado a andlisis econdmico regiond. Y de otra, describir los objetivos,
ingrumentos y cuestiones que nos parecen Mas interesantes para entender la
evolucion que ha tenido la PER desde sus comienzos hasta la actud “Edtrategia
de Desarrollo Locd” y que resultad hilo argumenta de este proyecto.

De hecho, antes de proceder a repaso de las experiencias de la PER,
nos detenemos en € andis's econdmico regiona, su doctrinay las gportaciones
relacionadas.

En primer lugar se revisan las principaes teorias sobre € andiss regiond
(Tade laLocdlizacion, T2 Econdmica Regiond y T Econdmica Urbana)

Pogteriormente, sefidamos las diferentes aportaciones tedricas que
confirman € paso de la economia regiond de carécter subsidiario a la exitencia
de diversos model os de cambio regiond.

A continuacion y dentro del contexto caracterigtico de findes de los
sesenta, se plantean los fundamentos y consecuencias ddl paso dd fordismo ala
especidizacion flexible; para describir cdmo se produce una reorientacion de la
PER en los afios ochenta, que discurre parddamente a los cambios territoriales
originados en la nueva organizacion econdmica

Tras revisar las teorias que servian de base para € andisis de los
problemas regionaes, analizamos las causas y caracteridicas dd modelo de
desarrollo enddgeno como proceso descentralizado, territorial y globaizado.
Todas estas caracteridticas, unidas a aprovechamiento dd potencia de
desarrallo que existe en d territorio, convierten a esta estrategia, segiin nuestra
opinion, en d punto de referencia para cuaquier intervencién de politica
economicaregiona en laactualidad.
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Como consecuencia de |o anterior, planteamos |os insrumentos y algunas
de las lineas de actuacion -formacion dd capitd humano, apoyo a la innovacion
tecnol 6gica, potenciacion de los serviciosy apoyo alas PYME- cuyo caracter les
hace merecedoras de una especid prioridad a la hora de formular y poner en
practica las acciones que potencian € desarrollo enddgeno.

Por Ultimo y td como explicamos en € Ultimo capitulo, comprobamos
gue todos estos cambios estdn mediaizados por la descentraizacion de
competencias a las regiones (territoriaidad) y la integracion de las economias en
areas supranacionales (globaizacion). Se trata, por tanto, de las caracteristicas
de la PER en los afios noventa y que dan lugar a desarrollo interpretado en su
vertiente locd/territorid.
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22 LOS ANTECEDENTES. ENFOQUES DEL  ANALISIS
ECONOMICO REGIONAL Y PRIMERAS EXPERIENCIAS DE
POLITICA ECONOMICA REGIONAL.

La infinidad de doctrinas y aportaciones sobre € andiss econdmico
regiond se prestan a mltiples clasificaciones. Una primera gproximacion puede
clasficarlas en tres grandes areas de interés cientifico (Richardson, 1969): Teoria
delaLocdizacidn, Teoriaecondmicaregiona y Teoria Econdmica Urbana

CUADRO 1
TEORIASDEL ANALISISECONOMICO REGIONAL
TEORIA PROBLEMA OBJETO DE
ANALISIS
TEORIA Fricciones en e espacio, Decisiones de
LOCALIZACION Desigualdad de recursos. Locdizacion.
TEORIA Aglomeraciones urbanas, Organizacion de la
ECONOMICA Deseconomias poblacion.
URBANA aglomeracion.
TEORIA Crecimiento desigual. Dllo regiond interno.
ECONOMIA Emigracion. Relaciones con
REGIONAL regiones.

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Bueno Lastra, 1990, pp. 30-31.

A) La Teoria de la Localizacion (de enfoque microecondmica) se planted desde
un principio para dar respuesta a las decisones de locdizacion frente a los
problemas que originaban las fricciones en € espacio. En este sentido, cabe
destacar las aportaciones inicides de Thiinen (1826) quién plantea por primera
vez d problema de la locdizacion agrariac incorpora € espacio d andiss
econdmico, utilizando un modelo econdmico que conddera € espacio como
uniforme y homogéneo en todas sus partes y donde es @ mercado (representado
por la ciudad) € unico punto receptor. De esta forma, la localizacion optima de
las actividades se plantea en funcidn de larenta de latierray la distancia de cada
zona a mercado, correspondiéndose con regiones Stuadas en torno a la ciudad
(Hortala Arau, 1971, pp. 18-30).

Sin embargo, desde principios de sglo, son los andiss de caracter
indugtrid quienes imprimen & sdlo espacid a los andiss microecondmicos:
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Weber delimita d ambito forma de estos estudios a publicar su obra (“Teoria
pura de la locdizacion”, 1929) que judtifica la comercidizacion y produccion
indugtrial en las grandes ciudades, Schaffle (1873) que incide en los factores que
centrdizan/descentrdizan la locdizacion indudtrid o dd mismo Thiinen (1826)
sobre lalocdizacion de la produccion agricola

Pogteriormente, Weber elabora un modelo econdmico espacia
compuesto por factores de locdizacion determinantes de las orientaciones, es
decir trangporte, trabgjo y aglomeracion (Hortdd Arau, 1971).

La progresiva incorporacion de teorias sobre lalocdizacion en d andliss
econdmico regiona se vio fuetemente determinada por las gportaciones de
Predohl (1925), Engleander (1924) y Ritschl (1927) que contribuyen A
establecimiento de una verdadera teoria econémica espacial.

La formalizacion de edtas teorias se debe a Weigmann (1926), que
cuestiona € marco de la competencia perfectay la consideracién de la economia
como un “todo” compuesto por formas basicas de unidades espaciaes. Ademés,
intenta demostrar que la teoria del comercio internaciona es una parte de la
teoria generd de lalocdizacion.

La revison de los esquemas wdrasianos van més dld, por cuanto
confirman que desde un punto de vista espacid, la digtribucion geogréfica de la
produccion y la locaizacion de cudquier actividad depende de la velocidad con
que los factores productivos reaccionen en € espacio ante determinadas
variaciones economicas (Palander, 1935 en Hortdd Arau, 1971).

Edta corriente de pensamiento microeconémico culmina con las teorias
dd equilibrio generd espacid utilizando modelos de carécter estético (Losch,
1954).

A raiz de lateoria de Ldsch, las aportaciones posteriores son formuladas
sguiendo tres tendencias.

- Teorias de locdizacion que se centran en d equilibrio parcid, refutando o
ampliando d equilibrio marshdliano (Hotelling, 1929).

- Estudios que pretenden teorizar definitivamente sobre @ equilibrio espacid
(Greenhut en 1956 establece las bases para incorporar definitivamente e espacio
a modelo warasiano de equilibrio generd).
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- Moddos en los que la locdizacion optima del epacio supone minimizar los
costes de trangporte y que giran en torno a equilibrio generd walrasiano sobre la
locdlizacion (Isard, 1956).

B) La segunda rama del andiss econdmico territorid es la denominada Teoria
macroecondmica espacial 0 Teoria de la economia regional, cuyo objeto de
andiss s centraen € desarrallo regiond interno (en términos de renta'y empleo)
y en las rdaciones entre regiones a través de los movimientos de capitd,
mercanciasy personas (Richardson, 1969).

Diferentes autores, como Ohlin, 1971; Losch, 1954 o Boudeville, 1961,
Se ocuparon detenidamente del concepto de region: Isard (que va a resultar la
pieza angular de la macroeconomia espacial) se acerca a concepto planteando
los diferentes problemas alos que se enfrenta e andista como laidentificacion de
industrias eficientes para la region, megjora del bienestar regiond, diversificacion
de la produccion, desarrollo consistente o |a utilizacion Gptima de recursos (Isard,
1973).

Como hemos dicho y desde la perspectiva del equilibrio generd, en todo
d andiss macroecondmico espacia destaca la importancia concedida tanto a las
razones por las que unas regiones crecen mas que otras, como a los estudios de
movimientos interregionales de factores productivos. a titulo de gemplo vagan
las aportaciones de Mundell, con un enfoque espacia sobre la determinacion de
larentay su relacion con la movilided de factores y Heckscher-Ohlin, con las
teorias sobre la iguaacion de los precios de los factores, derivandose
posteriormente diversas gportaciones como las de Leontief (1955).

C) Latercerarama, denominada Teoria de la economia urbana, se plantea como
respuesta a los problemas de deseconomias externas originadas por la
aglomeracion urbana, que a su vez s originan por la influencia que gerce la
concentracion de poblacidn sobre la actividad econdmica: en las primeras etapas
de crecimiento de las ciudades las aglomeraciones afectan a la actividad
doméstica, d sobrepasar un nivel determinado se hace necesaria la intervencion
publica (Vickermann, 1984).

En las diferentes teorias sobre @ crecimiento urbano se observa la
relacion existente entre € crecimiento econdmico y € desarrallo urbano espacid,
gue evoluciona en décadas Sguientes.
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Todas estas gportaciones tedricas han discurrido pardelamente a la
evolucién de la PER. En su evolucion, € acontecimiento socioecondmico que
determina su origen y orientacion ha sido la criss econdmica de los afios treinta.
Como hemos sefidado, hasta ese momento, exigtia la creencia generdizada de
que la distribuciéon geogréfica del desarrollo econdmico estaba condicionada por
fendmenos que se agaban de la politica econdmica, de acuerdo con €
pensamiento clésico predominante en este periodo (antecedentes de la teoria de
lalocdizacion).

Sin embargo, las nuevas circungtancias econdmicas, socides y politicas
implican una mayor vaoracion de los problemas de carécter “regiond”. La
gparicién de zonas con graves niveles de paro, precisamente en regiones
caracterizadas por una elevada prosperidad econdmica, impulsd a que
determinados gobiernos nacionales se cuestionaran la necesdad de aplicar
programas de PER:

- Es @ caso de las “Confederaciones Sindicales Hidrogréficas’ creadas en
Espafia durante la dictadura de Primo de Rivera en € periodo 1926-29, que
tenian € fin de generar un mayor desarrollo econdmico en aquelas zonas donde
seimplantarala central eléctrica

- También, resulta interesante d caso del “Tennesse Valey Authority” (Estados
Unidos, 1933) con una manifiesta orientacion hacia la planificacion econdmica
regiond mediante la dotacion de infraestructuras para d desarrollo de la indudtria
y los sarvicios.

- 'Y en la misma linea, también se encuentra la condtitucion de la Compafiia
Nacional del Rodano en Francia.

Aunque se trata de acciones que ya desde sus inicios plantean agunos de
los principios que fundamentan la edtrategia de la Teoria de los Polos de
Desarollo (Perroux, 1964), con € paso dd tiempo, estos proyectos de
orientacion eminentemente industria, fueron mostrando debilidades:

- El hecho de que la actividad econdmica estuviera centralizada en determinadas
zonas origind que € intento de acderar € crecimiento econdmico en zonas
adadas fracasara por limitaciones geograficas. En otras palabras, no existian los
condicionantes suficientes que generaran la sinergia necesaria.
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- También € criterio geogréfico para seleccionar las zonas objeto de desarrollo
no fue @ mas adecuado ya que en muchas ocasiones d territorio seleccionado no
coincidia con las regiones problemas.

- Ademés, la estrategia por crear una PER globa quedd desvirtuada, d limitarse
unicay exclusvamente d factor geogréfico.

Parddlamente a edtas experiencias se desarrolla en algunas &reas la idea
de fomentar la inmigracion y, por tanto, la ordenacion urbanistica. Esta
circungtancia, que se dio en diversas zonas dd mundo, tiene su gemplo més
paradigmético con las “ Regiones Especides’ de Gran Bretafia (1934) cuando se
ponen en funcionamiento las “Specid Areas Development and Improvement
Act”, para ayudar a la reconstruccién de &reas con antigua tradicion industria
gue habian resultado especid mente afectadas por lacrigs.

L os acontecimientos derivados de las dos guerras mundiaes influyeron en
lareestructuracion y replanteamiento de estos primeros antecedentes de PER a
partir de los afios cincuenta: Las medidas aidadas anteriores se sugtituyen por un
conjunto de actuaciones de PER, que basadas en la industridizacion de &ees
arasadas, utilizan instrumentos propiamente dichos como |os polos de desarrallo,
los poligonos indudtrides y las areas de preferente locdizacion industrid, para
atenuar las disparidades regionales originadas en este periodo.

Ta como sefida Cuadrado Roura (1988), las nuevas orientaciones de la
PER s enfrentaron a un problema territorid comun: la existencia de aress
caracterizadas por un profundo atraso econémico, las regiones afectadas por la
criss industria caracterizadas por tener dtas tasas de desempleo (regiones en
declive) y aquellos centros metropolitanos afectados por dtos niveles de
congestion (regiones congestionadas).
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2.3 ACONTECIMIENTOS EN LOS ANOS CINCUENTA Y SESENTA:
DE LA SUBSIARIEDAD DE LA POLITICA ECONOMICA
REGIONAL A LOSMODELOSDEL CAMBIO REGIONAL.

A patir de los afios cincuenta, una vez fundamentado € andiss
econdmico regiond, se desarrollan diversas corrientes de pensamiento que
modelizan la economia regiond. Las gportaciones més relevantes nos parecen las
dguientes.

- La teoria microecondbmica espacid de los precios, patiendo de que la
poblacion, la industria y los recursos son fijos (y por tanto € espacio dificulta €
fluyjo de bienes entre puntos fijos de produccion y consumo), tiene como
gportacion principd € estudio de los flujos éptimos interregionaes a través de la
programacion linea para minimizar los cogstes de trangporte Greenhut y Ohta,
1975).

- Lateoria de la locdizacion industrid, supone que la produccidn, € consumo y
la poblacién son méviles y determinan la configuracion de un sstema espacid
heterogéneo. En este caso € objetivo consiste en determinar la estructura locdl
resultante de las variables que influyen en & asentamiento espacia (&ress
descongestionadas cercanas a las grandes ciudades, buenas infraestructuras y
cercaniaalos inputs) o los periodos de dto riesgo e incertidumbre empresarial
(Pred, 1969; Cardll y Dean, 1977).

- En las teorias dd crecimiento regiond, se plantea que € capitd fluye de las
regiones con salarios més dtos a las de menor nivel (ya que estas proporcionan
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mayores rendimientos d capita); d mismo tiempo d flujo de mano de obrava en
sentido contrario hasta que se igudan. La gportacion condste en intentar
demostrar que las regiones con bgjos sdarios y rentas creceran mas rgpido que
las demas, desembocando en un proceso de convergencia de las rentas
regionaes per-cpita (Richardson, 1979).

- Las teorias sobre la difusiéon epacia de las innovaciones inician un campo de
investigacion orientado hacia @ estudio de la difusion de las innovaciones en €
egpacio. De hecho aportan como novedad la desigud digtribucion de la
innovacion en d espacio, diferenciando entre difusion radid (relevante para las
regiones en vias de desarrollo) y jerarquizada (que predomina en las zonas mas
desarrolladas) (Richardson, 1979).

- Por dltimo, la teoria sobre los polos de crecimiento que a lo largo de este
periodo es la edtrategia utilizada en los planteamientos de la PER. Se trata de
fomentar la accion de unaindugtria lider capaz de generar crecimiento através de
un conjunto de indudtrias fuertemente interrelacionadas. Por tanto, se intenta
incentivar a las industrias propulsoras de “externdidades postivas’ y que luego
tiene un contenido espacia (Perroux, 1964).

CUADRO 2
TEORIAS SOBRE EL CAMBIO REGIONAL

TEORIA SUPUESTO APORTACION
Microeconémica| El espacio dificulta €|Para minimizar costes los flujos

COmexcio. interregional es son Gptimos.
Localizacion La  produccion, el| Determinar la estructura local de las
Industrial consumo y la poblacion|variables que influyen en €

son moviles. asentamiento espacial.
Crecimiento Movilidad de los factores| Las regiones menos desarrolladas
Regional trabajo y capitdl. crecen mas rapido que las demés.
Difusion Didribucion  de  la|Aportaciones sobre distribuciones de
Espacia innovacién con carécter | lainnovacion en € espacio.

desigud.
Polos de|El crecimiento es|Desarrollo a través de industrias
Desarrollo polarizado. matrices centralizadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Richardson (1979).

Favorecidos por estas aportaciones tedricas se refuerzan diferentes
modelos interpretativos dd cambio regiond, que configuran las bases
metodol bgicas de la palitica regiond:
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- Modelos regiondes de corte neoclasico, que han dominado la teoria del
crecimiento regiona como hemos sefidado anteriormente. Sin embargo, la idea
de que € crecimiento regiond se asocia a la progresiva convergencia de las
rentas por habitante de las distintas regiones, como consecuencia del juego de
mercado, es criticado por multiples autores (ver Kaldor, 1969).

- Los modelos de causdidad acumulativa (Myrda, 1959; Perroux, 1958,
Boudeville, 1961) y centro-periferia (Friedman, 1966) que se basan en las
relaciones establecidas entre diferentes paises, plantean la necesidad de que €
Estado intervenga para corregir los desequilibrios originados por la accién del
mercado a generar agrupamiento de actividades (Richardson, 1979).

La consecuencia més clara es que, como & mercado no puede resolver la
Situacion creada, resulta necesaria la intervencion activa, como veremos, con la
creacion de polos de desarrollo que dteren las relaciones centro-periferia

- Los modelos econométricos ofrecen la posibilidad de comprobar las hipotesis
generadas por la teoria econdmica regiona. Estos modelos gprovechan la
disponibilidad de datos. Pero, la insuficiente importancia que tiene la dimension
epacid y @ carécter descriptivo, sin contenido tedrico, de muchos de dlos,
también cuestionan su operatividad en la economia regiona (Richardson, 1979).

- Los modelos input-output regiondes representan una  técnica de
interdependencia genera donde se describen los procesos que unen las regiones
de un sisema (Isard, 1973). También tienen limitaciones derivadas de la dificultad
para degir los sectores 0 regiones y la necesdad de incorporar nuevos
postulados que generan abstracciones de la redlidad (como la apertura exterior,
la depreciacion del capital 0 la desagregacion por zonas). A pesar de élo, resulta
de gran interés la preocupacion por integrar en los modelos nuevos campos,
como € medio ambiente o los méodos econométricos para estimar coeficientes
regiondes (Gerking, 1976).

- Bl andidgs Shift-Share tiene d gran atractivo de poder medir € cambio total en
los resultados de la regidn respecto a la nacion en un periodo dado, utilizando
datos fécilmente obtenibles. A pesar de su popularidad, los problemas de
medicion e interpretacion que conlleva, 1o convierten en un instrumento con
ciertas limitaciones ala hora de explicar las diferencias en @ crecimiento regiond
(Richardson, 1979).
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- El modelo Gravitd proporciona un planteamiento muy flexible d andiss de la
interaccion espacid entre nodos digantes y tiene un amplia variedad de
aplicaciones, como d andiss de las migraciones, los flujos de bienes y de tréfico
0 los desplazamientos entre los lugares de resdencia y trabgo (Richardson,
1979). De hecho, es un modelo de interaccion espacid donde se intenta
determinar @ ndmero de intercambios entre &ees, utilizando datos de la
poblacién y la distancia de los desplazamientos. Sin embargo, criticas como €
aidamiento que produce en las peculiaridades de los pequefios grupos, sugieren
su reformulacion (Isard, 1973).

- La particularidad del modelo base econdmica consiste en dividir ala economia
regiona en dos sectores interdependientes, € loca (endégeno) y € exportador
(exdgeno), permitiendo deteminar € nivel de actividad en la regidn en funcion de
las exportaciones (Richardson, 1979). Sin embargo, problemas como la
vulnerabilidad del modelo en € largo plazo o la especificacion de los sectores,
gproximalos mode os base econdmica mas hacia los model os | nput-output que a
|os model os base exportacion.

- El pilar dd modelo base exportacion descansa en que € indice de crecimiento
regiond es una funcion de rendimiento exportador regiond. De hecho, la
atencion se centra en extrapolar sus conceptos a otros modelos, como €
econométrico ya que proporciona los medios para relacionar € rendimiento del
crecimiento regiona con d PNB. Sin embargo, tiene limitaciones como la escasa
atencion a la acumulacion de capitd en d crecimiento regiond, la excesva
preocupacion por las condderaciones de la demanda, € hecho de que
congtituyan modelos para una sola region o las dificultades para cdcular la renta
exdgena o base exportacion (Dunn, 1954).

- Interpretaciones que cuestionan la posbilidad de poder corregir los
desequilibrios territorides, a no ser con cambios radicaes que incluyan € propio
sistema econdémico capitalista. Por tanto, en esta linea de pensamiento se sostiene
gue la manifestacion territorial del crecimiento no es mas que d reflgo de los
intereses de clase (Curbelo Ranero, 1992).

- Modédos que se agrupan en un blogque de diferentes propuestas tedricas cuyo
punto en comun es que se centran en d andiss de los posibles mecanismos del
crecimiento regiona, sn aender a los problemas de las relaciones y
desiguddades interregiondes. Ejemplos pueden ser los modelos del multiplicador
acelerador regiond, la ya mencionada teoria de la base exportacion y d modelo
de corte keynesano.
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Todas estas reformulaciones tedricas estuvieron en linea con los cambios
originados por la fase de crecimiento econdmico, caracterizada por un aumento
dd ingreso y la productividad, sectoriamente muy desequilibrado. Este hecho se
manifiesta explicitamente en @ evidente progreso, en términos de empleo y
produccion, de la industria y los servicios y la escasa participacion del sector
agricola. Dos perspectivas refuerzan e cambio:

A nivd macroecondmico, la logica indugtrid de la época estuvo
acompaiada de un conjunto de normas implicitas y de reglas indituciondes, que
condicionaron las relaciones socides y de produccion y en consecuencia, la
intervencion del Estado en la economia (Legna Verna, 1996).

Desde la perspectiva microecondmica, laevolucion taylorisa se culmina
con la produccion en serie, es decir, con @ Fordismo; caracterizado por la
estandarizacion de las practicas operativas y por la separacion entre la ingenieria
y laproduccion (Lipietz, 1979).

CUADRO 3
MODELOS INTERPRETATIVOSDEL CAMBIO REGIONAL

MODELO SUPUESTO CRITICAS

Neoclasico Libre mercado genera| Efecto de las economias de
convergenciade lasrentas p/c| escala, las externas vy
regionales. aglomeracion.

Centro-Periferia Intervencién  estatal  para| Operatividad de politicas
corregir los desequilibrios del| estatales que actlan sobre
mercado. los problemas.

Econométricos Comprobacion de hipétesis| Escasa  disponibilidad  de
que son generadas por la|datos vy la  escasa
teoria regional. importancia del espacio.

| nput-Output Descripcion de los procesos| Dificultad para elegir datos,
gue unen las regiones de un| sectores y regiones; validez
sistema. postulados.

Shift-Share Comparar los resultados entre| Problemas a la hora de
lanaciony laregion. redizar las mediciones e

interpretaciones.

Gravita Determinar los intercambios| Exclusion de las

entre diferentes areas. paticularidades de los
pequerios grupos.
Base Econémica | Predecir € nivel de actividad| Vulnerabilidad del modelo en
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delaregion. el L/Py la especificacion de
los sectores.

Base Exportacion | Medir @ nivel de crecimiento| Escasa  atenciéon a  la
segun e rendimiento| acumulacion de  capitd,
exportador regiondl. model os uniregionales.

Radicales Reduccién desequilibrios solo| Dificultad para  redizar
con cambios en los intereses| cambios de carécter radical
de clases. sobre la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Richardson (1979).

En esta perspectiva globd, la produccidén se centré en la progresva
automatizacion de las fébricas (capitd fisico) frente d cgpitd humano, con una
pérdida constante de la cuantificacion y cudificacion dd factor trabgo (Piore y
Sabel, 1990).

En este sentido, se intentan aprovechar las eonomias de escda y de
aglomeracion que podrian favorecer la puesta en funcionamiento de las grandes
empresas, dejando de lado los factores relacionados con € capital humano y las
PYME. De hecho, en esta edrategia se trata de fomentar las industrias que,
Stuadas como “enclaves’, pudieran aprovechar las materias primas locaes y
posteriormente comercidizarlas en @ exterior.

Td como hemos sefidado anteriormente, esta coyuntura estuvo
sugtentada fundamentalmente en e modelo de los “polos de crecimiento” o
“indudtria lider”, como edtrategia que concentraba espacidmente la actividad
econdmica hacia los centros urbanos de las regiones atrasadas (Perroux, 1964,
Legna, 1996).

Por tanto, se acentlia € papd de la indudtria lider hacia € desarrollo
dentro de su espacio geogréfico; incentivando la creacion de centros de
desarrollo de productos estandarizados que pudieran dispersar d crecimiento
urbano-indudtria originado por las consecuencias de la guerra (Richardson,
1979).

Ademés, problemas relacionados con € horizonte tempora de la
planificacion del polo, la determinacion del tamafio eficiente, la utilizacion de
politicas de promocion més adecuadas y la blusqueda de mecanismos que
edimulen la difuson teritorid del polo, conllevd Stuaciones todavia més
desigudes de desarrollo (Richardson, 1979).
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De hecho, este intento por crear polos de desarrollo, no solo dio pieala
primera ingtituciondizacion de la PER, sno que también hace operativa diversas
medidas que a lo largo de su evolucion son consideradas como |os instrumentos
“tradiciondes’ en los planteamientos de la PER (Yuill; Alleny Hull, 1980; y
Rodriguez Sanz et dia, 1986):

1. Incentivos regionaes heterogéneos, fundamentalmente subvenciones d capitd,
subsidios en los intereses, exenciones de impuestos y reduccién de los periodos
de amortizacion de activos. Cuaquiera de dlos actuaba como punto de atraccion
en lazona eegida sobre € desarrollo econdmico, socid y geogréfico.

2. Inversgones en infraestructuras, que se concentraron en las de transportes
(carreteras, infraestructuras, puertos y aeropuertos). De hecho, en la trayectoria
de la PER han sido € instrumento més comunmente utilizado por su capacidad
para generar efectos a corto plazo (Allen, 1989; Bielh, 1986, 1991).

3. Utilizacion de empresas de propiedad estatal 0 bgjo su control que se
justificaban por la fata de capacidad privada para asumir riesgos de caracter
empresaria y sobre todo, por @ contrastado poder de arrastre que gercen sobre
el tgido empresarid regiona (Cuadrado Roura, 1988).

4.Y por Ultimo, los desincentivos y controles que se aplicaron, Sin gran éxito, en
aeas y centros urbanos muy congestionados para desviar las inversiones a las
regiones menos desarrolladas. Td como ocurrié en Gran Bretafia con los
controles directos negativos a través de los certificados de desarrollo negativos
(Richardson, 1979).

Sin embargo, estas medidas en su conjunto sentaron las bases para que
se consolidara la figura del Estado “protector” o “asistencidistd’, que alin hoy
dgue vigente en muchos de los planteamientos asistencidistas que caracterizan a
algunos de | os territorios menos desarrollados.

S a edos hechos afadimos @ crecimiento del sector industri como
determinante del crecimiento econdmico en contextos geogréficos muy puntuaes
y la expansidn de los servicios, no es de extraiiar que la criss indudtrid de los
afios setenta y la consiguiente reestructuracion sectoria, marcara definitivamente
un nuevo rumbo en la PER con € afianzamiento de tres circungtancias.

1. En los afios sesenta @ desarrollo perseguido por la PER se vincula muy
edrechamente a la edrategia de indudtridizacion predominante, es decir, d
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fordismo. De hecho, las medidas estaban dirigidas a las grandes compafiias que
operaban en los sectores considerados de dto crecimiento econdmico. Sin
embargo, la reestructuracion industrid que condicioné la PER, tuvo lugar en €
contexto de una profunda transformacion dd moddo de acumulacion de
capitdismo contemporaneo, con @ paso de sstema de produccion fordigta d
modelo de especidizacion flexible (Scott, 1988).

El ssema ‘fordista’, que habia estado basado en la explotacion de
economias de escaa internas y la estandarizacion de productos, requeria ademés
una extrema division técnica ddl trabgjo. Desde € punto de vista espacid, generd
regiones indudriales con una dta densdad de relaciones interindudriades y
aglomeraciones urbanas, que no s tradujo en mgoras en los nivees de
desiguadad regiond gpreciables.

A findes de bs sesenta, la incorporacion de nuevas tecnologias a la
produccion, implica la posibilidad de una mayor dispersion geogréfica del capita
(garantizando tasas de rentabilidad), mientras que € trabgo se estabiliza en favor
de unamayor adaptabilidad alos cambios (Storper y Scott, 1989, pp. 21-40).

Circungtancias que, en su conjunto, favorecen € reforzamiento de la
especidizacion flexible: se desarrollan unidades de produccion de menor tamafio
y con una marcada tendencia a externdizar 1os procesos productivos, con redes
flexibles de ligazones externas y procesos de trabgo diferentes.

2. Como consecuencia de todo lo anterior, se intensfica la competencia 'y la
innovacion tecnolégica, favoreciendo a la concentracion de industrias de dta
tecnologiay las actividades de disefio en determinadas zonas (Scoot, 1988).

Se pasa de un proceso de organizacion vertical a otro horizonta, donde
las economias de escaay relaciones laborales rigidas dan lugar a las economias
externas. De esta forma, las PYME encuentran un nuevo lugar en la divison del
trabgo. Este aspecto es fundamentd ya que, como comprobaremaos
posteriormente, esta organizacion empresaria se convierte progresivamente en €
objeto de intervencion de la PER. De hecho, dos son los sstemas que surgen
bgo e sstema de especidizacion flexible de estos afios:

- Sistemas de pequefias empresas ligadas mediante subcontratacion con aquellas
de produccién masiva.
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- 'Y dstemas de PYMES independientes, aglomeradas, con elevada capacidad
de innovacion y adaptacion tecnol dgica, es decir, las“ areas sstemas’.

En ambos casos y es la cuestién que nos ocupa, |os movimientos del
capital hacia las zonas menos desarrolladas se potencian, en busca del uso més
eficiente de los recursos y lamaximizacion del crecimiento agregado.

3. También y como resultado de la crisis de | os afios setenta, |as economias mas
avanzadas y en particular las occidentaes, se enfrentan a una generaizacion de
los problemas que se consideraban propios de las regiones menos desarrolladas
como las dtas tasas de desempleo, la rdentizacion dd crecimiento econémico y
las dificultades para acceder alainnovacion tecnoldgica. Ademés, latendenciad
estancamiento econdmico de las grandes ciudades (influenciado por € gugtey la
reestructuracion de agunos sectores indudtrides) junto a las variaciones en la
composicion de la demanda y @ auge de los servicios, sugieren la necesidad de
replantear un nuevo cambio en las directrices de la PER (Cuadrado Roura,
1990).

Lasregionesy la PER deben adaptarse a un nuevo organigrama donde
las actividades y técnicas se modifican (Gatto, 1990):

- El acceso a la informacion (microdectrénica y telecomunicaciones) adquiere
cada vez més importancia

- La “minimizacién” de lo econdmico, se ve respadada por € equipamiento
flexibley lareorientacion del proceso organizativo.

- Los avances en tdlecomunicaciones y en d procesamiento de la informacion
implica mayor facilidad en para la separacion fisca y teritorid de la que
permitierad fordismo.

- Se observa una reduccién en d tamafio de la planta indudtrid y también una
progresiva incorporacion de las empresas de tamafio medio.

- En este sentido, € tamafio de laindustria en términos de ocupacion e inversion
tiende aindependizarse del tamafio del mercado de un solo bien.

- Por otro lado se sudtituye la excesiva especidizacion dd trabgo de periodos
anteriores por una cudificacion extensivay diversficada
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- Se modifica también la relacidn entre la empresa industrid 'y sus cudlos de
botella, los cambios en la demanda la diferenciacion de productos y
segmentacion de mercados, supone la degerarquizacion de la produccion y una
mayor importanciaalas PY MES que también son utilizadas para reducir riesgos.

- Por tanto, la relacion entre los diferentes tipos de empresas se basa en la
complementariedad y compatibilizacidn productiva ya que la PYME se centra en
e disefio y d control de calidad, mientras que la gran empresa actla como ge
coordinador y centro de decisiones.

2.4 LOS ENFOQUES REGIONALES DESDE EL LADO DE LA
OFERTA: EL ENFOQUE DEL DESARROLLO ENDOGENO Y SU
INSTRUMENTACION.

A raiz de todos estos cambios (tedricos y précticos) la evolucion de la
PER confirma que € guste por la via de la reestructuracion internaciond 'y
espacid dd sstema productivo, pasa por los sistemas productivos naciondesy la
segmentacion transnacional de dichos procesos, e incluso dd propio mercado
(Lipietz, 1989).

Dichatransnaciondizacion parece entenderse como la evidencia explicita
de como d capitdismo se libera progresvamente de su base naciond,
afirméndose progresivamente como internaciona y mundia (Amaro, 1990).
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En consecuencia y td como hemos sefidado, los ingredientes del
“puzzle’ territoria de los afos ochenta se fundamenta en la supranaciondidad,
transnaciondidad y subnaciondidad; quedando en un segundo término la
concepcion naciond dd territorio.

El reconocimiento evidente de este nuevo Sstema productivo, requiere
una adaptacion de los enfoques regionaes y en concreto, € fomento de medidas
flexibles que se puedan adaptar alos problemas no sdlo enddgenos, sino también
exdgenos de | as regiones (V dzquez Barquero, 1993).

CUADRO 4: MODELOS DE POLITICA REGIONAL

CONCEPTO | Movilided de | Politicasumacero | Politicasuma
factores positiva

MODELO Neoclésico Demanda Desarrollo
Crecimiento Redigtributiva Endbgeno

POLITICA | Movilidad Capitd y | Movimiento de Apoyo PYME
Trabgo empresas locaes

Fuente: Elaboracidn propiaa partir de Vazquez Barquero, 1993, pp. 203-205.

De hecho, este gjuste productivo se manifiesta en una nueva modelizacion
de la politica econémica regiond, donde @ punto centrd de los enfoques
regionales se Stlaen la“ oferta de la economia’. (Ver CUADRO 4).

Como consecuencia de esta reformulacion de teorias, doctrinas 'y
enfoques que tradicionamente servian de base para d andiss de los problemas
economicos regionaes, se impulsa una nueva estrategia de desarrollo enddgeno
desde d lado de la oferta que complementa | os tradicionales model os de politica
regiond:

La aparicion de la estrategia de desarrollo enddgeno, surge a raiz de los
cambios en la PER, basada anteriormente en la teoria del crecimiento polarizado,
mientras que con las nuevas orientaciones se pretende incidir en la idea de
crecimiento difuso, para intentar aprovechar € potencid de desarrollo que existe
en d propio territorio (Vazquez Barquero, 1993).

CUADRO 5
CAMBIOSEN LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL
POLITICA POLITICA ACTUAL
TRADICIONAL
ESTRATEGIA Desarrollo Polarizado. Desarrollo difuso.

L LA DELI M TACI ON DE
LA PER



36

DOMINANTE | Vison Funciond. Vison territorial.
Crecimiento cuantitativo. Innovacion, calidad y
OBJETIVOS Grandes Proyectos. flexibilided.
Emprenditoriaidad.
Numerosos proyectos.
Redistribucion. Movilizacion potencia
Movilidad del capita y enddgeno.
MECANISMOS | trabgo. Recursos locales y externos.
Gestion central. Gedtion local del desarrollo.
Financiacion a empresas. Prestacion servicios.
ORGANIZACION| Administracion pablica Organizaciones intermedias.
recursos.

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Vazquez Barquero, 1993, pp. 223.

La edrategia de desarrollo enddgeno se basa en una aproximacion
territorid del desarrollo regiond y supone que @ proceso de crecimiento et
directamente condicionado por la historia ddl territorio y los recursos locales
(cuando tradiciondmente se ha considerado la problemética regiona en términos
funcionales, relacionandola con movilidad de factores).

El desarolo se dirige d fomento de eementos que se han ido
consolidando en la evolucion de la PER, como es € caso de la innovacion, la
prestacion de servicios, la capacidad emprendedora de los agentes locales, la
condderacion dd cepitd humano y la flexibilidad dd sstema productivo en
PYME.

Para conseguirlo, en vez de redizar grandes proyectos industriales, como
en ocurria en épocas anteriores, resulta méas gpropiada la puesta en
funcionamiento de proyectos adecuados a las caracteristicas dd territorio.

Eda edrategia de desarrollo implica que las acciones basadas en la
localidad deben combinarse con las paliticas sectoriaes y regiondes, por tanto,
coordinadas por las administraciones, con € fin de favorecer la accion eficiente
de paliticaregiond.

Por tanto y dn renunciar a proceso redidributivo iniciado con
anterioridad, se insrumenta una PER con un marcado carécter microeconomico 'y
territorid en favor de las propias regiones orientada hacia € desarrollo de las
capacidades de crecimiento propias de cada region, es decir, hacia @ desarrollo
enddgeno (Cuadrado Roura, 1990).
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Todo dlo ha dado lugar a un modedo de desarrollo enddgeno, que
complementa la accion del poder central con la derivada ddl propio territorio,
sendo necesaria la actuacion de las comunidades locales sobre su propio
potencia apoyado por los grupos locdes y la administracion centrd (De Mélo,
1998).

La gran ventga de este enfoque radica en que se puede aplicar a
cudquier region que intente explotar las posibilidades de crecimiento propio.

Se trata de un enfoque que implica componentes novedosos. desarrollo
espontaneo de caracter heterogéneo en diferentes espacios, crecimiento industrial
difuso, autodesarrollo, separacidn espacial de los procesos productivos, creacion
de un culturatécnica, creciente apertura de las economias, entre otras.

El acento de este tipo de paliticas suele recaer sobre la revalorizacion del
factor humano, la creacion de infraestructuras modernas, la promocion y
desarrollo de las pequerias empresas, |0s servicios disponibles en cada region, la
difusén de informacion, la creacidn de una cultura técnica y la innovacion
(Cuadrado Roura, 1990).

De estaforma, tanto lainnovacion, entendida como cultura técnica, como
el potencid snérgico de los serviciosy d capitd humano, condtituyen los factores
gue con mas facilidad pueden dcanzar € desarrollo de determinadas actividades
en regiones concretas, cuando previamente no exigtia ninguno de elos: la cultura
técnica, porque se puede generar a través de programas de mejora en € capita
humano, & segundo depende de la disposicion de las empresas locales a sudtituir
egtructuras verticaes por la adquisicion de nueva tecnologia'y equipos (Sweeney,
1991).

Ademés de las anteriores reformul aciones tedricas, es en la gplicacion de
los instrumentos donde mas se aprecian los cambios producidos en € nuevo
enfoque de la PER:

1. Aungue los incentivos regionaes son restringidos en nimero y volumen de
gastos, la novedad consste en que se complementan con nuevas partidas como
los apoyos a la investigacion, d desarrollo de innovaciones, a las ayudas a la
formacion empresarid, d desarrollo de las telecomunicaciones y los gpoyos
especificos alas PYME. Sin embargo, razones adminigtrativas, locdizaciondes'y
las rel acionadas con |as ventgas comparativas, inciden en la pérdida de confianza
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progresiva en los incentivos convenciondes como indrumento para movilizar
inversiones (Cuadrado Roura, 1990).

2. En relacion a las infraestructuras (transportes, telecomunicaciones, energia y
educacion) hay que sefidar que se siguen considerando como uno de los factores
determinantes de la convergencia red sobre la locdizacion industrid,
fundamentalmente en términos de renta per-cpita (Martin y Rogers, 1994, pp.
8).

A pesaxr de dlo, lainfluencia que han tenido las diferentes moddidades de
infraestructuras en experiencias anteriores, parecen judificar la eficacia de las
relacionadas con la educacion y las telecomunicaciones y en menor proporcion
las infraestructuras de energiay transportes (ver CUADRO 6).

3. Por otro lado, la utilizacion de empresas publicas como instrumento de PER
pierde progresvamente importancia en favor de las PYME (Cuadrado Roura,
1988).

4. Probablemente, los ingrumentos mas reforzados son los desincentivos y
controles administrativos; que dadas las dtas tasas de desempleo, se transforman
en programas y acciones destinados a la promocion de empleo loca y la
atraccion de empresas (Cuadrado Roura, 1988).

Junto a edtas intervenciones, se refuerzan varias lineas de actuacion, que
a patir de este periodo se convierten en las modalidades de intervencién de la
PER:

CUADRO 6

REGRESION SOBRE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL/PNB p/c

Variable
Dependient [Transp. [Telecom. |[Energia |Educa. |PNBp/c  [Poblac. |R2
e

+0,045
(1,42) 0,016
-0,034 +0,453
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(1,24) (4,89)* 0,178
+0,174
(3,63)* 0,096
0,002 +0,301
(0,02) (3.22)* 0,167
+0,027
(1,11) 0,010
% -0,040 +0,465
INDUSTR (-1,55) (5,08)* 0,183
TRAB. 40,247
TOTAL (5,36)* 0,189
+0,177  [+0,254
(352  |(2,99)* 0,244
L0071  |+0,188 +0001  |+0,222
(-1,7) (3,00)* (0,03) (4,69)* 0,248
0062  [+0,104 L0012 [+0183  [+0,226
(-1,5) (-043) (-043) (354 |(1,74) 0,267
10092  [+0,190 410001  [+0211 +0,022
(-1,7) (3,01)* (0001) |418)* (0,61) 0,251
0069  [+0,107 0012 [+0181 [0,220 +0,006 0,267
(-1,24) (132 (-043) (339 (163 (0,181)
+0,192
(6,83)* 0,275
+0,441
(12,8)* 0,572
PNB pl/c +0,144
(6,57)* 0,260
+0,272
(5,76)* 0,212
0039  [+0372 +0,058  [+0,169
(-134) |B852)* (300)* |(515)* 0,664

* Sgnificativo d 1%.

Fuente: Elaboracion propiaapartir de Martiny Rogers, 1994, pp. 12.

A) En primer lugar, la consderacion de nuevos dementos, fundamentamente €
impulso a la innovacion y a la difuson de las nuevas tecnologias y la
consideracion de los agentes locales; que estén favorecidos por la consolidacion
en los esquemas de la especidizacion flexible,

De una parte, los componentes tecnoldgicos sudtituyen a la tradiciond
diferencia entre productos primarios y secundarios para judtificar los diferentes
grados de desarrollo entre los territorios (Castells, 1989 y 1995). Por tanto, las
regiones pueden optar por dos posibilidades. buscar lainsercién internaciona con
un mayor componente tecnol 6gico meorando la productividad o bien reducir los
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sdarios redes para no aumentar aln més las diferencias de competitividad.
Ahora bien, en este Ultimo caso, sempre habra algun territorio con saarios més
bajos.

La operatividad de la primera opcion, que es la realmente deseable, se
asocia con actuaciones de PER basadas en eementos enddgenos, con un
marcado carécter horizonta. No sdlo intervienen los factores considerados
tradicionalmente (infraestructuras), sino también los caracteristicos de la regién
como pueden ser los culturdes (conocimiento técnico locd), inditucionaes
(estructurainterna), humanos (capita humano local) y la capacidad de innovacion
local, entre otros.

De otra, aunque es evidente que la conjuncién de todos estos elementos
en un teritorio no judificaria la necesdad de una PER, la puesta en
funcionamiento de cudquiera de dlos y fundamentamente la innovacion, sempre
resultara condicionada por la existencia de agentes locales que rea mente puedan
contribuir alaeaboracidn de un marco de desarrollo propio de laregion.

La descentrdizacion de la actividad se traduce en determinadas redes
espacides para d establecimiento indudrid, que influyen en los criterios de
locdizacion (LegnaVerna, 1996).

Las nuevas tecnol ogias permiten una geometria variable, pero sobre todo
una gran flexibilidad de funcionamiento, posbilitando que las tareas se puedan
articular por todo & sstema en diversas localizaciones (Castells, 1989).

Y aunque dichas tecnologias requieren espacios productivos
caracterigticos, resultado en la mayoria de las ocasiones, de circunstancias
histéricas dificilmente reproducibles por la PER con € mismo éxito, para €
desarrollo endogeno, € impacto territorial de las nuevas tecnologias debe
gprovechar la descentralizacion espacid de las “ actividades subordinadas’ que se
asamilan en procesos de gestion y distribucion.

No seriaviable crear miniNICS, Tecnopolis japonesas espaciadas 0 mini
Sllicon Valeys porque la mayoria de estos complgos indudtrides funcionan
como centros de decisén y promocion del desarrollo de nuevas tecnologias en
diferentes espacios territoriales ya establecidos.
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B) Precisamente, son las ciudades quienes se pueden considerar como € espacio
territoria necesario para desarrollar las actividades, cubriendo diversas funciones

(Capdlin, 1990):

- Locdizar las actividades vinculadas con los servicios a empresas ya que son
precisamente |os susceptibles de incorporar innovaciones.

- Al actuar como nexos en las reaciones que se mantienen entre las diferentes
economias, los servicios desarrollados en dlas también integran a las regiones en
redes naciondesy mundiaes.

- Dentro dd organigrama de las redes, la ciudad gparece congtituida como un
edabodn por € que entran y sden flujos de informacion y mercancias.

- Por ultimo, la organizacion de la red también esté dirigida desde la ciudad ya
gue los interlocutores sociaes estén ubicados en dlos.

Las particularidades de cada economia y sus vinculaciones especificas
con & sistema econdmico locd, llevan a que la reestructuracion productiva tenga
que tomar diferentes formas en cada tipo de ciudad: la nueva coyuntura
econdmica incita a las grandes ciudades a competir por atraer inversones y
empresas modernas, d igud que ocurrid en los afios cincuenta; pero con la
peculiaridad de que ahora se Sigue una estrategia de redes para aprovechar las
snergias locaes (también entre empresas) y fortalecer la cooperacion entre
empresas (Garofoli, 1987).

En este contexto las ciudades medias pueden intervenir en funcion de la
organizacion empresarial o las caracterigticas del mercado de trabgjo (Capdlin,
1990).

Por consiguiente, nos encontramos ante un modelo cada vez mas abierto
y difuso que introduce @ cambio de jerarquias urbanas en funcion de las
caracterigticas de cada ciudad y de su vinculacion con los sstemas de redes
urbanas.

Detodo lo anterior se deduce que, independientemente de su tamario, las
ciudades condtituyen € espacio territorid més adecuado para desarrollar €
potencid enddgeno de la PER. Es mas, independientemente dd umbra
requerido, una ciudad relativamente pequefia puede tener una destacada funcion
naciona o internaciond 9 se especidiza en determinadas actividades y a la vez,
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seinterrelaciona con € resto de las ciudades, superando de estaforma el tamafio
del mercado (LegnaVerna, 1995).

C) Esta mayor autonomia de las ciudades y administraciones locaes-regionaes
en € disefio y gecucion de la PER, plantea la necesidad de profundizar en la
congtitucion de una red de PY MES gpoyadas en grandes empresas, mediante la
potenciacion de servicios basados, evidentemente, en @ capitd humano y €
componente tecnol dgico.

Ademés, la internaciondizacion de las economias (manifetada en la
conlidacion de mditiples integraciones  regiondes) implica  mayor
competitividad, los mercados locaes se configuran como puntos de inflexion en
una cadena de interdependencias; que en la mayoria de los casos refuerza la
dindmica interna de los procesos de integracion mundides, beneficiando
precisamente ala PY ME (Cuadrado Roura, 1990).

Sn embargo, € gpoyo a este tipo de organizacion empresaria necesita,
tal como reflgan los diferentes estudios empiricos de la OCDE (1993, 1994 y
1995), de la asstencia de ayudas publicas y privadas que, a través de diferentes
programas, permitan adquirir aguellos mecanismos de gerencia, formacion del
capitd  humano, asesoramiento técnico y sarvicios a empresas de los que
generalmente carecen (Moreno Becerra, 1994).

D) Por dltimo, la utilizacion de servicios a empresas y en especid |os avanzados.
Es decir, € refuerzo de las relaciones entre la industria y los servicios, que se
materidizaron en un proceso de desindudtridizacion-terciarizacion donde los
mayores niveles de renta y empleo son absorbidos por este sector. También la
internacionalizacion influye en los servicios por diversos factores (Asasen, 1991):

- Lanecesidad de coordinacion interna de las grandes firmas multinacionaes que
impulsan € desarollo de las telecomunicaciones, de los servicios financieros
internacionaes y de todas aguellos que poseen un dto valor agregado.

- Por otro lado, la continua difusién de las nuevas tecnologias y de los procesos
de direccion y administracion de empresas genera una homogeneizacion de los
mercados naciondes de las firmas de servicios ya que con dlo se fadilita la
expanson de los mercados externos sin incurrir en grandes costes.
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- La demanda de servicios resulta cada vez mas complgiay segmentada, por €
crecimiento de ingreso percépita (actuando laLey de Engd). Egto incita a que las
firmas especidizadas en servicios especificos deban desarrollarse en mercados
externos amplios, donde la demanda dirigida hacia elos sea mayor.

- Ademés la complgidad de los esfuerzos en 1+D y en consecuencia, €
requerimiento de sarvicios més avanzados, induce a expandir € ambito de
actuacion hacia otras empresas que puedan facilitar € acceso a determinadas
tecnologias.

Este proceso resulta similar d de la industridizacion en épocas pasadas
ya que € desarrollo de servicios en mercados externos requiere la creacion de
firmas subsidiarias y la redizacion de acuerdos que faciliten su exportacion. Por
tanto, los servicios se consolidan como las infraestructuras necesarias para €
establecimiento de redes entre empresas innovadoras y por tanto, entre ciudades.

Y es aqui precisamente donde pueden intervenir la mayoria de aquellas
regiones poco desarrolladas, potenciando factores como la conexion con los
flujos de informacion de innovacion, (proporcionada por complgos cientificos o
universitarios); accediendo a las redes de comunicaciones y telecomunicaciones
con € resto dd mundo y con un mercado de trabgo locad que satisfaga las
epecidizaciones de la nueva industria mediante la formacidn del capita humano,
entre otros (LegnaVerna, 1996).
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25 LAS NUEVAS ORIENTACIONES DE LA POLITICA
ECONOMICA REGIONAL EN LOSANOSNOVENTA.

Precisamente, en linea con las reconsideraciones anteriores, podemos
afirmar que a partir de los aflos noventa nos encontramos ante un enfoque
novedoso de PER, que estd mediatizado por las circunstancias caracteristicas de
los Ultimos afios:

- La descentrdizacion regiond/territorid, impulsada por la pérdida de relevancia
de las grandes ciudades frente ala nueva division internaciona del trabgo.

- La desconcentracion, porque a pesar de que € Estado sigue siendo la cabecera
de las intervenciones, resulta fundamental la capacidad de las regiones.

- 'Y lainternaciondizacién o globdizacion, reforzada por la tendencia a minimizar
costes en un comercio internaciond cada vez mas sobredimensionado por los
trangportes, las comunicaciones, y laliberdizacion del comercio internaciond.

A raiz de todo dlo se ha reforzado la necesidad de utilizar e modelo de
desarrollo enddgeno locd, que complementa la especidizacion flexible y las
nuevas tecnologias, ta como se explicaen d Ultimo capitulo.

En definitiva, d planteamiento desarrollado en este punto de la Tesis
sugiere que es la edrategia de desarrollo local enddgeno (apoyado en los
sarvicios a empresas y las dotaciones de infraestructuras relacionadas con €
capita humano), la que resulta mas operativa en los planteamientos de la PER en
los noventa (Bennet 1989, Stohr 1990 o Pellegrin 1991, entre otros).

Ademés, consderamos que posiblemente en este nuevo proceso
econdmico, los agentes locaes -Municipios, Provincias, Diputaciones, Cabildosy
Consgos, entre otros- son la piedra angular de esa operatividad ya que es
precisamente en & ambito teritoria donde aparecen materidizados los
desequilibrios regionaes; 1o que conlleva una creciente accidn locd, ta como se
explica en € capitulo dedicado a la edtrategia de desarrollo local de los afios
noventa.

Es mas, retomando la hipdtesis donde cada problema loca posee sus
propias soluciones diferenciadas, no pudiéndose establecer, por tanto,
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sstemdticamente medidas sectorides preestablecidas; la accidn horizontd de la
PER, en medidas como las ya citadas, toma cada vez mayor consstencia,
gerciendo la administracion central de ente coordinador junto a trabgjo “de
fondo”, cada vez mas importante de las iniciativas locaes propias.

De todo lo anterior se deduce que, la experiencia adquirida en los
proximos afios resolverd s os riesgos que conlleva en aspectos tales como la
acumulacion de ayudas (generada por la actuacion solgpada de intervenciones
gubernamentaes por fdta de coordinacion) o la retrodimentacion de las
disparidades regionaes (asociadas con dtas tasas de competencia entre regiones
sempre desgudes); resultan eclipsados por la puesta en funcionamiento de
proyectos con un marcado caracter local y adaptados d entorno en € que
trabgjan.
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Capitulo 3:
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3.1 PREAMBULO.

La descripcion redizada sobre la evolucion de los conceptos 'y
aplicaciones de la PER muestra como, de forma progresiva, esta politica se ha
convertido en una herramienta econdmica cada vez mas utilizada para intentar
combatir la generadizacion de los problemas regionales.

Nuestro objetivo es andizar determinadas medias de la politica
econdmica regiond, concretamente, los servicios a las empresas, en @ dmbito del
proceso de integracion europeo y, en especid, en @ caso de las Idas Canarias.

Resulta, por tanto, relevante a estos efectos, @ estudio de los efectos
sobre las regiones de los procesos de integracion y las politicas regiondes
disefiadas. En este capitulo hemos intentado contrastar las actuaciones de la PER
en las diferentes integraciones regiondes, fundamentamente latinoamericanas y
africanas, para particularizar posteriormente en la integracion europea.

En concreto, se trata de verificar como la mayor pate de las
integraciones regiondes, a buscar mayor eficiencia econdmica, generan
crecimiento polarizado, tanto espacid como funcionalmente. De hecho y sdvo
para la Union Europesa, no se disefian PER redes que contrarresten los efectos
negaivos de la polarizacion y en consecuencia, las regiones atrasadas no
consiguen reducir sus diferencias de rentay con respecto alas més desarrolladas.

En este capitulo se muestra como € mercado por Sl mismo no congtituye
un mecanismo corrector de las diferencias regiondes (Baro y Sda | Martin,
1994) generadas por los efectos de la liberdizacion de barreras en las que se
fundamentan determinadas integraciones regiondes (Krugmany Venables, 1994).

La extrgpolacion de las conclusones d resto de las integraciones
conduce a sstemdtizar d estudio: se establece un marco tedrico sobre la Teoria
de las Integraciones Regionales, que da pie a la adopcion en este trabgo de
modelos dindmicos para explicar los efectos de las integraciones sobre la
digtribucion que genera d mercado (Badwing, 1992).

A continuacion, teniendo en cuenta las caracteristicas de las integraciones
regiondes (Badassa, 1993), diferenciaremos entre agquellas integraciones creadas
en la primera etapa (MCC, CEE, CEAO, Asean, entre otras), de las creadas o
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reformadas en los Ultimos diez afios (Nafta, Mercosur, C.E, ECOWAS, entre
otras).

El andiss de las primeras, ha exigido un repaso de los textos
conditutivos, prestando especid aencidon a las integraciones “sur-sur”
latinoamericanas y africanas y en especid los Fondos de Desarrollo Regiona de
la CEAO, como unico gemplo de PER explicita. Al tratarse de integraciones
basadas en uniones aduaneras, se complementan los resultados obtenidos con las
gportaciones readizadas por d Estudio sobre la Industridizacion en € Mercado
Comun Latinoamericano (CEPAL, 1972 y 1994), en relacion a los efectos que
generaria la consecucion completa de un mercado comin y la necesidad de crear
Mecani SMOoS compensatorios.

Por dltimo, cuando se evdUan las reorientaciones producidas en las
integraciones durante la segunda etapa (a partir de la crisis de |os afios setenta),
los resultados muestran que no  existen antecedentes explicitos de PER en las
integraciones regiondes, sdvo en la Union Europes, a la que se dedicaa €
capitulo pogterior.
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32 LA CONVERGENCIA ECONOMICA EN LOS MERCADOS
COMPETITIVOS.

En las dos Ultimas décadas ha continuado € debate sobre los efectos
autométicos dd mercado sobre la equiparacion de | as rentas entre las regiones.

El debate trata de contestar a la pregunta de S existe la necesdad de
incorporar determinadas  politicas compensatorias, que fortdecieran la
convergencia de economias regionaes, cuando carecen de condiciones para
beneficiarse de las ventgas generadas por la liberdizacion de barreras
producidas en |las integraciones regiondes (Winters, 1996).

El problema puede formularse de otra manera diciendo que € moddo
neocldsico se ha enfrentado a enfoques que aspiran a explicar mejor la redidad
actua, entre otros, € modelo de desarrollo enddgeno (Richardson, 1988).

Por tanto, @ renovado interés por conocer S las fuerzas de mercado
conducen efectivamente a la convergencia econdmica, ha generado multiples
estudios que replantean su funcionamiento y la posibilidad de complementarlo con
politicas compensatorias. En diversos trabgjos de Barro y  SalalMartin (1991,
1992 y 1994) se rediza un andiss sobre la convergencia que pueden generar las
fuerzas ddl mercado.

Tomamos como punto de referencia un modelo sobre la “Teoria y
evidenciadel crecimiento regiona y convergencia’ (Barro y Martin, 1994) donde
se andiza tedrica y empiricamente € crecimiento regiond y la convergencia en
Estados Unidos, Japdn y cinco paises de Europa.

El estudio andiza la convergencia en términos de la tendencia que pueden
presentar determinadas economias, menos desarrolladas, a crecer més répido
gue las avanzadas. Resulta evidente que este tipo de convergencia (denominada
en d modeo B-convergencia), es una condicion necesaria, pero no suficiente
para que se produzca una convergencia rea, entendida como la reduccién en la
dispersion de las rentas per-capitas a lo largo del tiempo (Q-convergencia). Sin
embargo, los resultados dd model o permiten obtener conclusiones interesantes:
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CUADRO 7
TASAS CRECIMIENTO (Periodo1880/1990)
PAISES (N° de regiones) B R2 "B
(PERIODO) (es) (esreg) (es)
Estados Unidos (48) 0,017 0,89 0,022
(1880-1990) (0,002 (,0015 (0,002)
)
Japon (47) 0,019 0,59 0,031
(1955-1990) (0,004) (,0027 (0,004)
)
Tota Europa (90) 0,015 0,018
(1950-1990) (0,002) (0,003
Alemania (11) 0,014 0,55 0,016
(0,005) (,0027 (0,006)
)
Reino Unido (11) 0,030 0,61 0,029
(0,007) (,0021 (0,009)
)
Francia (21) 0,016 0,55 0,015
(0,004) (,0022 (0,003)
)
Itdia (20) 0,010 0,46 0,016
(0,003) (,0031 (0,003)
)
Espaiia (17) 0,023 0,63 0,019
(0,007) (,004) (0,005)
Canada (10) 0,024 0,29
(1955-1987) (0,008) (,0025
)

B: subperiodos dados para obtener coeficientes similares de crecimiento.
~B: indice de crecimiento medio para € periodo sefidado.
e.s.: error estandar.
Fuente: Elaboracion propiaa partir de Barroy SalalMartin, 1991,1992 y 1994,

Cuando andliza la velocidad con la que diferentes paises convergen a lo
largo ddl tiempo (ver CUADRO 7) ofrece un resultado bastante smilar en todos
los contextos geogréficos ya que la tasa de convergencia anua se Sitlia arededor
de un 2%.
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Egto implica que s las diferencias inicides de renta per-cépita entre dos
economias se encuentran en torno a 50%, & mercado podria reducir las
disparidades solo después de 35 aios. Y g las diferencias regionaes, medidas en
términos de renta, son dd 75% (como en agunas regiones de Europa) la
convergencia s llevara a cabo a partir de 70 afios (Barro y SalalMartin, 1994,
pp. 18). Concluyen los autores que € mecanismo dd mercado, postulado por la
teoria neoclésica, puede condituir, en d megor de los casos, un eemento
corrector a un plazo que se escapa de |os objetivos de palitica econdmica.

Las teorias que relacionan directamente integracion econdmica y
convergenciason multiples (Molle, 1990; Badwin, 1992; Dixit y Norman, 1980
0 Decressiny Fatas, 1993), como también los son aquellas que apuestan por la
no convergencia directa en las integraciones regionaes (Myrda, 1959; Perroux,
1958; Krugmany Venables, 1994). Es decir, ¢dentro de esas integraciones, la
consecucion del libre comercio puede generar polarizacion y por tanto, una
necesdad de aplicar mecanismos compensatorios paralograr la convergencia?.

En d andiss cuditativo redizado por Krugmany Venables (1994) se
estudia d impacto que puede tener € libre comercio generado en la integracion
regiona europea sobre la relocdizacion de actividades manufactureras entre €
centro y la periferia

Parte de cuatro modelos (oligopolio, competencia monopoaligtica, un
tercero que incluye los costes variables y @ Ultimo que incorpora dos aspectos
dd modelo de Herkscher-Ohlin:  tamafios relativos de los mercados y la
abundancia relativa del factor trabgo) y especifica unos supuestos de partida
comunes para todos elos. dos paises, uno pequefio (periférico) y otro grande
(centrd); donde hay dos sectores, uno competitivo y otro menos competitivo
(manufacturas), ademas, se asumen funciones de demanda lineales.

En todos los modelos se rediza € mismo andiss patiendo de una
Stuacion inicid de dtas barreras d comercio, se estudia € impacto que tendria
una reduccion sobre lalocalizacion de la produccion en las zonas periféricas.

Inicidmente, la reduccion de las bareras comercides facilita d
desmantelamiento progresvo de sector manufacturero en la periferia; la
produccion se tradada a los mercados centrales, atraida por las ventgas
generadas por las economias externas y las economias de escada en los grandes
paises. A medida que las barreras se reducen, pierde importancia € tamafio del
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pais y puede ocurrir que la produccion manufacturera regrese a la periferia
atraida por costes sdariales menores.
Las conclusiones mas interesantes son las siguientes:

- Los logros tradicionales de las economias de escala estén reforzados por un
mercado de competencia imperfecta. Para minimizar |os cogtes de transporte se
eligelalocdizacion de la planta donde la demandalocal sea més devada

- Se puede producir una reduccion en € nimero de empresas instaladas en los
pequefios paises. La razdn es evidente, la liberalizacion de las barreras fortaece
la posicion de aguellas zonas donde existe una dotacidn de factores eficientes
parallevar a cabo la produccion industria. Zonas que hormamente coinciden con
los centros productivos de los grandes paises.

- Eda tendencia a la concentracion de actividades en e centro puede
compensarse con la reduccién de salarios producida en las regiones periféricas.

Ademés y td como muestran los resultados cuantitativos, puede exitir
una tendencia a que € proceso de concentracion generado por la liberdizacion
del mercado, pueda volverse contrasi mismo s |as barreras caen suficientemente.

- Los resultados muedtran, por tanto, una ambigledad espacid en los efectos
sobre la locdlizacidn de actividades econdmicas en las regiones periféricas tras la
liberdizacion de barreras comercides: la reduccion de barreras d comercio
puede hacer més aractivo € tradado de la localizacion de la produccion haciala
periferias los sdarios son més bgjos (optimista) o bien, concentrar la produccion
en una planta para explotar las economias de escday externas (pesmista).

- De cudquier forma, como parece bastante dificil que la ventgja generadatrasla
liberalizacion de barreras en los costes sdarides de las regiones periféricas
supere los efectos sobre la productividad de las economias de escalay externas
en d centro, la tendencia reforzard la concentracion tanto de la produccion
(economias de escad) como sectorid (economias externas) en aquellas zonas
més cercanas alos mercados.

Sn embargo, e independientemente de las matizaciones sugeridas en
posteriores capitulos sobre agunos aspectos de  este modelo, resulta necesario
incorporar nuevos supuestos en € andiss paa poder generdizar edtas
conclusones d universo de lasintegraciones regionaes.
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1. Aungue en principio la experiencia de la CEE se condtituye como & gemplo a
seguir, los resultados no pueden generdizarse d resto de las integraciones por
tres razones fundamentaes:

- Obviamente, como no todas las integraciones regionades son iguales, las
caracterigticas y los objetivos varian de unas a otras, con € consiguiente efecto
sobre |as actuaciones de PER.

- AUn suponiendo integraciones que persiguen objetivos idénticos, pasar por ato
las circungtancias inicides que condicionan d éxito o € fracaso, (atos niveles de
comercio interregional previos d acuerdo, capacidad de fomentar transferencias
de pagos intrarregionades en € caso de didtribuciones desiguaes en los costes de
la integracion o niveles de ingresos, estructuras y precios Smilares), nos
conduciriaaun andigs incorrecto.

- El momento tempora en la creacion de la integracion regiond también
condicionariala estrategiay los mecanismos utilizados para e desarrollo.

2. Al tratarse de un andisis cuditativo debe ser complementado con otros
estudios empiricos que cuantifiquen los resultados. (tal como hace d Informe
Cecchini y CEPAL).

Por otro lado, € modeo planteado por Armstrong (Armstrong, 1995,
pp. 143-162) incorpora nuevos supuestos (ver CUADRO 8). Aparte de
megorar & andiss cuditaivamente (incorporando variables dummys y
edructurales con datos a precios congtantes), también amplia € nimero de
regiones andizadas (hasta 85 regiones) y € periodo (1950-1990).

CUADRO 8
RESULTADOS REGRESION SOBRE EVOLUCION DE LA
CONVERGENCIA EN LAS REGIONES DE LA INTEGRACION
EUROPEA (ESTIMACION B) (Periodo 1950/90)

TIPO ECUACION| 1950-60 1960-70 1970-80 1980-90
(1) 0,0101 0,0316 0,0150 0,0122
(2 0,0100 0,0287 0,0186 0,0103
(3) 0,0155 0,0234 0,0140 0,0083

(2): Ecuaciéon Bésica

(2): Ecuacion incluyendo varigbles dummys.
(3): Ecuacion incluyendo varigbles dummysy estructuraes.
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de Armstrong, 1995, pp. 146.

Los resultados dd andlisis confirman que € ratio de convergencia en la
integracion europea entre 1970 y 1990 no superd @ 1%, resultando por tanto, un
proceso de convergencia que no supera la mitad del estimado en d moddo de
Barro (Barroy SdalMartin, 1994).

Estas conclusiones revaidan |os supuestos de partida: por un lado, que la
inclusién de regiones arasadas no incrementa la convergencia; por otro, que las
medidas de PER planteadas en @ seno de la integracion europea a partir de
mediados de | os afios setenta no han corregido esta tendencia.
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33 LA CONCEPTUALIZACION DE LOS PROCESOS DE
INTEGRACION.

Los fundamentos de la teoria sobre uniones aduaneras, que representan
el nicleo de lateoria de la integracion regiond, fueron planteados por Timbergen
(1959) con d concepto de integracion regiona. Posteriormente se sucedieron
diversas teorizaciones (Balassa, 1968 y 1969, Cantillon, 1968; Capellin, 1988;
Cicciotti, 1990; Krugman, 1981, Winnic, 1966, Meery Seers, 1984). Entre
todas, la formulada por Machlup tiene un ato vaor descriptivo ya que supone
gue la integracion econdmica regiona es un proceso y d mismo tiempo significa
gue un grupo de paises se esfuerza para meorar sus niveles de bienestar
respecto a pasado (Jovanovic, 1992).

Metodol gicamente, podemos diginguir entre diferentes estudios sobre
los efectos de las integraciones regiondes. aquelos que incluyen estudios expost
sobre € resultado de los modelos comercides Baassa, 1969), estudios que
plantean mercados competitivos sin economias de escaa Johnson, 1981), los
gue suponen mercados imperfectos y economias de escaa Badwing, 1992) y
los economistas que apoyan o rechazan dichos acuerdos seglin sus efectos sobre
laliberdizacion comercid.

Nosotros apoyamos € andisis de este trabgjo en € tercer tipo, es decir,
modelos dindmicos que asumen mercados imperfectos y economias de escda
Por tanto, se parte de que los efectos de la integracion regional sobre la
locdizacidn de las actividades puede generar polarizacion y que, por tanto, las
ganancias no son smilares entre |os participantes.

Por tanto, en ausencia de politicas compensatorias (regiondes o
sociaes), las integraciones regionaes podrian imponer costes sobre determinadas
economias, limitando € éxito de laintegracion (Jovanovic, 1992).

Aungue en teorig, las diferentes integraciones regionales (Balassa, 1969)
no tienen caracteritticas idénticas (ver CUADRO 9, en la préctica, la linea
divisoria que las separa no gparece tan claramente definida:
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CUADRO 9
TIPOLOGIA DE INTEGRACIONES REGIONALES

Area Libre [Unidn Mercado |Unidn Tota  Union

Comercio Aduanera (Comun Econdmica| Econdmica
Reduccion Sl S| Sl Sl Sl
Aranceles
Tarifa Externa NO S| Sl Sl Sl
Comun
Movilidad NO NO S Sl Sl
factores
Armonizacion NO NO NO Sl Sl
de Politicas
Total NO NO NO NO S|
Armonizacion

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Balassa, 1969y 1986, pp. 27-42..

Resultaria muy dificl encuadrar, por eemplo, las integraciones
latinoamericanas de los afios sesenta en un grupo determinado, sin correr €
peligro de olvidar aspectos que las afectan pero que tedricamente no se
encuentran definidos en ese subgrupo. Pero es més, se cometeria un error
condderable S se obviaran | os efectos dindmicos originados por las “ mutaciones’
gue han tenido lugar a partir de los afios ochenta. De esta forma, utilizando la
tipologia de integraciones gportada por Baassa, suponemos que en la préctica
funciona mediante “circulos concéntricos’ que se interrelacionan tanto por
caracteristicas comunes como por su evolucién con e paso del tiempo. Por eta
razon y sin olvidar las caracteristicas propias de las diferentes integraciones,
utilizaremaos como criterio € periodo tempora en € que se han congtituido.

En este sentido distinguimos entre integraciones regionaes configuradas
entre los afios cincuenta y mediados de los ochenta, de las surgidas tras la crisis
economicamundid de los afios ochenta (en € nuevo contexto mundid).

S los primeros antecedentes de integraciones regionaes a nve mundid
se ubican tempordmente hace mas de tres décadas ¢Por qué razones se ha
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generado en los Ultimos ocho afios un Nimero de integraciones regionaes que es
proporciona a delostreintay cinco afios anteriores?

CUADRO 10
ETAPASEN LOSINTEGRACIONES REGIONALES
(Periodo 1950/97)

PRIMERA ETAPA (1950-1985) SEGUNDA ETAPA (1986-1997)
C.E.E. (Tratado Roma,1957) C.E. (Tratado de Maastricht, 1988)
ALADI (Tratado Montevideo,1960/80) MCCA RENOVADO
M.C.C.A. (Managua, 1961) MERCOSUR (Actade Asuncién, 1986)
GRUPO ANDINO (Acuerdo de Cartagena, | GRUPO DE LOS 3 (Reunién de Rio, 1990)
1969) GRUPO DE LOS 4 (Cumbre Amapala, 1993)

CARIFTA/CARICOM (Tratado de | NAFTA (Tratados de libre comercio 1989/94)
Antigua, 1967 y Tratado de Guayana 73) ASEAN (Reunion Bangkok, 1987/Singapur,
ASEAN (Declaracién de Bangkok, 1967) )

UDEAC/CEAO/ECOWAS (Reunion Lagos | P.T.A (1987)

1964/73/75) SADC (Lusaka, 1992)

EAC (Tratado Kampaa,1967) Reactivacion de anteriores.
SADCC (Declaracién de Lusaka, 1980)

PTA (1983)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de CEPAL, 1994-97, Y oung, 1993.

Las razones son multiples, desde consideraciones politicas (intereses de
determinados gobiernos por consolidar |os regimenes democréticos a través de
vinculos supranaciondes, enmascaramiento de politicas de convergencia
econdmica necesarias pero antisocides que son dificiles de llevar a cabo
unilateralmente), a las edrictamente econdmicas (recuperacion econdmica
mundia, progresiva apertura d comercio internaciona o € cambio dd modelo de
sudtitucion de importaciones).

Pero, quizas la més relevante para nuestro andisis, sea @ paso de un
sgema de reaciones multilaterales a otro, donde las integraciones regionaes
gparecen como laopcion poalitica-econdmica més idénea para d mutuo beneficio
entre miembros desiguales. Por un lado, las grandes economias fortaecen su
competitividad en € comercio internaciond, através de lareduccion en los costes
de produccion generados por las economias de escala. Por otro, las economias
més débiles tienen la posbilidad de acceder, en determinados sectores, a
mercados mayores mediante la congtitucion de blogues que les ofrecen mayores
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garantias para € intercambio, a politicas compensatorias que se desarrollan por
los paises mas fuertes 0 en € peor de los casos (la més frecuente), lograr un
desarrollo de la region mediante la entrada de la inverson extranjera (Davezies,
1987).

Es evidente que estas caracterigticas responden a un tipo de integracion
regiona entre miembros “desiguaes’ o también denominado “norte-sur”.

El andliss de las integraciones a lo largo de su evolucion muestra que en
la primera etgpa la mayoria estaban basadas en relaciones “entre iguales o sur-
sur” (donde d mantenimiento y agpoyo provenia ded “norte’), que
progresivamente van estrechando explicitamente los vinculos.
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34LA PRIMERA FASE DE LA PER EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION MUNDIAL.

Una mirada retrospectiva de las integraciones creadas en la primera fase
(1950-1985), muestra como la mayoria se corresponden con integraciones entre
“iguales’ (“sur-sur”). No se trata de un hecho casud: € colapso del comercio
durante la gran depresién acentud la dependencia de las economias menos
desarrolladas con respectos a las mas avanzadas. Por esta razon, se plantean
integraciones regionades “sur-sur” como edrategia de desarrollo entre iguaes
utilizando una edrategia de suditucion de importaciones (Prebisch, 1964),
combinada, segin los casos, con ingrumentos que intentaban favorecer los
objetivos propuestos. dtas Tarifas Externas Comunes (TEC), reducciones
arancdarias intrarregionales o la potenciacion industrid (Sunkel, 1988).
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Aungue la estrategia politica utilizada en estas integraciones fue smilar,
los modelos utilizados para andizar los efectos son diferentes (Anderson y
Blackurst, 1993):

1. Aqudlos que tomaban como punto de partida las consideraciones de edtética
comparativa derivada de la teoria tradiciona neoclésica Se supone mercados
perfectamente competitivas, Sin priorizar las economias de escala, en los que las
politicas econdmicas son asumidas como exogenas (Lafta/Aladi, Carifta,
UDEAC, Ecowas o PTA).

En este caso las integraciones se caracterizaron por tener pocas
edructuras inditucionaes, que intervenian fundamentalmente en apoyo de
determinados sectores.

2. Moddos que consideraban mercados imperfectos y economias de escala
(MCCA, Mercosur y Grupo Andino en sus comienzos). Como no se confiaba en
e gugte dd libre mercado, lareocdlizacion de actividades se debia apoyar tanto
con instrumentos econdmicos (dtas TEC, reduccion de aranceles, coordinacion
de politicas econdémicas), como con fuertes estructuras ingtituciona es.

Como la reduccion arancdaria no fue suficiente para contrarrestar 1os
efectos de las dtas TEC en unos casos y la rigidez en la demanda en otros, ha
primado la desviacién dd comercio sobre la creacion de comercio, 1o que se
tradujo en una pérdida progresiva de competitividad externa (Markusen, 1986).
Ademéds, d andizar la tendencia de las exportaciones intrarregiondes (ver
CUADRO 11) s= observa que los logros obtenidos en & comercio internaciond
fueron muy limitados, salvo excepciones como Aladi 0 Asean.

De hecho, las mgoras inicides producidas en los niveles de comercio
internaciona estuvieron condicionadas por € fortadecimiento de relaciones con
terceros paises, debido a la escasa 0 nula efectividad en la coordinacion de las
politicas econdmicas dcanzaedas y laindisciplinafisca (Hintjensy Newitt, 1992).

CUADRO 11
INDICADORES SOBRE LA EVOLUCION DEL COMERCIO POR
BLOQUES MUNDIALES EN INTEGRACIONES SUR-SUR  (Periodo
1970/85)

Q) ) (©)

GRUPO 1970 (1980 1985 | 1970 | 1980 1985 | 1970 | 1980 | 1985
AMERICA
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IALADI 126310981 (7139 | 768 61,0 693 | 099 13,7 084
G.ANDINO 97| 1161 768 | 156 121 21 | 018 038 03,2
MCCA 287 | 1174 555 | 898 87,0 746 | 260 244 14,7
CARICOM 51| 442 358 | 320 320 593 | 046 043 058
IAFRICA:

UDEAC 2 84 84 | 522 70,0 3,7 | 049 018 019
ECOWAS 87| 693 | 1026 | 813 754 86,7 | 029 101 05,2
CEAO 52| 438 393 | 639 558 614 | 066 098 08,3
PTA 306 | 693 408 | 79,7 764 690 | 096 121 05,6
SADCC 100| 107 198 [ 627 329 733 | 052 051 048
ASIA:

IASEAN 128512016 [13130 | 756 61,1 586 | 211 16,9 184

(2): Vaores en millones de dolares.

(2): Porcentgje exportaciones|ntra Grupo: Exportaciones a Grupo/Exportaciones Totales.
(3): Porcentaje exportaciones Intra Region: Exportaciones a la Regién/ Exportaciones
Totales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD, 1993.

Tampoco ayudaron las condicionesiniciades. A pesar de ser integraciones
“entreiguaes’, caracterizados por un escaso nivel de diversficacion productivay
con exportaciones poco receptivas en € comercio internaciond, los niveles de
ingresos, estructuras y precios entre sus miembros no resultaban homogéneos
(excepto d Grupo Andinoy Caricom).

Ademés, salvo para @ caso de la Aladi, estas integraciones no partian
generdmente de niveles comerciadesintrarregionaes demasiado eevados, debido
fundamental mente ala heterogeneidad de las estructuras econdémicas integrantes.

Por ultimo, la voluntad y capacidad de aplicar ayudas compensatorias
tampoco fue tenida en cuenta, debido fundamentalmente a que se trataban de
acuerdos originados por intereses politicos, como es € caso de la integracion
Ecowas, P.T.A. y Saddc, entre otros (Greenaway, 1993).

Sefidar por ultimo, que a propdsito de acanzar objetivos demasiado
ambiciosos, se unieron desde los afios ochenta diversas circunstancias que
generaron un cambio en la trayectoria de las integraciones regionales.

- La incompatibilidad de la estrategia de sustitucién de importaciones (seguida
hasta ese momento fundamentalmente por las integraciones centroamericanas)
con la creciente liberdizacion industrid.
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- Los efectos de la crisis econdmica mundia, sobre los niveles de comercio y
movilidad de inversones.

- La inegtabilidad politica que se hizo evidente en acuerdos como € Pacto
Andino, MCCA o |laCEAO (Andersony Blackhurst 1993).

34.1L0OS ANTECEDENTES DE PER EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION MUNDIAL.

La contrastacion de los Tratados que fundaron las integraciones con los
hechos ocurridos (ver CUADRO 10) muestra que, de forma genérica, la PER se
centré en acciones aidadas sn continuidad, que nada tenian que ver con €
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desarrollo de una PER que intentara corregir |os efectos del mercado. En redlidad
|os antecedentes se centraron en experiencias muy difusas.

- Néminas de gpertura en ALADI, como ingrumentos de ayuda a la
comercidizacion de productos en aquellos paises menos desarrollados (Kisanga,
1993).

- Planes de Inverdon regiond en Pacto Andino, caracterizados por su
desconexidn de larealidad (Robson, 1980).

- Declaraciones de intenciones en e CARICOM (Hintjensy Newitt, 1992).

- O laiintencién por crear un fondo de compensacion y desarrollo, que financiara
proyectos sectorides en e ECOWAS (Shaw, 1994).

Sin embargo, larevison de las diferentes integraciones mundiaes, apunta
hacia dos referencias empiricas que resultan mas relevantes para € objetivo que

aqui perseguimos.

Por un lado, la creacién de la SADCC como una integracion de caracter
regiona expreso. Asi, en uno de los objetivos formulados en € propio tratado,
aparece propuesta la movilizacion de recursos para concretar una PER dentro de
la integracion y que se materidiza en la financiacion a determinados proyectos
“dgemprey cuando tuvieran objetivos regionales’ (Declaracion de Lusaka,
1980).

Proyectos cuyas intervenciones se dirigieron a un amplio espectro de
sectores. energético, investigacion agrénoma, turismo, pesca, trangportes y
comunicaciones, desarrollo de recursos humanos, industria, agriculturay recursos
mineraes.

Cuando estos proyectos se empezaron a gestionar fueron reforzados en
dos vertientes:

ad En su agpecto organizativo.- Se crearon diversos érganos (como las
comisiones sectorides, la comisén permanente de representantes), junto a una
unidad técnica de apoyo, donde cada pais coordinador proporcionaba las
ingalacionesy € persond necesario para su funcionamiento.
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b) En su financiacion.- De tal forma que € gasto de los proyectos corria a cargo
de un préstamo interregiona condicionado d cumplimiento de los objetivos
propuestos (Gambari, 1991).

De acuerdo con lafinalidad de estos proyectos se estaria favoreciendo la
pueta en funcionamiento de una accidn concetada para garantizar la
cooperacion regiona entre los Estados miembros y que ademas supone un claro
exponente de PER. Sin embargo, € taante eminentemente politico de este tipo
de integracion, implico que la experiencia de PER fuera en la mayor parte de sus
facetas inexigente.

Sin embargo, més interesante resulta lo ocurrido en laintegracion CEAO,
donde aparecen de forma explicita medidas compensatorias de PER y que
ademés, se hicieron operativas. El impulso de este tipo de politica requeria la
creacion de instrumentos compensatorios, materidizados en 1975 con los
Fondos Comunitarios para € Desarrollo (CFD) y que estaban recogidos en €
articulo segundo del Tratado de Lagos (que congtituia la ECOWAS y englobaba
ala CEAO) con € fin de subsidiar los Presupuestos Naciondes para establecer
empresas en aquellos Estados miembros que |o requerian, permitir la financiacion
de proyectos de desarrollo y progreso de la Comunidad y ayudar a aquellos
Estados que han sufrido las consecuencias econdémicas y sociales
negativas de la creacién de la Comunidad (Ingtituto de Estudios Africanos,
1976y 1979).

Este hecho, aunque supuso € primer antecedente coherente de PER en
las integraciones regionaes mundia es, no es mas que una excepcion ala stuacion
generd yaque aungue se trata de una integracion “sur-sur”, con caracteristicas
de partida smilares alas demés (ver CUADRO 12), la diferencia radica en que
desde € principio agparece una voluntad expresa por crear medidas
compensatorias para los territorios menos favorecidos por la integracion
(Ndongko, 1985).

Un factor determinante que explica este interés por las medidas de PER
fue d gprendizgje que proporcionaba la larga experiencia adquirida por la CEAO
desde |os afios veinte ya que |os origenes comerciaes se centran en la Federation
of Equatorid Africa, que podteriormente evoluciona a través de digtintos
acuerdos:. Union Douaniére Equatoride (1959), Centrd African Customs and
Economic Union (UDEAC, 1964), paradar paso alaCEAO en 1973y que asu
vez es englobada en d ECOWAS (Economic Comunity of West African States),
en 1975. Edta trayectoria se desarrollé cubriendo las etapas de expansion y
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profundizacion correspondientes, hecho que ha facilitado € replanteamiento de
ingtituciones y méodos por asegurar la estabilidad del acuerdo entre miembros
que tradicionamente habian sdo muy desiguaes.

CUADRO 12
CARACTERISTICASECONOMICASPREVIAS CEAO (1972)
PAIS AREA PNB COMERCIO
POBLACION

Costade Marfil| 5.400.000 332463 1.836.000 madera,café banana
Mai 5.260.000 1.240.000 370.000, agoddn,pescado
Mauritania 1.205.000 1.032.455 217440 ganado,minerades
Nigeria 4.248.000 1.267.000 400.000, cacahuetes,ganado
Senegal 4.080.000 197.161] 1.037.400| cacahuetes,fosfato
Alto Volta 5.620.000 274.122 392.910| ganado,algodon
TOTAL 25.813.000 2.861.817| 4.252.710

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Banco Mundid, 1975.

Aunque la aplicacién de este Fondo estuvo sustentada en @ gpoyo
politico internaciona (concentradas en las ex-metropoalis y la CEE), fueron las
gportaciones de los Estados miembros, en relacion a los derechos de aduanas
sobre las importaciones de cada uno de dlos, las que relmente contribuyeron a
la congtitucion (en los dos primeros afios, @ 100% dd monto tota estuvo
condtituido exclusivamente por aportaciones de los miembros).

De hecho, la continuidad del Fondo se vio favorecida por € incremento
en més dd 300% de su dotacion entre 1972 y 1980 (los recursos pasaron de
2.280 a 6.760 millones de francos):

CUADRO 13
CONTRIBUCIONESAL FONDO CEAO
en millones de francos franceses (Periodo 1975/78

ESTADO 1975 1976 1977 1978

Costa de Marfil 5774 1.385,7 7914 1.140,9
Alto Volta 258 30,1 453 214
Mdi 69,4 355 17,0 20,1
Mauritania 83 02 09 04
Nigeria 15,0 9,7 6,9 6,4
Senegal 352,8 819,3 4264 1.109,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bulletin de I’ Afrique Noire (1976, 1979).

. LAS EXPERI ENCI AS DE
PERC. . .



65

Por otro lado, la orientacidn de las ayudas estuvo centrada en la creacion
de grandes proyectos agricolas y ganaderos (875 millones de francos franceses)
y en menor medidaindugtrides (67,5 millones de francos franceses):

CUADRO 14
DISTRIBUCION DEL FONDO CEAO

en millones de francos franceses (Periodo 1975/78)

TIPO DE PROYECTOS CANTIDADES LOCALIZACION
Cultivos Garantizados 155,0 Maradi
Fomento de |a produccion Cacahuetes 1250 Alto Volta
Incentivos ala produccién de Pepinos 88,0 Mauritania
Centros Hidrol égicos 450 Mdi
Desarrollo del Ganado 420,0 Comunidad
Pesca 420 Comunidad
Desarrollo Industria 675 Comunidad

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Bulletin de I’ AfricaNoire, 1976.

En los afios posteriores y a medida que se consolidaba  régimen de
cooperacion con fines arancdarios, las patides de Fondo se fueron
concentrando tanto econdmicamente (hacia la compensacion por pérdidas de
renta), como ingditucionamente (creacion de ingdituciones como la Secretaria
Gengrd). Ademés, se profundiza en las ayudas financieras en favor de los
Estados miembros menos desarrollados, que se acentla con € perfil

compensatorio del Fondo en € seno de laintegracion:

DESARROLLADOS en millones de francos franceses (Periodo 1976/77)

CUADRO 15
DISTRIBUCION DEL CFD PARA LOS ESTADOS MENOS

ANO 1976 ANO 1977
PAIS CANTIDAD % CANTIDAD %
Alto Volta 206,0 31,69 116,4 31,69
Mali 206,0 31,69 122,0 31,69
Nigeria 160,0 24.62 85,4 24,62
Mauritania 78,0 12,00 105,0 12,00
TOTAL 650,0 100,00 428,8 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bulletin de 1’ AfricaNoire, 1976y 1979.
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Td como demuestran los convenios firmados, entre 1977 y 1980 se
incrementaron  sucesivamente las partidas destinadas a los Estados menos
desarrollados:

- En 1979 € total del fondo (4.203 millones de francos franceses) se reparte
entre la compensacion a Estados cuyas economias se vieron perjudicadas por la
creacion de la Comunidad (2802 millones) y los destinados a facilitar estudios de
proyectos y programas comunitarios oficinas de la Secretaria generd vy
potenciacion de desarrollo en los cuatro paises menos indudtridizados (1.401
millones).

- Durante 1980 la evidente ampliacion de los recursos (4.506 y 2.253 millones
respectivamente), reflga la creciente concienciacion por los desequilibrios
regionales generados en la integracion.

Sin embargo, los acontecimientos politicos y econdémicos de principios de
los ochenta, desestabilizaron la integracion y en consecuencia, las ayudas del
Fondo desaparecieron drésticamente (Ndongko, 1985).

El impacto sobre la relocaizacion de actividades resulté mas débil del
previso en un principio y en generd, las PER compensatorias quedaron
reducidas a un conjunto de medidas dispersas que se difuminaron con € paso del
tiempo (Kisanga, 1991).

El gemplo, particularizado por la creacion de los Fondos Comunitarios
de apoyo en d seno de la CEAO (integracion que obtuvo resultados dispares
sobre los niveles de actividad econémica regiond), sugiere que lainsuficiencia de
recursos internos se plantea como una de las razones de peso sobre la aparente
ausencia de PER compensatorias que se ha producido alo largo de la historia de
las integraciones econdmicas regiondes anive mundid.

Por tanto, la instrumentacion de edtas politicas en las integraciones
regionaes podria tener un comportamiento exdgeno, es decir, que dependan de
agudlos “intereses’ que surjan en las relaciones supranaciondes “norte-sur”, ta
como ha ocurrido en integraciones latinoamericanas como la Aladi o incluso,
posteriormente en € propio ECOWAS.

Estas conclusiones, con toda su trascendencia requieren una llamada de
atencion: en caso de haber obtenido € éxito previsto en |os objetivos propuestos
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¢as integraciones “sur-sur” hubieran necesitado aplicar PER que compensaran
los efectos generados por larelocalizacion de actividades?.

342 LOSRESULTADOSDEL INFORME CEPAL.

La publicacion en 1972 del estudio de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) y @ Banco Internaciond para la Reconstruccidn y
Desarrollo (BIRD), que andiza los efectos que generaria la creacion de un
Mercado Comun parala LAFTA en 1975, es de una gran importancia porque,
gparte de que edta integracion reline caracteristicas comunes a otras, la
insatisfaccion de pequefios Estados como resultado de la integracion, también
planted algunos mecanismos compensatorios como las NOminas de Apertura en
favor de los paises de menor desarrollo (Vaitsos, 1977).

Ademés, d tradarse de una integracion que en principio asume
competencia perfecta sin economias de escal as (mode os estéticos), condtituye un
contragiemplo a la asuncidén de mercados imperfectos y economias de escaa
planteada en este trabajo (model os dinamicos).

Los resultados obtenidos en relacion a la desigua reparticion de costes
sobre la digribucion de locdizaciones y beneficios, aparte de cuestionar €
carécter automdtico del mercado, pueden resultar extrgpolables a resto de
integraciones “sur-sur” (0 entre igudes), que durante este periodo tampoco
lograron |os objetivos previstos.

Algunos de los supuestos que se utilizaron para llevar a cabo d estudio
fueron los Sguientes

- Lareduccién arancelaria afecta desiguamente a los costes de produccion y la
locdlizacion de actividades.

- Las variaciones tanto de los tipos de cambio como de los costes de transporte
se redlizan dentro de unos margenes superiores e inferiores.

- Las economias y deseconomias externas son smilares en todas las
localizaciones estudiadas.

El andliss desarrolla un modelo basado en la teoria de la localizacion ddl
espacio (Isard, 1956; Balassa, 1969), estimando |os resultados que originaria €
libre comercio:
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- ldentifica la locaizacion que podria minimizar los costes de produccién en
relacion a 14 articulos pertenecientes a seis grupos de industrias (nitrogeno-
fertilizantes, metanol, tractores, productos lacteos, jabones y derivados del papel)
teniendo en cuenta las economias de escaa, costes de transporte y demanda
proyectada.

- Pogeriormente estima los costes de la locdizacion en los mercados
|atinoamericanos de cada producto, andizado en relacion a su locdizacion dptima
(coste minimo de localizacion estimado).

De hecho, como se observa en d CUADRO 16, las ganancias en la
produccion regionad que sudtituirian a las importaciones redlizadas desde Estados
Unidos se encuentran entre los 230 (costes de transporte maximos y tipos de
cambio oficid) y 250 millones (costes de trangporte minimo y tipos de cambio
libre).

CUADRO 16
GANANCIASPERDIDAS EN LA INTEGRACION LAFTA DE LA
LOCALIZACION ALTERNATIVA DE LOS PRODUCTOS
COMPARADA CON LA OPTIMA (1972)

L ocalizacion Localizacion | Produccion Produccion
PRODUCTOS Optima Optima Nacional Nacional
1) ) (1) )
Nitrégeno 79.133 146.809 -23.465 9.128
Metanol 4.597 8450 -5413 -8.348
Tractores 52977 23.625 -28.173 -15.628
Piees 10499 9.104 -6.154 -5.866
L acteos 12.225 12.225 -106.343 -106.343
Papel/Pulpa 73.625 50.861 -48.887 -46.766
TOTAL 233.066 253.268 -218.444 -175.821
(2): Minimas cogtes de transporte, tipos de cambio libre. (2):

Maximos costes de transporte, tipos de cambio oficiaes.
Fuente: Elaboracion propiaa partir de CEPAL, 1972.
Ademéds, los resultados del andiss pueden ser utilizados para calcular

estimaciones sobre los costes de produccion de cada pais, en comparacion alas
gue s originarian en € coste minimo de locdizacion (ver CUADRO 17).
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Las edimaciones anteriores sugieren que como consecuencia de la
integracion los costes de produccion de los bienes manufacturados pueden
reducirse consderablemente, pero esto también implica que las reducciones
arancdarias de forma unilatera no pueden estimular € crecimiento econdmico
(Bosier, 1994).

En generd, las locdizaciones originadas por laliberdizacion de mercado
estan muy préximas a la considerada como Optima: bgjo tipos de cambio libre y
minimos costes de transporte, seis de los diez paises andizados serian
productores eficientes y 9 los costes de trangporte son méximos y d tipo de
cambio dirigido, serian Sete los paises productores eficientes de los catorce
productos. Destacar que |os Estados menos desarrollados no gparecen como los
Optimos (sdlo Uruguay gparece en alguno de los éptimos de locdizacion).

Por tanto, a medida que las integraciones intentan avanzar en sUs
objetivos (MCCA, Ecowas, SADCC, entre otros), se hace mas necesaria la
accion de la PER que compense a agquellos territorios que no se benefician por
los efectos de laintegracion..

De todo lo expuesto, podemos verificar que los procesos de integracion
“sur-sur” no disefian PER. Y aunque se reconoce la concentracion productiva
que genera d libre mercado, la excesiva dependencia del exterior, ha implicado
gue las medidas concretas no hayan tenido continuidad en € tiempo.
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CUADRO 17
LOCALIZACION PLANTA OPTIMA EN EL MERCADO Y
ALTERNATIVA (1972)

Producto | Localizacién | Alternativa [Costes |Localizacion | Alternativa |Costes
Optima (1) (@H)] (%) |Optima (2) (2 (%)
Amoniaco [Venezuea, Venezuela Peri, MéxicolChile, México
Peru, 25 |Colombia \Venezuela *
México,Chile \Venezuela Colombia
Nitratos |Venezuela, Venezuela Chile,Perti Chile, México
Perq, Chile| 25 [Colombia Per(,Venezud| *
Colombia México aColombia
\Venezuela
Sulfatos [Pert, México | Venezuela México, Peru{México, Pert
25 |Venezuda \Venezuela *
Uranio Venezuela Venezuela ChileMéxico [México, Chile
Chile 25 |Venezuda Colombia *
\Venezuela
Methanol [Venezuela 'Venezuela 41 |Venezuda Chile, México| 10,0
Chile, México
Quimicos [Venezuela \Venezuela 41 |Colombia Chile, 100
Colombia Chile \Venezuela Colombia
Colombia
Tractores |Argentina IArgentina 11,7 |Argentina IArgentina 52
Brasil Brasil
Pieles Chile Argentina 74  [Uruguay Argentina 12,7
Brasil, Chile
Lacteos  |Uruguay Uruguay 321 |Uruguay IArgentina 321
Brasil Brasil
IArgentina Uruguay
Quesos  [Uruguay IArgentina 36  [Uruguay IArgentina 36
Uruguay Uruguay
Papel Chile, México |Brasil, 204 [México Brasil |Chile, México| 5,0
México, Chile Brasil
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(1): Minimos costes de transporte, tipos de cambio libre.
(2): Méximos costes de trangporte, tipos de cambio oficides.

Fuente: CEPAL, 1972.

35 LA SEGUNDA FASE DE LA PER EN LOS PROCESOS DE
INTEGRACION MUNDIAL.

El contexto de los afios ochenta, caracterizado por la reduccion de
cogtes de trangporte y comunicaciones, unido a la progresiva liberdizacion del
comercio internaciond, favorecié la multiplicacion de integraciones regionaes en
torno a los grandes blogues econdmicos, recuperados tras la crisis econdmica de
los afios setenta (Krueger, 1993; Grossman y Helpman, 1994).

Al revisx los textos que formdizan las integraciones, se puede
comprobar como los supuestos objetivos y paliticas utilizadas también se
modifican araiz de estos cambios.

1. En relacidn a los supuestos de integracion, cabe destacar que una de las
caracterigticas més llamativas que se deduce de las integraciones “entre iguaes’
€S que, paraddjicamente, su consolidacion (y en especid las integraciones
latinoamericanas) requiere agrupar a los miembros més fuertes “norte’ en
subgrupos, con € fin de acelerar € logro de sus objetivos (OCDE, 1994). De
otro lado, los més débiles “sur”, relgjan sus supuestos y objetivos, aguardando en
la denominada“ sda de esperd’, diferentes experiencias o demuestran:

- Ta como ocurre con & Grupo de los Tres, que surge como segmentacion de la
Aladi (con un mercado comun que podria acanzar 170 millones de habitantes y
con un PIB cercano a los 500 mil millones de dolares) y también € Mercosur
(acuerdo que englobaria ad 44% de la poblacion latinoamericana, una superficie
cercana d 59% dd totd y con un P.I.B. cercano a 415 mil millones de délares).
Ademés, se han reproducido multiples acuerdos bilaterdes. Chile-México, 1990;
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Argentina-Chile, 1990; Chile-Venezudla, 1993; BoliviaChile, 1993 y Chile-
Colombia, 1991).

- Por otro lado, € protocolo dd Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana (MCCA) ha permitido dar via libre d denominado Grupo de
los Cuatro, donde los cuatro paises miembros han conseguido avances en la
liberdizacion comercia (en 1993 operaba un zona de libre comercio con 1500
productos, reglas comunes de origen y précticas comerciales dededes).

- En d Caicom sempre ha exigtido una fuerte mativacion por la integracion,

reflejada en los paises que més rdpidamente estan acanzando los objetivos
propuestos. De hecho, en 1992, tras la reunidon de Jefes de Gobierno que
integran la Organizacion de Estados del Caribe Orienta, cuatro de elos buscan
también laintegracion politica a través de un gobierno federativo.

- Mencidén especiad merece d Grupo Andino donde no se han generado
subgrupos explicitamente, debido a ato grado de homogeneidad que hay entre
sus miembros respecto a niveles y modelos de desarrollo (poblacion cercana a
los 100 millones de habitantes y un PIB que dcanza los 175 mil millones de
ddlares). Sin embargo, la escasa vinculacion comercid ha polarizado € comercio

entre Colombiay Venezuela (en € primer trimestre de 1993 sumaban € 54.8%
del comercio intra-andino, mientras que Boliviay Ecuador solo suponiand 5y 8
%, respectivamente) y en consecuencia, las intenciones de integracion.

2. El reconocimiento a las dificultades para lograr la liberdizacion de los
mercados subregiona es (fundamenta mente por razones paliticas). Y en otros, las
diferentes velocidades de integracion, plantean la necesidad de fijar metas y
objetivos masflexibles

- La segregacion de la Aladi en iniciativas bilaterdes (ACES) y plurilaterdes
como & Mercosur (Acta de Asuncidn,1986) o Grupo de los Tres (Reunion de
Rio, 1990), pone de manifiesto la necesdad de lograr un mercado interior
mediatizado por acuerdos parcides. De hecho, esta circunstancia llega a su
extremo con la congtitucion del Grupo de los Cuatro en @ seno dd MCCA
(Cumbre de Amapaa, 1993).

- Sin embargo, tanto para  MCCA (Protocolo a Tratado Generd de
I ntegracién Econdmica Centroamericano; Cumbre Guatemala, 1993), como para
e Pacto Andino (Disefio edratégico para la orientacion de grupo andino,
Cumbre de Gagpagos, 1989) los objetivos de acanzar una Unidn Econémicay
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Monetaria y un mercado comin respectivamente, se proponen sin fechas
exactas.

- Mas taxativos en sus tratados han sido e CARICOM (X Reunion Cumbre,
Granada, 1989), SADC (Reunion de Winhoekm, 1992) o d propio ECOWAS,
aunque hagta la fecha la consecucion de los objetivos sobre la liberaizacion
comercid no han llegado aformaizarse.

3. En relacion a los modelos, debe sefiarse que, por regla generd, frente d
fracaso de la Industridizacién mediante Sugtitucidn de Importaciones (utilizada en
los aflos sesenta y setenta), se Sigue un modelo basado en @ fomento de
plataformas a la exportacion. De hecho, € guste se lleva a cabo reduciendo la
demanda interna e incrementando la exportacion de bienes primarios y
tradiciondes (Curbelo, 1992), enfatizando con politicas diversas:

- Cambiarias, con facilidades para la entrada de capitales extranjeros a pais y
por tanto libertad de operacion en € mercado de divisas (Régimen de Inversidon
Extranjera en d Grupo Andino, Banco Interamericano de Desarrollo en
Mercosur, ec.).

- Fiscdes, para mantener los costes de las exportaciones y meorar la
comptitividad. Se trata de privatizaciones de empresas publicas eficientes con €
fin de araer inverdones extranjeras (CUADRO 18), que ademés, se
compaginan con incentivos fiscaes.

CUADRO 18
VALORESTOTALESDE PRIVATIZACIONES
en millones de ddlares (Periodo 1988/93)

1988 | 1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | TOTAL
Lationaméricay
Caribe 2530 | 1436 | 7.297 (17.989 | 15.797 (10.140 | 55.189
AsiaEste
Pacifico 21| 2.296 376 790 | 5204|7467 | 16.154
Estey Norte de
Africa 7 14 2 17 70 | 633 743
Sur de asi a 0 3 29 9% | 1557 | 974 3.559
Africa
Subsahariana 10| 1.450 71 50 178 | 614 2.373

Fuente: Elaboracion propiaa partir de Banco Mundia, 1995.
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- Monetarias. Se trata de uno de los puntos de mayor relevancia, Sh embargo, €
éxito obtenido varia de unos a otros. Mientras que en Aladi (San Savador,
1992) d Consgo de Asuntos Financieros y Monetarios acordd incrementar 1os
montos de los créditos reciprocos, en Grupo Andino y Mercado Comun
Centroamericano |os gpoyos financieros provienen del Banco para € desarrollo,
comercio e invesones y d Consgo Monegaio Centroamericano,
respectivamente. En & Caricom se crea € Consgo de Gobernadores de los
Bancos Centrales para favorecer la union monetaria (Cumbre de San Cristobd y
Nieves, 1991). Con respecto d Mercosur también se regfirmala necesidad de la
cooperacion monetaria (Tratado de Montevideo). Para € Grupo de los Cuatro,
se halogrado lalibre circulacion de capitaes y la interconexion de sus bolsas de
vaores. Para d caso de PTA (Preferentid Trade Area) y Ecowas se crea
también un Banco Centrd.

4. Sdvo raas excepciones, las integraciones regiondes sguen estando
caracterizadas por tener unas exportaciones pocos receptivas en € comercio
internacional, a pesar de ser € objetivo basico en sus acuerdos. Sin embargo, se
han vigto favorecidas por la creciente demanda intrarregiond existente entre los
miembros de los acuerdos y la moderacion en € establecimiento de los aranceles
externos comunes (A.E.C.), frente a los efectos negativos de los dtos niveles
arancelarios de partida heredados de la industridizacion a través de la sustitucion
de importaciones (1.S.1.) (ver CUADRO 19):

CUADRO 19
INDICADORES SOBRE EVOLUCION DE COMERCIO ENTRE
GRUPOS DE INTEGRACIONES SUR-SUR (Periodo 1985/92)

@ 2 3)

GRUPO/

I ntegracion 1085 | 1991 | 1992 | 1985 | 1991 1992 [ 1985 | 1991 | 1992
AMERICA:

IALADI 12336 (15079 | 8588 | 710 | 796 |85 |121 |135 16,7
G.ANDINO 1310 | 1770 | 1884 | 208 | 297 |323 41 59 6,2
MCCA 661 761 7% | 708 | 729 |686 |[153 |168 136
MERCOSUR 4127 | 5103 | 7007 | 502 |508 |537 |121 |150 182
CARICOM 39% 362 368 | 485 [420 [397 (101 9.3 9,0
IAFRICA:

UDEAC 139 m 120 | 454 | 348 |313 24 19 21
ECOWAS 1410 | 1425 1567 | 733 (722 | 726 83 91 78
CEAO 479 485 534 | 410 (423 |422 99 99 105
PTA 662 642 707 | 678 | 685 |685 6,6 6,5 6,7
SADCC 360 303 333 | 7110 (673 |653 52 44 44
ASIA:

IASEAN 26288 |31.387 |30.858 | 580 |582 [566 [186 |193 194
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(1): Vdores en millones de ddlares.

(2: Porcentge  exportaciones Intra  Grupo:  Exportaciones 4
Grupo/Exportaciones Totales.

3): Porcentge exportaciones Intra Region: Exportaciones
I ntegraci on/Exportaciones Totaes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD, 1993.

5. En rdacion a la PER, la no consecucion de las liberdizaciones propuestas,
unida alardgacion en los plazos (Oden, 1993), han retrasado la necesidad de
su gplicacion ya que las acciones en este sentido se reducen a medidas puntuaes
sn continuidad en € tiempo, como son la gorobacion de un Programa de
asgtencia Técnica en favor de los Estados poco desarrollados en la Aladi (1992),
los apoyos en favor de los Estados mas atrasados en las integraciones de PTA
(Preferentia Trade Area, 1991) y Ecowas (Shaw, 1994) o € intento por
empezar un programa de apoyo a las ingdituciones regionaes en la integracion
SADCC (Sadcc, 1992).

Después de esta revison por las diferentes integraciones regiondes a
nivel mundia, podemos concluir que & impulso alas PER tiene dos lecturas:

A) De una parte, en la trayectoria de las integraciones regionades “sur-sur”, la
accion de la PER se ha limitado determinadas acciones puntudes y sn
continuidad (Mercosur, Grupo de los Tres), que emerge a raiz de dos
circunsancias.

- Dada la dependencia de este tipo de integracion de los grandes blogques
econdmicos mundiaes (las integraciones americanas con los Estados Unidos y las
integraciones africanas con respecto a Europa), la PER se articula a partir de
ayudas que proceden de organizaciones internacionales, ta como ha ocurrido en
lasintegraciones PTA y ALADI.

- La construccidn de integraciones subregionales que tienen como objetivo red
aprovechar la cooperacion funciona y politica, donde los Estados mas débiles se
gpartan de los objetivos planteados, en espera de posteriores apoyos mas
explicitos. De esta forma, la necesidad de utilizar la PER se plantea en d largo
plazo, d igud que la propiaintegracion.

Todo esto dota a la PER de una peculiaidad que refuerza su
importancia Bgo d supuesto de que existe un margen para que se desarrolle la
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PER en las integraciones “sur-sur”, puede entenderse de dos formas: tratar de
activarlas mediante dguna intervencion exdgena d proceso de integracion
(consideracion palitica) o esperar a que, tras la consecucion de los objetivos del
mercado libre, emerja una PER que reduzca las desguddades regiondes
(consideracion econdmica). De cudquier manera, la PER puede descansar en
ambas consderaciones.

B) Mas evidente podria parecer la relevancia de la PER en las integraciones
“norte-sur”, a tratarse de procesos con metas més claras y donde los miembros
evidencian unas condiciones que de partida ya resultan desiguaes (Comunidad
Europea, 1957/1988 o Nafta, 1993).

En las integraciones “norte-sur” creadas recientemente, como la Nafta,
no se ha explicativo todavia PER concretas y dadas |as caracteristicas, no parece
gue lo vayan a hacer: El Tratado conditutivo de la Nafta, en su articulo 102,
destaca entre |os objetivos a seguir, ladiminacion de barreras a comercio interior
o facilitar d movimiento de bienesy servicios (Chairman et dia, 1993). Por tanto,
las medidas de PER tampoco aparecen reflgadas explicitamente.

Aungue desde un principio se ha sefidando que € libre comercio podria
beneficiar a los participantes, pero no en igud proporcion (Lustig et dia, 1992),
edta hipétesis no pasa de ser declaracion de buenas voluntades que nada tiene
que ver con e contenido del acuerdo comercid en @ que actudmente se llevan a
cabo determinadas modificaciones para mantener su continuidad (Schettino,
1994).

Todas las consideraciones anteriores nos llevan a plantear que la no
existencia de antecedentes de PER en las integraciones “sur-sur” implica que las
PER, entendidas como politicas compensatorias, no condituyen un elemento
considerado politica'y econdmicamente fundamental para la convergencia de las
economias participes en las integraciones economicas regiondes (Lugtig et dia,
1992).

En este sentido, la descripcion del conjunto de factores que entran en
juego para que surjan las PER en |os procesos de integracion, fundamentalmente
dd tipo “sur-sur’, nos ha llevado a ddimitar cudes son los dementos
relacionados con su operatividad (supuestos objetivos, politicas, entre otros). Sin
embargo, con d repaso por las diferentes integraciones hemos comprobado no
s0lo la escasez de condiciones favorables, Sno también laexcluson delaPER en
los objetivos planteados. En consecuencia, la confirmacion de la hipotesis sobre
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la importancia de esta politica en los procesos de integracion se limita ad andiss
delaexperienciade la PER en € proceso de integracion europeo.
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Capitulo4: LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL EN
LA INTEGRACION EUROPEA: LASMEDIDAS

DIRIGIDAS HACIA LAS PYME Y EL
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4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS.

Al no existir antecedentes de PER en € resto de los procesos de
integracion, consideramos la experiencia de la Politica Econdmica Regional
Comunitaria (PERC) como la mejor referencia para interpretar la evolucion,
caracteristicas y resultados, de una politica que surge como subsidiaria de
las demas acciones, pero que progresivamente se ha ido acercando a los
nuevos postulados que marcan determinadas estrategias como el desarrollo
local endogeno.

Ademas, intentamos verificar que las medidas de PERC planteadas
para reducir las consecuencias del mercado interior, no logran acanzar los
objetivos propuestos.

Este hecho, conlleva a replantear los efectos del mercado sobre la
distribucion espacial del desarrollo; cuestionando también la efectividad de
la PER, que en la trayectoria de la Unién Europea se ha caracterizado por la
escasez presupuestariay el sesgo hacia determinadas intervenciones.

Con larevision bibliogréfica de los diversos Informes elaborados por
la Comunidad Informes Generales 1971/1988; Boletines Oficiales 1960/96;
Informe Delors, 1989; Informe sobre la no Europa, 1990; Informe sobre las
Regiones Europeas en los Afios Noventa, 1991; Informe Europa 2000, entre
otros) se revisan los aspectos socio-econdmicos e institucionaes de la
PERC, desde sus primeros antecedentes (Tratado de Roma) hasta el
momento presente (Cohesion Econdémicay Social).

En redidad, la PERC pasa de no tener una representacion definida
en e Texto Constitutivo a configurarse como una herramienta para influir
en los problemas socioecondmicos de la Unién Europea. Se trata de un
enfoque de PER que de acuerdo con las nuevas orientaciones teoricas, va
sustituyendo su tradicional caracter compensatorio por intervenciones que
intentan potenciar los factores de crecimiento localizados en las propias
regiones.

De hecho, a partir de los afios noventa, las acciones incluidas en
agunos instrumentos de la PERC (Iniciativas Comunitarias, Acciones
Innovadoras y los Proyectos Piloto, entre otros), cuando se dirigen hacia las
PYME, supone una nueva via de actuacion sobre € territorio que se esta
explotando de acuerdo con los postulados sobre desarrollo local. En este
sentido, diferenciamos entre las intervenciones financiadas por los Fondos
Estructurales, las medidas innovadoras (acciones piloto y subvenciones
globales) y las diferentes Iniciativas Comunitarias.

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..
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La utilizacion de informes diversos y publicaciones (Programa
Integrado en favor de las PYMES y del artesanado, 1994, 1996; Informe
sobre la coordinacion de las actividades en favor de la PYME y de
artesanado, 1995; Dictamen sobre el desarrollo local en la politica regional
comunitaria, 1995; Iniciativas de desenvolvimiento local, 1995; entre otros)
constituyen la fuente para plantear la situacion actual en este tipo de
Intervenciones.

Posteriormente y para completar las aportaciones de la PERC,
realizamos una breve descripcion de las medidas de Politica Econdmica
Empresarial Comunitaria que también se dirigen hacia la PYME, tomando
como referencia los Programas Integrados en favor de la PYME vy €
artesanado

De todo lo anterior, se puede deducir que existe un cambio en la
tendencia de la PERC ya que en las iniciativas més innovadoras se concede
una importancia progresiva a la PYME. Por tanto, con la experiencia
europea, se comprueba que en los procesos de integracién, la dimensién de
la PYME se ha convertido en un elemento clave de la PERC para fomentar
el desarrollo de los territorios mas atrasados.

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..
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4.2 ANTECEDENTES Y PRIMEROS AVANCES DE LA POLITIC,
ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA.

La construccién de la Union Europea constituye un proceso de
integracion econdmico supranacional con sucesivas etapas de expansion
(incorporacion de nuevos Estados miembros) y profundizacion (consecucion
de objetivos méas precisos), respaldado por un marco juridico-econdmico
gue ha dado pie ala constitucion de la PERC.

Sin embargo, la PERC que hoy conocemos, tiene una larga
trayectoria que comienza de forma explicita con € Tratado de Roma
(25/3/97). A partir de su constitucién y a igual que ocurre con la mayoria de
las integraciones regionales supranacionales (ver Capitulo anterior) se
plantea como objetivo prioritario la creacion de un Mercado Comin y en
consecuencia, la puesta en funcionamiento de medidas compensatorias que
favorecieran niveles similares de desarrollo entre los Estados participantes
en laintegracion.

Con €l propdsito de reforzar el mercado definido segun las teorias
neocléasicas, las nicas politicas que podian contribuir a la integracién socio-
econdémica eran aquellas relacionadas con la creacién de una union aduanera
(art. 3 del Tratado de Roma) o bien con los objetivos de lograr un
“...desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en € conjunto de la
CEE...” (art. 2 del Tratado de Roma).

Y precisamente en este sentido, las ayudas regionales se entendieron
como acciones concretas que complementaban la intervencion estatal,
estando planteadas a margen de los objetivos comunitarios. A pesar de ello,
en el propio texto constitutivo se incluyen algunas de las referencias que van
a caracterizar latrayectoria de la PERC:

- El parrafo quinto del PreAmbulo se menciona la necesidad de una accion
comun para garantizar un desarrollo econdmico estable y equilibrado, es
decir, “...asegurar € desarrollo arménico, reduciendo las diferencias entre
las diversas regiones...”.

- En esta linea se encuentra el articulo segundo cuando se refiere a objetivo
de crecimiento econdémico de forma armonica.

- Por otro lado, en €l parrafo segundo del articulo 80, se hace referencia a
gue la politica de transporte debe incidir en las infraestructuras de las
regiones mas atrasadas de la Comunidad Econdmica Europea, elemento que
se convierte en la piedra angular de la PERC en |os afios ochenta.

- Fundamentalmente, el articulo 92 (parrafo primero) establece la necesidad
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de ayudas con finalidad regional, considerandolas compatibles con el
mercado comun en determinadas condiciones. Asi, € articulo 92.3, letra a),
considera que son compatibles con € mercado comun: “...ayudas destinadas
a favorecer € desarrollo econdmico de las regiones en las que € nivel de
vida sea anormalmente bgjo 0 en las que existe un grave desempleo.” y
ayudas “...destinadas a favorecer el desarrollo de determinadas actividades o
determinadas regiones econémicas, siempre que no alteren las condiciones
de los intercambios de forma contraria a interés comun”, lo que se define en
la letra ¢) del mismo articulo 92.3. Para posibilitarlo, en e articulo 94 se
establece que “e Consgo, por mayoria cudificada y a propuesta de la
Comision, adoptara | os reglamentos apropiados’.

- Por dltimo, en & articulo 130 aparece una referencia a la politica
econdmica regiona cuando se crea el Banco Europeo de Inversiones (1958)
con €l objeto de favorecer la financiacion de proyectos que persigan €l
desarrollo de las regiones mas desfavorecidas.

Aunque se trata de “llamadas de atencién”, donde las ayudas estan
identificadas con muchisimas reservas, 1o importante es que entre todas ellas
se incorporan muchas de las caracteristicas de la PER, que se acentuaran
progresivamente en las décadas siguientes:

a) La intencion por reducir desigualdades regionales en e seno de la
Comunidad como objetivo de la PER, como reconocimiento explicito a los
desequilibrios nacionales que existen en la integracion europea (art. 92.3 del
Tratado de Roma).

b) La referencia a medidas muy concretas del tipo de incentivos regionales
por la via de las subvenciones (art. 130 del Tratado de Roma) que
evolucionardn hasta las medidas innovadoras como las subvenciones
globales y los proyectos pilotos de los afios noventa (art. 10 del Reglamento
del FEDER, art. 6 del FSE y art. 8 del FEOGA).

¢) La relevancia concedida a las acciones institucionales relacionadas con
las infraestructuras de transporte (art. 80 del Tratado), mantenida
explicitamente a lo largo de las diferentes etapas que caracterizan la
evolucion de la actual PERC.

d) La diferenciacion de las intervenciones entre ayudas publicas sectoriales
y aquellas otras de caracter regional (art. 92.1 del Tratado de Roma). De esta
forma ya se estdn marcando las diferencias entre la actuacion de las
tradicionales medidas de PERC a través de los Fondos Estructurales
(regionales) y las Iniciativas Comunitarias (sectoriales).
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Posteriormente y siguiendo el contenido de los articulos 92-94 del
Tratado de Roma, €l Consgjo propone algunos de los criterios que podria
seguir una actuacion coordinada de PER (Resolucién del Consgjo,
26.10.70):

- cooperacion entre Estados miembros y Comunidad,

- prioridad en acciones compensatorias hacia regiones menos desarrolladas
y periféricas,

- armonizacion de las medidas mediante mecanismos financieros como BEI,
FEOGA, FSE (Comision Europea, 1971c¢).

A pesar de ello, la PER se sigue considerando como particular a cada
Estado miembro ya que aunque las ayudas europeas pueden cooperar con
las nacionales, en ningun caso se plantea la posibilidad de sustituirlas. Ello
se debe a que la preocupacion del Consgjo y la Comision se centra més en
garantizar el correcto funcionamiento del mercado (tal como reflgja en su
conjunto € Tratado de Roma), que de la coordinacion de ayudas
compensatorias con finalidad regional (Comision Europea, 1971ay 1971c).

AUn asi, e verdadero revulsivo lo constituy6 la Cumbre de Jefes de
Estado celebrada en Paris sobre regimenes generales de ayuda con finalidad
regional (19-21/10/1972), cuando se reconoce politicamente que por
primera vez hay una necesidad de priorizar las medidas econdmicas
regionales para corregir los posibles efectos sobre las disparidades
regionales que podrian originarse de la Union Econdémica y Monetaria
(Comisién Europea, 1973b).

Ademas, |os objetivos planteados se dirigieron a dos vias:

- Reducir la puja que existia entre los Estados miembros para atraer
inversiones comunitarias que financiaran las politicas nacionales.

- BEvitar que las medidas de PER se centraran en sectores muy concretos, que
estuvieran desconectados de los intereses de la Comunidad sobre e mercado
interior.

Si bien es cierto que desde la l6gica dominante poco més podia
esperarse en favor de la PER, no lo es menos que las cuestiones de
subsidiariedad-adicionalidad y sectorizacién-territorializacion de la PER, se
constituyen como el punto de referencia para entender su evolucion.

A raiz de incidir en € objetivo por liberaizar e Mercado Comun
(etapa profundizacién) se polarizd e desarrollo econdmico entre 1960 y
1970 ya que mientras el ritmo de crecimiento de la produccion comunitaria
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crecia a 5,4%, € ratio de divergencia entre las regiones mas ricas y las més
pobres se mantuvo en una relacion constante de 5 a 1 (Comision Europea,
1974).

La coincidencia con a etapa de expansién hacia nuevos Estados
miembros con grandes desequilibrios territoriales internos (Dinamarca,
Irlanda y Gran Bretaiia), acelera la necesidad de aplicar una PER que incida
sobre |as disparidades regionales.

En 1973, con € “Informe sobre los problemas regionaes en la
Comunidad” se materializa la Propuesta de la Comision para reglamentar
una Politica Econdmica Regional Comunitaria (PERC), que toma como
base € articulo 235 del Tratado de Roma. En la practica, este hecho
responde tanto a las crecientes necesidades de territorios con desequilibrios
regionales (efecto de la etapa de expansion), como al incremento de la
emigracion desde las zonas periféricas hacia el centro (consecuencia de la
liberalizacién de factores dentro del objetivo de lograr un mercado sin
barreras).

En concreto y de manera totalmente explicita, se institucionaiza la
creacion especifica de una herramienta presupuestaria denominada Fondo
Europeo de Desarrollo Econdmico Regiona (FEDER), respaldado
institucionalmente por un o6rgano de consulta denominado Comité de
Politica Regiona (Consgjo Europeo, 1973).

Se trata de poner en funcionamiento un fondo especificamente
regional, como consecuencia de plantear que los desequilibrios territoriaes
constituyen un problema comunitario y no solo nacional o multisectoria. De
esta forma, se plantea e objetivo prioritario de “..incidir de forma
coordinada sobre los desequilibrios regionales que se estaban generando en
los sectores agricola, industrial y subempleo estructural...”. (Reglamento
CEE No. 724/75 del Consgjo, 18 de marzo de 1975).

Sin embargo, este primer antecedente de PER estaba caracterizado
por ser complementario y subsidiario, tal como se manifiesta en e propio
Reglamento (art. 3): a reconocer la funcion de apoyo a las politicas
regionades de los Estados miembros (sendo subsidiaria de ella y no
auténoma) con la utilizacién de “acciones bagjo cuota’ del FEDER, mediante
la asignacion de dotaciones presupuestarias a cada Estado (Decision del
Consgo 75/185, 18 de marzo de 1975).

Estas acciones estuvieron complementadas, ademés, con la
obligatoriedad de elaborar, de forma sistematica, un programa de desarrollo
regional que se ha consolidado en las etapas posteriores del Fondo, a través
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de los Programas de Desarrollo Regiona y Planes de Desarrollo Regional.

Por otro lado, las actuaciones de PERC, limitadas a las “acciones
bajo cuota’ se ingtitucionalizan con la creacién del Comité de Politica
Regional y e Comité del Feder.

A) Por una parte, e Comité de Politica Regional (Consgo Europeo, 1975 y
1979) responde al aparente interés, por parte de la Comunidad, de conocer la
situacion regiona en los diferentes Estados miembros que la integraban. De
hecho, las funciones del mismo se complementaban, ademés, con una serie
de medidas especificas de PERC:

- Agigtir a la Comision cuando coordina y asigna las PER de los Estados
miembros.

- Examinar los problemas relativos a desarrollo regiona y los progresos
realizados 0 que deban redlizarse en esta materia, asi como andizar las
medidas que sean necesarias para €l logro de los objetivos de la PERC.

- Informar a Consgjo y ala Comision de los resultados de sus trabajos, para
gue la Comisién informe a la Asamblea con una regularidad anual .

-Elaborar, junto a la Comision, un Informe de caracter periodico (cada
cuatro afos) sobre la situacion y evolucién socioecondmica de las regiones
de la Comunidad y que se han tomado como referencia para comprobar la
evolucion de las disparidades regionales en laintegracidn europea.

Sin embargo, la utilizaciéon de esta medida de dispersion econdmica,
basada en diferencias con respecto a las medias nacionales y no regionales,
supone a huestro entender, un sobreposicion de las cuestiones nacionales a
las regionales.

Ademés, la importancia concedida a las cuestiones regionales se
pone de manifiesto a comprobar que la representacion regional en €
Comité era tan solo indirecta ya que la eleccion de los miembros respondia a
criterios nacionales y no regionales. Es evidente, que la idea que subyace
detras de todo ello responde a la hipétesis, contraria a la planteada en esta
Tesis, de que los problemas de desigualdad econdmica se ubican
territorialmente en los Estados y no en |as regiones.

En este sentido, las “asignaciones bago cuota’ del FEDER se
establecieron por Estados miembros, destacando eso si, las destinadas a los
paises con mas desequilibrios territoriales internos como Italia o Gran
Bretania (ver CUADRO 20).
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B) Por otra parte, e Comité del FEDER que gestionaba las ayudas
compensatorias, tuvo diversas funciones que fueron recogidas en € propio
Reglamento de 1975, configurandose como un 6rgano asesor de la
Comisién, con las siguientes funciones:

- Informar sobre los proyectos que incluian los proyectos de desarrollo
regional.

- Posibilidad de conceder ayudas relacionadas con las infraestructuras en
zonas que no estén contempladas por las acciones del FEDER, pero si
limitrofes.

- Informar de manera muy precisa sobre las ayudas dirigidas hacia las
inversiones de gran envergadura (superiores a5 millones de ECUYS)

- Tomar las determinaciones oportunas en caso de incumplimiento por parte
de los beneficiarios de las ayudas.

De nuevo, la composicion del Comité del FEDER (art. 148.2 del
Tratado de Roma) vuelve a reflgar € carécter estatal concedido a los
problemas regionales y en consecuencia, €l riesgo de aplicar medidas de
PER nacionaless, sin tener en consideracion la adicionalidad que surge con
las propias politicas de los Estados miembros.

CUADRO 20
ASIGNACIONESBAJO CUOTA DEL FEDER 1975-1979
(por Estados miembr os)

Bélgica [DinamarcalAlemanig Francia | Irlanda | Italia Il:uxembur P. Bajos [G. Bretafial

9
1975 | 1,50% 1,30% | 64% | 150% | 6,0% [40,0% | 1,30% 1,7% 28,0%
1979 1,11% 1,06% | 46% | 136% | 59% [354% | 0,07% 1,2% 23,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1975.

CUADRO 21

DOTACION PRESUPUESTARIA FEDER POR ESTADOS
MIEMBROS en millones de unidades de cuenta (Periodo 1975-79)
[Estado | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | TOTAL |
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MIEMBRO

Bélgica 4,0 6,67 8,62 6,15 9,08 39,46
Dinamarca 39 6,41 6,58 558 | 11,75 35,41
Alemania 9,5 19,88 | 42,84 | 48,73 | 58,06 212,30
Francia 46,0 76,47 | 70,85 82,63 | 159,38 427,59
Irlanda 19,9 3451 | 30,32 48,73 | 62,12 149,87
Italia 1240 | 204,23 | 192,18 34,95 | 394,73 908,13
L uxemburgo 0,7 - 0,54 | 224,20 0,81 2,93
P. Bgjos 5,6 10,00 0,33 050 | 11,30 48,47

G. Bretafia 86,2 | 141,88 | 145,90 8,18 | 258,77 639,38
TOTAL 299,8 | 500,05 | 498,10 | 459,65 | 966,00 | 2.463,54
(A) 48% | 5,6% 4,9% 4,6% 6,1%
(A) Presupuesto del FEDER como porcentaje del Presupuesto Comunitario.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Comision Europea, 1976, 1977,
1978a, 1979ay 1980a.

Entre 1970 y 1977 se volvieron a incrementar las disparidades
regionales ya que la relacion entre las 10 regiones mas fuertes y las mas
débiles pasd de 2,9/1 a 4/1 (Comision Europea, 1981a). Esta situacion
estuvo influida por varios elementos:

- La escasa dotacion financiera de las medidas de PERC (tanto cuantitativa
como cualitativa) respecto a presupuesto total de la Comunidad.

- El solapamiento de las medidas econémicas regionales comunitarias con
las nacionales (favorecida por la propia instrumentacion del Fondo).

- La defectuosa puesta en funcionamiento de los programas de desarrollo
regional en cada Estado (ver CUADRO 21).

- En cuaquier caso, la incorporacion de regiones que pertenecian a Estados
con grandes desfases territoriales (Grecia, Reino Unido, e Irlanda).

Estas circunstancias dieron pie a una nueva reforma del Fondo
(Reglamento CEE 214/79 del Consgo), que sin marcar un cambio en la
trayectoria de la PER, supone la puesta en funcionamiento de una politica
explicita, tanto desde € punto de vista politico como ingtitucional:

A) Desde una perspectiva ingtitucional, la nueva PERC se apoya tanto en €l
Consgjo de Europa, como en la Conferencia Permanente de Poderes
Regionales y Locales, como en € Comité Consultivo de Instituciones
Locales y Regionales de la Comunidad (Reglamento CEE 214/79 del
Consgjo), que presupuestariamente se consolidé con la Reforma de los
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Fondos estructurales en 1988. En este sentido, la PERC esta respaldada por
instituciones que representan los intereses de determinados territorios de la
integracién europea.

B) Por otro lado, se consideran explicitamente los principios de la
subsidiariedad y la adicionalidad ya que € propio Reglamento reformado
del FEDER planted la posibilidad de aplicar una politica regiona
comunitaria no subsidiaria de la especifica a cada pais miembro; apoyando
incluso las acciones “comunitarias especificas de desarrollo regiona” (art. 2
y 3 del Reglamento CEE 214/79 del Consgjo).

La Resolucion del Consgo, relativa a las orientaciones de PERC,
incide en la tendencia una PER con un claro matiz supranacional; que se
confirma con la Comunicacion de la Comision sobre regimenes de ayuda
con finalidad regional. Se establecen cuatro tipo de regiones para €
conjunto de los nueve Estados miembros, con una ayuda financiera que
abarcaba desde €l 20 a 75 por ciento del total (Comision Europea, 1979b).

También se pusieron en marcha algunos reglamentos que
potenciaban actuaciones especificas de desarrollo regiona para compensar a
las regiones desfavorecidas;, como fueron las compensaciones a
determinadas regiones francesas, italianas y griegas en 1981.

C) Un tercer elemento lo constituye la relativa mejora en la dotacion
presupuestaria del Fondo, pasando de una dotacion de 299 millones de ecus
de la etapa anterior, a los cas 966 MECUS asignados para 1979. Sin
embargo, en términos relativos, la representacion del Fondo en €
presupuesto comunitario tuvo un aumento moderado ya que la proporcién
solo se incrementa en 1,3 puntos porcentuales (del 4,8% al 6,1% entre 1975
y 1979).

En una perspectiva similar se fijaron unos porcentgjes mas
homogéneos en las acciones bgo cuota (ver CUADRO 20) confirmando
gue los problemas de divergencia no solo se corresponden con criterios
nacionales.

D) También se produce un reconomiento a la sectorizacion y la
territorialidad, a sudtituir la asignacién fija del Fondo a cada Estado
miembro, por una situacion combinada (Comision Europea, 1981b). A partir
de estos momentos, la dotacion del FEDER no se reparte seguin la cuota que
corresponda a cada Estado, sino que se detrae hasta un méaximo del 5%, para
financiar acciones regionades denominadas “fuera cuota’ que,
evidentemente, no se computan entre los recursos a repartir entre los
Estados (ver CUADRO 22).
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CUADRO 22
PRIMER PROYECTO DE MEDIDAS“FUERA DE CUOTA”
(Periodo 1980-84)

Tipo de Proyecto I ntervenciones Estado Dotacion
Desarrollo regional Apoyo alaPYME en Francia
en d contexto de la turismo innovacion y  Itdia 120 MECUS
ampliacion de la |artesania
Comunidad.
Desarrollo actividaded Apoyo alaPYME en| Bégica
afectadas por la el acceso d capita Italia 43 MECUS
Reestructuracion riesgo y alagestiony Reino Unido

industrial/siderurgica. | organizacion.
Desarrollo actividaded Apoyo ala PYME en

afectadas por la el acceso al capital Reino Unido 17 MECUS

Reestructuracion del | riesgo.

sector naval.

Mejoraen utilizacion | Apoyo alainstalacion

de nuevas tecnologias. | de las microturbinas, Itdia 16 MECUS
generadores...

Mejora de la situaciérn] Mejora del Turismo,
socio-econdmica de | Comunicaciones, Irlanda 24 MECUS
zonas transfronterizas. | Transportes y
Artesania

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1981.

De hecho, es a partir de estas acciones “fuera de cuota’ cuando
surgen las intervenciones comunitarias de carécter sectoria (Reconversion,
siderurgia, nuevas tecnologias, medio ambiente e innovacion; ver
CUADRO 22), que se manifiestan en programas que tratan de aportar
soluciones especificas para los territorios menos desarrollados.

Se trata, por tanto, de la primera referencia relacionada con la
estrategia de desarrollo enddgeno y que posteriormente se concreta con
instrumentos méas especificos como los Programas de Interés Comunitarios
y las Incoativas Comunitarias (Reglamento CEE 3325/80 del Consgjo).

Lo caracteristico de estas medidas especificas es que emergen como
un intento innovador ante la nueva situacion socio-econdmica creada por la
crisis econdmica mundia (etapa de profundizacién) y la incorporacion de
nuevos territorios (etapa de expansion).

Sin  embargo, este caracter innovador estuvo totalmente
condicionado por la restriccién presupuestaria ya que las partidas

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..



88

financieras, asignadas entre 1980 y 1989, no llegaron a sobrepasar en su
totalidad los 950 millones en unidades de cuenta (Comision Europes,
1984a).

Mas trascendente fue su ingtitucionalizacion ya que la puesta en
funcionamiento de las “ acciones fuera de cuota”, coincide con € refuerzo de
otros elementos de PERC:

1. Programas de Desarrollo Regional, que formulan los impactos regionales
de las politicas. Se trataba de un requisito indispensable para aguellos paises
gue presentaran proyectos de inversion pudieran recibir ayudas
comunitarias. De esta forma, se convierten en un instrumento de
coordinacién sobre las PER entre los Estados y a su vez, con la Comisién
(Comision Europea, 1981c). Se elaboraron dos programas de PDR, que
fueron reconvertidos en 1989 con la Reforma de los Fondos Estructurales
(ver apartado posterior).

2. Los Informes Periddicos ya creados en la etapa anterior (1984, 1987,
1990 y 1995), que analizaban la situacion y evolucion socioeconémica de
las regiones en la Comunidad. A partir de este momento sirvan de base para
la orientacion de la PERC, utilizando un “indice sintético” que pondera
tanto e PIB por habitante, como la tasa de desempleo de larga duracién
(Comision Europea, 19814).

3. Formulacién de los principios basicos en relacion a las Ayudas con
Finalidad Regional (AFR). Como son los techos de diferente intensidad de
la ayuda en funcién dd tipo de region, transparencia en la evaluacion de las
AFR, establecimiento de especificidades regionales, la no discriminacion
por sectores y un sistema de vigilancia que se manifiesta en los informes
anuales sobre la politica de concurrencia (Comisién Europea, 1979d).

El intento por establecer una PERC coherente se confirma a
comprobar la coordinacién de los préstamos y subvenciones:

- Préstamos procedentes del Banco Europeo de Inversiones (BEI), Nuevo
Instrumento Comunitario (NIC), CECA, Euratom y la unidad administrativa
Task Force (Comision Europea, 1981d).

- Por la via de las subvenciones funcionan e FONDO SOCIAL EUROPEO,
FEOGA-ORIENTACION, FONDO-CECA vy las rebagjas de intereses del
SME, aunque € peso fundamental recae sobre el FEDER (que representa
cas € 40% dédl totd).

En realidad, a observar la distribucién, podemos comprobar que
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tanto los préstamos como las subvenciones destinadas hacia la reduccion de
las disparidades regionales priorizan la orientacion de las intervenciones
hacia las infraestructuras y energia (ver CUADRO 23):

En cuaquier caso, los resultados obtenidos con las medidas
propuestas muestran un empeoramiento evidente en la evoluciéon de las
disparidades regionales, tal como se compruebaen e CUADRO 24.

Ademés, s se examina la trayectoria de las posteriores etapas de
profundizacion y expansiéon de la Comunidad Europea, resulta evidente que
existe una especie de dternancia, entendida como un efecto de
retroalimentacion necesario para mantener el equilibrio en la integracion
regional (Martinez Azagra, 1995).

CUADRO 23
SUBVENCIONESY PRESTAMOS COMUNITARIOS
POR SECTORES en MECUS (Afio 1979)

Instrumentos Sector Sector Infra Medidas | TOTAL
Financieros Productivo| Energético| estructuras| Sociaes
FEOGA-O 483,0 - 19,4 39| 5063
FSE - - - 774,5 774,5
FEDER 268,3 69,9 622,4 - 960,0
Intereses SME - 83,6 116,4 - 200,0
CECA - - - 120,2 120,2
Total
Subvenciones 751,3 153,5 758,2 898,6 | 2.561,6
BEI 377,6 957,6 906,6 - 2.241,8
CECA 375,5 278,7 21,6 - 675,8
EURATOM - 152,5 - - 152,5
NIC - 1495 | 1275 - 277,0
Total Préstamos | 753,1 1.538,3 |1.055,7 - 3.347,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1980b.

CUADRO 24
PROMEDIO DISPARIDADES REGIONALES COMUNITARIAS
seguin PIB P/C (Periodo 1980-84)*

1980 1981 1982 1983 1984
10 regiones mas pobres 47 46 46 45 45
10 regiones mas ricas 145 146 147 149 149
25 regiones mas pobres 57 57 56 56 55
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25 regiones mas ricas 135 36 136 136 137
Diferencia 10/10 93 100 101 102 104
Diferencia 25/25 78 79 80 80 82

* Lamediade la CEE equivale a 100.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1991a.

Como respuesta a esta situacion, en 1981, la Comisién instrumenta
una Propuesta de Reforma a Consgjo que aungue no se aprobo, sentaria las
bases de las futuras intervenciones de PERC (Propuesta de la Comision
DOCE, C 336, del 29.10.1981):

- “Redefinicion del FEDER: Mayor dotacion a la seccion fuera de cuota
(como instrumento comunitario de PER) y concentracion intervenciones en
seccion bgjo cuota para regiones que no logren alcanzar la media de
desarrollo comunitario.

- Sustitucion de los proyectos de inversion por programas de inversion, que
modificaria la secuencia |l 6gica de las ayudas.

- Financiacion de operaciones orientadas hacia el desarrollo del potencial
enddgeno de las regiones.

- Potenciar la coordinacion de |os instrumentos financieros comunitarios con
finalidad estructural” (OJ C 336, 23.10.81).

Es a partir de esta propuesta cuando se establece la siguiente
Reforma del FEDER (Reglamento 1787/84). En ella, se pone de manifiesto
el paso de una PERC que se consideraba subsidiaria de cada nacion, a otra
donde la actuacion del FEDER se basa en la correccidn de los desequilibrios
regionales de la Comunidad (Considerandos 2° y 5° del Reglamento
1787/84).

Aunque las caracteristicas del Fondo en este periodo plantean una
verdadera “comunitarizacion” de la PERC, e cambio que determina su
evolucion se concentra en |os instrumentos:

1. Destaca la diversificacion de los objetivos ya que por un lado se potencia
la coordinaciéon de las politicas comunitarias cuando tengan un impacto
regional o influyan en actividades econdmicas de los territorios (art. 1) y por
otro, se incorporan las orientaciones hacia las regiones industriales en
decadencia (art. 3).

2. Ademés, se refuerzala comunitarizacion de la PERC. Por un lado, con los
Programas de Desarrollo, que establecen un compromiso por parte de la
Comunidad con cada uno de los Estados miembros y regiones en relacion a
las politicas comunitarias y estatales. Por otro, la elaboracion de un informe
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periodico sobre la situacion socioecondmica de las regiones, que
posteriormente pasa a Comité de PR para ser sometido a Consgjo de la
Comunidad. A través de esos informes la Comision elabora las
Orientaciones y Prioridades, para en Ultima instancia, redactar los
Programas Econdmicos Regionales (Reglamento CEE 1787/84).

3. Sin embargo, € asentamiento de la PER “comunitaria’, se produce a
través de las novedades que incorporan los instrumentos utilizados:

- Los Programas de Interés Comunitario (art. 7-9; 13-14) son un conjunto de
acciones coherentes, plurianuales y vinculadas con los objetivos de
solucionar los problemas de los desequilibrios regionales de la CEE,

incluyendo los derivados de la reconversion como los programas STAR,

RESIDER, VALOREM y RENAVAL (ver CUADRO 25).

CUADRO 25
PROGRAMAS DE INTERES COMUNITARIO (P.I.N) EN LA
REFORMA 1984

P.I.N. ESTRATEGIA LINEA DE ACTUACION

STAR Desarrollo regional | Servicios avanzados tel ecomuni caciones
VALOREN | Desarrollo regional | Potencial energético enddgeno
RESIDER Reconversion Reestructuracion industria siderdrgica
RENAVAL | Reconversion Reestructuracion industria naval

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea 1990a.

Estas partidas fomentan, con un talante territorial, las actividades
gue potencien la creacion de puestos de trabajos aternativos en las regiones
con decadencia econémica. Sin embargo, su importancia se concentra en
constituir, aungue con un limite de hasta & 55% del gasto tota (a diferencia
de otros en los que no se sefidlaba tope méaximo), la continuacion de las
antiguas acciones comunitarias especificas y que suponen la referencia
metodoldgica para la creacién de las Inciativas Comunitarias (art. 45 del
Reglamento).

- En una linea similar se encuentran los Programas Nacionales de Interés
Comunitario (art. 10-14) ya que se identifican con un conjunto de acciones
plurianuales y pluriestatales que aprueba la Comunidad en funcién de su
contribucion a la mejora en los ratios de disparidad y que estan elaboradas
por los propios Estados.

En este caso, las ayudas se dirigen fundamentalmente a
infraestructuras, industria y servicios, con un tope del 55% para aguellos
programas que implican un interés particular para las regiones o zonas
donde se sittan.
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- Las Acciones de revalorizacion del potencial endégeno de desarrollo (art.
15-16) refuerzan la revalorizacion del potencial endégeno y € apoyo a las
PYME, cuando se orientan a la utilizacion de servicios para mejorar sus
actividades y acceder a nuevas tecnologias. Se trata, en definitiva, de una
acomodacion de la PERC a las nuevas circunstancias economicas del
periodo, cuando se reconoce, con un tope maximo del 80%, la operatividad
de las “ayudas tendentes a mejorar la explotacion de las potenciaidades
turisticas regionales y que vayan referidas a una parte de los gastos de
funcionamiento de organismos de promocion y gestion coordinada de
aojamientos“ (art. 15.1).

- Las Acciones Integradas comunitarias de desarrollo (art. 34 y 37) son
consideradas como un conjunto de inversiones publicas y privadas que se
dirigen a zonas retrasadas en su desarrollo o bien en situacion de decadencia
industrial y urbana. En la financiacion de los mismos ademas de participar
los Estados miembros también 1o hacen instrumentos financieros de caracter
estructural (art. 34). En este punto resulta importante destacar la puesta en
funcionamiento de los Programas Integrados Mediterraneos (1986-93) para
promover e desarrollo de zonas rurales mediterraneas frente a la
incorporacion de nuevos Estados que pudieran afectar negativamente a la
competitividad de estos sectores (J.O. n°® C251 19/9/83; J.O. n° C280
19/10/84; J.O. n° L197 27/7/85).

- En relacion a los Proyectos de Inversion en sectores, excepto la
agricultura, (art. 17-23), también se dirigen a corregir los desequilibrios
regionales de la integracion europea, para favorecer €l buen funcionamiento
del mercado comin (art. 17.2). Este hecho pone en evidencia €l crecimiento
desigua que esta generando la creacion de mercado la necesidad de
incorporar las medidas de PERC.

Las inversiones, que son cofinanciados por los Estados miembros
(art. 20.2), se dirigen hacia aquellas actividades que contribuyan a crear o
mantener puestos de trabajos duraderos (art. 19.1), incidiendo en las
actividades industriales, artesanales y de servicios (art. 17.1).
- Por dltimo, también se financiaron Proyectos concretos y Estudios (art. 24)
colaborando en €l desarrollo de infraestructuras, industriales, artesanales y
servicios; con una financiacion gque cubria hasta el 70% Yy, en ocasiones, su
totalidad (ver CUADRO 26).

CUADRO 26
CANTIDADES COMPROMETIDASPOR INSTRUMENTOS
(Periodo 1975-88)

MODALIDAD DE INVERSIONES Cantidades Comprometidas
(en MECUYS)
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Programas de Interés Comunitario* 187,04
Programas Nacional es de Interés Comunitario* 1.406,49
Industria, Serviciosy Artesanado 3.305,51
Infraestructuras 19.407,93
Desarrollo del potencial Endégeno 29,49
Estudios 56,27
TOTAL 24.293,25

* Contienen medidas para el desarrollo del potencial endégeno.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisién Europea, 1991c.

4) También varia la distribucién del fondo (R 1787/84) ya que se sustituye
e tradicional sistema “bajo y fuera de cuota’, por una distribucién de
“escalas superiores e inferiores’ (también denominadas “horquillas’), que se
distribuye a cada Estado miembro en funcion de los criterios de la
Comunidad (ver CUADRO 23y 25). De hecho, seguin € articulo 4 de dicho
Reglamento se asigna a cada Estado un limite minimo de participacion
anual (88,63% del total), aunque para acanzarlo existe una discrecionalidad
gue depende de las prioridades y criterios que se apliquen (art. 4y 5).

En cualquier caso, la aplicacion de los recursos del FEDER se
sometieron a limitaciones que tenian un carécter orientativo:

- Para |la potenciacion de solicitudes presentadas por los Estados miembros
para acciones relativas a programas comunitarios 0 programas nacionales
adoptados como de interés comunitario, se establece un tope maximo del
20% de los recursos totales del FEDER (art. 6).

- Los estudios y proyectos no debian sobrepasar €l 0,5% del total de los
recursos del Fondo (art. 24.2).

- Se sugiere no sobrepasar € 30% del total de los recursos con destino a las
inversiones industriales, artesanales y de servicios (art. 35).

- Por otro lado, las acciones de revalorizacion del potencial de desarrollo
endogeno no puede superar e 10% del minimo de su parte aicuota del
FEDER (art. 16.2).

- 'Y por ultimo, las regiones que no reciben ayudas pero que necesiten la
mejora de infraestructuras para completar su equipamiento, podran
beneficiarse de hasta & 4% de los fondos del FEDER (art. 18.2).

Aungue todos estos cambios se producen por la mejora en las
inversiones que realiza la Comunidad sobre los territorios menos
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favorecidos por la liberalizacion de barreras, a nuestro juicio, se siguen
manteniendo algunos de los esquemas rigidos que han caracterizado
tradicionamente ala PERC:

) CUADRO 27
PARTICIPACION COMPARADA DE ESTADOSEN EL FEDER
(Periodo 1979-84)

Estado ) 2 ©) 4 ®) (6)
Miembro

Alemania -040 |[(-6251|-135 |-225 |-037 - 7,96
Bélgica -011 (-7.,3 |-028 |-201 |-0,06 - 5,40
Dinamarca -0,10 -769 [-014 |-116 |-047 |-4434
Francia 1,86 12,40 | -3,22 |-191 | -0,75 - 5,50
Grecia - - 13,00 - 1,04 8,00
Holanda -012 |(-706 |-034 |-215 |-0,07 - 5,64
Irlanda 0,46 767 |-052 |- 80 0,29 4,88
[talia -061 |-153 |-39 |- 99 1,77 4,99
Luxemburgo | -0,01 |-10,00 | -0,02 |-222 0,00 -
G. Bretaia -097 |(-346 |-323 |-119 1,19 5,00
Europa 12 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00

(1) Diferencia entre Reglamentos 1975 y 79 en puntos.

(2) Diferencia entre Reglamentos 1975y 79 en % sobre 1975.

(3) Diferencia entre Reglamentos 1979 y 80 en puntos.

(4) Diferencia entre Reglamentos 1979 y 80 en % sobre 1979.

(5) Diferencia entre Reglamentos 1984 y 80 en puntos.

(6) Diferencia entre Reglamentos 1984 y 80 en % sobre 1980.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lézaro Araujo y Molina Ibéfiez,
1986, pp. 187.

1. Por un lado, la articulacion de una PERC con medidas
compensatorias que toma como punto de referencia un criterio estatal y no
regional. Por tanto, se atiende mas a razones vinculadas con e logro del
mercado interior durante las etapas de expansion, que a la resolucion
eficiente de los problemas territoriales y diferenciados que caracterizan a la
integracién europea.

Segln se observa en e CUADRO 27, a comparar la intervencion
del FEDER tanto en las diferentes etapas de expansion (Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda en 1973 y Grecia en 1981) como en los intentos por
conseguir cerrar las etapas de profundizacion (Reglamentos de los afios
1975, 1979, 1980, 1984 y 1985 respectivamente); resulta evidente la
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importancia que toma en su distribucion financiera la incorporacion de
nuevos Estados (Gran Bretaiia +1.19, Irlanda +0.29 y Grecia +1.04). Este
criterio temporal, con un evidente caracter politico, se sobrepone a otros
propiamente “territoriales’ como pudieran constituir los desequilibrios
regionales generados de manera interna y la situacion socioecondmica de las
regiones con problemas estructurales y no solo de paises (Propuesta de la
Comision del 29.10.81).

CUADRO 28
CANTIDADES COMPROMETIDASPOR ESTADOSMIEMBROS
en MECUS (Periodo 1975-78)

Estado Programa | Programas Acciones Industria Proyectos | Estudios
MIEMBRO | Interés Nacional Integradas | Servicios Desarrollo
Comunit. | Interés Comunit. | Artesania Potencial

Comunit. Dllo. Enddgeno
Bélgica - 26,70 41,67 131,9 01,35 02,00
Alemania - 10,26 25,35 140,4 00,57 06,14
Dinamarca 23,06 53,95 502,96 347,3 - 00,19
Grecia 12,98 250,40 34,51 2149,6 - 00,24
Espafia 23,02 52,57 11,20 1.9452 02,29 00,09
Francia 9,63 252,27 370,42 2.156,6 13,11 12,04
Irlanda 32,54 111,47 311,27 841,9 03,67 00,99
Italia 29,27 106,92 975,72 6.777,6 00,58 21,95
Luxemburg - 1,94 - 14,6 - -
Holanda - 14,18 32,42 200,8 00,01 00,19
Portugal 51,41 65,79 - 1.080,5 01,48 00,58
G. Bretafia 5,13 460,04 1.000,0 3.620,9 06,43 10,66
EUR 12 187,04 1.406,4 1.593,5 19.407,0 29,49 56,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1991a.

2. Por otro lado y tal como se observa en e CUADRO 25, la
orientacion de la PERC pasa més por la potenciacion de infraestructuras que
por los factores locales, a pesar de que las medidas sectoriales de las
acciones fuera de cuota, fundamental mente infraestructuras espaciales frente
a las sociaes, cada vez se hacen mas importantes frente a las funcionales
(Comision Europea, 1982).

Aunque los programas sectoriales intentaron diversificar la
intervencion regional comunitaria (ver CUADRO 23y 25), se refuerza la
tendencia por promocionar las infraestructuras, que representan més de las
tres cuartas partes del total de las intervenciones, frente a proyectos mas
adecuados como los de desarrollo endégeno o la inversion destinada a
industrias, serviciosy artesanado (0.12% y 13% respectivamente).

CUADRO 29
DISPARIDADES REGIONALESEN TERMINOS DE PIB P/C (*)
| | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 |
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10 regiones mas pobres 45 45 45 45
10 regiones mas ricas 150 151 151 151
25 regiones més pobres 56 55 56 56
25 regiones mas ricas 138 138 137 137
Diferencia 10/10 105 106 106 106
Diferencia 25/25 81 83 81 81

(*) Lamediade la CEE equivale a 100.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1991a.

Por tanto, la consideracion estatal de los problemas olvidando las
cuestiones regionales, unido a la concentracion de las intervenciones en
infraestructuras, incidieron en e mantenimiento de las disparidades
regionales entre las regiones mas ricas y las méas pobres (ver CUADRO 26).

Todo lo anterior, unido a las implicaciones de una nueva fase de
expansion de la integracion europea hacia territorios con desequilibrios
territoriales (Espafia y Portugal, 1986) acentlia, de nuevo, la necesidad de
reforzar e proceso de integracion regional europeo , tanto en sus objetivos
(consecucion del libre mercado para generar economias de escala, externas
y de aglomeracion), como en la manera de conseguirlo (con una PERC que
se adapta, de forma explicita, alas nuevas circunstancias socioecondémicas).

43LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL EN EL ACTA UNICA
EUROPEA.

Con la firma del Acta Unica Europea (Comision Europea, 1987 y
Comision Europea, 1992b) se refuerza la construccion de la integracion
europea, planteando dos objetivos perfectamente  delimitados:
Liberalizacion de barreras a partir de 1993, interpretada como construccion
deun mercado interior (Informe Cecchini) para aprovechar las ventgas de
las economias de escala y la reduccion de costes (art. 8 A). Y la cohesién
economicay social (Informe Padoa-Cschiopa), como primer antecedente de
PERC instrumentada desde la propia Comunidad (Titulo V, art. 130 A).

En relacion a cambio de concepto de mercado comin a
mercado interior, se refuerza el objetivo por lograr un solo mercado (ver
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CAPITULO 3). Diversas consideraciones estén reflgjadas en el Informe
Cecchini:

1. El reconocimiento de que sdlo la eliminacion de barreras aduaneras no se
traduce en una meora competitiva en la posicion internaciona de la
Comunidad. Como se observa en los CUADROS 30, 31y 32, a principios
de los ochenta, las economias puntas europeas pierden participacion en los
mercados mundiales de aquellos sectores més dindmicos de creciente
demanda internacional (informética ofimatica, instrumentos de precision y
electronicos) en favor de la economia japonesa 0 norteamericana. De hecho,
la produccion comunitaria en estos sectores (que representa mas de la mitad
de la produccion industrial europea) crecio a 3% de media anual entre 1975
y 1985, frente a 3,7% en Estados Unidos € crecimiento y € 17,1% de
Japén (Comision Europea, 1988a).

CUADRO 30
RESULTADO EN CUOTASDE MERCADO DE LA COMUNIDAD
RESPECTO A TERCEROS PAISES (Periodo 1979-1985) *

RAMA Pérdidas RAMA Ganancias
Equipo eléctrico -4,39 Piel y calzado +5,45
V ehicul os de motor -4,25 Maderay muebles +4,86
Cauchoy Pléastico -2.53 Textiles +3,87
Maguinas agricolas -2,49 M. no metalicos +2,47
Transporte -2,27 Alimentacion +2,03
Maquinariaoficina -2,23 Papel +1,25
Otros productos -0,84 Mineralesy metales +1,23
Productos metalicos -0,65 Productos quimicos +0,51

* Cuota de Mercado: exportaciones de USA, Japén o Europa al resto del mundo y
comparadas con las de paises de la OCDE a resto del mundo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comisiéon Europea, 1988a.

CUADRO 31
VALOR ANADIDO EN LA CE, USA Y JAPON POR SECTORES
(1985)
RAMASDEACTIVIDAD Europa Japon Estados
Unidos
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA 92 55 134
2. COMBUSTIBLESY ENERGIA 215 70 281
3. PRODUCTOS MANUFACTURADOS 825 505 1.024
MINERALESY METALES 35 24 30
MINERALESY PRODUCTOSNO METALICOS 41 24 40
PRODUCTOS QUIMICOS 76 44 103
PRODUCTOSMETALICOS 73 68 84
MAQUINARIA AGRICOLA EINDUSTRIAL 79 40 88
MAQUINARIA OFICINA OPTICA... 25 20 80
EQUIPO ELECTRICO 82 79 92
MATERIAL TRANSPORTE 92 49 145
ALIMENTACION, BEBIDA Y TABACO 129 56 108
TEXTILES, CONFECCION, PIEL 66 40 53
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PAPEL E IMPRESION 57 14 113

PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICO 32 21 38

OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS 38 26 51
4. CONSTRUCCION E INGENIERIA CIVIL 180 128 245
5. SERVICIOSDESTINADOSA LA VENTA 1.391 880 2.694
6. SERVICIOSNO DESTINADOSA LA VENTA 459 180 869
7.VALOR ANADIDO TOTAL 3.162 1.817 5.246
PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN 1985
(enmilesde Millones de ECUS) 3.314 1.754 5.172
(milesde Millones ECUS, EUR 12=100) 100 53 156
(poder adquisitivo, EUR 12=100) 100 42 117
PRODUCTO INTERIOR BRUTO EN 1987
(enmilesde Millones de ecus) 3.669 2.058 3.869
(poder adquisitivo, EUR 12=100) 100 43 118

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1988a.

CUADRO 32
DISTRIBUCION SECTORIAL DE EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS POR DEMANDA INTERNACIONAL

Demanda Baja Demanda Moderada Demanda Fuerte
() 2 (©)
Unién Europea +19 -4 -11
U.SA. - 27 +8 +11
Japoén -44 +7 +29

(1) Bajo contenido de capital y alto de trabajo: metales férreos y no férreos, minerales no
metalicos, vestidos, textiles, piel y calzado.

(2) Medio contenido de capital y trabajo: maquinariay equipamiento, equipo de transporte,
comidas, bebidasy tabaco, papel y plésticos.

(3) Alto contenido de capital y bajo de trabajo: productos quimicos y farmacéuticos,
equipamiento informatico, instrumentos de precision y de 6ptica, equipamiento el éctrico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisiéon Europea, 1994a.
La pérdida de participacion a nivel mundial en los sectores més
dinamicos supuso plantear dos reflexiones importantes:

- Por un lado, que las exportaciones de los productos europeos, en contra de
lo que se piensa tradicionalmente, incorporan més factor trabajo que capital
(piel 'y calzado, madera, muebles y confeccién, aimentacion y tabaco,
papeles, entre otros).

- Por otro lado, que la pequefia dimension de los mercados nacionales
europeos no ha permitido generar las economias de escala necesarias para
reducir costes y aumentar la productividad, haciéndose necesaria la
culminacion del mercado interior (Comision Europea, 19884).

2. También, e Informe analiza los efectos que tendria la reduccion
de bareras (fisicas, fiscdes y financieras) y la libre competencia
(economias de escala y competitividad), sobre la competitividad de
determinados  sectores  (alimentario,  automévil,  medicamentos,
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textil/confeccion, construccién y tel ecomunicaciones):

CUADRO 33
CRECIMIENTOS PREVISTOS POR SECTORES EN EL MERCADO
INTERIOR

SECTORES 1992-2010 (en por centaj es)
OFICINA/INFORMATICA 42
PLASTICOSY CAUCHO 41
EQUIPAMIENTO ELECTRICO 30
EQUIPAMIENTO DE TRANSPORTES 30
PAPEL Y PULPA 29
INGENIERIA MECANICA 28
PRODUCTOS METALICOS 28
FARMACEUTICOS 2,7
MINERALES NO METALICOS 2,6
PRODUCTOS DIVERSOS 2,6
VESTIDOSY TEXTILES 18
COMIDA, BEBIDA Y TABACO 17
METALES -1,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1994a.

CUADRO 3#4
COMPARACION DE LA ETEM (*) DE UNA FABRICA CON LA
DIMENSION DEL MERCADO COMUNITARIO (Ao 1987)

ETEM en % de Produccion Total Distribucion Muestral (**)
0,0-1,0 29
1,0-2,5 25
2,5-5,0 19
5,0-10,0 16
10,0-20,0 7
20,0-50,0 3
50,0-100,0 1
100y més -

(*) ETEM: Escala Técnica Eficiente Minima.
(**) Porcentgje de fébricas en la muestra (68) pertenecientes a cada categoria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1987b.

Como era de esperar los resultados indican que las ganancias de
eficiencia técnica derivadas de las economias de escalay € aumento de la
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competencia, podrian suponer una reduccion de los costes entre el 1y e
36%, alcanzando un nivel cercano al éptimo (Comision Europea, 1988a).

3. Por dltimo y tal como reconoce € Informe, la consecucion del
objetivo propuesto podria originar un crecimiento concentrado de la
produccién comunitaria en torno a 5%.

Como € éxito del mercado interior se basa en la polarizacion de
actividades hacia las empresas més competitivas, € Informe prevé que las
ventas de las cincuenta mayores empresas europeas pasan, de no acanzar €
16% del PIB europeo en 1985, a cubrir mas del 21% con e mercado
interior. Se produce, por tanto, una concentracion tanto geogréfica
(ubicacién de las empresas cerca de los mercados que se genera como
consecuencia de las economias de escala) como sectorial (agrupacion de
empresas para beneficiarse de las economias externas, por eemplo, de
informacion).

Ademas se produce una mayor especializacion ya que a eliminar las
barreras entre los Estados miembros hay un incentivo a que cada uno se
especialice en aguellos productos en los que tiene ventgas competitivas,
reforzando |as relaciones de dependencia.

Ante los efectos desiguales que generan la concentracion y la
especializacion productiva, por lavia de las economias de escala, economias
externas y la movilidad de factores productivos, se reconoce la necesidad de
compensar a los territorios mas atrasados con una PERC que, como
denomina la propia Comunidad, constituye una “pdliza de seguro” para
estos paises (Comision Europea, 1988a).

A raiz de todas estas consideraciones se instrumenta una PERC para
reducir las disparidades regionales, con un carécter compensatorio y
supranacional, que se plasma en las novedades planteadas en € texto
congtitutivo de la Cohesién Econémica y Social (Titulo V del Tratado del
Acta Unica Europea):

1. La primera referencia explicita de la CES como PERC aparece en € art.
130 A:...” A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la
Comunidad, ésta se desarrollara su accion encaminada a reforzar su
cohesién econdmicay social” (en lineacon € art. 2 del T. de Roma, 1957).
Ademas, de manera precisa, se define el objetivo que persigue la Cohesion
Econdémica y Social a plantear que “La Comunidad se propondrd, en
particular, reducir las diferencias entre las diversas regionesy el retraso
de las menos favorecidas”. De esta forma, hay un reconocimiento expreso
del objetivo comunitario de reducir las diferencias regionales y el retraso de
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|as menos favorecidas.

2. En € art. 130 B se establece que la Comunidad obtendra ese objetivo a
través de los fondos estructurales europeos (FEDER, FEOGA y FSE) vy €
BEI. En consecuencia, se reconoce la relacion entre la implantacion del
mercado interior y la necesidad de reforzar la cohesion. Por tanto, con la
coordinacion de las politicas econdmicas, aparece un reconocimiento
explicito alarelacion que existe entre la implantacién del mercado interior y
la necesidad de reforzar 1a Cohesion Econdmicay Socia (CES).

3. El art. 130 C plantea e papel protagonista del FEDER para conseguir
reducir los desequilibrios regionales, mediante una participacion en el apoyo
y en e guste estructural tanto de las regiones menos desarrolladas como de
las regiones industriales en decadencia.

4. Por otra parte, en el art. 130 D aparece una propuesta globa sobre los
fondos estructurales con la idea de coordinar sus intervenciones entre si y
con los otros instrumentos financieros; que va a dar pie a la Reforma de los
Fondos Estructurales de 1988.

En 1988, se respalda con un programa de financiacion recogido en la
Reforma de los Fondos Estructurales (Reglamentos 2052/88 y 4253/88-
4256/88 del Consgjo). De esta forma, se organizan y programan las ayudas,
intentando abarcar los problemas caracteristicos de la integracion europea,
favoreciendo la intervencion financiera del FEDER y € resto de los fondos
estructurales:

- Por un lado, se empiezan a utilizar criterios de &mbito comunitario
(indicadores socioecon0micos con respecto a la media europea y no a la
nacional) para clasificar los territorios por regiones objetivos, eliminando €l
tradicional sistema nacional de las horquillas.

De esta forma, la Comision utiliza la Nomenclatura de Unidades
Territoriales Estadisticas (NUTS) para delimitar las intervenciones de uno o
varios Fondos, en las regiones objetivo n® 1 (NUTS 1), n° 2y n° 5b (NUTS
[11) y de forma general en las regiones n°3, 4y 5b:

CUADRO 35
CARACTERISTICASDE LASREGIONES OBJETIVOS
(Periodo 1989-93)
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Tipo de Regién Objetivo Criterio Fondos/Instru
mentos

OBJETIVO N°1: fomentar €l | PIBp/c que no supere el | FEDER,FEOGA

desarrollo y ajuste de las regiones | 75% de la  media | orientaciéon, FSE,

menos desarrolladas. comunitaria FEI, CECA

OBJETIVO N°©°2: reconvertir las | Desempleo medio mayor a

regiones fronterizas o0 zonas de | la media comunitaria, | FEDER, FSE,

regiones gravemente afectadas por la | empleo industrial inferior a| BEI, CECA

crisisindustrial. la media comunitaria.

OBJETIVO N°3: luchar contra el | Afecta a todas las regiones

desempleo de larga duracion. de laintegracion europea. FSE, BEI, CECA

OBJETIVO N°4: facilitar la insercion

profesional delosjovenes.

OBJETIVO N%a adaptar las

estructuras de produccion, | Afecta a todas las regiones | FEOGA

transformacién y comercializacién en | de laintegracion europea. orientacién

laagricultura.

OBJETIVO N©%b: fomentar €l | Bao nivel renta agraria, | FEOGA

desarrollo de las zonas rurales. desarrollo  socioeconémico | orientacién,
bajo, empleo agrario | FEDER, FSE,
elevado. BEI

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1994b.

Ademas también se duplica la dotacion presupuestaria de los Fondos
Estructurales entre 1986 y 1993 y en particular, para las regiones con un
bajo nivel de renta per-cipita, es decir, las regiones objetivo n°l (ver
CUADRO 32). De hecho, la concentracion (funcional, geografica 'y sobre
todo financiera) de las intervenciones regionales comunitarias por regiones
objetivos pone de manifiesto, que las medidas de PERC se dirigen a las
regiones de menor desarrollo econdémico, es decir, a las regiones objetivo

n°1.
CUADRO 36
ASIGNACIONES POR OBJETIVOS PRIORITARIOS
en Milesde MECUS (Periodo 1987-93)
Region Objetivos 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993
Objetivo n°1 - 56 6,6 74 82 92
Objetivo n°2 - 10 12 13 14 15
Objetivo n°3,4 - 12 12 14 1,6 18
Objetivo n°5a - 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Objetivo n°%b - 03 03 05 0,7 09
Tota Objetivos - 87 99 11,3 12,6 14,1
Medidas Transitorias - 0,23 04 03 03 04
Totd Fondos 7.2 7,7 90 | 10,3 116 129 145

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1994b.
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En consecuencia, la Reforma congtituye € apoyo financiero
“necesario” para instrumentar una PERC compensatoria dirigida hacia los
territorios menos desarrollados; que como reconoce la propia Comunidad,
resulta imprescindible para e mantenimiento del mercado y su
funcionamiento (Comision Europea, 19884).

- Se establece una mayor concertacion entre la Comision, los Estados
miembros y la autoridades nacionales, locales y regionales (art. 4 de
Reglamento Marco de 1988). De hecho, € cambio en la tendencia responde
ala necesidad de dar mas cuerpo a una PER que a lo largo de su historia se
habia caracterizado por su escasa comunitarizacion. En este sentido, se pone
en marcha una programacion especifica y coherente para los procesos de
decision (art. 5, 8 y 12 del Reglamento de Coordinacion, 1988):

a) Se sustituyen los Programas de Desarrollo Regionales, se elaboran los
planes de desarrollo por el Estado miembro, donde se recogen |os problemas
gue se plantean en la region, la estrategia de desarrollo, los ges prioritarios
para su funcionamiento y la estimaciéon de las ayudas que se solicita para
cada region objetivo. De hecho, se establecen los Planes de Desarrollo
Regiona para las regiones objetivos n°1 (elaborados a nivel regional), los
Planes de Reconversion Regional y Social para las regiones objetivo n°2 y
los Planes de Desarrollo Rura para las regiones objetivo n°Sb (en ambos
casos las ayudas pueden abarcar zonas de menor tamafio a la region).

b) El segundo paso se centra en la negociacion de los “marcos de apoyo
comunitario” (MAC) entre la Comision, Estado miembro y regiones. Por
tanto, de comun acuerdo la Comision define los ges de actuacion y la
distribucién de los medios financieros que se van a dedicar a las actuaciones
contenidas en los Planes de Desarrollo Regionales (art. 8, 9, 10 y 11 del
Reglamento Marco de 1988).

Se trata de otra fase novedosa en la solicitud de ayudas ya que eran
concedidas tradicionalmente. Sin embargo, con los MAC se negocian las
necesidades de la region o Estado (gjes de actuacion conjunta, formas de
intervencion, plan de financiacion y dotacion de medios), con los criterios
comunitarios de seleccién establecidos por regiones objetivos y fondos
estructurales (ver CUADRO 36). De esta forma, se evita la descoordinacion
gue tradicionalmente habia caracterizado a las medidas contenidas en los
Fondos Estructurales.

c) Una vez aprobados los MAC, las intervenciones comunitarias se
presentan en forma de programas operativos 0 bien con subvenciones
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globales, grandes proyectos individuales, regimenes de ayudas a empresas,
proyectos individuales y asistencia técnica.

Por ultimo, cabe sefidar que en relacidn a las estrategias seguidas
por la PERC, las intervenciones novedosas se pueden agrupar en dos
bloques de medidas:

1. De una parte, se sustituyen las intervenciones del periodo anterior
(proyectos individuales, programas comunitarios, programas nacionales de
interés comunitarios y finamente los programas operativos) por las
subvenciones globales y los programas operativos, con una clara intencion
por renovar las actuaciones de PERC (Comision Europea 1990c, 19923,
1993c y 1994f).

- Las subvenciones globales, creadas en 1988, se interpretan como acciones
coherentes para e desarrollo socioecondmico que estdn basadas en €
principio de subsidiariedad porque incorporan la gestion de los grupos
locales “...por 1o que se refiere a la concesion de subvenciones globales, 1os
intermediarios financieros designados por el Estado miembro en cuestion,
de acuerdo con la Comision, deberan ofrecer garantias de solvencia
adecuadas y poseer la capacidad administrativa necesaria para la gestion de
las intervenciones dispuestas por la Comision. Los intermediarios se
elegirén también a la vista de la situacion especia de los Estados miembros
0 las zonas donde se trate...” (art. 16, R 4253/88). Por tanto, la gestion
depende de un organismo intermediario (publico, privado o mixto) ubicado
en la region, que se dirige a “la realizacion de una estrategia de desarrollo
territorial que habra proyectado, preparado y negociado con la Comision en
el marco de un acuerdo contractual y que aplicaré bajo su responsabilidad...”
(Reglamento CEE 2081/93 p.9 y Reglamento CEE 2082/93 p.25).

Al ser una estrategia que incorpora elementos de los nuevos
postulados de la PER, su importancia para resolver los problemas regionales
ha aumentado progresivamente, tal como reconoce la propia Comision
“..esta técnica de investigacion ha tenido una difusion relativamente
favorable a lo largo del periodo 1988-93 durante € cual se aplicaron 31
subvenciones globales por un importe total combinado de 687 millones de
ecus. 22 de estas subvenciones afectaban a organismos intermediarios del
Mezzogiorno italiano para, en la mayoria de los casos, afianzar |os servicios
de apoyo a las PYME de estas regiones. El nuevo periodo de programacion
deberia contemplar un avance de esta forma de intervencion, especialmente
en ltalia y en Espafia donde, actualmente, estan en fase de preparacion
nueve convenios frente a los dos del anterior periodo” (Comision Europea,
1995c¢).
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Sin embargo, la operatividad de las subvenciones globales como
instrumento de PERC (ya que otorga un papel destacado a la autonomia de
gestion); entra en contradiccion con la escasa dotacion financiera (687
millones de ecus para e periodo 1989-93, con sdlo 31 subvenciones
globales redlizadas).

- Los Proyectos Piloto, creados en 1989, también tienen un carécter
innovador, que han tenido como objetivo prioritario la explotacion de
nuevas vias de desarrollo econdmico, fomentando la cooperacion entre los
diferentes agentes de desarrollo local y regional.

En concreto “...las primeras medidas innovadoras se emprendieron
durante € periodo 1989-93, enriqueciendo la PERC con una serie de
conceptos nuevos. Se pudieron estudiar y experimentar sobre el terreno
temas como la ordenacion del territorio (Comision Europea, 1991b), la
cooperacion transfronteriza, las redes de cooperacion entre ciudades y
regiones (PACTE, RECITE y ECOS OUVERTURE) o incluso las
cuestiones relacionadas con la ciudad, con € fin de influir de diversos
modos en la elaboracion de ciertos programas regionales, hasta € punto que
la cooperacion transfronteriza pasd en dos afios de la fase experimental a ser
la principa iniciativa comunitaria (creacion del INTERREG en 1991).
Asimismo, los proyectos piloto urbanos llevados a cabo entre 1989 y 1993
congtituyeron la base de la iniciativa comunitaria URBAN en 1994”
(Comisién Europea, 1990a).

La verdadera importancia se centra en la parte cuditativa ya que €l
caracter comunitario de estas intervenciones de PERC, unido a la tota
implicacion de agentes para decidir sobre ellas;, ha supuesto un punto de
inflexion en la tendencia de una PER caracterizada tradicionalmente por
gecutar acciones més afines con estrategias de los afios setenta que las
vinculadas con las necesidades propias de las regiones. Se trata, como
hemos indicado en anteriores ocasiones, de medidas de PERC més
adecuadas a las nuevas orientaciones tedricas de la PER, que utilizan
programas especificos y sectoriales orientados hacia el desarrollo endogeno
(ver Capitulo 2y 5).

2. El otro gran pilar de la PERC lo constituyen las Iniciativas Comunitarias,
gue sustituyen a los antiguos Programas de Interés Comunitario (1984). La
novedad de este instrumento consiste en que la Comision, por propia
Iniciativa, puede proponer a los Estados miembros las solicitudes de ayudas
para acciones gue tengan un interés especial y que no estan recogidas en los
PDR, PDZR ni PRRS (Comisién, 1990b). Las implicaciones de este nuevo
Instrumento son diversas:
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- Se produce un avance en la gestion de la PERC, no solo porque la
Comision puede aprobarlas por una simple Decisién (cuando antes era
necesario crear un Reglamento del Consejo), sino también por la posibilidad
de intervencién de elementos regionales. De hecho, a diferencia de los MAC
(limitados a las acciones en un sblo Estado o region), las Iniciativas
Comunitarias poseen un carécter transnacional, que se manifiesta en la
posibilidad de cooperacion entre varios territorios con problemas comunes.
Por tanto, la incorporacion de la territorialidad y la globalizacién suponen
un punto de inflexion en la tendencia de una PERC que tradicionalmente se
habia caracterizado por e€ecutar acciones més afines con estrategias
subsidiarias que con las vinculadas a las necesidades de las propias regiones
(ver CUADRO 33).

- Por otro lado, la distribucién de las Iniciativas Comunitarias se
corresponde con las nuevas directrices de los Fondos Estructurales. El
FEDER interviene en aquellas iniciativas que fomenten e desarrollo
econdmico, las iniciativas subsidiarias de otras politicas comunitarias, las
iniciativas que fomentan y promueven las politicas comunitarias y las
iniciativas que solucionan problemas comunes a las regiones periféricas,
ultraperiféricas y transfronterizas (art. 3 del R 4154/88). Por su parte, los
fondos del FEDER, se pueden destinar a las Iniciativas que persigan reducir
las diferencias sociales y la mejora de la cuaificacion de los trabajadores
(art. 4 del R. 4255/88). EI FEOGA orientacion interviene en aquellas
iniciativas que favorecen la adaptacion de las estructuras agrarias y e
desarrollo rural (art. 5 del R. 4256/88).

CUADRO 37

INICIATIVAS COMUNITARIAS PERIODO (Periodo 1989-93)
INICIATIVAS CONCEPTO Dotacion
(MECUS)

ENVIRREG Medio ambiente 500

INTERREG Cooperacion transfronteriza 800

RECHAR Diversidad zonas carboniferas 300

REGIS Integracion regiones ultraperiféricas 200

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..



107

STRIDE Investigacion, tecnologiay desarrollo 400
REGEN Establecimiento de redes de energia 300
TELEMATIQUE | Servicios avanzados de tel ecomunicaciones 200
PRISMA Servicios avanzados a empresas 100
EUROFORM Nuevas cualificaciones 300
NOW Incorporacién de lamujer a mercado trabajo 120
HORIZON Acceso minusvaidos a mercado trabgo 180
LEADER Desarrollo rural 400
RETEX Diversificacion del sector textil -

KONVER Diversificacion del sector militar -

STAR, RESIDER

VALOREM,

RENAVAL Iniciativas procedentes periodo anterior 1.700
(**) Importe suplementario 300
TOTAL 5.800

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Comision Europea, 1990a.

- Sin embargo y a igual que ocurre con € resto de las medidas innovadoras,
las mejoras en la gestion y distribucién de las Iniciativas Comunitarias han
estado condicionadas por las restricciones presupuestarias que se
manifiestan en dos puntos: De una parte, aungque los recursos orientados
hacia las medidas de PER se duplicaron entre 1986 y 1994 en términos
absolutos, la valoracion del peso de los Presupuestos como porcentgje del
PNB comunitario, apunta a que ni tan siquiera representa el 2% del total,
pasando su representatividad entre 1989 y 1993, del 1,03% a 1,23% (ver
CUADRO 38). De otra, como la PERC representa & 22,1% del Presupuesto
y € 0,27 del PNB, la dotacién de las Iniciativas Comunitarias no llega a
alcanzar € 3% y 0,3% respectivamente (ver CUADRO 39).

CUADRO 38
PRESUPUESTO EN RELACION AL PNB COMUNITARIO
(Periodo 1989-93)

ANOS | Presupuesto (MECUS) | (A) PNBp/m (MECUS) (B)
1989 45.859,8 85 4.422.000 1,03%
1990 46.604,6 16 4.759.400 0,97%
1991 56.586,0 14 5.081.300 111%
1992 62.827,6 11,0 5.295.500 1,18%
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[[1993 ] 655226 [ 42 [ 5323300 [ 123% |

(A) Porcentgje variacion respecto afio anterior ((B-A)/A)* 100.
(B) Presupuesto de la Comunidad como porcentaje PNB comunitario (a
precios de mercado).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1994b y Eurostat
(diversos afios).

CUADRO 39
RECURSOS FONDOS ESTRUCTURALES (Periodo 1989-1993)

ANOS Compromisos (A) (B)

Fondos Estructurales

(MECUYS)
1989 9.000 19,6% 0,20%
1990 10.300 22.1% 0,21%
1991 11.600 20,5% 0,22%
1992 12.900 20,5% 0,24%
1993 14.500 22,1% 0,27%

(A) Proporcion de los recursos como porcentaje del Presupuesto
Comunitario.
(B) Proporcién de los recursos de los Fondos como porcentgje del PNB
Comunitario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1989a.

44 EL TRATADO DE LA UNION_ EUROPEA: LA
CONSOLIDACION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL.

La aprobacion del Tratado de la Unién Europea (7/2/1992), que
venia precedido por las conclusiones de la reunion de Jefes de Estado en
Maastricht (11-12/12/1991), consolida los objetivos propuestos por el AUE
(1986) y reafirmados en @ Informe “Europa 2000” (16/10/1990): un
mercado interior materializado en la Union Econdmicay Monetariay dentro
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de la Union Politica, € reforzamiento de la Cohesion Econdmica y Socia
entendida como una PERC de caracter compensatorio. De hecho, en la
Conferencia Intergubernamental de 1996 se volvieron a retomar algunos
del os aspectos relacionados con el objetivo del mercado interior.

Sin embargo, |o realmente importante para nuestro andisis, ha sido
el paso de la concepcién compensatoria que habia caracterizado ala PERC a
una Cohesion Econdmicay Social que se convierte en el objetivo global de
la Unién Europea (Comision Europea, 1997).

En este sentido la CES fue complementada con la aplicacion de
nuevas normas sobre € presupuesto y los créditos de compromiso en favor
de las regiones menos desarrolladas (ver CUADRO 40), recogidas en €
“Paguete Delors 11" (1994f). Esta propuesta representa la programacion del
presupuesto comunitario durante € periodo 1993-1997 y que se plasma en
los seis Reglamentos sobre los Fondos Estructurales de la Comunidad en el
periodo 1994-99.

CUADRO 41
DECISIONES DEL CONSEJO DE EDIMBURGO SOBRE PERC
ACCIONES DE FONDOS ESTRUCTURALES en MECUS (Periodo

1993-1999)
ARO TOTAL | Objetivon®l | Fondo TOTAL
*) *) Cohesion
1993 19.777 12.328 1.500 21.277
1994 20.135 13.220 1.750 21.885
1995 21.480 14.300 2.000 23.480
1996 22.740 15.330 2.250 24.990
1997 24.026 16.396 2.500 26.526
1998 25.690 17.820 2550 28.240
1999 27.400 19.280 2.600 30.000

(*) Fondos Estructurales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1995a.

La reforma de los fondos estructurales, que recoge la accion
coordinada de la PERC a partir del Tratado de la Unién Europea (Comisién
Europea, 1993d) responde a muchas de las necesidades planteadas por las
propias empresas, como la cooperacion con las autoridades locaes, la
mejora de las estructuras econémicas regionales potenciando 1os servicios a
empresas (banca, cultura empresarial y consultoria, entre otros) y la
incidencia sobre e capital humano, las infraestructuras locales y la PYME
entre otros (ver CUADRO 41). Se trata de argumentos que evidencian la
Importancia que van adquiriendo los nuevos planteamientos de la PER y que
de hecho, aparecen en los elementos regionales que componen el Tratado de
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laUnion:
CUADRO 41

ORDEN DE PRIORIDADES PARA LAS EMPRESAS QUE

MEJORARIAN LA COMPETITIVIDAD REGIONAL
DETERMINANTES A | B |C | DETERMINANTES A |B C
MERCADOS P. NACIONALES
FINANCIEROS 20. P.Industria 9 |18 |12
1. Costes Crédito 1|6 |6 |21. Administrativ 16 (|25 |20
2. Impuestos 2 |5 [3 |22 Otros 25 (28 |32
3. Tipos de Cambio 10 | 8 |8 | 23. Regulacioneslegales 29 |2 |19
4. Capital Riesgo 20 |19 |2 | P. REGIONALES
SISTEMA 24. Incentivos regionales 11 |14 |20
EDUCATIVO 25. Cooperacion aut. local 24120 |24
5. Personal cualificado | 3 1 |3 | 26. Otros 31|32 |31
6. Facil. estudio 15 | 26 |26 | 27. Impuestoslocales B|7 |12
7. Formacion 28 |33 |33
8. Person. sin cualificar | 30 [ 15 |11 | ESTRUCTURA ECON.
9. Cercania Univ. 34|33 |29 | REGIONAL
MERCADOS 28. Servicing machinery 18 |31 |27
LABORALES 29. Cercania suministros 19 (23 |28
10. Costes laborales 4 1 | 1 | 30.Cercaniademandantes 21 |15 |22
11. Reg. laboral 5| 8 | 6 |31 Bancosy Seguros 2 (30 |33
12. Salarios 13 | 4 | 5 | 32. Cultura Empresarial 26 |26 |30
MACROECONOMIA 33. Publicidad y Consulta 36 |36 |35
13. Crec. econdmico 5 | 3| 4 | FACILIDADESSOCIALES
14. Perspectivas 12 | 10 | 9 | 34. Clima Socia 23|12 |17
INFRAESTRUCTURA 35. Vivienda 31|29 |16
15. Redes transporte 7 |11 |10 | 36.Activ. culturales 3H|3H | 3B
16. Energia 8 |12 |18 | 37. Ocio 37 |3H |37
17. Industriales 14 117 |25
18. Comunicaciones 17 |23 |14
19. Deshechos 26 |21 |14

A: Regiones atrasadas, B: Regiones industriales en declive, C: Regiones prosperas.

Fuente: Comision Europea, 1991b.

1. Se incide en la importancia atribuida a las disparidades regionales y por
tanto, a la necesidad de aplicar una PERC, de caracter comunitario, que
incida sobre |os problemas de |as regiones menos desarrol|adas:

- En primer lugar, porque la dotacion presupuestaria destinada a la PERC
para ese periodo alcanza los 141.471 millones de ecus, |0 que implica un
aumento del 50% sobre el periodo anterior. Ademas, dentro de esta dotacién
Se presta especial atencion alas regiones menos desarrolladas, es decir, alas
regiones objetivo n°1 (ver CUADRO 42).

- Ampliacion de la dotacion financiera a 93.810 millones de ecus, lo que
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representan cas el 70% del volumen de recursos destinados al conjunto de
regiones para el periodo 1994-99 (Comision Europea, 1995a).

- Concentracion territorial y funcional de las actuaciones, con una cobertura
poblacional de las regiones n°1 que llega a 27% de la poblacién
comunitaria

- Adicionalidad y cofinanciacion ya que frente a la reduccion del 55 a 50%
para € resto, en las regiones n°l se permite a partir de esta reforma una
financiacion comunitaria de hasta el 75%.

- Ademas, se produce un reconocimiento de las particularidades territoriales,
tanto por las consideraciones especiales concedidas a los territorios insulares
y ultraperiféricos dentro de las regiones objetivo n°1, como por la distincion
dentro de este tipo de regién, de aquellos que se benefician del nuevo Fondo
de Cohesion y € resto de las regiones objetivo.

- En segundo lugar, por €l reconocimiento a las particularidades locales, a
través de sus representantes en la PERC. De esta forma, se reafirma €l
principio de programacion con escuetas modificaciones en los planes de
desarrollo  (incorporacion de los objetivos cuantificados, efectos
medioambientales y medios financieros indicativos) y fundamentalmente
con la posbilidad de solicitar las ayudas a través de los “Documentos
Unicos de Programacion”, que incluye la ayuda y e plan de financiacion
correspondiente. Ademas, se mantiene el principio de cooperacion, con una
mayor presencia de los agentes sociales en latoma de decisiones que “... se
establecerd mediante estrecha concertacion entre la Comision, e Estado
miembro y las autoridades y organismos competentes (incluidos, en e
marco de las modalidades ofrecidas por las normas ingtitucionales y las
précticas vigentes propias de cada Estado miembro, los interlocutores
econdmicos y sociales) designados por € Estado miembro a escala nacional,
regional o local o de otro tipo...” (art. 4 del Reglamento Marco 2081/93).

Ademés, la Comision “... podré confiar a intermediarios financieros
apropiados, incluidos organismos de desarrollo regiona designados por €l
Estado miembro de acuerdo con la Comision, la gestion de subvenciones
globales, mediante las cuales intervendra de manera preferente en favor de
las iniciativas de desarrollo locdl...” y ademés “... estos intermediarios
deberan estar presentes o representados en las regiones afectadas y deberan
estar encargados de una mision de caracter publico y asociar de manera
adecuada los medios socioecondmicos directamente afectados por la
aplicacion de las medidas previstas’. (art. 6 del Reglamento 2083/93).

Por tanto, se produce un importante avance respecto a etapas
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pasadas, que confirma la tendencia iniciada en la anterior reforma
(Reglamento 4253/88) en favor de que los interlocutores sociades y
econdémicos pueden participar en las etapas de los procesos de cooperacion,
utilizando como instrumento fundamental las subvenciones globales.

Este reconocimiento (no solo expreso en el Reglamento Marco, sino
también en e Informe sobre crecimiento, competitividad y empleo, 1995;
Libro Blanco sobre la Politica Social Europea, 1994; en el Dictamen sobre
desarrollo local en la politica regional comunitaria, 1995; entre otros) puede
obedecer a la necesidad que ha tenido la Comision de adaptar las medidas
tradicionales de PERC (planteadas desde la creacion del FEDER) a las
nuevas orientaciones de la PER, es decir, a la estrategia de desarrollo local.
De hecho, € principio de cooperacion aqui planteado se corresponde con las
directrices planteadas tedricamente por las acciones de desarrollo local
enddgeno expuestas en los Capitulos 2y 5 dela Tesis.

El Dictamen del Comité Econdmico y Social asi lo manifiesta “...El
primer objetivo del presente dictamen consiste en contribuir a determinar |os
factores que inicien en la evolucion...El Grupo de estudio considera que los
factores como la creacion de una sinergia entre los diferentes agentes
locales, desempefian un papel decisivo...” (Comision Europea, 1995b).

Junto al reconocimiento oficial sobre la importancia de la PERC
para € proceso de integracion europeo, se sigue considerando como
complementaria a las aportaciones de cada Estado miembro, tal como se
desprende del principio de adicionalidad (Comision Europea, 1993b vy
1993c). Sin embargo, la consideracion del espacio europeo por regiones
objetivos, da pie a que la interaccion entre adicionalidad y territorialidad
favorezca el desarrollo de estrategias de PERC gue integren aspectos locales
y globales.

CUADRO 42
OBJETIVOS PRIORITARIOS: CONCEPTOS Y ASIGNACIONES
(Periodo 1994-99)

Tipo de Regién Objetivo Criterio Fondos
OBJETIVO N°1; * * |FOP*
OBJETIVO N°2: * * *
OBJETIVO N°3: Unién de las | Afecta a todas las regiones

Regiones Objetivo n°3 y n°4 del | delaintegracion europea. FSE
periodo anterior.

OBJETIVO N°%: Facilitar la | Afecta a todas las regiones

adaptacion de los | delaintegracion europea.
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trabajadores’as  a  cambio *
industrial y a la evolucién
sistemas productivos (Nueva)

OBJETIVO N°%a: Incorpora la | Afecta a todas las regiones
adaptacion de las estructuras | delaintegracion europea. IFOP *
pesqueras en la revision de la
politica comin de pesca.
OBJETIVO N°5h:

* * *

OBJETIVO N%: Fomentar el | Densidad de poblacion
desarrollo y agjuste estructural | inferior a 8 habitantes por | FEDER, FSE
de regiones con densidad de | Kildmetro cuadrado.
poblacion baja (Nueva)

* No cambia con respecto a periodo anterior.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 1996b.

2. También se produce un reforzamiento de la PERC con la creacion de
nuevas ingtituciones e instrumentos:

- De una parte, se contintia con la institucionalizacion de la PERC a través
de la creacion del Comité de las Regiones como érgano independiente de
caracter consultivo (Tratado de la Unién (articulos 198A a 198C). De hecho,
este organismo, a margen de otras instituciones, representa los intereses de
las regiones y entes locales, sustituyendo de esta forma al antiguo Comité de
Politica Regional.

Los asuntos que se someten a consulta coinciden en incidir
directamente sobre los problemas de |as regiones; aunque lo verdaderamente
relevante resulta ser que la composicion del mismo se basa, esta vez si, en
los propios representantes regionales y locales.

Por tanto, se adapta la tradicional representacion estatal de etapas
anteriores a las nuevas necesidades de un desarrollo con una estructura mas
horizontal .

En este sentido, €l funcionamiento de un Comité que representa los
intereses regionales, supone la posibilidad de que las regiones europeas
aumenten la participacion y representacion en la toma de decisiones las
politicas discrecionales en la Unién Europea y en definitiva, apoyar €
proceso de desarrollo local como un proceso de globalizacién; que hemos
mantenido como hilo argumental de nuestras hipotesis (Capitulo 2).

Por otro lado, también se simplifica la gestion de la PERC ya que
cobra una especial importancia la utilizacion de determinados instrumentos
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como los Planes Regionales y los Programas Operativos.

- De otra parte, se crea el Fondo de Cohesion (Protocolo 15, art. 130 D y art.
130 R del Tratado), destinado a financiar (con un porcentgje que ronda el
85%) determinados proyectos de transporte y medio ambiente en los paises
caracterizados por reducidas rentas per-capitas (inferior a la media
comunitaria en un 90%) y que se justifica por € esfuerzo adicional que
deben realizar para cubrir las condiciones de convergencia referidas en el
art. 104 C:

Sobre los proyectos de transporte sefidar que ademés de las redes
transeuropeas de transporte también se basa en actividades que contribuyan
a la interoperatibidad de las redes nacionales, asi como € acceso entre
regiones insulares y periféricas con las centraes (art. 129 B y C de
Tratado).

Con respecto a los proyectos de medio ambiente aparte de su
conservacion y proteccion tanto en lo referido a la naturaleza como a la
salud personal, se fomentan medidas a escala internacional (art. 130 del
Tratado).

Ademés, este fondo presenta la novedad de que solo se benefician
aquellos Estados que mantengan los programas de convergencia para
contener el déficit publico naciona; hecho que pone de manifiesto la
relacion existente entre e objetivo de la creacién del mercado interior
(integracion monetaria y econdmica) y la Cohesion Econdémica Social
(integracion socioecondmica).

La mayor aportacion del Fondo sobre la PERC local, se relaciona
con las zonas donde interviene ya gque las medidas que emplea suponen una
actuacion interestatal sobre el tejido empresarial de los territorios menos
desarrollados, es decir, sobre las PY ME.

CUADRO 43
COMPROMISOS DEL FONDO DE COHESION (Periodo 1993-94)
Medio  |[Ambiente| Transpo|rtes TOTAL %
Mecus % Mecus % Mecus | TOTAL
Grecia 1981 60 134,0 40 3321 17,92
Irlanda 718 43 9,0 57 167,8 9,05
Espafia 519,3 51 4989 49 1.018,2 54,95
Portugal | 1341 40 200,0 60 334,3 18,05
TOTAL | 9234 100 929,0 100 18525 | 99,97
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1995a.

Sin embargo, creemos que la operatividad del Fondo, en los Estados
a los que se dirige, aparece eclipsada por dos hechos (Comision Europesa,
1996d):

- Por un lado, por e carécter complementario con respecto a la PER ya que
Su gestion depende directamente de los presupuestos comunitarios (DG 1),
sin guardar relacion con las directrices Generales que continlan estando
vinculadas a funcionamiento de los Fondos Estructurales (DG V y XVI).

- De otro, por e aparente sesgo en la distribucion entre Estados
beneficiarios. Ya que a pesar de tener caracteristicas similares en los
problemas relacionados con el atraso econdémico, solo Espafia abarca una
cobertura del fondo cercana a 60%.

CUADRO 44
FONDO DE COHESION PARA ESTADOS CON UN PNB
PERCAPITA INFERIOR AL 90% DE LA MEDIA (Afio 1991)

PAIS Espaiia Grecia Portugal Irlanda

COBERTURA 52-58% 16-20% 16-20% 7-10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1992a.

3. La eleccion de la PYME como la ingtitucién sujeto en € contexto de las
intervenciones comunitarias responde a tres criterios fundamentaes. el
nimero de empleados dentro de la empresa no supere la cantidad de 250;
gue cuente con un volumen de negocios anual que no supere los 20 MECUS
0 con un balance tota que no exceda los 10 MECUS y que ain no
cumpliendo estos requisitos, sean empresas que tengan una participacion
inferior al 25% (Tercer Informe sobre las PY ME, 1996).

Es relevante la creciente valoracion comunitaria de las PYME y en
concreto de las microempresas (con criterios mucho mas flexibles). Razones
vinculadas tanto con los efectos de arrastre que genera, entre los que destaca
la creacion de empleo, como con la diversificacion de la politica empresarial
comunitaria, judtifican la progresiva importancia de las PYME en las
intervenciones comunitarias.

En relacion a primer punto y a raiz de las propuestas del Libro
Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (1994), diferentes

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..



116

informes de la Comision manifiestan la capacidad para generar empleo que
tienen las PYMES (Programa Plurianual en favor de las empresas, 1993;
Programa Integrado en favor de las PYMES'y € artesanado, 1994; Informe
sobre la coordinacion de actividades en favor de las PYME y del artesanado,
1995, entre otros). De hecho, segin el dltimo informe “Empresas en
Europa’ (1995), se pone de manifiesto que € 92,4% de las empresas de la
Union Europea da trabajo a menos de 10 personas, mientras que en € 7,5%
trabgjan entre 10 y 499. Las empresas con mas de 500 empleados solo
representan e 0,1% del total. La categoria de microempresas (0 a 9)
contribuye a empleo en mayor medida que las grandes empresas (33,3%
frente al 24,7%), mientras que las PYME de 10 a 499 empleados ocupan €l
42% de la mano de obra (Comision Europea, 1995d).

Por otro lado, este reconocimiento oficial a la importancia de la
PYME en la integracion europea, se puede interpretar una consecuencia de
la evolucion en € tratamiento dado a la PYME dentro de las politicas
comunitarias y empresariales. Aunque en los articulos 85 y 92 del Tratado
de Roma (1957) ya se consideraban las normas de funcionamiento de la
cooperacion entre empresas, fue en 1986 y, posteriormente, en 1990, cuando
sus funciones fueron ampliadas por la Direccion General XXII1 de politicas
dirigidas hacialas PYME.

De hecho, la Direccion General XXIII ha utilizado dos instrumentos
gue hemos tomado como punto de referencia: De una parte, los Programas
Integrados en favor de las PYME, con & objetivo de concretar la accion
comunitaria dirigida a las PYME (Programa Integrado en favor de las
PYME y d artesanado, 1994d y 1996c). De otra parte, los Programas
Plurianuales para las PYME, como instrumento financiero para priorizar las
actuaciones de politica empresarial comunitaria (Comision Europea, 1996a).

La puesta en funcionamiento de estos programas, se relaciona con €l
articulo 130.1 del Tratado de la Unidn, a plantearse como objetivo
prioritario reunir las distintas iniciativas en favor de las PYME.

Esta progresion de la politica empresarial comunitaria (PEC) ha
implicado su insercion en otras politicas, como la PERC; mediante la
promocién de acciones que incluyen tanto la meora del entorno de la
empresa, como los factores que facilitan la creacion y desarrollo de las
PYME.

En relacion a las medidas de PERC loca dirigida hacia las PYME;
podemos afirmar que las acciones fuera de cuota del FEDER (Reglamento
3325/80) que dieron lugar a los sistemas de horquillas (Reglamento
1787/84); se constituyen como el primer antecedente de desarrollo local
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dentro de la PERC (ver Capitulo 5). Sin embargo, la referencia explicita a
una PERC dirigida hacia la PYME no se materidliza hasta la primera
Reforma de los Fondos Estructurales (Reglamento 2083/93). En concreto y
seguin la propia Comision “...l1a reforma de 1988 permitié un reforzamiento
de las acciones en favor del desarrollo local mediante formas tradicionales y
mediante formas innovadoras de intervencion.

De hecho, € articulo 1c del Reglamento (CEE) 2083/93 confiere a
este fondo una misién de desarrollo del potencial endégeno de las regiones
mediante medidas de fomento y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local
y alas actividades de las PYMES...” (Comisién Europea, 1995c).

Pero s esta Reforma supuso la inclusién de la PY ME en las acciones
en favor del desarrollo local; |as propuestas establecidas por € Libro Blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo establecen e punto de
referencia para conocer las principales directrices que siguen las politicas
comunitarias dirigidas a las PY ME (Comision Europea, 1994c¢):

1. Por un lado, facilitar € acceso de las PYME a las fuentes de financiacion
y crédito ya que tradicionalmente se ha considerado como uno de los
elementos més importantes para facilitar e desarrollo de este tipo de
empresas en € tegjido industrial europeo (ver CUADRO 36).

2. Fomentar la cooperacién entre empresas. Este objetivo, bgjo las normas
de la competencia que se plantearon desde e Tratado de Roma, responde a
la necesidad de mejorar la competitividad de las empresas frente a la
globalizacion y la internaciondizaciéon de la produccién y de los
intercambios; en especial, de agquellos paises menos desarrollados de la
Unioén Europea.

3. Apoyar e aumento de la eficacia en la gestion empresarial, para
complementar la formacion del empresario mejorando su capacidad dentro
de la empresa. De esta forma, se incide en un factor determinante de la
competitividad de la empresa como es e capital humano. Seguin €l propio
Informe “...l1a eficacia de las iniciativas emprendidas en este terreno podria
incrementarse de forma considerable si se pusiera en practica una actuacion
coordinada de todos los intermediarios, que hiciera hincapié en una serie de
cuestiones claves, para que e dirigente de la PYME fuera consciente de los
cambios gue precisa su funcion. Para ello tendria que inscribirse en esta
operacion todo € potencial existente entre los intermediarios de las
empresas...”.

Como ya indicamos, € apoyo comunitario a la financiacion,
cooperacion y gestion de las PYME, se ha justificado por su reconocida
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capacidad para generar empleo. De hecho, en las conclusiones del Consgjo
Europeo de Bruselas (10-11/12/93) se reconoce que “...era necesario
movilizar megjor que en e pasado el potencial de creacion de empleo que
ofrecian las PYMES, entendiéndose como uno de los factores maés
dinamicos de la economia comunitaria...”.

Las actuaciones de estos instrumentos, en e marco de la PERC se
confirman en la dltima Reforma de los fondos estructurales (1993).
Fundamentalmente cuando al FEDER se le atribuye el objetivo de buscar
“...el desarrollo del potencial enddgeno de las regiones mediante medidas de
fomento y de apoyo a las iniciativas de desarrollo local y a las actividades
delas PYMESY en particular:

- ayudas a los servicios a las empresas, en especia en los sectores de la
gestion, de los estudios e investigacion de mercado y de los servicios
COMuNEs a varias empresas,

- financiaciéon de transferencias de tecnologia incluida en particular, la
recogida y difusion de la informacion y la financiacion de las innovaciones
de las empresas,

- mejora del acceso de las empresas a mercado de capitales, sobre todo
mediante la concesion de garantias y participaciones,

- ayudas directas alainversion, en ausencia de régimen generd,

- realizacion de infraestructuras de dimensiones reducidas,

- en las zonas objetivo n°l, inversiones en e sector de la educacion y la
sanidad que contribuyan a su gjuste estructural,

- acciones que contribuyan a desarrollo regional en € ambito de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico, exceptuando, sin embargo, las
medidas relacionadas con € funcionamiento del mercado labora y €
desarrollo de los recursos humanos,

- inversiones productivas y en infraestructuras destinadas a proteger €l
medio ambiente segun los principios del desarrollo sostenido, cuando estén
vinculadas a desarrollo regional,

- acciones previstas en concepto de desarrollo regional a escala comunitaria,
en particular cuando se trate de regiones fronterizas de los Estados, con
arreglo a Ultimo péarrafo del apartado 1 de articulo 3 del Reglamento (CEE)
n°2052/88,

- medidas preparatorias de apreciacion, de seguimiento y de evaluacion
previstas en € articulo 7 ...” (articulo 1.c del Reglamento (CEE) 2083/93 de
20.07.93).

Todo lo anterior, lleva a que la actua politica empresarial pueda
encuadrarse dentro de la PERC ya que las implicaciones entre ambas se han
fortalecido araiz de lafirma del Acta Unica Europea, fundamentalmente por
dos razones. De una parte, la necesidad de la PERC por recurrir a recurso
de la PYME para intentar adaptarse a los requerimientos del empleo en la
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nueva coyuntura econémica desde los afios ochenta. De otra, la ampliacion
en los anbitos de actuacion de la PEC (con medidas dirigidas no sdlo a la
financiacion sino también hacia la estructura 'y el entorno socioeconémico
de la PYME), que ha requerido la intervencion de otras politicas
comunitarias entre las que se encuentran, por supuesto, los propios
instrumentos de la PERC local.

45LOSINSTRUMENTOS DE PERC ORIENTADOS HACIA LAS
PYME.

El apoyo alas PYMES en & marco de la PERC con caracter loca ha
planteado diversos instrumentos, que financiados por los Fondos
Estructurales, se asientan a partir del Tratado de la Unidén Europea y las
Reformas de 1989 y 1993 (Informe sobre la coordinacion de las actividades
en favor de las PYMES y del artesanado, 1995; Programa Integrado en
favor de las PYME y € artesanado, 1994 y 1996; Séptimo Informe Anual
sobre los Fondos Estructurales, 1997; Guia sobre las Iniciativas
Comunitarias  1994-99, 1994; Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo, 1993; Libro Blanco sobre la Politica Social
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Europea, 1993; El desarrollo local en la politica regional comunitaria, 1995;
LasIniciativas Locales de desarrollo y €l empleo, 1995; entre otros.):

45.1 INTERVENCIONES NACIONALESDE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES.

Tanto en el MAC del primer periodo (1989-1993) como en €l
posterior (1994-1999), alrededor del 90% de los recursos totales de los
fondos estructurales se destinaron a los Planes de Desarrollo que,
presentados a iniciativa del Estado miembro, contenian las ayudas por
Regiones Objetivos (ver CUADRO 42) de los Fondos Estructurales.

De esta forma, la ayuda de los fondos estructurales adopta la forma
de la cofinanciacion, aportando un porcentgje del gasto que haya realizado
la administracion publica. Por tanto, € acceso de las PYME a la
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financiacion de los fondos estructurales se readliza de forma indirecta,
dependiendo de los programas y actuaciones (gecutados por las
administraciones publicas), que estdn en recogidos en las estructuras de los
Fondos:

En relacion a FEDER (Reglamentos 4052/88 y 2083/93) |os campos
de actuacién en los dos periodos considerados, pasan por inversiones
productivas para crear puestos de trabajo, inversiones en infraestructuras,
inversiones destinadas a proteger e medio ambiente y las dirigidas a
potencial del desarrollo endégeno. En cualquier caso, es dentro de ésta
ultima, donde aparece recogido explicitamente el apoyo a las iniciativas de
PERC con caracter local y dirigidos hacia actividades de PYME con
“...ayudas a los servicios de empresas, en especia en sectores de la gestion,
los estudios e investigacion de mercado y de los servicios comunes a varias
empresas; la financiacién de la transferencia de tecnologia, incluyendo, en
especia, € acopio y la difusén de informacion y la financiacion de la
introduccion de innovaciones en las empresas;, mejora del acceso de las
empresas al mercado de capitales, sobre todo mediante la concesion de
garantias y tomas de participacion; ayudas directas alainversion, en caso de
ausencia de un régimen de ayudas, construccion de infraestructuras de
dimensiones reducidas...” (art. 1 Reglamento 4252/88).

Menor importancia tiene e Fondo Europeo de Orientacion y
Garantia Agraria (FEOGA), que con € objetivo de mejorar las condiciones
de la produccién y comercializacion agrarias y de pesca en los dos periodos
considerados (Reglamentos 4256/88 y 2085/93), no expresa ningun tipo de
referencia relacionada directamente con la actuacion una PERC que actle
sobre las PYME, en ninguna de |as secciones que |o componen.

Por ultimo y en relacion a Fondo Social Europeo (FSE) cabe sefidar
gue no es hasta la 22 Reforma de los Fondos Estructurales cuando aparece
una referencia explicita a las intervenciones de PERC sobre las PYME
relacionadas con este fondo. De hecho, se concretan diversas ayudas, entre
las que destacan aquellas que se conceden “...en virtud del objetivo n°4, en
toda la Comunidad, ... a las acciones cuya findidad sea facilitar la
adaptacion de los trabajadores y trabajadores, en especial la de aquellos y
aguellas amenazados por € desempleo, a las mutaciones industriales y a la
evolucion de los sistemas de produccion, en particular mediante: la
anticipacion de las tendencias del mercado laboral y de las necesidades en
materia de cualificaciones profesionales; la formacion y la cualificacion
profesionales, la orientacion y el asesoramiento y la asistencia que permita
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mejorar y crear sistemas de formacion adecuados.

Estas acciones deberan tener en cuenta especiamente las
necesidades especificas de las PYME; segun los objetivosn® 1, 2y 5 b), en
las regiones a las que atafien. Se trata de acciones para favorecer la
estabilidad y mantener e crecimiento del empleo, especialmente mediante la
formacion continua, la orientacion y e asesoramiento dirigidos a los
trabgjadores y trabgjadoras, en particular a los de pequefias y medianas
empresas y alos que se vean amenazados por € desempleo y a las personas
gue se hayan quedado sin empleo, asi como mediante la ayuda a la creacién
de sistemas de formacion apropiados, incluida la formacién de formadores 'y

mediante la megora de los servicios de empleo..” (art. 1 Reglamento
2084/93).

452 LA ACTUACION DE LASINICIATIVAS COMUNITARIAS

Mas importancia tienen las Iniciativas Comunitarias ya que las
tendencias iniciadas en e primer periodo (1989-93), se ha reforzado a partir
de 1994 con €l Programa Global de las Iniciativas Comunitarias (Comisién
Europea, 16/2/94), através de diversas lineas de actuacion:

CUADRO 45
REVISION DE LASINICIATIVAS COMUNITARIAS (1994/99)
TIPO CARACTER OBJETIVOS
INICIATIVA
URBAN Nueva Buscar soluciones alas crisis de
los barrios urbanos.
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PESCA Nueva. Ayudas a sector pesguero
mediante la creacion de
empleo.

REGISII Renovada: incluye algunas| Potenciar la integracion de las

medidas dd  POSEIDOM, | regiones més aegadas de la
POSEIMA y POSEICAN. Unién Europea.

INTERREGI| Renovada: incluye Iniciativas| Cooperacion  transfronteriza,
INTERREGII y REGEN. zonas fronterizas aidadas, redes
energia.

TEXTILES Nueva. Modernizacion empresas

Portugal textiles y de confeccion en
Portugal.

RECHARII No cambia. Incorpora  medio ambiente,
crisis del lignito y los recursos
humanos.

KONVER No cambia Diversificar actividades
regiones que dependen sector

RETEX militar.

PYME No cambia. Modernizar empresas textiles.

Renovada: incluye STRIDE,| Ayudar adaptacion de las
PRISMA y TELEMATIQUE | PYME, con prioridad sobre

regionesn® 1.
LEADERII No cambia. Potenciacion potencial
enddgeno.
RESIDER |1 No cambia. Incorpora medio ambiente y los
Nueva recursos humanos.
ADAPT Adaptaciéon de los trabgjadores
Renovada: incorpora Seccién| alos cambios.
EMPLEO INTEGRA y YOUTHSTART | Insercion  de  determinados
incluye NOW y HORIZON. | colectivos sociales a mercado
detrabgo

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea 1994e.

- En primer lugar, con un aumento en €l nimero y la variedad de Iniciativas,

a pesar de gque algunas de ellas se refunden (INTERREG y REGEN, NOW
y HORIZONT, STRIDE, PRISMA y TELEMATIQUE). Sin embargo, €
cambio cualitativo es  mas importante ya que algunas de €ellas (PYME,
ADAPT, entre otras) contintan profundizando en estrategias relacionadas
con las nuevas orientaciones de la PER, como la intensificacion del capital
humano, los servicios a empresas y el papel protagonista de la PYME (ver
CUADRO 45).

- Con una mejora de la dotacion presupuestaria en términos absolutos,
pasando de los 3.800 millones de ecus del primer periodo, a los 13.450
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millones de ecus para €l periodo 1994-99 (ver CUADRO 46). Aunque en
términos relativos, este incremento se puede asociar, tal como hemos
sefidlado, a aumento en la dotacion presupuestaria de la PERC ya que €
porcentaje dirigido hacia las Iniciativas Comunitarias se ha mantenido en €l
9% de los créditos de compromisos de los Fondos Estructurales.

CUADRO 46
FINANCIACION DE LASINICIATIVAS COMUNITARIAS (1994/99)
INICIATIVAS TOTAL Obj. n°1
(milesMECUS) (milesMECUYS)
INTERREGII 29 23
LEADERII 14 09
REGISII 0,6 06
EMPLEOYy 14 08
DLLO RECURSOS HUMANOS *
ADAPT 14 04
RECHARI|I 04 01
RESIDERII 05 01
KONVER 05 0,2
RETEX 05 04
TEXTILES en PORTUGAL 04 04
PYME 10 08
URBAN 0,6 04
PESCA 0,2 01
Reserva: 12% presupuesto total que
se distribuye a lo largo del periodo 16 038
1994-99 03
* Incorporacién Seccion
INTEGRA (1997)
TOTAL 1345 83

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comisiéon Europea, 1994e.

- Mayor cooperacion con los agentes locales ya que la nueva reorientacion
de las Iniciativas Comunitarias (Comision Europea, 1994) se produce tras
un proceso de consulta previo de la Comision Europea con e Parlamento, €l
Comité Econdmico y Socia, los Estados miembros las regiones, las
autoridades locales y los interlocutores sociales 0 econémicos (16/2/94):

CUADRO 47
INICIATIVAS COMUNITARIAS POR TEMAS PRIORITARIOS
(Periodo 1994-1999)

TEMASPRIORITARIOS INICIATIVASCOMUNITARIAS

- Desarrollo de barrios urbanos en crisis. | URBAN.

- Reestructuracion del sector pesquero. | PESCA.
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- Ayuda alas regiones ultraperiféricas.

REGISII.

- Cooperacion y redes transfronterizas,
interregional es/transnaciona es/interregi
ondes

INTERREG II, TEXTIL-Confeccién en
Portugal.

- Gestiéon ddl cambio industrial. RECHARII, KONVER, RETEX,
PYME.
-. Desarrollo Rurdl. LEADERII.

- Empleo y desarrollo de los recursos
humanos.

EMPLEO Y RECURSOS HUMANOS,
ADAPT, RESIDERII,

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea 1994a.

- Por ultimo, también se avanza en la organizacion, porque a partir de este
periodo se pueden presentar las Iniciativas Comunitarias en forma de
Subvenciones Globaes. Ademas, la Comision delega parte de la gestion a
Comité de las Iniciativas Comunitarias, |0 que permite una accion
descentralizada de la PERC.

Aungue todas estas circunstancias consolidan a la Iniciativas
Comunitarias como un instrumento clave en las nuevas directrices de la
PERC, todavia siguen constituyendo solo una parte de los programas
creados por la Unién Europea para mejorar la competitividad y fomentar las
perspectivas de crecimiento y empleo. En cualquier caso, la importancia de
sus intervenciones se centra en plantear un enfoque de “abajo hacia arriba’,
gue garantiza la participacion de todas las partes interesadas, especialmente
los interlocutores sociales y econdmicos. De esta manera, se consigue una
actuacion diversificada de la PERC, que se acerca a los problemas
territoriales desde una perspectiva local, como puede ser la actuacion sobre
laPYME.

Por tanto, la puesta en funcionamiento de estos instrumentos ha
implicado la consolidacion que va tomando la PERC orientada hacia PY ME
como estrategia de desarrollo local. A pesar de ello, € grado de resolucién
de problemas no es € mismo en todas elas ya que curiosamente, las
intervenciones de las iniciativas de reciente creacion aparecen como las mas
adaptadas a |las nuevas circunstancias. Por este motivo hemos interpretado la
accion de las iniciativas comunitarias en funcion de su operatividad sobre
las PY ME (Comision Europea, 1997b):

1. Iniciativas comunitarias que potenciando el desarrollo local con medidas
dirigidas a las PYME, estan caracterizadas por una perspectiva més social
gue econémica:

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..



126

- La nueva iniciativa Marco sobre Empleo y Desarrollo de los Recursos
Humanos, concentra dos acciones del periodo anterior y requiere la
colaboracion de las PYME para desarrollarlos: mejora de las posibilidades
de empleo de los minusvdlidos y grupos desfavorecidos (HORIZON);
fomentar la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres (NOW) y
las seccion YOUTHSTART, con € fin de facilitar la integracion de los
jovenes menores de veinte afios, especidmente los que carecen de
formacion y la seccion INTEGRA (que abarca los colectivos de personas
excluidas del mercado laboral).

Para conseguirlo y tal como se reconoce en la propia iniciativa, entre
otras medidas resulta necesaria tanto la creacion de servicios (de orientacion
y asesoramiento) que faciliten la creacion de PYMES, como la formacion
del capital humano de ese tipo de organizacion empresarial.

En este caso € desarrollo de los recursos humanos pasa por un
planteamiento dirigido hacia las PYME; sin embargo, la orientacion socio-
laboral de esta iniciativa implica que las actuaciones econdémicas, dirigidas
indirectamente hacia la PYME, puedan quedar encubiertas por los
condicionantes sociales caracteristicos en las zonas donde interviene.

- En relacién a la iniciativa KONVER, @ Parlamento Europeo (1993) la
planted como un programa anual, para asi poder establecer una conexion
con e nuevo periodo de programacion de los Fondos estructurales (1994-
1999).

Su puesta en funcionamiento como iniciativa comunitaria, se
relaciona con la necesidad de plantear un conjunto de medidas orientadas a
paliar los efectos regionales y sociales, consecuencia de la rapida
disminucion de actividades militares en los Ultimos tiempos.

Algunas de las medidas también se dirigen hacia la PYME, tal como
ocurre con las actuaciones de asesoramiento a sectores con muchas PYMES
(en relacion a sus conocimientos técnicos o la creacion de asociaciones),
mediante auditorias internas de empresas, campafas de sensibilizacion y
asesoramiento para la modernizacién de empresas.

Como resulta evidente, las actuaciones de esta iniciativa vuelven a
priorizar la parte socia del desarrollo, frente a los condicionantes
socioecondmicos de las zonas donde actlia

- Por su parte, la nueva iniciativa URBAN (1994) insiste en los problemas
gue afectan a las ciudades, como son los bgjos ingresos y la exclusion
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social. Para lograrlo se establecen programas en la zonas urbanas
desfavorecidas, destinados a la mejora de la calidad de vida, la reactivacion
econdémica y la renovacion de infraestructuras. De hecho, algunos de los
programas propuestos contienen medidas que aparte de apoyar la creacion
de puestos de trabajo (formacion en nuevas tecnologias); también favorecen
el desarrollo de nuevas actividades economicas como la creacion de talleres,
apoyo a empresas, €l comercio, la cooperativas, asociaciones y Servicios a
las PYME, centros de empresas y transferencia de tecnologia.

En cuaquier caso, a pesar de contar con una gran diversidad de
elementos dirigidos hacia €l desarrollo de la PYME, su carécter social
(megjora de las condiciones sociales y las infraestructuras ambientales),
sugiere que las acciones econdmicas pueden quedar mediatizadas por las
socioculturales, alejdndose en este sentido de la estrategia de desarrollo
local desde el lado de la PYME en & marco de la PERC.

2. Iniciativas comunitarias que dada su especificidad, alln considerando a la
PYME como un elemento importante en sus intervenciones, dirigen sus
actuaciones a un solo sector:

- Especialmente relevante es el caso de la iniciativa comunitaria LEADER,
relacionada con las intervenciones de carécter local sobre las regiones
menos desarrolladas en las que interviene el FEOGA-Seccion Orientacion y
que financia actividades de desarrollo rural. En este caso, aunque se ha
producido una reformulacion de la estructura de la iniciativa entre los dos
periodos considerados, € tratamiento de la PYME se considera en ambos
casos de una gran importancia.

Dentro de las medidas de desarrollo rura planteadas dentro de la
iniciativa LEADER | (1991), aparece reflejada explicitamente una linea de
actuacion sobre las PYME, considerando como prioritarias las medidas que
favorecen su creacion, mantenimiento y desarrollo. Posteriormente, con la
puesta en funcionamiento de la iniciativa LEADER Il se plantea, de nuevo,
una linea especifica para potenciar las PY MES:

- “Acceso de las pequefias empresas y de los artesanos (concretamente, 1os
dedicados a sector agroadimentario, incluidas las empresas de
transformacion de los productos de pesca) a los servicios (asesoria, estudios
de mercado, transferencia tecnoldgica, innovacion, formacion profesional).

- Creacion (ayudas para los comienzos) de servicios de aproximacion en los
casos en los que no existan en la zona, también en un contexto de
pluriactividad de los agricultores (informacion, ventanillas Unicas,
transporte por encargo, €tc.).

- Ayuda para inversiones innovadoras de artesanos y pequeiias empresas,
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sobre todo para aguellas que valoricen los recursos naturales locales.

- Creacion de facilidades para el teletrabagjo.

- Ayuda para la creacion de empresas’ (Comunicacion de los Estados
miembros, 94/C 180/12).

La aportacion de la Iniciativa LEADER se basa en establecer un
sistema organizativo basado en € partenariado local (tanto horizontal como
vertical) dentro de las economias rurales. De esta forma, se da viabilidad y
dinamismo econdémico a estos territorios, con una solvencia financiera que
puede mejorar la estructura organizativa, es decir, la cohesion organizativa
gue permita atender a las especificidades territoriales.

A pesar del atractivo de esta iniciativa en torno a las especificidades
territoriaes, las cuestiones sociales (dirigidas a la captacion de recursos)
tienen un mayor peso que la propia organizacion econémica (eficienciaen el
partenariado).

-Menos interesante resulta la iniciativa comunitaria PESCA, que
complementando las acciones del IFOP, tiene como objetivo prioritario
crear proyectos para ayudar a la reconversion del sector pesquero. Medidas
como las orientadas hacia la diversificacion de actividades o hacia la
simplificacion del acceso a mercado de capitales; implican actuaciones
sobre € tgjido de las PYME, eso s, siempre vinculadas a la reconversion de
este sector.

- La iniciativa RETEX (1992) tiene por objetivo apoyar y ayudar a la
diversificacion de las actividades econdémicas de aguellas regiones
dependientes del sector textil y confeccion, donde las PYME constituyen el
modelo empresarial dominante. En relacion a las actuaciones sobre la
PYME, desde su primera fase hasta e momento actual se ha mantenido la
estructura interna de la iniciativa: acciones planteadas hacia la formacion del
personal amenazado por €l paro en las empresas textiles o hacia un mejor
acceso de estas empresas al mercado de capitales y préstamos.

- Dentro de la primera fase de la iniciativa INTERREG (INTERREG |,
1990) algunos de sus objetivos estuvieron dirigidos hacia la funcionalidad
de la PYME, como la creacion y desarrollo de redes de cooperacién entre
fronteras interiores y la contribucion a que las zonas fronterizas exteriores se
adaptaran a mercado unico. En relaciéon a primero se proponen contactos
econdémicos transfronterizos entre las PYME, destinando las ayudas a
INnversiones y servicios gue sirvan para promocionar las PYME y empresas
de artesania

Por otro lado, para fomentar la adaptacion de las zonas fronterizas a
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cambio se desarrolla una linea de actuacion vinculada directamente con la
PYME ya que se potencian los estudios de mercado e instalaciones que
apoyen alas PYME.

En e segundo periodo, estainiciativa engloba a lainiciativa REGEN
(que en principio no actuaba con medidas que afectaran a la PYME) para
dar lugar, en 1993, a la iniciativa INTERREG Il con dos capitulos
diferenciados. En esta nueva etapa, se mantienen los objetivos originarios
dirigidos hacia la creacion y desarrollo de las PYME, pero en este caso,
estan mediatizados por la cooperacion transfronteriza y la inclusion de las
redes de energia para conectarlas a redes europeas mas amplias.

- La iniciativa RESIDER tiene como objetivo acelerar la reconversion
econdmica en las cuencas siderurgicas. En este caso, a lo largo de los
periodos analizados, se ha mantenido € apoyo a las PYME vinculadas con
cualquier medida que pudiera contribuir a la reconversion economica de la
cuencas siderurgicas. De hecho, las actuaciones han pasado por diversas
actuaciones entre las que desataca por su orientacion haciala PYME:

- El fomento de nuevas actividades, especiamente por parte de las PYME,
mediante medidas de apoyo (nuevos locales industriales, alquiler de talleres
polivalentes, inversiones productivas, acceso a capital riesgo, servicios
comunes, estudios de mercado, redes de cooperacion e innovacion en los
productos).

- Ayuda a la formacion y € empleo, sobre todo en las PYME, cuya
actividad es esencia para la expansion de estas zonas y para la readaptacion
de los trabajadores de la siderurgia.

- Por otro lado, tanto en la iniciativa RECHAR | como RECHAR Il se
mantiene & objetivo de acelerar la reconversién economica de las zonas mas
afectadas por e declive de la industria del carbén, donde también tienen
cabida las medidas destinadas a la creacion y desarrollo de las PYME con
diversas actuaciones:

- Acciones estrictamente econdmicas dirigidas a las inversiones productivas,
acceso a capital riesgo, redes de empresas, cooperacion entre agentes,
fomento de la innovacion y sobre todo, la creacion o desarrollo de servicios
comunes alas PYME.

- Ayudas de carécter financiero como la bonificacion de intereses de los
préstamos CECA parainversiones en la PYME.
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AUn teniendo en cuenta la incidencia de las anteriores Iniciativas
sobre las PYME, es evidente que los sectores donde actian (textil,
energeético, siderurgia y carbdn, respectivamente) condicionan las medidas
planteadas. Por tanto, una actuacion coordinada de PERC local dirigidaala
PYME pasa por complementar la sectorizacion planteada con una mayor
territorializacion en las actuaciones. Es decir, se trata de incidir sobre la
consideracion local-global de los problemas especificos y diferenciados que
caracterizan a cada una de las areas vinculadas con € sector en cuestion.

3. Iniciativas comunitarias, con un marcado caracter territorial:

- La reciente iniciativa de modernizacion de la industria textil y de la
confeccion de Portugal; responde a las necesidades de la PERC loca
dirigida a un tejido empresaria tradicionalmente de pequefia dimension y
gue tal como se indica en las medidas subvencionables de esta iniciativa se
intenta potenciar: ayuda a la financiacion de evaluaciones, actividades de
formacion profesional, planes para la modernizacion de empresas y la ayuda
alaorganizacion de las PYMES, entre otras.

La aportacion novedosa es evidente ya que a considerar
previamente las caracteristicas del tgjido empresarial de un territorio;
implica una politica, si cabe, més territorial que el resto de las iniciativas
comunitarias. De hecho, sin degar de reconocer su aportacion, la
extrapolacion de esta experiencia a la actuacion sobre otros territorios en
condiciones similares, requeriria una desagregacion territorial alin mayor.
De esta forma se da cabida, a sectores que no sdlo se centraria en €
predominante (tal como se plantea en esta iniciativa) Sino en aguellos que
estén incluidos en € tegjido econdmico de la zona.

- De hecho, tanto en lainiciativa REGIS | (1992) como en su continuacién
(REGIS 11), se mejora este punto: se trata de una accion territorial que se
inscribe dentro de la politica comunitaria dirigida a potenciar la integracion
de las regiones ultraperiféricas (DM franceses, Azores, Madeiray Canarias)
y que tiene en cuenta las particularidades de su tejido econémico.

Por tanto, con el objetivo de diversificar € tgido productivo de estas
regiones para potenciar su integracion, la iniciativa REGIS subvenciona
medidas que afectan a los diferentes sectores de su estructura econdémica:
diversificacion de las actividades econdémicas, fomento de relaciones con €
exterior, cooperacion, prevencion de catastrofes y formacion profesional.

Aungue muchas de €ellas se pueden relacionar con la actividad de la
PYME en estas economias, destaca la referencia explicita de aquellas
acciones destinadas a facilitar la modernizacion y diversificacion de las
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PYME, de su tgido empresarial, tanto en laindustria como en |os servicios.

La consideracion de la singularidad se pone de manifiesto en la
organizacion de la iniciativa REGIS 1l, que para conseguir los objetivos
descritos integran medidas del POSEIDOM, POSEICAN y POSEIMA (que
pueden optar a la ayuda de los Fondos Estructurales), con medidas de las
demés iniciativas comunitarias que se lleven a cabo estas regiones (como las
iniciativas STRIDE, TELEMATIQUE y PRISMA, recogidas en lainiciativa
PYME).

Aunque con estas iniciativas, las regiones ultraperiféricas tienen més
opciones a participar en los instrumentos de PERC dirigidos a las PYME;
sus actuaciones no difieren segun la regién ultraperiférica a la que afecte,
aungue las condiciones econdmicas de los territorios considerados varian
considerablemente de una zona a otra. Por tanto, se vuelve a echar en fata
una mayor consideracion de las especificidades territoriales.

4. Iniciativas comunitarias vinculadas con fondos estructurales, (como la
iniciativa PYME, coordinada por €l FEDER vy la iniciativa ADAPT, por €
FSE); que resultan, a nuestro juicio, acciones de PERC local orientadas alas
PYMES.

Curiosamente, estos modelos de iniciativas, que resultan de nueva
creacion; gque se relacionan con los cambios en la tendencia de la PERC:

- La Iniciativa Comunitaria ADAPT (1993), que depende del FSE, esta
dirigida a la adaptacién de los trabajadores y empresas a cambio industrial
y tiene como mision principal, realizar un programa de accion transnacional
en relacion con el objetivo n°4 gque se plantea en el contexto de desarrollo y
crecimiento de las PYME. Este nuevo objetivo pretende “...facilitar la
adaptacion de los trabgjadores de ambos sexos, en especial de los expuestos
al desempleo, a cambio industrial y a la modificacion de los sistemas de
produccién...” (R n°2084/93 de 20/7/93).

La orientacion hacia la PYME de la iniciativa ADAPT tiene como
punto de referencia el Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y
empleo (Consgo Europeo, 1993) donde se aprobaron las directrices
relacionadas con “...Ia necesidad de provocar, en concertacion con los
Estados miembros y las autoridades, la emergencia de una demanda de
informacion, de formacion y de asesoramiento a fin de superar los
obstécul os especificos de la vida de la empresa, cuya supervivencia puede
aumentar recurriendo al asesoramiento necesario.

Paralo que “ deberia movilizarse todo el potencia existente entre los
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intermediarios de las empresas. En este contexto, la Union Europea podria
igualmente examinar la posibilidades de mejorar la oferta de asesoramiento
directo a las empresas, en relacion con los distintos aspectos de la gestion
corriente” (Consgjo Europeo de Bruselas, 10-11/12/93).

La dotacion presupuestaria asciende a 1400 millones de ecus para €l
periodo de 1993-99, de los que 400 millones de ecus se dirigen hacia las
regiones objetivo n°1l. Y aunque las acciones de la iniciativa ADAPT y
PYME son complementarias, la diversidad de regiones en las que
interviene, pone de manifiesto que se priman las acciones dirigidas a la
creacion de redes de empleo en todo € territorio de la Unién Europea
(objetivo n%4), sin incidir de forma especial en las regiones menos
desarrolladas, sino en las propias condiciones del capital humano.

Por tanto, al ser una estrategia que afecta a los condicionantes del
cambio industrial para mejorar la competitividad empresarial, requiere la
participacion de las partes interesadas en la industria y de los organismos
especializados. Para ello, se identifica la participacion de los interlocutores
sociales y econdémicos (locales y comunitarios) en los diferentes programas
de la iniciativa ADAPT, tal como se plantea en la estrategia de desarrollo
local.

Entre los objetivos de la iniciativa ADAPT, se incluye €
aprovechamiento del potencia enddgeno de las PY ME:

-Facilitar la adaptacion del trabajo a cambio industrial.
-Aumentar la competitividad de industria, serviciosy comercio.
-Prevenir el desempleo mejorando la cudificacién del trabajo.
-Facilitar el desarrollo de nuevos empleos y actividades.

De hecho, las propuestas de los Estados miembros para solicitar la
ayuda de esta iniciativa, también pasan, entre otras, por “...desarrollar redes
y cooperacion entre productores, proveedoresy clientes, en ello participaran
tanto las grandes empresas y proveedores como PYME, para estimular la
transferencia de conocimientos técnicos y buenas précticas con € fin de
mejorar la capacidad de las empresas para formar a sus efectivos,
especiamente con miras a cubrir |as necesidades especificas de las PYMES.

En este contexto se hace un esfuerzo especial por garantizar la
sinergia bésica de ocupaciones interrelacionadas y planes de formacién y
fomentar actividades conjuntas competitivas y la participacion de las PYME
en redes de empresa’ (94/C 180/09).

La importancia de la PYME, también se pone de manifiesto en las
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acciones que subvenciona estainiciativa

- Formacion, asesoramiento y orientacion: mediante ayudas en forma de
asesoramiento para grupos de empresas, para la formacion mediante la
cooperacion de diversos agentes como agencias de desarrollo econémico y
empresas, a los trabgjadores de las PYMES, asistencia alas PYMES para la
creacion y aplicacion de programas de formacion y las destinadas a mejorar
la gestion de las PYMES.

- Prevision, fomento de la creacion de redes y nuevas oportunidades de
empleo, que apoya las iniciativas de desarrollo de empleo local, entre otras.

- Adaptacion de las edtructuras y sistemas de apoyo: fomento de la
cooperacion y e intercambio entre empresas y e apoyo a las acciones de
promocion de la cooperacion regional, interregiona y transnacional entre
empresas, en particular, formacién para la creacion de servicios
compartidos.

Por ultimo, cabe destacar que en su corta experiencia ha primado la
financiacion de intervenciones orientadas hacia las PYME, con acciones
dirigidas a la mejora de su competitividad regional de carécter innovador y
locdl.

- Lainiciativa comunitaria PYME (1994) se configura como la herramienta
més interesante para actuar sobre las PYME. Sus objetivos estén dirigidos
fundamentalmente a la resolucién de las necesidades de adaptacion de las
PYME a las nuevas condiciones del mercado interior y las consecuencias
gue genera la internacionalizacion de las economias.

Se trata de una iniciativa especifica destinada a promover €
desarrollo de la PYME. De hecho, su formulacion (al igua que lainiciativa
ADAPT), también intenta dar respuesta a la peticion del Consgjo de 11 de
noviembre de 1993, que se inscribe en las directrices del Libro Blanco sobre
politica en favor de las PYME, dentro de una estrategia que potencie €l
desarrollo local.

La Comisidon aprueba la Iniciativa Comunitaria en favor de las
PYME en e marco de la reforma de los fondos estructurales de 1994. Con
la iniciativa PYME se agrupan las tres iniciativas del periodo anterior mas
vinculadas con la PYME como son TELEMATIQUE (servicios avanzados
en telecomunicaciones), PRISMA (mejora de los servicios a empresas) y
STRIDE (reforzar la capacidad tecnol 6gica de las regiones desfavorecidas).
Ademés, se sigue manteniendo la orientacion hacia las regiones n°1, con una
dotacion que alcanza el 80% del total de recursos. Esta distribucion pone de
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manifiesto que el objetivo se centra en contribuir a que las PYMES de las
zonas menos desarrolladas, puedan llegar a internacionalizarse y mejorar su
competitividad a través de una estrategia de PERC muy cercana a las
directrices del desarrollo local (tal como se planteaba en las directrices del
Libro Blanco de 1993).

Estos recursos financieros se concentran en ambitos prioritarios
siempre referidos a la pequefiay mediana empresa:

- Mgjora en los sistemas de produccién y organizacion de la PYME.

- Medio ambiente y utilizacion racional de la energia

- Fomentar la cooperacion con los centros de investigacion y las PYME, que
mejoren la asistencia 'y la informacion

- Facilitar el acceso a nuevos mercados

- Ampliar las redes de cooperacion proveedores y resto de agentes

- Reforzamiento de las cualificaciones personales

- Mgoradd acceso de las PYME al sistema financiero.

De los que hasta ahora se han solicitado los referidos a la
cooperacion entre PYMES y € acceso a las nuevas tecnologias, marketing,
financiacion, mejora de la organizacion y gestion de empresas, entre otros.

Las medidas que se proponen en la iniciativa pasan por tres tipos de
actuaciones:

a) Actuaciones destinadas a mejorar € entorno empresarial de las PYME.
De hecho, se prevé la posibilidad de financiar la cooperacion entre las
PYME, la investigacion y administraciones publicas para determinar la
capacidad y potencial locales y la creaciéon y distribucion en redes de
equipos locales con diversos fines (como llevar a cabo estudios para
delimitar los problemas de las PYME y orientarlos a los proveedores de
servicios especidizados o actividades de cooperacion). Ademas, la
Iniciativa Comunitaria PYME ha previsto una forma de financiacion
conjunta para alentar la competencia entre empresas, apoyando e desarrollo
de relaciones entre empresas de las regiones més avanzadas con las de las
regiones menos desarrolladas.

Otras intervenciones se destinan a la meora de la técnica
empresarial de las PYME. Entre las que destacan las subvenciones para €
fomento de la cooperacion regional, interregional y transnaciona entre
PYME con €l objeto de crear servicios comunes como la investigacion, el
disefio y la comercializacion y las subvenciones para la adopcion de
programas de Formacion Profesional y cooperacion paralal+D.
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b) Con respecto ala gestion empresaria, lainiciativa Comunitaria PYME se
centra en las inversiones no materiales y podria apoyar de forma activa la
busqueda de las cualificaciones apropiadas para los dirigentes de empresa.
Ademas, como complemento a una serie de medidas en € contexto de los
marcos comunitarios de apoyo, se dirige a apoyo de las PY MES que deseen
iniciar una estrategia de crecimiento que integre la calidad de gestion y de la
produccién. S los Estados miembros las incluyen en sus propuestas de
acciones, la Unién Europea podria prestarles su apoyo con programas
operativos o bien a través de subvenciones Globales en beneficio de
intermediarios cualificados.

¢) En relacion a las fuentes de financiacion, por la via de la Iniciativa
Comunitaria PYME se pueden financiar conjuntamente medidas nacionales
encaminadas a facilitar € acceso de las PYMES a las fuentes de crédito y la
financiacién; tal como esta previsto en el articulo 1.c del R(CEE) 2083/93
para las intervenciones realizadas en virtud de las politicas regionales.

La importancia de este tipo de iniciativa comunitaria esta asociada
con la incidencia directa que hace sobre las PYME de las zonas menos
desarrolladas. De hecho, los objetivos se centran en incendiar a que las
PYMES, tanto industriales como de servicios, se adapten al mercado Unico
y alainternacionalizacion de las economias. Para €llo, utiliza elementos que
inciden sobre e partenariado loca como la meora de sistema de
produccion y organizacién de las empresas, cooperaciones y redes entre
PYMES'y reforzando la cooperacion entre los diferentes agentes.

Elementos que, englobados en la iniciativa comunitaria PYME, se
constituyen como e instrumento més evidente de PERC local dirigido a la
PYME.

Se trata, por tanto, de iniciativas novedosas que potenciando una
PERC loca orientada hacia las PYMES superan los problemas planteados
en las anteriores:

- Actlian con medidas que influyen en todos los sectores de la economia, es
decir sobre € territorio, como las que afectan alos problemas del desempleo
(ADAPT) y fundamentalmente a tejido empresarial en todos sus términos
(PYMES).

- Se plantean como verdaderas actuaciones de politica econémica ya que
coordinan las cuestiones econdmicas con las sociales 0 socioculturales y en
concreto las referidas a las regiones menos desarrolladas de la Unidn
Europea (objetivo n°1).
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Sin embargo, en estas iniciativas se echa en fata la consideracion
previa de las caracteristicas del tgjido empresarial del territorio donde
pueden intervenir tal como ocurria con las iniciativas REGIS o la Iniciativa
modernizacion de laindustria textil de Portugal.

453LAS FORMAS INNOVADORAS DE INTERVENCION:
SUBVENCIONES GLOBALESY PROYECTOSPILOTO.

En e periodo 1994-99 también se refuerza la actuacidn de los fondos
estructurales, junto a las intervenciones por la via de los programas
operativos y las iniciativas comunitarias sobre las Subvenciones Globales y,
fundamentalmente, los Proyectos Piloto.

De todas formas, aunque la intervencién de estos instrumentos ya
comenzO en € periodo anterior (1989-1993) su dotacion presupuestaria
todavia no ha superado € 1% del total de intervenciones financiadas por los
Fondos Estructurales. Sin embargo, la verdadera importancia esta4
concentrada en las numerosas actuaciones que se dirigen hacia las PYME.

Con respecto a las actuaciones orientadas hacia las PYME, dentro de
las Subvenciones Globales, en e Reglamento del FEDER se reconoce que
“... este instrumento debe ser utilizado preferentemente en favor de
iniciativas de desarrollo local para establecer un entorno propicio a
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desarrollo de las PY ME (art. 6 Reglamento del FEDER).

A pesar de constituir una forma novedosa de intervencion territorial,
las subvenciones globales han resultado escasamente utilizado frente a las
actuaciones de los Proyectos Piloto recogidas en los Reglamentos de los
Fondos Estructurales y empleados en diversas actuaciones de PERC local
haciala PYME.

Por su parte, los proyectos piloto se recogen en los propios
Reglamentos de los Fondos Estructurales (art. 8 del Reglamento del
FEOGA, art. 6 del Reglamento del FSE y € art. 7 y 10 del Reglamento del
FEDER); se centran tanto en la identificacion de nuevas formas para
abordar los problemas urbanos y rurales, potenciando la innovacion; como
en la creacion de empleo a través de programas que se dirigen ala PYME
tales como LEDA, ERGO, ELGEI, ELISE, TURN, POVERTY Illl, ILE,
SPEC y otros que también tuvieron como objetivo la accion directa sobre la
PYME :

1. Segin € articulo 10 de Reglamento del FEDER, las medidas
innovadoras “permiten financiar estudios y proyectos innovadores con fines
de desarrollo econémico y socia” (Reglamento 2083/93). Es decir, se trata
de proyectos piloto descentralizados para fomentar la cooperacion y la
innovacion, con una dotacion de 395 MECUS entre 1995-99.

CUADRO 48
MEDIDAS INNOVADORAS seguin art. 10 del Reglamento FEDER
(Periodo 1995/99)

EJESDE ACTUACION IMPORTE (MECUS)
a) Cooperacion interregional: 180,0
- cooperacion interna 1100
- cooperacion externa 70,0
b) Medidas innovadoras de desarrollo 90,0
regional:

- promocién innovacién tecnol égica
- sociedad de informacion

- culturay desarrollo econémico

- nuevas fuentes de empleo

¢) Ordenacion del territorio 45,0
d) Proyectos piloto urbanos 80,0
TOTAL 395,0

Fuente: Comision Europea, 1997a.
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Estos proyectos piloto, que interpretamos como una accion local de
PERC, se orientan hacia tres vias (Comision Europea, 1997a):

- Mgorar la transparencia en la seleccién de proyectos.

- Fomentar una colaboracién mas estrecha entre los responsables a distintos
niveles de poder local e interlocutores econdmicos.

- Aumentar la implicacién de los Estados miembros en e control y la
evaluacion de los proyectos piloto.

La implicacién de los diferentes agentes socioecondmicos en esta
estrategia la convierten en un tipo de actuacion de PERC eminentemente
local; donde las actuaciones especificas sobre PY ME estan representadas en
funcién de las medidas que abarca:

a) Con respecto a las medidas de cooperacion econdmica interregional; que
tienen por objeto permitir alos agentes econdémicos encontrar socios con 1os
que llevar a cabo los proyectos piloto, se mantienen los programas de
periodos anteriores con el objetivo de mejorar las relaciones de cooperacion
interregional tanto interna (PACTE y RECITE) como externa (ECOS
OVENTURE). La nueva accién piloto Comercio 2000 se dirige a fomentar
las relaciones de cooperacion entre PYME mediante la aplicacion de
métodos de gestion y de nuevas tecnologias en el sector de la telemética, e
comercio y ladistribucion, en colaboracion con lainiciativa PY ME.

En este capitulo de proyectos piloto dirigidos hacia la cooperacion
interregional se hace hincapié en el establecimiento de medios comunes para
mejorar €l acceso de las PYME a mercado Unico, principalmente con el
apoyo a la oferta de servicios comunes y a sus acciones concertadas de
promocion internacional.

b) Medidas innovadoras de desarrollo regional, compuestas por un conjunto
de actuaciones que pretenden vaorizar los recursos endégenos de un
territorio. Entre la medidas innovadoras que fomentan el desarrollo
econdmico de PYMES algunos proyectos piloto concretan mas su actuacion
que otros:

- En relacion a los proyectos piloto dirigidos a la promocion de la
innovacion tecnol égica, también estan englobados proyectos piloto que bajo
la denominacion de Planes Tecnoldgicos regionales persiguen mejorar 1os
métodos de promocion y cooperacion entre las PYME, los centros de
investigacion y la administracion publica. Con estas medidas se consigue
evaluar las necesidades tecnoldgicas locaes empresariales, asi como las

LOS RESULTADCS DE LA PERC. ..



139

potencialidades regionales que puedan aumentar su capacidad innovadora.

- Los proyectos relacionados con los ambitos de Sociedad de la Informacién
pretenden cubrir dos campos de actuacion. Por un lado, la cooperacion entre
los agentes regionales para elaborar una estrategia relativa a una sociedad de
informacién. De esta forma, se favorece la cooperacion entre los agentes
regionales en el contexto regional. Por otra parte, elaborar aplicaciones
piloto para la demostracion de précticas en materia de proyectos regiona de
la sociedad de informacién. Con esta medida, se persigue seleccionar
acciones piloto multirregionales que, utilizando tecnologias de informacién
y comunicacion, puedan generar efectos demostracion en las regiones
menos desarrolladas.

Los sectores sobre los que actlan estos proyectos piloto estén
concentrados en las necesidades empresariales y su competitividad, la
creacion de puestos de trabajo y recursos humanos, el medio ambiente y la
cadidad de vida y la reduccion de los inconvenientes que supone la
ultraperiferia. Es evidente que la mayoria de ellos implican ala PYME 'y por
tanto, una actuacion explicita de PERC local dirigidaala PYME.

- Los proyectos piloto dirigidos a la cooperacion interregional para €l
desarrollo econémico de indole cultural, tienen una menor influencia sobre
la PYME ya gue los objetivos se centran cuestiones socioecondmicas como
contribuir a la creacion de redes culturales entre regiones y ciudades de la
Comunidad. Para conseguirlo se fomenta la utilizacion de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, que pueden dar cabida a
las PYME.

- Los proyectos piloto relativos a las nuevas formas de empleo,
conceptualizados como Nuevos Yacimientos de Empleo, persiguen
fomentar la realizacién de proyectos piloto para la creacion de puestos de
empleo de iniciativa local con la calidad de vida, en un marco de estrategias
regionales y locales.

En esta intervencion, tampoco aparece una referencia explicita sobre
la PYME ya que las actuaciones sobre el empleo estan dirigidas hacia las
condiciones de vida (rehabilitacion de viviendas, huevas formas de turismo,
transportes colectivos, entre otros) y a medio ambiente (recuperacion de
residuos, espacios naturales o la lucha contra la contaminacion).

¢) Por Ultimo, mucho menos importantes para nuestro objeto de estudio
resultan las medidas de ordenacién del territorio, que se dirigen
fundamentalmente al medio ambiente y a desarrollo de las zonas costeras
de la Comunidad (financiados con €l articulo 10 del FEDER o bien a través
del nuevo capitulo de la iniciativa comunitaria INTERREGI!I en relacion a
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la cooperacion transnacional entre Estados miembros costeros).

Tampoco los proyectos piloto urbanos prevén medidas relacionadas
con la mejora del entorno y la competitividad de las PYME. De hecho, las
actuaciones se concentran en elementos como los tratamientos de los
residuos, las actividades de reciclaje y las energias renovables, entre otros.

Por otro lado, sefidar que las medidas de Asistencia Técnica
planteadas dentro las Acciones Piloto del FEDER (articulo 7 del
Reglamento del FEDER), “permiten financiar medidas de preparacion,
seguimiento y evaluacion de sus intervenciones, asi como los estudios y la
informacion relativa a la accion regional de la Comunidad”; constituyendo
una accién de PERC local orientada a la informacion y comunicacién, pero
que no tiene referencias explicitas hacia las PYME.

2. Los proyectos piloto recogidos en e Reglamento del FSE “permiten
financiar distintos tipos de medidas innovadoras, de asistencia técnica'y de
proyectos piloto y de demostracion, en e ambito de la formacion
profesional y de la creacion de empleo...” (art. 6 del Reglamento del FSE).

De hecho, las medidas innovadoras se dirigen a la creacién de
empleo, megora del funcionamiento del mercado de trabajo y reforzamiento
del sistema de formacion; donde indirectamente estdn implicadas las
PYMES.

Con respecto a la asistencia técnica, se trata de medidas integradas
en los programas que financian las Iniciativas Comunitarias. En concreto,
para las iniciativas EMPLEO y ADAPT se crea un estructura externa de
apoyo (EUROPS) gestionada directamente por la empresa contratante y que
tiene un presupuesto anua de 5,573 millones de ecus. Aparte de participar
en la preparacion de estas iniciativas, su funcion se complementa en realizar
un andlisis del contenido delos PIC EMPLEO Y ADAPT.

CUADRO 49
MEDIDASINNOVADORAS 1995-1999
(articulo 6 del Reglamento FSE)

INTERVENCIONES COMPROMISOS % PAGOS
(MECUYS) (MECUS)
Medidas innovadoras, 18,0 69 9,0
estudios 8,0 31 99
Asistencia Técnica
TOTAL 26,0 100 18,9

Fuente: Comision Europea, 1997a.
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3. Por ultimo, destacar que las medidas innovadoras y la asistencia técnica
dentro de las acciones piloto recogidas en e Reglamento del FEOGA
(Orientacion) no se dirigen de forma explicita a las PYME, sino hacia
aquellos proyectos que meoran las estructuras agrarias con una
“...evaluacion, seguimiento, asistencia técnica y realizacion de estudios de
caracter general, la realizacion de proyectos piloto relativos a la adaptacion
de las estructuras agricolas y a la promocion del desarrollo rurd, la
realizacion de proyectos de demostracion y las medidas necesarias para la
difusién de los resultados de experiencias y de los trabajos en materia de
desarrollo rura y de meora de las estructuras agrarias’ (art. 8 de
Reglamento del FEOGA).

Al margen de las intervenciones anteriores, también se desarrolla la
iniciativa EUROPARTENARIAT, destinada a la revalorizacion de potencial
econdmico e industrial de determinadas regiones, constituyendo una
iniciativa orientada plenamente a las PYME y que tiene la particularidad de
estar gestionada tanto por servicios de la Comision encargados de politica
empresarial (DG XXII1), como por el de las politicas regionales (DG XVI).

Sus dmbitos de actuacion se dirigen hacia la cooperacion entre
empresas de diferentes regiones, a nivel técnico, comercial y financiero. En
concreto, este programa se centra tanto en las empresas de zonas menos
desarrolladas y en declive industrial, como en las empresas de otros paises
(con terceros paises del Mediterrédneo con iniciativas Med-Partenariat y la
Med-Invest).

La intervencion de este instrumento se completa con la creacion en
1984 de los Centros Europeos de Empresas e Innovacion (CEEI), agrupados
en la asociacion “ European Business & Innovation Centres Network (EBN).
Los CEEI son estructuras de cooperacion publico-privado que tienen por
objeto facilitar €l acceso de las PYME a los servicios de orientacion,
necesarios para su creacion y desarrollo. Actuamente, las CEEI, de los
cuales setenta son operativas en €l territorio comunitario, han contribuido a
la creacién de casi 2.800 empresas, |0 que representa 16.000 empleos
directos (Comisién Europea, 19964).
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454 OTRASMEDIDASDIRIGIDASHACIA LASPYME.

La descripcion anterior sobre la financiacion de las medidas de
PERC con carécter local dirigidas hacia las PYME (programas operativos,
Iniciativas comunitarias, acciones innovadoras y EUROPARTENARIAT);
se complementa con otros instrumentos financieros que se traducen en las
aprobaciones de los Consgjos de Ministros de Edimburgo y Copenhague
(1992 y 1993) sobre su financiacion:

A) Banco Europeo de Inversiones.

La creacion del BEI (1958), se planteaba como un instrumento
financiero dirigido a los proyectos de inversion para favorecer el desarrollo
equilibrado de la Comunidad Europea. A partir de los afios ochenta, ha
mantenido este objetivo, centrando su actuaciéon en e fomento de
inversiones a PY ME mediante préstamos globales por dos vias:

- Financiando inversiones dirigidas a la creacion de empleo en las PYME
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con una bonificacion del 2% en € interés de los créditos (Consgo de
Ministros, 19/4/94), con el objetivo de fortalecer la competitividad de las
PYME. Que se puede prorrogar durante cinco afios hasta un maximo de
30.000 ECUS (Consgjo de Edimburgo).

- Por otro lado, aparte de financiar grandes proyectos por medio de
préstamos individuales, también concede préstamos globales a proyectos de
pequefia dimensidn, que en la mayoria estdn encaminados hacia las PY ME.

De hecho, se conceden en € ambito de actuacién de la PCE, con un
interés ventajoso y gestionados por instituciones financieras de los Estados
miembros.

Con respecto a los préstamos globales del BEI, la Comision presta
atencion particular a las modaidades de intervencion en favor de las
financiacion de las PYMES y a su utilizacion combinada con la financiacion
conjunta de los Fondos Estructurales a este respecto.

B) Fondo Europeo de Inversiones.

En el Consgo de Edimburgo (1992) se crea un Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) para garantizar los préstamos concedidos alas PYME y a
las redes transeuropeas (transportes, telecomunicaciones y transportes de
energia, entre otras). La dotacién asciende a 2000 MECUS que se
distribuyen entre e BEI (40%), la Comisién Europea (30%) y diferentes
instituciones financieras (30%). De hecho, & FEI podra efectuar
participaciones de capital de empresas especializadas en la financiacion de
capital delas PYME.

Aunque e fondo no ofrece garantias directas a las PYME, actla
mediante intermediarios financieros de los Estados miembros (al igual que
el BEI) ofreciendo lineas de garantia a determinadas carteras suscritas de
proyectos de PYME o garantias sobre las fuentes de financiacion que
utilizan los intermediarios para sus préstamos a PY ME (como los préstamos
globaes del BEI).

En relacion a estos instrumentos financieros novedosos (préstamos
bonificados del BEI paralas PYME y la puesta en funcionamiento del FEI),
los servicios de la politica empresarial cooperan con los servicios de los
asuntos financieros estructurales para que las PYME se beneficien de la
oferta por parte de la politica empresarial.

De hecho, los servicios encargados de la politica empresaria
colaboran con los servicios responsables de los Fondos Estructurales,
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participando en trabgjos interservicios y en negociaciones con los Estados
miembros, dentro del contexto de los marcos de apoyo comunitarios (1994-
99) y de los programas operativos gque le siguen, asi como de determinadas
Iniciativas comunitarias (como la iniciativa PYME) para que el apoyo sea
eficaz y visible.

De manera complementaria, existen también otros instrumentos
financieros destinados a las PY ME como son el Capital Riesgo (como toma
de participacion por organismos financieros especializados en proyectos de
desarrollo de empresas) y € Capital Desarrollo (suscripcion del capital de
empresas en creacion por organismos financieros especializados).

En relacion al Capita riesgo la Comision Europea puso en
funcionamiento los Fondos Eurotech con e objetivo de promover la
inversion de sociedades europeas de capital riesgo en PY ME que desarrollen
proyectos transnacionales de alta tecnologia; suministrando capital riesgo a
cambio de una participacion en la empresa.

Con respecto a Capital Desarrollo, la Direccion General X X111 puso
en marcha un programa denominado Seed Capital, con el objetivo de
financiar proyectos empresariales innovadores en su fase inicial hasta que se
adopte la decision de aportar e capital riesgo tradicional u otro tipo de
financiacion (Comision Europea, 1996a).

Este programa esta inscrito en la red europea de fondos generadores
(ESCFN-European Seed Capital Fund Network) coordinado por la EVCA
(Asociacion europea de capital riesgo). La puesta en funcionamiento de los
fondos generadores, ha implicado la existencia de un grupo de inversores y
especiaistas en la creacion de empresas que estan descentralizadas a escala
regional en todo €l territorio comunitario.

Se trata, por tanto, de acciones destinadas a la financiacion de la
PYME, donde la Comision, en funcidén de los programas comunitarios
existentes, presta su apoyo a los proyectos destinados a crear nuevos
instrumentos financieros (en e campo de las garantias reciprocas del capital
riesgo) o a meorar e funcionamiento de las mercados financieros
comunitarios (fomentando el desarrollo de los mercados de capitales para
promover la participacion de las PYMES).
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46 LA POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL COMUNITARIA
DIRIGIDA HACIA LAS PYME: LOS PROGRAMAS INTEGRADOS
EN FAVOR DE LA PYME Y EL ARTESANADO.

Por ultimo, solo queda por sefidar que junto a estas acciones de
PERC dirigidas a las PYME, existen otras medidas adicionales, que estando
encuadradas en la Politica Econdmica Empresarial Comunitaria, también
influyen sobre e funcionamiento de las PYME.

1. Para € fomentar la cooperacion entre las PYME son varios los
Instrumentos utilizados:

- Centros Europeos de Informacion Empresarial (Direccion General X X111

de la Comision Europea, 1987). Se trata de una red de comunicacion e
informacion que, con utilizando un sistema electronico de comunicaciones,

esta conectada a la informacion suministrada por la Comisién Europea. El
objetivo consiste en suministrar asesoramiento, fundamentalmente a las
PYME (Euroventanillas).

- Los BRE (Bureau de Papprochement des Entreprises) fueron creados en
1973 por la Comision Europea para ayudar a la busgueda de socios en €l
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extranjero de las PYMES. Actuamente, sus objetivos se han ampliado
fomento directo a la cooperacion transnacional de empresas. Con este
sistema, las empresas que buscan nuevos contactos exteriores dan a conocer
sus demandas para los diversos mercados.

- Los BC-NET (Bussiness Cooperation Network) se agrupan en una red de
consgeros e intermediarios, que a nivel mundial, estdn destinadas a la
blsqueda de socios por parte de las PYME, a cuaquier nivel. Esta Red de
Cooperacion Empresarial permite desarrollar cualquier tipo de cooperacion
(financiera, comercial, industrial y tecnolégica) e identificar rgpidamente los
socios futuros. En este caso, la busqueda adaptada a las necesidades de la
empresa se realiza de forma confidencial.

- El Programa INTERPRISE (Iniciativa para € Fomento de la Asociacién
entre Industrias y Servicios de Europa) esté dirigido a apoyo de iniciativas
locales, regionales y nacionales para estimular la cooperacion entre las
PYME europeas. Es un programa similar a EUROPARTENARIAT,
aunque esté gestionado solo por la Direccion General X XI11. Ademés, puede
actuar en cualquier region de la Union Europea (independientemente de la
actuacion de los Fondos Estructurales), siempre que apoye contactos entre
jefes de empresa en cooperaciones de cualquier tipo (comerciales,
financieras, técnicas, transferencias de experiencias, entre otras).

2. Las medidas destinadas hacia la Investigacion y Desarrollo actian en
diversos campos. Telematica (Telematics), Tecnologias de las
Comunicaciones (ACTS), Tecnologias de la Informacion (SPRIT),
Tecnologias industrialles y de materides (BRITE-EURAM 1l1),
Normalizacion, medidas y ensayos (SMT), Medio ambiente y clima
(ENVIROMENT), Ciencias y tecnologias marinas (MAST Ill),
Biotecnologia (BIOTEC), Industria de la salud (BIOMED I1), Agriculturay
pesca (FAIR), Energia no nuclear (JOULE-THERMIE), Seguridad de la
fison nuclear (FISION), Modos individuales de transporte
(TRANSPORTES), Desarrollo socia sostenible (INVESTIGACION
SOCIOECONOMICA), Cooperacion internaciona (INCO), Difusion de los
resultados de 1+D (IDEA) y Formacion y movilidad de trabajadores (FMI),
entre otros.

3. En relacién ala mejora de la formacion de los trabajadores en las PYME,
se utilizan diversas actuaciones (SOCRATES, ALFA y TEMPUS), entre los
gue destaca €l programa LEONARDO. En € primer periodo considerado
(1989-1993), los programas comunitarios dirigidos a la formacion de
empresarios y trabgjadores, financiados por € FSE, intentaron mejorar la
acciones redlizadas por los Estados miembros, utilizando programas
novedosos que indirectamente gercian una influencia sobre la PYME. De
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hecho, se ponen en funcionamiento los programas EUROTECNET
(incidiendo en la innovacion en e campo de la formacion profesiona) y
COMETT (cooperacion entre la Universidad y la empresa en materia de
formacion dentro del campo dela nuevas tecnologias) en 1989 y los
programas FORCE (dirigido a desarrollo de la formacién profesional
continua) y PETRA (destinado a la formacion profesional de los jovenes) en
1990, entre otros.

Posteriormente y a partir de una decision de la Comision (5/5/93), se
simplifican estos programas en materia de formacién profesional con €l
programa unico LEONARDO (Comisién Europesa, 22/12/93 y Parlamento
Europeo, 4/2/94); para fomentar € acceso a la formacion continua, tanto de
trabajadores como empresarios.

De entre las medidas que en este programa se destinan a las PY ME,
destacan aquellas que impulsan la formacion de dirigentes y directivos de
las PYME. En este sentido resultan muy importantes los proyectos piloto
transnacionales de formacion profesional, que se dirigen a la absorcion de
las nuevas tecnologias y sus repercusiones.

4. Existen, ademas, un conjunto de intervenciones que se dirigen a los
asuntos sociales, mediambiente y energia, pero que dada su escasa
relevancia sobre la PY ME los degjamos a margen de nuestro andlisis.

Por Ultimo, sélo nos resta plantear el marco de referencia por € que
se relacionan las actuaciones descritas sobre las PYME (PERC y PEEC), es
decir, los Programas Integrados en favor de las pequeiias y medianas
empresas y del artesanado (1994d y 1996c¢).

En este caso, se trata de Programas que tal como sefida la propia
Comision “tienen como objetivo reunir las distintas iniciativas en un marco
globa con € fin de garantizar su coherencia 'y su visibilidad y propone dar
mayor fuerza a la asociacion entre todas las partes interesadas por €l
desarrollo de la PYME - a nivel comunitario, nacional y regional - para
conseguir una mayor convergencia entre dichas acciones’ (Comision
Europea, 1994d).

Las actuaciones iniciales del primer programa integrado (Comision
Europea, 1994d) se circunscribieron ala megora del entorno empresaria y al
fomento de las medidas de apoyo a las empresas. En concreto, éstas Ultimas
se muestran como la base donde estan concentradas las intervenciones de
PERC local orientada ala PY ME descritas anteriormente:
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1. Por un lado, parafacilitar € acceso alas fuentes de financiacion y crédito,
la Union Europea coordina los diversos instrumentos financieros que ya
existian con otros que son de nueva creacion:

- La Iniciativa Comunitaria PYME, financiando medidas nacionales
encaminadas a facilitar € acceso de las PYME a las fuentes de crédito y
financiacién para la totalidad de las intervenciones realizadas en virtud de
las politicas regionales (articulo 1.c Reglamento 2083/93).

- La mgora de las modalidades de intervencién de los instrumentos
financieros comunitarios (Iniciativa PYME, Fondos estructurales y los
préstamos bonificados del 2% del BEI para las empresas creadoras de
empleo).

2. Por otro lado, para fomentar la cooperacion entre empresas, tanto externas
como internas, se desarrollan iniciativas, de entre las que destacan:

- Cooperacion directa entre empresas mediante la puesta en préctica de
programas tipo EUROPARTENARIAT e INTERPRISE, actuaciones piloto
en beneficio de las empresas de artesania o la accion de la iniciativa PYME
sobre la cooperacion interregional y transnacional de las empresas
(apoyando la busgueda de socios a medio plazo).

- Redes de empresa, donde la Iniciativa PYME prevé la posibilidad de
apoyar €l desarrollo de aquellas redes que pongan en relacién alas empresas
de las regiones mas avanzadas con las de aguellas regiones menos
desarrolladas.

Ademés, se desarrollaron medidas para aprovechar las redes BC-
NET y BRE (Oficina de enlaces de empresas) y asi facilitar la busqueda de
socios interesados en una cooperacidon interempresaria  (tecnoldgica,
financiera o de marketing).

- Para que las empresas se agrupen en redes de produccion o de distribucion,
también actlan acciones piloto como la accion “Comercio 2000” cuyo
objetivo consistia en fomentar las redes de cooperacion entre PYME
utilizando métodos de gestion modernos y nuevas tecnologias en e sector
del comercio.

- La subcontratacion, entendida como relaciones entre los contratistas y 1os
subcontratistas, también se manifiesta en la Iniciativa PYME cuando entre
sus objetivos prioritarios esta la mejora de los sistemas de produccion y
organizacion, tanto desde € punto de vista de la introduccion de una
estrategia de calidad total como del de la cooperacion.
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3. En relacidn a la mejora de la gestion empresarial son varias las acciones
gue se coordinan:

- La iniciativa PYME se centra basicamente en las inversiones no
materiales, apoyando la blusqueda de cualificaciones apropiadas para los
dirigentes de las empresas.

- El mé&odo EUROMANAGEMENT supone la intervencion de asesores
especializados en una serie de empresas seleccionadas como muestra y
motivadas por |a cooperacion tecnol bgica transnacional. Con este control de
calidad se puede permitir a las empresas auditoras a participar en los
programas |+D comunitarios.

- Algunas iniciativas piloto que identifican empresas con motivaciones para
crecer y apoyar esfuerzos con actividades de asistencia 'y padrinazgo en las
gue participan grandes empresas.

- Lainiciativa PYME también est4 dirigida hacia el apoyo de los esfuerzos
de las PYME que quieran iniciar una estrategia de crecimiento que integre la
calidad de la gestion y de la produccion.

- El programa LEONARDO dirigido a la mejora de la formacion de los
trabajadores y empresarios.

4. Por ultimo, un bloque de actuaciones diversas, entre las que destacan dos:

- Las dirigidas hacia el mejor acceso a Programa 1+D. El Cuarto Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, hace un esfuerzo para
facilitar la participacion de la PYME en los programas comunitarios de
investigacion, coordinando la politica empresaria y la politica de IDT. Se
tienen en cuenta también las necesidades de estas empresas en €l area de la
investigacion y la innovacion tecnol égica

Entre las diversas intervenciones se encuentra la accion MINT
(Managing the Integration of New Tecnologies), lanzada en el marco del
programa SPRINT. El objetivo del MINT consiste en fomentar la absorcién
de nuevas tecnologias por parte de las PYMES, recurriendo a elementos
como la asesoria tecnoldgica, calidad, disefio, andlisis de vaor vy
cooperacion tecnol égica transnacional entre empresas. Una vez redlizada la
auditoria MINT, la PYME podra recibir orientacion hacia el mecanismo de
ayuda tanto regional como nacional o comunitario que mas se gjuste a sus
necesidades (Comision Europea, 1994d).

- Trabgos en curso dirigidos a la implantacién de la Sociedad de
Informacion. Se trata de redes comunitarias de informacion y cooperacion
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para difundir |as tecnologias entre las PY MES. Tienen por objetivo facilitar
a las PYMES e acceso a los servicios teleméticos avanzados (correo
electronico, videoconferencia y € intercambio electronico de datos) para
poder acceder més fécilmente a las redes de contabilidad y las instituciones
financieras (Comisién Europea, 1994d).

Todas estas medidas se reafirman en e Programa Integrado de 1996,
gue sin modificar las actuaciones de politica empresarial, desarrolladas a
escala comunitaria, nacional y regional; intentan fijar un marco de actuacion
donde estén coordinadas también las intervenciones de PERC loca
orientadas alaPYME:

CUADRO 50
SELECCION DE MEDIDAS DESTINADAS A LA PYME DEL
PRIMER PROGRAMA INTEGRADO EN FAVOR DE LAS PYME
(Afio 1994)

ACCIONESCOMUNITARIAS

1. MEJORA DEL ENTORNO ADMINISTRATIVO y JURIDICO-FISCAL

- Intervenciones através del Programa Integrado de la PY ME.

2.1 MEDIDASDE APOYO A LA PYME: FUENTE DE FINANCIACION

- Nuevos instrumentos de ingenieria financierala Iniciativa Comunitaria PY ME.
- Mgora en las moddidades de intervencion de instrumentos comunitarios,
Fondos Estructurales y préstamos BEI.

2.2 MEDIDAS DE APOYO A LA PYME: COOPERACION

- Redes cooperacién entre empresas (BC-NET y BRE).

- Cooperacion directa: Programas EUROPARTENARIAT, INTERPRISE.
- Acciones piloto para la subcontratacion.

- Apoyo después del primer contacto.

- Redes de empresas y distribucion.

- Intercambios de funciones, estrategias de calidad.

2.3 MEDIDASAPOYOA LA PYME: ADAPTACION AL MERCADO

- Accion piloto de asistencia tipo EUROMANAGEMENT.

- Personal creativo y jévenes empresarios.

- Potencia de asistencia de los intermediarios.

- Acciones piloto para gpoyar empresas en crecimiento.

- Preparacion y adaptacion del persona alos cambios industriales.
- Formacion.

Financiacion:
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Programa Plurianual PY ME 1993-96: 112,6 MECUS.

Programa de iniciativa PY ME 1994-96: 1000 MECUS.

Programa de iniciativa ADAPT 1994-99: 1400 MECUS.

4° Programa Marco 1+D 1995-99: 12300 MECUS.

Préstamos Globales BEI: 1000 MECUS.

Bonificaciones BEI (2%):45 MECUS en 1994; 22,75 MECUS en 1995.
FEI: 2000 MECUS para garantias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comision Europea, 1994d.

1. Smplificacion y mejora del entorno administrativo y normativo de las
empresas. Que se relaciona con las conclusiones del estudio realizado por €l
Instituto de Mittel standsforschung (1995) donde se contrastan los problemas
de las PYMES en los ambitos de empleo, medio ambiente y la legidacion
fiscal.

Entre otras acciones, la Comisién Europea pone en marcha un
proyecto piloto para evaluar la forma de reducir las obligaciones de las
empresas que impone la normativa del mercado Unico en sectores muy
concretos. Por gjemplo en e proyecto piloto INTRASTAT trata recoger
datos de la legidacion sobre plantas ornamentales, la normativa técnica
sobre productos de construccion y la legisacion sobre e reconocimiento
reciproco de titulos. El trabajo se realiza en pequefios equipos que estén
compuestos por la Comision, representantes de los Estados miembros y las
partes afectadas como las PY ME.

2. Mgora de entorno financiero y fiscal de las PYME. Este tipo de
intervencion se relaciona con las dificultades que tiene este tipo de empresas
para acceder a estos entornos.

En e ambito de los Fondos Estructurales comunitarios, la Comision
considera que la potenciacion y € desarrollo de las PYME resulta
fundamental de cara a negociar el segundo periodo de programacion de las
regiones objetivo n°2 (1997-1999).

Ademés, en el Consejo Europeo de Florencia (22/6/96) se suscribe la
recomendacion de la Comision por centrar las politicas estructurales en la
creacion de empleo, concretamente concentrando los margenes disponibles
de los Fondos Estructurales para el apoyo d las PYME en colaboracion con
el BEI.

3. Ayuda a la europeizacion e internacionalizacion de las PY ME.
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Como ya hemos indicado en anteriores capitulos, la
internacionalizacion de las PYME resulta una consecuencia logica de la
liberalizacion de barreras en la integracion regional europea. Sobre este
hecho se desarrollan multiples intervenciones comunitarias, que apoyan
financieramente los programas de relaciones exteriores (para fomentar €l
desarrollo de las empresas en terceros paises); donde la PERC local emerge
por lavia de los PARTENARIAT y INTERPRISE.

Ademés, con € fin de desarrollar una politica més coherente para las
empresas en e ambito de la cooperacién empresarial, se estan completando
las actuales redes de politica empresarial y los programas de cooperacion
(CEIE, BC-Net y PARTENARIAT y INTERPRISE) con especia atencién a
la blsqueda de sinergias con otras politicas comunitarias. Por tanto, se lleva
a cabo un numero limitado de actividades piloto destinadas a mejorar la
sensibilidad de las PY ME europeas acera de |os avances estratégicos de este
tipo de empresas en terceros paises.

4. Incremento de la competitividad de las PYME. Las acciones en este
campo se dirigen hacia varios tipos de intervencion:

- Megora de su acceso a la investigacion para favorecer, junto con los
proyectos piloto, €l acceso de las PYME a los programas comunitarios de
IDT. Se profundiza en la orientacion de los programas comunitarios IDT
hacia la PYME con los proyectos piloto de EUROMANAGEMENT con
arreglo a los programas plurianuales. Ademés, la Comision plantea la
blsqueda de socios en IDT, mediante la coordinacién de actividades en
redes como INNOVATION, CRAFT (modelo de investigacion en
cooperaciéon), BC-Net y CEIE (Centros Europeos de Investigacion
Empresarial). De hecho, para poner a prueba la viabilidad de una iniciativa
especifica de desarrollo tecnoldgico dirigido a la PYME, la Comision pone
en marcha una accion piloto experimental para la aplicacién de nuevas
formas de financiacion de este tipo de iniciativas de IDT. Con esta medida
se complementa a los programas comunitarios de investigacion y desarrollo
mediante las iniciativas de estimulo tecnoldgico para las PY ME.

- Respecto d acceso a la informacion, son varios los instrumentos que
intervienen, destacando la Iniciativa ADAPT mediante un conjunto de
actividades relacionados con la sociedad de la informacion (ADAPT-BIS) y
la aplicacién de un &mbito de actuacion del nuevo programa del Objetivo
n°2 (1997-1999) donde se hace hincapié sobre las aplicaciones de la
tecnologia de informacién con las redes de cooperacion basadas en la
teleméticay la mejora de los servicios de informacion.

- Formacion profesiona y gestion de las PYME. El apoyo comunitario a
este tipo de medidas se encuadra en & FSE, la iniciativa comunitaria
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ADAPT (ADAPT-BIS) y Employment-NOW, e programa LEONARDO,
entre otros. Ademas, en e Tercer programa plurianua en favor de las
PY ME propone proyectos piloto complementarios que contribuyan a sefialar
planteami entos novedosos en este tema.

- Dentro de la adecuacion a las exigencias medioambientales y de ahorro
energético debemos mencionar € nuevo programa THERMIE (1995-1998)
sobre proyectos que favorezcan la difusién de tecnologias energéticas en el
mercado y la promocion tecnoldgica de las PYME. El Programa THERMIE
se complementa con & nuevo Programa SAVE 11 (1996-2000) que incluye
el apoyo a los proyectos no tecnol égicos que tengan por objeto fomentar la
eficacia energéticaen laindustriay € comercio de las PYME.

- En relacion a las iniciativas de desarrollo local y empleo, destacar la
accion de la Iniciativas Comunitarias LEADER y URBAN que contribuyen
acrear empleo en las zonas rurales y urbanas.

5. Fomento del espiritu empresaria y €l desarrollo de las empresas pequefias
y artesanales, empresas comerciales y de distribucion y € apoyo a grupos
especificos como las mujeres empresarias 'y jOvenes empresarios
(EMPLOYMENT-NOW), utilizando programas operativos de los Fondos
Estructurales (ver CUADRO 50 y 51).

CUADRO 51
SELECCION DE MEDIDAS DESTINADAS A LA PYME DEL
SEGUNDO PROGRAMA INTEGRADO EN FAVOR DE LAS PYME
(Afio 1996)

ACCIONES COMUNITARIAS

1. SIMPLIFICACION DEL ENTORNO ADMINISTRATIVOY NORMATIVO

- Accidn piloto de simplificacion de la legidacion relativa al mercado interior
(SLIM).

2. MEJORA DEL ENTORNO FINANCIERO Y FISCAL

- Financiacién de PYME con la participacion del FEI/Fondos Estructurales y
BEI(1).

3. EUROPEIZACION E INTERNACIONALIZACION DE LASPYME

- Fomento cooperacion internacional con terceros paises(2).

4. COMPETITIVIDAD Y ACCESO A LA INVESTIGACION E INNOVACION

- Fondos Estructuraes e Iniciativa Comunitaria PY ME(3). -
Iniciativas de desarrollo local(4). -
Plan de Accién paralainnovacion(b). -
Acceso alos programas comunitarios de IDT(6). -
Proyectos de caracter medioambiental (7).

- Proyectos de ahorro de energia(8). -
Acceso alaformacion(9). -
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Acceso alas nuevas tecnologias(10).

5. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y APOYO A GRUPOS

- Apoyo alas nuevas empresarias(11).

Principales fuentes de financiacion:
(1) Nueva orientacion con respecto a objetivo n°2 (8,15 millares de ECUs
para 1997-99).
(20 MED-INVEST 1997-2000, ALT-INVEST 1995-2000, AS- INVEST
1996-2000, ECIP 1995-1999, PHARE/TACI'S 1996-2000.
(3 Fondos Estructurales 1994-1999: marcos comunitarios de apoyo,
iniciativas comunitarias y proyectos piloto.
Iniciativa comunitaria PY ME 1994-99: 1 millar de ecus.
(4) Iniciativacomunitaria LEADER 1994-99: 1,4 millares de ecus.
Iniciativa comunitaria URBAN 1994-99: 0,6 millares de ecus.
(5) Conclusiones del Consejo Europeo de Florencia.
(6) 1V programa marco de IDT 1995-99: diversos proyectos accesibles
para las PYME: 12,3 millares de ecus.
(7) Proyecto piloto medio ambiente: 19 MECUS (1997).
(8) THERMIE Il: 500 MECUS; SHAVEII: 45 MECUS.
(9) Iniciativa Comunitaria ADAPT 1995-99: 2,9 millares de ecus
Programa LEONARDO 1995-99: 620 MECUS
Programa de formacion y movilidad de los investigadores 1995-98: 744
MECUS.
(10) ADAPT-BIS, complemento a ADAPT 1997-99: 162 MECUS.
(11) EMPLOYMENT, NOW: 100 MECUS, FSE y FEDER.

Fuente: Comision Europea, 1996c.

Ademas, frente al Programa Integrado de 1994, en & Programa
actual se proponen una serie de iniciativas suplementarias en favor de las
PYME:

- Medidas de fomento de la consulta reciproca entre los Estados miembros y
coordinaciéon conjunta respecto a las acciones en favor de la PYME.
Instrumentadas con e acceso de las PYME a la sociedad de informacion,
foro sobre el espiritu empresarial, foro sobre el artesanado y las PYME y
foro sobre &l comercio.

- Medidas en favor de las PYME aplicadas con arreglo a otras politicas
comunitarias relacionadas con e sector (Fondos Estructurales, BEI y FEI).
Como la smplificacion de la legidacion relativa a mercado interior
(SLIM); garantias de préstamo para € empleo (ELISE); apoyo en forma de
participacion del FEI; introduccién a EURO; instrumento de inversion
transnacional en la UE; apoyo a la cooperacion internacional; innovacion en
las PYME; desarrollo tecnol égico orientado al mercado.
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- Medidas en favor de las PYME aplicadas en el marco de la politica
comunitaria especifica en favor de las PYME, gque se concretan en el Tercer
programa plurianual en favor de las PY ME (1997-2000).

Por tanto, la revision en la evolucion de la PERC local orientada
hacia las PYME, nos lleva a concluir que instrumentos como las Iniciativas
Comunitarias y las formas innovadoras de intervencion, se constituyen
como herramientas nuevas y concretas que parecen acercarse a los actuales
model os de PER planteados.

El andlisis efectuado pone en evidencia que se ha producido una adaptacion
progresiva de la politica regional comunitaria a propuestas que fortalecen el
desarrollo local, si bien sigue siendo de la mayor relevancia la politica de
tendencia compensatoria. Esta doble cara de la politica econdmica regional
comunitaria no debe hacer pensar en un estancamiento de la politica
econOmica regional comunitaria en ideas usuales en los afios sesenta, por €
contrario, existe una tendencia clara hacia nuevas propuestas. Sin embargo,
€sas nuevas propuestas necesariamente deben articuladas en los espacios
locales a través de una accion persistente, que rompa los equilibrios internos
caracteristicos de las regiones atrasadas.

Es indudable que cuando se elige “lo local” como ambito de actuacion
articulado con el orden global, deben tenerse muy presentes los problemas
especiales de cada ambito local. Esto es una condicion necesaria en la
elaboracion de estrategias adecuadas de movilizacién de recursos
enddgenos.

La elaboracién de esas estrategias invita a redlizar un egercicio de
planificacion, que requiere la identificacion de los problemas especiales de
un espacio gue se convierte en ggemplo, tal es el caso del andlisisdelas Idas
Canarias.

En e siguiente capitulo se determinan, a partir de un método de
tratamiento de la informacion, las caracteristicas relevantes para la
programacion regiona de las ldas, plateando € problema de la
planificacién en un espacio muy especial en e que se conjugan distintos
ambitos:

a) Un ambito general de globalizacién de la economia.

b) Un proceso particular de integracion econdmica de las Ilas Canarias en
el territorio continuo europeo, que tiene aspiraciones de hegemoniaen la
economia mundo.

c) Ta proceso esta condicionado por factores tales como el algjamiento de
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aquel territorio continuo y la pequefia dimension y fraccionamiento del
mercado del Archipiéago.
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Capitulo 5: LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
LOCAL
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5.1. HACIA UNA PERSPECTIVA SOBRE EL DESARROLLO.

“Ocurre que la planificacion es, de modo inexorable, una consecuencia
de lamentdidad utdpica, o cua implica que la planificacion supone también, para
que sea auténtica planificacion, partir de la intenciondidad basica de toda
auténtica utopia; es decir, tratar de superar las injusticias y desigualdades de una
sociedad red mediante la accion transformadora de la accion humana 'y de ahi
que un desarrollo planificado de las estructuras existentes, S hace caso omiso a
deseo utdpico de una sociedad més justa, no solamente se opone a los
Supuestos més dementdes de la Utopia, sno también se opone a lo que
pudiéramos llamar esencia misma del principio de planificacion socid” (Gonzdez
Seara, 1978, pp. 59-60).

Como consecuencia de las nuevas necesidades de aplicacion de las
politicas econdmicas a nivel regiond, la planificacion dd desarrollo pasa a un
plano tedrico y préctico, privilegiando sus contenidos locaes y regionales.

De hecho, s hay una cuestion que levantara tanta polémica en las ciencias
socides, fundamentamente en los &nbitos de la economia y de la sociologia S
dgin fendmeno hubiera motivado expodiciones tan contradictorias Yy
procedimientos tan diversosy s ha existido aguin problema, que a pesar de las
soluciones propuestas mantuviese pendiente su resolucion; esta cuestion,
fendmeno o problema, como queramos conceptudizarlo, se identifica con
término de desarrallo.

Es, sobre todo despues de la Segunda Guerra Mundid cuando empiezaa
formularsey reformularse la teoria y la préctica del desarrollo como intento de
dar respuesta a la Stuaciones creadas en | as sociedades que en agqud entonces se
empezaban a considerar como “subdesarrolladas’ (Dunford, 1992). Al dgar de
exidir una verdadera divison internacional del trabgjo se pasd a la coexistencia
de dinamicas especificas de articulacion de modos de produccion y de estadios
de desarrollo de ambito mundia, con edrategias y contraestrategias cuyos
principdes paradigmes pasan a s la internaciondizacion dd capitd, la
integracion (o desintegracion) econdmica socidista, la cooperacion horizonta y €
surgimiento del desarrollo endégeno (Ribeiro, 1988).
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Como edtas Stuaciones de desarrollo (o subdesarrollo) son fendmenos
dd sstema globd de la sociedad mundiad y no pueden considerarse como meros
retrasos 0 adelantos del desarrollo de las fuerzas productivas, esta determinacion
permite establecer un marco historico-espacia que estaria “ cronol 6gicamente”’
dividido en diferentes periodos (Ribeiro, 1988, pp. 23):

- El periodo de la post-guerra.

- Larecuperacion de la economia capitalista (denominados “ afios de oro”).

- Los afios de transicion ala pre-crisis.

- Lacrisis delos afios setenta

- Los afios ochenta (la década del desarrollo).

- Los afios noventa (donde se plantea € desarrollo loca y los procesos de
innovacion).

Como hemos sefidado, a partir de la Segunda Guerra Mundid y
recuperando los modelos clésicos de las ciencias sociaes, la consgderacion del
desarrollo econdmico en los &mbitos de la Economia y la Sociologia se hace
cada vez més polémica pues € desarrollo pasa a ser la Situacion que ha motivado
las mas contradictorias explicaciones y expodciones, ad como los
procedimientos més diversos para su resolucion (Barkin, 1984).

Se trata de un problema que aln no halogrado resolverse, apesar de las
diferentes soluciones que se han propuesto tradiciona mente.

A propdsito de estas consideraciones y para ayudar a especificar un
concepto de desarrollo, recogemos la idea de Costa Pinto (1969) sobre la
distincion que establece entre desarrollo, cambio socid y trangcion:

Entendemos por cambio socid a proceso generd y continuo que ocurre
en cuaquier sociedad, sea cud fuera su grado de desarrollo; en este sentido €
cambio se identifica con las transformaciones que ocurren en € tiempo y en las
entidades socides persgentes. Y por transcion socia, agud tipo peculiar de
cambio que implica @ paso de un modelo histérico de estructura socia a otro
(Costa Pinto, 1969).

En las sociedades precapitdistas, d igud que en las capitditas,
acontecen cambios sociades o de trangcion socid que implican @ paso de un
modelo a otro. El desarrollo, visto como un proceso que hoy tiene lugar en
ciertas &reas dd mundo, es una variante histérica de la transicion socid y, aunque
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presente una tipologia diversa segin € angulo del enfoque, se caracteriza
esencid mente por ser intencionado e inducido.

A pesar ddl uso genérico que tiene la expresion de desarrollo pensamos
gue éte no es sSnbnimo de crecimiento, modernizacion, evolucion u otros
conceptos equivalentes. Todos dlos tienen entre si algo en comun, pero las
variantes que distinguen a unos de otros, como proceso econdémico, histérico y
socid, son tan importantes 0 més que |os atributos de semejanza que representan.

Por condguiente, entendemaos que & concepto de desarrollo, como una
de las formas o patrones de la transicion socid en @ mundo contemporéneo, se
refiere a una serie de transformaciones introducidas intencionadamente en
diferentes esferas y sectores de aguellas sociedades nacionaes que se atrasaron
en reacion con d ritmo de addlanto de la “revolucion industrid” de los tiempos
modernos, con € objetivo expreso de transformar su propia estructura a fin de
atender alalegitima aspiracion de sus pueblos.

Por eso, en una primerafase del desarrollo como teoriay método sdlo se
consderaban las cuestiones del desarrollo en las regiones “subdesarrolladas’.
Como testimonio de este planteamiento pueden consultarse los trabgos de los
pioneros en e desarrollo Pioners of development) y la edicion de la Revista
Development Studies.

S bien en una primera fase, la bibliografia de la espacididad identificaba
desarrollo con crecimiento econdmico (Sn considerar cdmo se distribuian los
resultados de ese crecimiento), la discusion actud esté centrada en la definicion
de edtrategias globaes a seguir paraintentar resolver las desigualdades socides.

Para ser més precisos, todo lo anterior significa que a nivel conceptud es
un error epistemolégico € identificar desarrollo con crecimiento ya que éste es
jerarquicamente dependiente de aqud, teniendo que someterse a sus objetivos y
no sendo més que uno de sus instrumentos, quizés @ més importante.

El componente econdmico “no surge y actla en lanadd’, tiene un taante
instrumental porque esta inmerso en las relaciones sociaes bésicas (produccion,
digribucion y consumo, entre otros) que se edtablecen en los momentos
histéricos de cualquier proceso de desarrollo.

El determinante econdmico va a estar presente en los procesos de
desarrollo, no sdlo en la produccion de bienes y servicios Sno también en €
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crecimiento; ademés & componente econdmico también debe actuar en los
procesos de digtribuciéon de la riqueza socid creada, pues solo cuando este
proceso se objetiva - se hace extensvo a todos -, existe desarrollo como
fendmeno globa (Simoes Lopes, 1989).

L as anteriores pergpectivas tienen una gran incidencia, tanto tedrica como
préctica, sobre la planificacion del desarollo en genera y los desarrollos
regionaes y locaes en particular ya que en la préctica planificar d desarrollo no
consiste en crecer de cuaquier forma o en cualquier lugar. De hecho, existen en
nuestras idas dtuaciones féciles de identificar en las que determinados
crecimientos indiscriminados y sectorides se presentan como nocivos para €
propio desarrollo y no lo provocan (como es € caso de |os enclaves turigticos).

Debemos partir, por lo tanto, de la consideracion de que la componente
econdmica, aumento de bienes 'y sarvicios, no es € Unico objetivo del desarrollo
pues éste debe ser definido con mas rigor en términos de su posible operatividad
tanto desde € punto de visa de la investigacion como de la planificacion. Este
rigor y operaividad son los dementos que nos llevan a consderar d desarrollo
globadmente como & acceso de todos los individuos y grupos de individuos, ali
donde residan, a primero, los bienes de equipo productores o proveedores de
bienes y sarvicios, segundo, a los bienes y servicios mismoes, tercero, a las
oportunidades indispensables de satisfacer sus necesidades basicas, dentro de las
cuaes lamas fundamenta es € trabajo (Simoes Lopes, 1989).

Definido de este modo, € concepto de desarrollo se le adscribe una
operatividad y no puede ser de otra que buscar la ordenacidn de los espacios
para la satisfaccion de las necesidades basicas, utilizando politicas econdmicas
espaciaizadas (Simoes L opes, 1987).

Como sefida Simoes Lopes, las politicas econdmicas hoy en dia estén
espacidizadas, porque las politicas naciondles han dado lugar a este tipo de
politicas. En este sentido, se desarrolla la idea de la “glocalizacion”, es decir, €
paso de las tradicionaes politicas econdmicas nacionaes a politicas econdmicas
transnaciondes y supranacionaes espacidizadas, que gprovechan la emergencia
de la perspectivaloca/regiond.

En consecuencia, dentro de la hiptesis expuesta se justifica la necesidad
de integracion dela PER en la politicas de desarrollo globales, hecho que ademas
supone la definicion de estrategias concretas a corto, medio y largo plazo. Sin
embargo, la experiencia de casos concretos de desarrollo regiond (como lacrisis
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de los sesenta, con la desregulacion de la actividad econdmica y su impacto
espacial) puso en tela de juicio los moddos de desarrollo, como los polos de
desarrollo y planes de desarrollo, basados en inversiones publicas de grandes
dimensiones (ver Capitulo 2).

En la medida en que € desarrollo y la pobreza seguian creciendo, tanto
para las economias “periféicas 0 en desarrollo” como las “desarrolladas’, €
término desarrollo como sindénimo de crecimiento y modernizecion pierde
definitivamente su sentido tradiciond.

La coyuntura anterior llevd a la necesidad de encontrar nuevas
perspectivas para actuar sobre los problemas del desarrollo, considerando no
0lo las esferas globaes, sino también las regionades y locaes. Por tanto, empieza
a cobrar importancia @ nivd locd en las intervenciones de las politicas
econdmicas, no sHlo paralos enfoques tedricos sino también a nivel practico. Sin
embargo, lafdta de articulacion entre lateoriay la practica en las investigaciones
actuales sobre @ desarrollo econdmico locd revela grandes deficiencias no sdlo
en su comprensién y concepto; sino también en la utilizacion de daos
edtadigticos, indicadores y determinados criterios de evaluacion (Smoes Lopes,
1989).

Es por todo dlo, que & concepto de desarrollo regiond/loca surge como
resultado de la integracion del factor espacio en la teoria econémica, como
consecuencia de las teorias de la locdizacion de las actividades econdmicas.
Efectivamente, d desarollo en sentido materid tiene lugar Sempre en aguin
epacio, en dgun lugar y en esta medida es sempre loca o regiond, pero la
constatacion de que € desarrollo se procesa de forma diferente de areaa &reaha
llevado a que una de las preocupaciones fundamentaes del desarrollo
local/regiond pasaraa ser la diminacion de las disparidedes locales y regionales.

A raiz de todo lo anterior, consideramos que para conceptudizar €
desarrollo como proceso, resulta necesario explicar no sdlo las Stuaciones
histéricas de desarrollo desigual sno, fundamentamente, como se han ido
formando distintay desigualmente en cada espacio.

En lo que e refiere a los agpectos tedricos y metodol égicos tratamos de
examinar los diversos problemas socioecondmicos relacionados con @ desarrollo
en generd y con los desarrollos regionales asi como los locdes. Dentro de un
epiritu cientifico reflexivo y critico intentamaos también dar contenidos a una de
las hipétesis basicas de nuestro trabgjo: La relacion sstemética que existe entre
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los procesos de desarrollo socioecondmicos y socioculturales con lainnovacion y
la utilizacion de servicios por parte de las empresas.

La orientacion escogiday las conclusiones, se han eaborado sguiendo la
hipbtess anterior desde una perspectiva econdmica (y no simplemente
economicista) de la problemética dd desarrollo desigua junto a otra de caracter
sociol agico.

Hemos seguido una vison histérica y dinamica con d propdsito de
explicar la redidad didéctica (interpretacion entre intereses contrarios) que
subyace tras las formas, pues no debemos olvidar que toda metodologia
integrante de una concepcion cientifica, traduce no sdlo una unidad diaéctica del
pensamiento (y no sdlo su aplicacion) sno también sus poshilidades de
explicacion que deben ayudar a definir, con la mayor claridad pogble, la
adopcion de una perspectiva histérica del desarrollo desigual como concepcion
cientifica y que debe basarse en € conocimiento de las edtructuras
socioecondémicas.

También es importante destacar que en las estructuras socides, ademés
de la importancia intrinseca de la base econémica, hay que tener en cuenta las
acciones de las superestructuras juridico-politicas e ideoldgicas sobre dicha
estructura socid y que en materia de desarrollo, desarrollo regiona o incluso en
ordenacion dd territorio, pueden ser decisivas. Td como ocurre con € reaivo
éxito conseguido por las PERC que intentan resolver los problemas de
diferencias regionaes de renta percapita (ver Capitulo 4).

Debemos, en este sentido, ponderar € papel de las esferas paliticas en la
definicion de las politicas econdmicas de todo tipo, porque las acciones
planificadas que tratan de solucionar las desiguddades socides y las leyes que
rigen € comportamiento de la base econdmica se nos presenta como un
imperativo en cuaquier estructura socioecondmica.
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5.2. DESARROLLO REGIONAL: ORIGEN Y REGIONALIZACION.

A patir de este punto planteamos € origen del desarrollo regiond y la
regionaizacion como proceso. Hemos supuesto que para plantear € marco
tedrico de la problemética del desarrollo loca resulta necesario delimitar
concepto de desarrollo en si mismo y la organizacion de las regiones asi como la
base regionad . Consderando a las regiones como sujetos del proceso de
desarrollo (y no como objetos) se especifican las relaciones que permiten
conocer, no sAlo los condicionantes y consecuencias del desarrallo, sino también
la condderacion de sarvicios a empresas e innovaciones como factores
impulsores ddl desarrollo regiond.

5.2.1 (POR QUE DESARROLLO REGIONAL?.

Seguin Cosgta Pinto “ El estudio socioldgico ddl desarrollo econdmico no
tendria interés, ni incluso objeto, S 1o que estuviera en desarrollo no fuese una
redidad humana un conjunto de relaciones sociales cotidianamente vividas, una
edructura socid y un estilo de vida Es eso, lo que reamente se transforma y,
como todo dlo condituye € campo de la sociologia, resulta que € desarrollo
econdmico es un problema més socioldgico que edrictamente econdmico”
(Costa Pinto,1963, pp. 80-90).

Como hemos planteado anteriormente, estos dos conceptos no silo
resultan diferentes Sno que ademas generan Situaciones faciles de identificar,
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donde politicas de crecimiento globales o sectoriales pueden fomentar procesos
de desarrollo desiguaes en términos interregionaes o intraregionaes.

De aqui resulta otro aspecto conceptua de la méxima importancia que se
refiere d papel que d componente econdmico desempefia en € desarrollo dado
su carécter provocado o inducido. Hay que tener presente que @ desarrallo, a
englobar también componentes éticos (su objetivo es la equidad) y culturdes
(congidera las caracteristicas socio-culturales de las sociedades donde se aplica),
implica que € componente econdmico sea instrumenta, pues no cumple ni actla
s0lo en los procesos socides ya que, como hemos sefialado, se enmarca dentro
de las realidades socio-histéricasy socio-culturales (Smoes Lopes, 1989).

Ayudéndonos a clarificar estos conceptos Simoes Lopes especifica
(1989, pp. 9-10): “En €efecto y en términos smplificados, d determinante
econdmico en los procesos de desarrollo vae sin duda por la produccién (de
bienes y sarvicios) y por € crecimiento de la produccidon (no indiferenciado,
desde luego), pero de igud modo debian vaer para la digtribucion que
desgraciadamente queda margindizada; ela que d fin y d cabo, debidamente
considerada podria, no solo dar respuesta a buena parte de la determinante ética,
sino también a la componente cultural de los procesos de desarrollo. No es un
crecimiento a cuaquier precio, no es un crecimiento en cuaquier parte lo que
drved desarallo”.

Nos parece operativa la definicion ya citada de Simoes Lopes de que €
desarrollo es @ acceso de todos, donde quiera que vivan, alos bienes de equipo,
proveedores de bienes 'y sarvicios, alos bienesy servicios, producidos por elos
y también alas oportunidades indispensables, ala satisfaccion de las necesidades
bésicas considerando en relacion a éstas, @ empleo, en la que se destacan y
privilegian sempre los objetivos de naturdeza socid, adriendo esta forma de
definir € desarrollo un amplio abanico de ventgas tedricas, metodoldgicas y
précticas.

Surgen dos tipos de ventgas: Por un lado, se tiene la ventgja tedrica de
diferencialo de otros conceptos afines, comprender & desarrollo como un
proceso histérico espacid y, asi poder interpretar |as diferentes perspectivas que
sobre é se vienen formulando, dentro de las inevitables limitaciones tedricas. Por
otro lado, la gran ventga metodoldgica y préctica de asociar una estrategia
concretaa concepto y objetivos del desarrollo (ver ESQUEMA 1).
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La estrategia consiste en la organizacion del espacio para la satisfaccion
de las necesidades basicas. Es por es0 que en términos generales también se
comprueba la necesidad de una estrategia global para los denominados territorios
“en vias de desarroll0”. Esta estrategia tiene que basarse en una planificacion de
los recursos humanos, entendiendo la necesidad empleo  epistemol Ggicamente
como producto del trabgjo.

En este sentido, planificacion de los recursos humanos significamegorar la
aplicacion de la fuerza de trabgjo para producir y satisfacer las necesidades
socides. En este sentido, no debemos olvidar que d trabgo es la primera
necesidad que se debe cubrir en cualquier sociedad (Gonzdez Seara, 1978, pp.
59-75).

Por tanto, la planificacion de los recursos humanos es € engrange
esencid y sus concreciones naciondes, regiondes y locdes y su articulacion
internacional es la via posble de ruptura de los “circulos viciosos' y de las
Stuaciones de “ subdesarrollo” (Blakeley, 1989).

¢Como llegar en la préctica a estas concreciones?. Hay que partir del
hecho de que los bienes de equipo (proveedores de bienes y servicios) y las
oportunidades més esenciaes tienen que locaizarse en centros preparados para
el desarrollo de funciones.

Se trata de funciones jerarquizadas donde @ orden dentro de esta
jerarquia varia no slo segun la distancia maxima que las personas puedan
redizar para utilizarlas (dcances), sno también segin la dimensén minima ded
mercado que en términos econdmicos pueda judtificar la oferta (umbra de
acces0).

En las paliticas de desarrollo elaboradas a largo plazo € concepto de
“dcance’ de orden socid generd también resulta determinante. Es d que
concreta, hace objetivo y da operatividad a concepto de acceso. Ademas, es a
partir de @ cuando se establecen las redes de centros que garantizan y respetan
los limites de asequibilidad.

En definitiva, podemos dfirmar que los objetivos del desarrollo sdlo
pueden redlizarse dentro de perspectivas a largo plazo. Por tanto, engloban
sempre modificaciones estructurales que en € orden socid se traducen en la
creacion del acceso de las poblaciones donde viven y a los bienes y servicios,
dentro de a cances razonables.
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Ahora bien, esos bienes y servicios pueden asociarse a las funciones
tipicas de los centros pero, sn embargo, a cada una hay de dlas hay que
incorporar los limites de asequibilidad (alcances), en funcion de la locdizacion de
los centros que las prestan y la dimension adecuada de |os bienes en equipo que
deben instalarse en esos centros.

En términos de desarrollo regionad hay que partir dd principio basico de
que € acceso de todos donde quiera que vivan y alos bienes o servicios implica
la organizacion dd espacio (Oliveira, 1996).

Esta ordenacion del espacio para € desarrollo conlleva una dotacion de
bienes de equipo, pues las funciones se gercen con equipos a locdizar en los
centros. A su vez, a cada orden de equipo e le relaciona una dimensién minima
de utilizacion que economicamente la judifique. En términos operativos de
desarallo, eta dimensén minima, este umbra (threshold), se asocia a los
centros respectivos y a sus aress de influencia. Pasan, a disponer, no solo de una
red ided organizada de centros, sino también de las dimensones minimas que
es0s centros deberian registrar, en términos econdmicos y socides, para poder
desempefiar |as funciones que se les atribuyen.

Confrontando la Situacion actud con la stuacion ided que se desea
alcanzar a largo plazo, es posble trazar 1os objetivos econdmicos y socides a
corto y medio plazo que pueden ser perfectamente locaizados en € espacio.
Dicho de otro modo, por la via de los acances es posible decidir las funciones a
desempefiar por los centros y € orden de su importancia para poder satisfacer
todas las necesidades del desarrollo.

La operatividad de este modelo resde en la poshilidad de darnos
indicaciones concretas, porque la espacidizacion se dirige tanto a los centros y
las regiones que deben crecer (para alcanzar una base de auto-sostenimiento de
sarvicios) como a los que no deben ser estimulados a crecer (por haber
alcanzado ya o sobrepasado las dimensones deseadas). En un modelo como
este, determinado por preocupaciones de orden socid a largo plazo, parece
evidente que se impone una estrategia de desarrollo basada en la organizacion
espacid delaeconomiay lasociedad (Simoes Lopes, 1987).

En términos socio-econdmicos la operatividad de este modelo parte del
principio de desarrollo -repetido unay otravez - que afecta a las personas donde
quiera que estén, pues @ desarrollo exige que los bienes y servicios tengan que
aproximarse a las personas y no a revés. Por todo esto la importancia del
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espacio en los procesos de desarrollo se hace patente e implica consderar la
locdlizacion de | os agentes (personas y equipos).

Estos agentes se agrupan en entidades locaes y mas ampliamente en
regiones, tampoco tiene sentido diferenciar desarrollo del desarrollo regiond a
nivel conceptua porque & desarrollo se dirige alas personas y no ala maneraen
gue se agrupan, lo que permite la diferenciacion entre conceptos. No es posible
aceptar un desarrollo sin ser regiond o loca pues seria un modo asocid que
implicano consderar alos agentes.

En definitiva, partimos de principio que conddera d desarrollo como
desarrallo regiona y no hay desarrollo s no hay desarrollo regiond. Por otro
lado, no es sblo desarrollo de una regidn: como las regiones no son entes
aidados, € proceso de interdependencia que entre dlas se establece, puede ser
un factor condicionante del desarrollo.

Pero, en términos econdmicos-socides, ¢cud es la metodologia a
adoptar para llevar a una politica de desarrollo donde, como dice Schumacher,
las personas también cuentan?. Esas politicas implican que las opciones a tomar
se orientan a partir desde arriba (en la Administracion) o desde abgjo (de las
personas), es decir, de sus unidades mas e ementaes de localizacion.

En ede sentido los planteamientos de Schumacher resultan muy
ilugtrativos, recogiendo la idea de que “los hombres también cuentan”. Sus
argumentos no s4lo van en contra la distribucion de la desigualdad sino también
critica las hipotesis de la eficacia industrid en gran escaa, presentando como
dternativa la estrategia de las “tecnologias intermedias’ paralograr € crecimiento
eincluso parad desarrollo (Schumacher, 1973).

Segin @ planteamiento que defendemos, hay que privilegiar las
estrategias de desarrollo desde abgjo, a partir de las personas, por 1o que en los
procesos de desarrollo se cuenta no sdlo con su capacidad de identificacion con
los problemas, sino también con su potencid de participacion.

A este propésito, Smoes Lopes (1989, pp.11-19) plantea que “los
problemas dd desarollo son diferenciados y dSempre de resolucion
extremadamente dificil:

- Nadie conoce mgor los problemas (muy diferenciados), que agqudlos que lo
sufren.
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- Nadie conoce megjor las soluciones mas adecuadas para esos problemas (que
no sean indiferenciados), que los que con elos conviven.

- Los problemas complg os exigen motivacion y empefio de las personas para ser
resudtos, asi la motivacion solo puede encontrarse y ser etimulada junto a las
personas que Sienten problemas.

- Los problemas complejos exigen la movilizacion de amplios recursos'y por eso,

no dispensan @ uso de todo @ potencid enddgeno que a pesar de no ser
suficiente, es la base determinante ddl éxito”.

Eda identificacion de las personas con los problemas exige que su
participacion sea la condicidn especia para encontrar una solucion; por tanto, S
bien es cierto que la organizacidn empieza con la base regiond, esto también nos
obliga a considerar |a regiondizacion como un proceso.

ESQUEMA 1
UNA ESTRATEGIA OPERATIVA DE DESARROLLO

OBJETIVOS

DOMINANTE SOCIAL DOMINANTE ECONOMICA

FUNCIONES
DE BIENES
SERVICIOS

DESARROLLO

. LA ESTRATEG A DE DESARROLLO
LOCAL



170

OPORTUNIDADES

L
A
R
G
o) OBJETIVOS
ACCESIBILIDAD 7 ECONOMICOS
/ PACIALIZADOS
P
L
V4 i
o)
ALCANCE ‘}
EQUIPAMIENTOS UMBRAL
REDESDE ...
CENTROS '

POLITICAS ECONOMICAS REGIONALES
ESPACIALIZADAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de Simoes Lopes, 1983, pp. 306.

522LA REGIONALIZACION COMO PROCESO.
La organizacion de base regional que antes expl %40'0nsidera alas

regiones como sujetos del proceso de desarrollo y no como objetos de ese
proceso. Las regiones no son més que las unidades de organizacion
espacidizadas de las gentes, a partir de las formas méas dementdes en que
eventua mente se han organizado. Las regiones no son @ producto empirista de la
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divison de un todo en partes, Sho maés bien, € resultado de la union de partes
elementales que de este modo se organizan paraorganizar € todo.

Todo lo anterior lleva la aticulacion de los principios de
descentrdizacion y subsidiariedad. De hecho, entendemos por subsidiariedad en
aceptar que las atribuciones deben ser gercidas por € centro mas préximo alos
problemas que puedan surgir. Ademas, sdlo pueden ser transferidas para €
centro las mas distantes ya que ahi es donde mejor pueden ser resueltas 4,
1992). Se trata de un concepto politico y econdmico, caracterizado por su
dinamismo ya que resulta susceptible de poder actuar sobre é para modificarlo.

A nive locd se transforma en un principio politico (reducir los déficits
politicos locales), de hecho, coincide con € fendmeno denominado “frenesi de la
reglamentacion”, es decir, entregar de forma progresiva mas poder a nive local.
A modo de gemplo ya Hdmuth Kohl, Canciller de la Republica Federa de
Alemania hasta Septiembre de 1998, ha manifestado a diferentes medios de
comunicacion y en diferentes periodos su preocupacion porque “..se eta
legidando dem asiado a nive locd, |o que equivde modrar un cierto
descontento, desde € centro, por la reglamentacion que reaizan los entes de la
periferiaen € contexto de la Unidn Europea...” (S4, 1992).

Desde una perspectiva no solo politica, sno también econdmica, €
proceso de integracion europeo ha recogido expresamente € principio de
subsidiariedad en € articulo 3B del Tratado de la Unidn, cuando se reconoce la
necesdad de tradadar parte de las competencias comunitarias a los Estados
miembros. Pogteriormente, en la Cumbre de Edimburgo, se establecieron dos
directrices basi cas reforzadas en las Conclusiones de la Cumbre de la Presidencia
y que gpoyan d principio de la subsidiariedad: De una lado, que las actuaciones
comunitarias intervendran sin extraimitar las competencias establecidas por €
Tratado de la Union Europea. De otra, que la Unidn Europea intervendra solo s
el Consgo decide que los fines propuestos no pueden ser acanzados por los
Estados miembros.

El principio de subsidiariedad también se ha manifestado en las Inicidivas
Comunitarias, que deben ser sometidas a Consgo Europeo, quién controla la
intervencidn supranaciona sdlo cuando le corresponda. De estaforma, € criterio
naciona prevaece sobre € comunitario(ver Capitulo 4). Por dltimo, la legidacion
comunitaria deberd tener € menor rango juridico posible (las Recomendaciones
tienen mayor rango que las Directrices y los Reglamentos Comunitarios).
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Andizada de este modo la aticulacion entre la descentrdizacion y la
subsidiariedad, interpretamos a la_regiondizacién como un proceso cuya parte
integrante es la delimitacion de las regiones.

Esta regionaizacion como proceso tiene las siguientes caracterigticas.

a) Englobalamovilizacion y concienciacion de las personas parala participacion.
b) Requiere la devolucion de poderes centrales desde la Administracion a los
entes locales con la consecuente adjudicacion de medios.

€) Impone una cuidadosa digtribucion en las competencias de los diferentes
niveles de intervencion.

d) Desencadena una necesidad de estructuras de coordinacion y gestion a nivel
locdl.

Entre otros aspectos, € proceso de regiondizacion también se manifiesta
en la designacion de la designacion de las unidades més eementales que deban
integrar las regiones.

Ademés, la regiondizacion como proceso econdmico y socid etta
integrada por varios componentes. Tiene un componente politico-adminidrativo e
indtituciond, porque implica la devolucidn de competencias que se inscriben en su
formacion particularizada que informa la practica de la regiondizacion. Tiene un
componente econdmico, porgue exige unamejor utilizacion de los recursos, tanto
en términos de produccion, como de digtribucién de los resultados de la
produccion. Tiene un componente élico que resulta del propio proceso de
desarrollo a que sirve como son las posbilidades de acceso de todos a los
bienesy sarviciosy tiene findmente, un componente técnico no neutra, que srve
de apoyo a componente politico-administrativo e ingditucionad Simoes Lopes,
1989).

Pero para “hacer region” la regonaizacion como proceso no puede
confundirse con politica regiona, pues tiene que ser considerada como un
ingrumento de éta en las politicas de desarrollo. A su vez, una cosa €s la
regiondizacion como instrumento de politica econdmicay otra bien didtinta, esla
toma de conciencia de las personas para que participen en los procesos de
regiondizacion (Simoes L opes, 1989).

Sin eda premisa como prioridad, es muy dificil que se desarrolle un
proceso de regionaizacion y entendemos por regionaizacion a un proceso de
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reestructuracion de la sociedad, que desde la perspectiva de desarrollo
planteada, tiene por finalidad potenciar |os sistemas democréticos.

De otra parte, para entender los procesos de regionaizacion, hay que
consgderar igudmente lasinsuficiencias del Estado-Nacién. Por tanto, lainvencion
de un territorio parae Estado-Nacion tiene hoy en dia que ser completada por la
extens or/dilatacion de nuevos espacios territoriaes, econdmicos y politicos, que
han abarcado desde la polis griega hasa d fendmeno moderno de la
Supranacionalidad.

Sin embargo, se verifica un movimiento didéctico entre d locdismo y €
regiondigno que funciona como contrapunto a la dilatacion de los espacios
provocados por & fendmeno supranaciona (Antunes, 1989) y sobre € pape
desempefiado por la subestatdidad y € insulaismo en la organizacion politico-
adminigtrativay socioecondmica de las regiones (ver Bravo de Laguna, 1996).

La comprensidn de la Stuacion actud implica que la reorganizecion y la
unificacion europea son dos vertientes dd fendmeno consgtente en lainsuficiencia
gue s hace extensva a los instrumentos legitimadores del Estado. De hecho es
frecuente la transferencia de competencias politicas y de poderes para instancias
supranacionaes, asi mismo se considera la existencia de un espacio de Derecho
sn Estado, tanto a nivel supranaciona como subnaciond.

Como plantea Antunes, hay una_pérdida de |égica dd centro, en lo que
s refiere d Estado, que se encamina en € sentido de la transferencia de poderes
para instancias supranacionales (C.E.E.) y subnaciondes, regiones o municipios.
No sorprende a nadie, que la construccion de las Comunidades Europeas se
encuentren con |os espacios regionaes.

Laregionadizacion en @ seno de las Comunidades Europeas ha implicado
tomar _en condderacion los desequilibrios regiondes, lo que fadilita la
consolidacion de la PERC. Sin embargo, con la adhesién de nuevos Estados
miembros y la revisén posterior por € Acta Unica Europea se incorporaron
disposiciones relativas ala cohesion econdmicay socid (ver Capitulo 4).

Estas digposiciones no sdlo defienden la raciondizacion de los Fondos
Edtructurdes, sno que también implican una regiondizacion de los Estados
miembros, para que gustada a las caracteristicas de las regiones y a sus
particularidades econdmicas, sea més efectiva en lagplicacion dela PERC
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Por otra parte, la reformulacion de las perspectivas de desarrollo
regiona pasan por replantearlo a partir del nivel locd, 1o que se inscribe dentro
de los nuevos planteamientos sobre & desarrallo, iniciados a partir de la crisis de
los 70, cuando la desarticulacion de las actividades econdmicas tuvo un gran
impacto en d refuerzo de las asimetrias regiondes (Becker, 1977).

Edta crisis econémica oblig, sobre todo, a replantear los efectos de los
modelos de desarrollo basados en grandes inversiones publicas ya que €
desempleo y la pobreza seguian creciendo, no solo en las economias centraes
consderadas desarrolladas, sino también en las economias periféicas y en
desarollo. Es a patir de la verificacion de esta redidad cuando € término
desxrollo comienza a desacreditarse como sSinonimo de crecimiento 'y
modernizacion (Furtado, 1981).

Por todo dlo, se impuso la necesdad de un nuevo conjunto de enfoques
para los problemas de desarrollo que consderaban los niveles globdes,
regiondesy locaes; destacando € nivel local como d prioritario y preferido para
los planteamientos tedricos y |as posibilidades de intervencion practica

Dentro de esas perspectivas tedricas, hay que destacar € pape
desempefiado por la corriente radical de la geografia critica, cuestionando los
planteamientos de las teorias funciondigtas de la modernizacion, que en ague
entonces eran comunmente aceptadas.

Segin Corbidge estas corrientes radicdes se basaban en cuatro
proposiciones fundamentales (Corbidge, 1988, pp. 105-127):

“El capitalismo no puede o no promocionara € desarrollo dd Tercer
Mundo; sdlo € capitdismo y é sdlo, es & responsable en Ultima instancia de los
maes demogréficos y ambientaes dd Mundo; que € capitdismo es incapaz de
promocionar una indudtridizacion independiente dd Sur y que la divison
fundamentd que da forma d dstema capitdista mundid se establece entre €
Nortey e Sur”.

Como sefala Becquer (1977), de estos enfoques se puede diferenciar
entre la teoria liberd neoclésica, cuya preocupacion principa es la planificacion y
e planteamiento marxistay neomarxista, dirigido alograr una comprension critica
del proceso de desarrallo.
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Cuaquiera de estas teorias tienen dos principios comunes. Por un lado, €
evidente fracaso de las politicas regionales, cuyo objetivo principd era la
reduccion de las desigual dades regionaes, precisamente en un momento en € que
seguian aumentando. Por otro lado, hay que regisrar la ausencia de
consderaciones contextuales servian de fundamento a la adopcidn de politicas,
gue eran insengibles a las diferenciaciones regionales, pues en dlas habia unatotd
desconsideracion por ladimensidn histéricay socioculturd de los problemeas.

Resultando extensisma la bibliografia sobre dependencia 'y crecimiento
de las empresas multinaciondes (basada en @ concepto de intercambio desigud);
resulta evidente la necesidad de reducir las relaciones de dependencia para
fomentar un mayor control sobre sus economias por parte de las naciones y las
regiones (Meo e Sousa, 1991).

Estos enfoques defienden la devolucidon de competencias a las
comunidades regiondes y locdes, que dando mayor poder para planificar las
edrategias de desarrollo, respetan sus necesidades y utilizan sus recursos
minimizando asi 1os efectos de las relaciones de dependencia con € exterior.

Por lo tanto, para las sociedades locdes més diversas, empieza a
plantearse d problema de desarrollar sus sinergias y potenciadidades, acogiendo
también las aportaciones cuditativas y cuantitativas exteriores. Pues € desarrollo,
como veremos, tiene que ser concebido en términos de globd-locad (Melo e
Sousa, 1998).

Refiriéndonos a la viabilidad del desarrollo enddgeno cabe sefidar que
“el desarrollo debe ser enddgeno porque, para desarrollarse una sociedad debe
seguir dendo dla misna, extrayendo fuerzas de la cultura y formas de
pensamiento y de accion, que le son propias. El desarrollo debe llegar a ser, de
este modo, una redlidad de transformacién permanente de los Sstemas sociales
en todas las sociedades, tanto sean desarrolladas como en desarrollo” (Unesco,
1984, pp.6).

Por otro lado, sblo contando con las virtuaidades intrinsecas y €
“Know-how” socia es posible iniciar procesos de desarrollo, porque ademés
s0lo tiene sentido cuando refuerza y fortifica la creativided socid. De td forma
gque para producirse debe ser asumido por poblaciones conscientes de su
necesidad, gptas para actuar y decididas a hacerlo.
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Precisando la definicion del concepto de “ desarrollo enddgeno” de forma
operativa, se establece una diferencia entre € denominado paradigma “top-down
center-outward” y € paradigma “bottom-up periphery-inward development”. El
primero de ellos plantea d desarrollo dando énf asis d crecimiento econdmico de
base urbana e indudtrid, gpoyado en proyectos de gran dimension a las
tecnologias recientes y maximizando los efectos de las economias internas (de
escala) y externas (Stohr, 1990). En € segundo caso, la estrategia es interpretada
como un proceso integral de aumento de oportunidades para los individuos,
grupos socides y comunidades organizadas territoriamente, en escalas medianas
y pequeiias, moviliza la totalidad de sus capacidades y recursos para @ beneficio
comun, en términos econdmicos y politicos.

Yaen 1974, Sohr inicia una linea de investigacion designada como
desarrallo regiond integra y auto-sostenible que sblo sera posible cuando operen
los factores determinantes internos de la region, los externos y la organizacion del
sstema urbano, que facilite la toma de decisiones. Los determinantes internos que
permitan € desarrollo de la region deben planificarse no sblo para permitir un
equilibrio entre la epecidizacion y la diverdficacion de actividades, sSino también
para potenciar su interaccion. Por otro lado, resulta necesario fomentar un
elevado potencia de innovacion tecnol égica dentro de laregion.

Estos factores internos determinantes de la region, habria que conjugarlos
con factores externos que puedan tener incidencia en d desarrollo regiond. En
este caso hay que combinar la demanda externa de los recursos naturales con la
cgpacidad regiond en recursos humanos, lo que también implica un acceso
adecuado a la informacion sobre materias primas y mercancias. Para que estos
factores externos no lleven a una sSituacion de dependencia, hay que contar no
s0lo con la capacidad de la regidn para interndizar los factores econdmicos
externos (fundamentamente los flujos de informacion y capitd), sno también
perfeccionar la cepacidad sociad de adopcidn de innovaciones. Esta capacidad
lleva a la organizacion socid y a la movilizacidn a usar recursos con vidas d
desarrallo. En dltimo lugar también hay que organizar un sstema urbano, del cud
Se esperan diversas funciones.

- "Latransmison de lainnovacion, asi como € gercicio de funciones de control
y toma de decisiones que permitala movilidad de factores, no solo através delos
escaones de la jerarquia, Sno también de los centros para sus areas de
influencia

- La interaccion de los determinantes econdmicos, socides y politicos de
desarrollo, de forma conjugadaanive locd y regiond.
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- La interrlacidn de los determinantes externos con los determinantes internos
ddl desarrallo.

- El incremento de las economias de urbanizacion de ta modo que se consigan
menores costos y/o mayor eficacia de las actividades de la region” (Smoes
Lopes, 1989, pp.298).

Vaa s iguamente Stéhr quien precisa las posibilidades operacionaes
dd desarrollo, conocido ya como desarrollo enddgeno: “las politicas regiondes
no deben basarse en efectos de dispersion, en los estimulos resultantes del
crecimiento econdmico globd o en grandes gpoyos financieros publicos, més
bien deben redizar la mas amplia movilizacion e interaccion mutua de recursos
regiondes, adoptar las edtrategias diferenciadas, de acuerdo con aspectos
regiondes especificos, tdes como la identidad cultura, edtructuras de
participacion y condiciones ambientdes, promocionar € incremento de la
capacidad autonoma para superar los problemas regionales, en vez de esperar
gue eso acontezca por la accion de factores externos; promocionar circuitos de
pequefia dimenson en términos ecoldgicos, politicos, econdmicos y sociaes,
aumentando la flexibilidad dd sstema regiond, de forma muy particular en lo que
concierne asus capacidades innovadoras y adaptativay aumentar € pape de los
decisores en los procesos de desarrollo anive locd y regiond” (Stohr, 1986, pp.
24/25-33).

Por tanto, exige la necesdad de fomentar la formacion de rentas
tecnolGgicas, rentas organizativas y la utilizacion més rentable de la formacién del
cgpitd humano anive locd.

Todo este entramado de relaciones permite comprender, no solo los
condicionantes y consecuencias del desarrollo y ademas parece sugerir que la
consderacion de los servicios a empresas y las innovaciones son factores
impulsores dd desarrallo regiondl.
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53. MARCO TEORICO DE LA PROBLEMATICA DEL
DESARROLLO LOCAL: PRINCIPIOS, CONTENIDO Y
CARACTERISTICAS.

La perspectiva dd desarrollo locd y regiona no es nueva; sin embargo,
ha sido en los Ultimos afios cuando cobra una mayor relevancia en los ambitos
tedricos y practicos, ya que las asimetrias regionales se han acentuado a pesar
de las medidas dirigidas hacialos macroplanes de desarrollo. A su vez, los usosy
abusos que 2 hacen del concepto también han conocido deformaciones,
redundancias y desvios de su verdadero significado, proliferando expresiones
como autodesarrollo, desarrollo autocentado, desarrollo sostenible, desarrollo
endogeno, ma desarrollo, desarrollo organico, autodesarrollo, desarrollo por
arriba, desarrollo por abgjo, crecimiento perverso y crecimiento canceroso, entre
otros. A su vez, atodas estas expresiones se le asocian caracteristicas vaoradas
en términos positivos 0 negativos. Como corolario a nuestra investigacion, vamos
a intentar precisar @ concepto, principios, contenido y caracteristicas del
desarrollo local.

5.3.1 PRINCIPIOSDEL DESARROLLO LOCAL.

Como ya hemos sefidado, la precisidon del concepto se ha considerado
una cuestién polémica y sujeta a variadas interpretaciones (ver Braga, 1994,
Antunes, 1989; Ribeiro, 1997; S4, 1997; Amaro, 1997, entre otros). Una de
ellas se queda por la, muy criticable (aunque defendida por muchos), acepcion
entre crecimiento y desarrollo de forma equivalentes. Sin embargo, incidimos, de
nuevo, en laidea planteada por Simoes Lopes (1989, pp. 65): “no me cansaré
de repetir que crecimiento y desarrollo son dos conceptos digtintos ya que €
primero, es jerarquicamente dependiente del segundo”. Otras veces se habla de
desarrollo y desarrollo regiona/local como S de dos procesos se tratara. Para €
mismo Simoes Lopes (1987, 1992) no hay desarrollo, S no hay desarrollo
regiond. En consecuenciad desarrollo regiona/loca también es, necesariamente,
desarrollo.

Pero esta afirmacion tiene una dimensién més especifica ya que d tratar
la perspectiva regiond o loca del desarrollo, hay que consderar también las
personas donde quiera que vivan. Ademés € desarrollo regiond/loca no significa
desarrollar 1o locd o regiond aidadamente consderados, porque las regiones
interaccionan, condicionando fuertemente € desarrollo. Por todo dlo, la
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utilizacion del concepto de desarrollo local como categoria de andisis implica
precisar los principios del desarrollo “loca”.
5.3.1.1 Concepto de Desarrollo L ocal: lolocal como nivel de andlisis.

Después de lo planteado, ¢en qué consiste lo local?, ¢se trata de una
cuestion geogréfica, politico-administrativa o estrictamente politica?.

La pdabra local se identifica con “territorio”, “colectividad loca” o
“cuenca de empleo”. Sin embargo, hay que tener presente que desde € punto de
vista del desarrollo local todas estas dimensiones se deben tener en cuenta. Por
tanto, lo local existe a partir de una identidad territoria, se inscribe en un Sstema
de relaciones de poder “centro-periferia’ y se estructura dentro de un sstema
socioecondmico singular.

Producto de todas estas dimensiones la nocion “local” supone sempre
dar respuesta a la relacion loca-globa (Arocena, 1986). Por todo esto,
territorio, la colectividad locd o las cuencas de empleo sdlo pueden ser definidas
en relacion d territorio naciona, d Estado o a la estructura productiva que la
sociedad genera en su totalidad.

Edas reflexiones han sdo recogidas por las diversas perspectivas
tedricas que andizan la relacion globa-locd ya que @ posicionamiento en
cuaquiera de dlas implica consecuencias metodoldgicas evidentes, pues no se
debe olvidar que a cada nivel de andisis corresponde un método. Por tanto, la
consderacion de lo “locd” depende de nivd de andiss empleado, que s
establece através de indicadores y de criterios de evaluacion dd desarrallo.

Sobre estas interdependencias dentro del desarrollo local (global-locd),
también han sdo varias las teorias que enfocan de diferente forma la relacion
globa-locd y la utilizacidn de los recursos en un territorio dado (Arocena, 1986,
pp. 203):

Para la corriente “evolucionista’, @ desarrollo se consdera como un
proceso de paso de un tipo de sociedad a otro segin € patron de sociedad
dominante. El componente loca es considerado como una fuente de obstculos
para esta evolucion.

Sin embargo, edtas teorias han sdo refutadas por la propia hitoria
econdmica contemporanea ya que € desarrollo de las sociedades ha estado
caracterizado por relaciones de dependencia, de interdependencia 'y dominacion
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que, por la pretendida racionalidad econdmica universal de crecimiento, tendria
como meta el model o de las sociedades occidentales.

Se deduce, por tanto, que la dimension local, ademés de fuente de
obstacul os, esta condicionada por determinaciones exteriores.

En una perspectiva diferente (pero que tiene en comin € peso de
componente exterior) se encuentran las teorias “ dependentistas’. En este caso, €
desarrollo se concibe como dominacidn de una estructura socio-economica sobre
otra, donde lo loca reproduce esa dominacion. Por tanto, no hay lugar a
especificidades en los modos de desarrollo ya que cuaquier accidn reproduce €
sistema, todo es considerado como determinacidn exterior o pura reproduccion
del sstema

Edtas y otras formulaciones tedricas que concibe d desarrollo como un
proceso que actlia sobre un espacio “‘isotropico”’, inducido de arriba y hacia
afuera resultan insuficientes para la aparicidn de nuevas circunstancias, que desde
nuestro punto de vida deben estar basados en € reconocimiento y la
vaorizacion de las especificidades locdes y relaciondndolos sempre con
espacios més amplios.

Por tanto, teniendo en cuenta la exisencia de desiguadades regionaes
persstentes (y a veces crecientes) resulta cada vez més dificil de explicar etas
Stuaciones de desarrollo desigud a través de grandes leyes universales gplicadas
mecanicamente alos territorios (Pecqueur 1989, pp. 33).

5.3.1.2 Fundamentos del Desarrollo L ocal: Espacio y Diver sidad.

Dada la amplia literatura que andiza & concepto de “espacio” (sard,
1973; Ridchardson, 1979; Lipietz, 1975; Smoes Lopes, 1987; Capdlin, 1990;
Lazaro Araujo, 1986 y Melo, 1991, entre otros), hemos considerado seleccionar
aquellas aportaciones tedricas que resultan importantes para comprender la
evolucion globd dd espacio y ddl desarrallo local.

Sguiendo a Lipietz, d tralamiento del espacio s ha desarrollado
fundamentalmente por la escuela de Geografia “Humand’ y por las ramas de la
ciencia econdmica dominante, tratdndose en ambos casos, de una concepcion
homogénea y a priori del espacio: los planteamientos, tanto de gedgrafos
(Lacoste 0 Vidd De la Blanche) que dividen la redidad en deimitaciones
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geogréficas identificas con regiones, como los economigtas pertenecientes a la
Economia Regiond y la Teoria de la Localizacion (Losch, 1954) que incorporan
la dimensidn espacid de los problemas econdmicos, confirman una concepcidn
“empirigd’ del espacio: un continente que se da por hecho, en d que seinscriben
determinados e ementos (Lipietz, 1979).

Egta nocion empirista del espacio se enmarca dentro del cuerpo de
teorias convencionales sobre lalocalizacion y los usos del suelo que pertenecen a
la Economia Regiond, entendida como una rama directa de la Teoria Econdmica

La mayor agportacion de la Economia Regiona es la consideracion del
epacio y la dimenson espacid; de hecho, € espacio se consdera como una
superficie euclidiana y homogénea en todas las direcciones, sobre la cuad los
agentes econdmicos redizan sus actividades (produccion y consumo) suguiendo
un comportamiento eficiente bgo un modelo de competencia perfecta y
trangparencia informativa. Este concepto de espacio se configura como un
“demento de rozamiento” que dificulta @ flujo de bienes y factores entre los
puntos fijos, o que lleva a incluir los costes de trangportes como elemento
fundamentd (Richardson, 1979).

Pogteriormente, consderando a transporte como unidad de peso a lo
largo de una unidad de digancia, se intentan minimizar sus cogtes, d igud que la
fuerza de trabgo, las materias primas y € capital (en Nota Prediminar de Juan
Hortala Arau, 1973). Por tanto, € espacio se convierte en una “mercancia
econdmica’ sujetaaladecision de locaizacion de las empresss.

Se trata de un concepto de espacio entendido como un conjunto de
puntos donde hay un continente que se da por hecho y en @ que se inscriben los
objetos descritos Lipietz, 1979). Este espacio empirico se puede interpretar
geométricamente con multiples acepciones, desde los circulos concéntricos de
Von Tinen o € triangulo equildero de Weber hasta € hexagono de Chrigdler,
pasando por € cono de demanda de Lésch. En todos dlos, la “mano invishle’
conduce d equilibrio paretiano en lacompetencia por € espacio-mercancia.

A partir de esta nocién empirista dd espacio se desarrolla una extensa
literatura sobre |os polos de crecimiento como motor del desarrollo regiond, las
economias de aglomeracion, las economias de escday la jerarquia funciond de
las ciudades, que han olvidado las relaciones socides de la base econdmica

Una lectura sobre € espacio como la expresada anteriormente solo
puede aportar una vison decriptivay aprioristica de como lalégica dd beneficio
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determina la configuracion del suelo, por eso consideramos que siempre se queda
a medio camino ya que no explica la resolucion de los problemas
socioecondmicos que caracterizan a cuaquier espacio.

Por tanto, € espacio resulta mucho mas que una“ pagina en blanco” en la
gue los digtintos agentes econdmicos actlian tal como sefida Cagtdls d espacio
s un producto materid en relacion con otros eementos, entre dlos los hombres,
los cudes contraen determinadas relaciones socides que dan d espacio una
forma, unafuncion y un significado socid (Castells, 1989).

Consideramos a espacio como € producto de relaciones sociaes donde
los individuos que en @ concurren mantienen entre s relaciones econdmicas,
culturales y socides. Nos referimos a las relaciones socides de produccion que
antagonicamente existen entre unas clases y otras dentro de una determinada
sociedad o formacidn econdmicay socid histéricamente dada.

De esta forma, d espacio no sdlo se comporta como la expresion de las
diferencias socides sno también como parte de esas diferencias. Bgo una
organizecion capitdista de la base econdmica, d espacio es un medio de
produccion mas, que ademés de tener un vaor de uso también tiene un vaor de
canbio que, d no estar socidmente controlado, explica la raiz de las
disparidades regionaes.

En este miamo sentido Lipietz consdera que la sociedad crea su propio
espacio sobre una base concreta, dada y heredada del pasado. De esta forma la
verdadera dimension dd espacio se desarrolla, como hemos indicado, en las
relaciones socides (Lipietz, 1979).

Condderamos que entre todas las concepciones sobre € territorio
exigtentes en la cienciaregiond, las més apropiadas son agquelas que identifican €
espacio con € resultado de un sstema de vaores, tradiciones, actitudes culturales
socides y paliticas, en las que cada sociedad apoya sus motivaciones (sard,
1973); o bien, como un “espacio apropiado organizado y reconocido (desde un
punto de vista socid, politico, econémico) por una poblacidn que habitay trabagja
end y con € que se dente identificado” (Amaro, 1991, pp. 67-72).

Planteamos que cuaquier redidad materid tiene una dimenson espacid y
otra tempord: la primera es evidente, ya que & objeto material debe tener
forzosamente una locdizacion y la perspectiva histérica o tempord resulta
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igudmente importante para poder tener un conocimiento mas profundo del
territorio (Granados 'y Segui, 1988).

Por esta razon resulta tan importante la introduccion dd tiempo histérico
en d andiss espacid, donde las grandes diferencias que se observan en los
procesos de desarrollo pueden explicarse con una perspectiva multidisciplinar
(Seersy Vaitsos, 1980).

En consecuencia, € desarrollo de un determinado espacio estara
condicionado por las relaciones de produccidn, por la dindmica del proceso de
produccion y en consecuencia, su potencialidad depende no dd nimero de
recursos que posea, Sno de como se puedan explotar 10s recursos.

Este espacio como relaciones socides en los modos de produccién se
puede abordar desde diferentes perspectivas.

- Espacio determinista o geogréfico (Anderson, 1993).

-Espacio como reflgo, producto y gpoyo materid de las relaciones sociales
(Cagtels, 1989; Althusser, 1980; Massey, 1984; Lefebvre, 1974).

- Espacio como relaciones con determinados aspectos de la sociedad civil, es
decir, como instrumento de las estructuras del poder (Foucault, 1978, 1985).

Para insrumentar cudquiera de edtas perspectivas dentro de la
territorialidad debe acercarse la intervencion del Estado a los agentes socides y
econdmicos de aquellas &eas que lo requieran. Por tanto y tal como hemos
sefidado, la intervencion estatal en € territorio mediante politicas econdmicas
regionales obedece a razones que se relacionan con las desigualdades socides y
econdmicas en los diferentes espacios y en consecuencia, a su regiondizacion.

Por todo lo anterior la regionalizacion del espacio ha requerido concretar
el concepto de region con aporteciones de diferentes organizaciones
internacionaes como la Geographical Glossary Commitee of British Association,
Asociecion de Gedgrafos Americanos o la Comisidén de Méodos de
Regiondizacion Econdmica (Harris, 1954). En esta linea, dos son las tendencias
que caracterizan la regiondizacion. Aqudlos que mantienen un concepto de
region individualizadora del espacio en uno o0 vaios dementos mediante
construcciones mentaes George, 1974). Y un compendio de teorias que la
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identifican como un hecho red de propiedades especificas, individudizadas y
estéticas.

Nuestra tesis se aproxima mas d primer planteamiento, donde no caben
interpretaciones espacides de carécter rigido o estéico. De ta forma, que
partimos de una regiondizacion “dinamica’, resultado de una serie de dementos
creados por € hombre que estén constantemente en interrelacion y sujetos a
cambios.

Laevoluciéon del concepto de region ha estado mediatizado alo largo de
su higtoria por los cambios surgidos en los sstemas productivos. De hecho, €
paso de sstemas productivos nacionaes a la segmentacion transnaciond de los
procesos productivos y del propio mercado, se traduce en una relativa des-
edtructuracion de la base territorid naciona que impulsa la supranaciondidad, la
transnaciondidad y la subnaciondidad (Lipietz, 1984).

En definitiva se trata, de una territorididad tipo LEGO que potencia su
caracter regiond-locd y donde la légica territorid se judtifica por diversas
razones (Amaro, 1991, pp. 62-79):

- Resultado de la propia transnacionalizacion como consecuencia de estrategias
de dedocdizacion productivas.

- Como reaccion a intento por establecer determinadas jerarquias nacionaes.

- Lanecesidad de descubrir |las capacidades enddgenas y |as necesidades locaes
y regiondes.

Con todos los argumentos anteriores planteamos una interpretacion del
espacio y de la region que esta deada de las interpretaciones euclidianas
tradiciondes; es decir, de las teorias que toman a espacio como un eemento
neutro aséptico, ahiséricoy asocid.

El egpacio y la region se caracterizan, a nuestro entender, por las
relaciones socides, que le confiere @ carécter dindmico, judtificando la existencia
de politicas territorides a diferentes niveles. En consecuencia cudquier teoria
sobre € espacio debe ser considerada una especificidad de la teoria sobre la
estructura socia como un proceso de carécter diaéctico (Castells, 1989).

Una vez ddimitado & concepto de espacio se deduce que, junto a la
criticas formuladas sobre la uniformizacion dd espacio (y los procesos de
desarrollo), surge una corriente importante de investigadores del desarrollo que
pone de manifiesto la naturaleza especifica en cada proceso de transformacion.
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Por tanto, resulta un hecho evidente € redescubrimiento del espacio y su
explicacion en € conjunto de las ciencias sociaes. Como sefida Pecqueur, €
egpacio no esta concebido sdlo como la distancia entre lugares (medida en
términos de costes econdmicos) ni tampoco como un lugar indivisble moldeado
por leyes de funcionamiento exdgeno (tipo organizaciones mundides). Por tanto,
e espacio es plurd, ya que estd compuesto por territorios que son espacios de
vida para los grupos sociaes que deben y pueden organizar su propio desarrollo
(Pecqueur, 1989).

En la migma linea y dn olvidar los determinantes estructurdes dd
desarrollo enmarcados dentro de la problemética globa suponemos que todos
los problemas de desarrollo local se basan en la aceptacion de la idea de
“diversdad” Stohr, 1986). En este sentido, @ proceso de desarrollo es un
redidad de carécter integrado (por eso no tiene sentido hablar de desarrollo
integrado) que articula los aspectos econdmicos, sociaes, culturdes y
ambientaes, entre otros.

Ademas, también incluye las dimensones conflictudes e higéricas. La
primera, porque consdera d desarrollo como un enfrentamiento entre diferentes
intereses econdmicos y sociaes. La segunda, porque plantea que € desarrollo es
una redlidad especifica enmarcada dentro de una realidad historica concreta

Por elo, los aspectos territorides de las especificidades locales son
esencides para enfocar la problemética dd desarrallo.

Sin embargo, no hay que confundir € desarrollo locd con € locdismo: la
consideracion de las especificidades no implica que € desarrollo se reduzca a su
dimension locd. Egto significa que en la escda locd la vida es efectivamente
vividay por tanto, € desarrollo se concreta

Laredidad de los procesos de desarrollo muestra que los sSistemas no se
reducen a la reproduccion perpetua de los efectos. En Stuaciones de
reconversones indudtriaes, de indudtridizacion en las zonas rurades o de zonas
estancadas; surgen nuevos y renovados actores innovadores que, precisamente a
través de iniciaivas de desarollo, incitan a romper las Stuaciones de
dependencia dentro de los Sstemas, buscando nuevos equilibrios.

Como acabamos de andlizar las corrientes evolucionistas modernizadoras
plantean & desarrollo como un proceso ininterrumpido camino del progreso,
considerando que lo local es una fuente de obstaculos a avance econdmico.
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A s vez, las corrientes higoricidas locdistas apoyan d carécter
especifico y novedoso de todo proceso de desarrollo, donde o local es fuente de
riquezas.

Por otro lado, |as teorias de la reproduccidn conciben a desarrollo como
la dominacién de una estructura socioeconémica sobre las demés y a lo loca
como lareproduccion de la dominacion.

Sin embargo, se puede conceptudizar € desarrollo locd Sn caer en los
vicios, virtudes y fracasos de las perspectivas anteriores. A nuestro entender,
Touraine (1989) ocupa no solo una nueva dterndiva a las aportaciones
anteriores, sno que también abre uno de los caminos posibles para lo que hoy
debemos interpretar como desarrollo local:

- De una parte, en la organizacién de una sociedad se debe diferenciar entre un
ge sincronico (o de funcionamiento) y un ge diacronico (o de cambio).

- De otra, en @ desarrollo de cualquier sociedad y para entender los posibles
modos de “indugtridizacion” intervienen dos tipos de agentes. El actor de clasesy
el actor que provoca e desarrollo. Touraine denomina a este Gltimo como la dite
gue conducey dirige  cambio histérico. De hecho, histéricamente los diferentes
modos de “indugtridizacién” fueron conducidos por éites muy diferentes (desde
los partidos revolucionarios hasta d propio Estado).

De estas consderaciones, planteamos que en d andisis dd desarrollo hay
que explicitar las relaciones entre @ funcionamiento y € cambio. Desde la
perspectiva de Touraine hay un actor o un agente dd desarrollo que conduce a
proceso en un territorio concreto. Aungue e cambio se opera en una colectividad
(enlazado con & concepto de espacio) en redidad es obra del agente que
“impone’ su propia transformacion, pero que también debe vencer las
resistencias de los Sstemas de produccion.

Esta sistematizacion tedrica se puede aplicar ala situaciones de desarrollo
observadas en las sociedades locdes: Por un lado, hay una especificidad en cada
proceso donde se pueden determinar los agentes que actlian como nuevas dites
locdles. Se trata de agentes modernizadores, innovadores, concertantes y
militantes. Por otro lado, estan las sociedades que pertenecen a un modo de
produccion cuyos efectos reproductores limitan y condicionan los procesos de
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desarrollo. En este sentido, dtas tasas de innovacion no implican un mayor
desarrallo.

Por todo lo anterior, para Touraine (1973, 1984) latipologia de acciones
locales nos muedtra las diferentes articulaciones entre los actores que conducen
las acciones y las clases dirigentes:

- Lallamada accién innovadora, porque es més dependiente de la dite y no pone
en cuestion la estructura socioecondmica existente.

- La accién concertante, gpoyada en actores locdes para deimitar €
funcionamiento de la estructura socioecondmicalocdl.

-'Y un tercer tipo, la accion critica, que trata de unir los intereses de la poblacion
local para recuperar los poderes locaes de decision y asi poder programar €
desarrallo.

Partiendo de la actuacion local, Touraine denomina a la articulacion de
edtas tres acciones como “é paso de lo cultura alo econdmico’. De hecho, en
las sociedades locales que se quieren desarrollar actualmente existe una tendencia
a orientarse en la via de lo culturd a lo econdmico, es decir, € paso de la
articulacion entre identidades colectivas y la cagpacidad de accion ante las
neces dades de desarrollo.

En la bibliografia histérica, econdmicay socioldgica canaria también han
sdo adoptados modelos de explicacion smilares. Como las edrategias
econdmicas-socides utilizadas se judtifican por la problemética que intentan
resolver, en Canarias (sobre todo a partir dd primer cuarto del siglo X1X) tuvo
lugar un proceso acelerado de cambio econdmico, socia y politico, que segin
dgunos autores sgnificd la modernizacion, mientras que para otros cabe
condderarlo como la manifestacion propia de una economia periférica y
dependiente dd capitdismo inglés (Macias Hernandez, 1992).

Sin embargo, a partir de principios de los afos ochenta pasamos a
disponer de model os tedricas, explicativos y més rigurosos, con una amplia base
empirica, para ayudar a superar 1os enunciados atributos de modernizacion o bien
otros basados en los procesos de circulacion y mercado (Bernd, Macias
Hernandez, Rodriguez Martin, Mdo e Sousa).
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Estos modelos se proponen andizar € sistema socioecondmico en su
conjunto y demuestran la articulacion y estrategia de ocupacion de los espacios
necesaria para mantener una “economia tradiciona” con otra “moderna’. De
acuerdo con este nivel de andlisis, tanto en lo que <e refiere a la sociedad del
antiguo régimen como en & moddo econdmico contempordneo, sempre ha
exigido una articulaciéon y complementariedad entre los espacios productivos.
Esto dgnifica que € verdadero proceso de desarrollo econdmico regiona se
sucedio a partir de la expansién dd cultivo de los cafiaveraes, provocando la
primera movilizacién importante de la sociedad canaria y sus recursos. Eta
complementariedad se expresa también en que, junto a la produccion de azlcar,
crecian las sementeras y las vides con € fin de cubrir la demanda doméstica: €
intercambio con € exterior basado en @ azlcar por bienes manufactureros se
combina con d intercambio interior basado en ceredles, vinos y ganados. Esta
misma complementariedad se manifestaba a través del mercado de trabgo,
donde la expansién de los dos subsectores agrarios requeria una mano de obra
creciente (Macias Herndndez, 1992, 1995).

En consecuencia, la interaccion entre un “equilibrio interno” y un
“equilibrio externo” o, en sentido més amplio, la interaccion “globa-locd”
planteada, Sempre ha estado presente en & pensamiento “librecambista’ canario,
donde resultan de una gran singularidad sus manifestaciones tedricas y précticas.
Por todo esto, la ocupacién de los espacios por agentes econdémicos dominantes
Se convierte en un componente fundamental en las edtrategias a seguir.

Actudmente se puede observar en las microempresas de nuestros
egpacios y @ dstema turigtico internaciona, 1o que origina una gran necesidad y
diversdad de utilizaciones de |os servicios a empresas.

Después de todas estas reconsideraciones sobre € desarrollo y en un
momento en d que se perfilan nuevos desafios para €l desarrollo de las regiones,
hay que tener presente laincidencia de determinados vectores sobre € desarrollo
locd y regiond:

- La necesidad (que hemos defendido) de repensar & concepto y contenido de
desarrollo.

- La emergencia y afirmacion de nuevas dimensiones territorides que entran en
confrontacion y articulacidn con las que hasta hoy eran dominantes.

. LA ESTRATEG A DE DESARROLLO
LOCAL



189

- Aparecen nuevos agentes y nuevas capacidades de intervencion a nivel loca y
regiond, suscitando la animacion de la sociedad civil y de las |6gicas econdmicas
locales, con mayor expresion y significado que en € pasado.

- Posibilidad de disponer de nuevas “infraestructuras’ y actividades econdmicas,
socides y culturales, con un impacto potencia muy importante, en términos de
desarrollo de |as regiones donde se ingtaan.

- Laincidencia de la nuevas redlidades resultantes de las etapas de expanson y

profundizacion de la Unidn Europea en sentido amplio (Braga, 1994, pp 96-
103).

5.3.1.3 Interpretacion del Desarrollo Local.

A lo lago de ese capitulo hemos planteedo las diferentes
conceptualizaciones sobre € desarrollo que, a partir de la Segunda Guerra
Mundid, se hatransformado en un mito de la evolucién socid y econdmica

Repasando 10 que sobre @ desarrollo se ha planteado en las Ultimas
décadas, podemos afirmar que surgié asociado, identificado o bien reducido d
crecimiento, a la indugtridizacion; arrasrando desde un principio con los
gguienteslastres:

- Excesvo economicismo-mito de crecimiento econdmico, basado en la
consciente sobreval oracion de las actividades y objetivos econdmicos.

- El cuantitativismo, sobrevaorando |os aspectos cuantitativos del ingreso.

- El indugridismo, defendiendo la indudtria'y € crecimiento industrid como los
motores del desarrollo.

- La defensa de la l6gica productivista de vida, haciendo depender la evolucion
de las personas en torno a la vida activa, d tiempo productivo y los horarios de
trabgjo.

- Creenciatotal en los méritos del progreso tecnolégico como palanca Unica del
desarrallo.

- Lanecesidad de evauar producciones sempre crecientes, llevé ala satisfaccion
consumista como forma de avance socid confirmando € poder de mercado.

- Las tendencias para la masificacion y homogeneizacion, traducidas en la
asignacion generdizada de copia de los patrones y model os de paises, grupos o
clases desarrollados, considerados como superiores que funcionan como marcos
dereferencia
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- Lalogicay lapréctica de los etno-centralismos, evidenciada'y marcada por las
incapacidades de aceptar las diferencias, 1o que llevaajuzgar y evauar en funcion
de los va ores dominantes de una determinada region o pais.

- Lahipervdorizacion de la ciudad como espacio productivo y reproductivo que
llevan a congestionamientos urbanosy a refuerzo de subproductos urbanos.

- Excesvo raciondismo en € andids de las organizaciones econdmicas y
sociaes.

- Profundizacion en @ desarrollo individud-individudismo en detrimento de las
colectividades.

Para intentar evitar los lastres anteriores, los procesos de desarrollo
deben basarse en la verificacion de tres condiciones esenciaes.

- Capacidad de innovacion: desarrollar y dinamizar € cambio a partir de las
condiciones internas del sistema econdmico y socia considerado, pues no resulta
posible desarrollarse Sn asumir y proyectar riesgos.

- Capacidad de adaptacion a los condicionantes externos y reaccion a las
presiones heterénomas. relaciones con € exterior y gestion de los estimulos,
amenazas, presones que puedan surgir.

- Capacidad de regulacion: capacidad para disciplinar los comportamientos,
acciones e innovaciones segun légicas que son a mismo tiempo sub-nacionales,
nacionaes, transy supranacionales.

Pero a su vez, con respecto a desarrollo también hay que asumir una
posicién normativa, como guia de las actuaciones, lo que sugiere dos
condderaciones. El desarrollo como proceso de desenvolvimiento. Significa por
encima de todo, la liberacidn de los envolvimientos que impiden la redizacion de
las potencididades de las personas. El desarrollo loca no se puede identificar con
locaismo. Este proceso no puede fraccionar a ser humano en sus diferentes
dimensones (individud, como colectiva y ambientd), como hace d
individuaismo, € capitaiamo o los ecologismos primitivos, ya que supondria un
retroceso hacia € pasado; se trata no solo de satisfacer las necesidades, sno
también de redlizar las capacidades propias (Braga, 1994, pp. 96-103). A su
vez, d desarrollo también debe tener en cuenta la articulacion entre la satisfaccion
de necesidades y |a redizacion de capacidades y no solo en la primera de éllas,
como se ha planteado tradicionalmente.
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Después de todo o expuesto, la consecucion del desarrollo implica que
Se dgan los sguientes principios fundamentales:

1. Participacion de todos los que se estan desarrollando.

2. Rdlativa autonomia o existencia de una capacidad de respuesta a las amenazas
y también alos estimulos ddl exterior.

3. Solidaridad entre |as diferentes dimensiones (individud, colectivay ambienta)
y las capacidades de innovacion, adaptacion y regulacion.

4. Diferencia, que sgnifica defender una identided activa respetando las demés
identidades. Esta consderacion hacia la diversdad es fundamentd ya que se
puede caer en la concepcion del “desarrollo local” como moda, donde en €
territorio no se respetan las demas identidades (como ocurre con determinados
“locdismos’ en Canarias).

532 CONTENIDO DEL DESARROLLO LOCAL: ELEMENTOS E
IMPLICACIONES.

En cualquier sociedad aparecen procesos de desarrollo que estén
determinados por las necesidades socides bésicas, en este sentido, la economia
se puede condderar ingrumental, que Sin ser quién determina i opera. Simoes
Lopes afirma que “...d objetivo del desarrollo debe ser definido con la mayor
operatividad y rigor en términos verdaderamente operacionales. Lo considero
como d acceso de todos, donde quiera que vivan, a los equipamientos, a los
bienes y sarvicios y a las oportunidades indispensables para satisfacer las
necesidades basicas y entre elas hay que consdera especid mente d empleo...”
(Simoes Lopes, 1989, pp. 11).

Definido € desarrollo de esta manera operaciond, la ventgja esta en que
S asocia toda una edrategia para organizar e integrar las dimensiones y
componentes del espacio. Por tanto, se organiza € espacio para integrar
actividades tradicionales y modernas.

Como es 6gico, dentro de las Situaciones més diversas existen desafios y
problemas que se plantean en cudquier tipo de region. Por eso, no existen
modelos a seguir que se puedan presentar como soluciones para los diferentes
problemas.
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A este proposito, también Pecqueur sefida que € desarrollo loca es una
dinamica que pone en evidencia las relaciones (no solo econdmicas) que valorizan
las riquezas de | as personas (Pecqueur, 1989, pp. 161).

[lustrativo nos resulta € caso de la Compafila Genera Bull cuando, a
ingtalar sus fabricas de ordenadores en Gran Bretafia, decidio utilizar como mano
de obra a las artesanas ddl lugar (especializadas en cdados) y por tanto,
fécilmente adaptables a las necesidades de la empresa dado su dto “Know-
How” (Chisholm, 1985, 1990).

Desde la perspectiva de Greffe y por todo |o que hemos dicho sobre
diversdadesy especificidades, d desarrollo loca implica una vison teritorid y
voluntarista, no asgencid. Por tanto, no se trata de crear y desarrollar
ingtituciones de asdstencia, aunque con su funcionamiento pueda ayudar a su
condtitucion (Greffe, 1989).

Dentro del desarrollo locd, lo redlmente paradigmético es la articulacion
entre su funciondidad y la territorididad ya que dempre estén presentes y
combinadas en cuaquier proceso, proyecto o iniciativa de desarrollo local.

Ahora bien, la teritorididad es una expreson de las particularidades
locdles, que d mismo tiempo son fuentes de dinamismos, aunque se pueden
convertir en obstaculos y resistencias d cambio. Hay que actuar desde la base
(bottom-up) pero € desarrollo loca no es desarrollo de la base contra €
desarrollo por la cima ¢op-down). Tampoco se puede planificar a partir de la
cima o circunscribir a incidencias locales de programas definidos por grandes
empresas, Estados u organizaciones internacionaes.

Por encima de todo, desarrollo loca no es un recurso deliberado de
gpertura a exterior, en consecuencia, @ desarrollo loca es irreconciliable tanto
con la autarquia como con la extroversiéon (Coelho, 1995, pp. 59-82).

Con todo €lo, las rdaciones socides (endogenas y exdgenas), tanto
regionales como locaes (caracterizados por negociaciones o partenariados
horizontaes y verticales) ocupan una posicion central en los procesos enddgenos
de desarrollo local.
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5.3.2.1 Elementos del Desarrollo Local

Td como ya habiamos planteado cuando definimos @ desarrollo;
desarrollo regiond no significad desarrollo de la regidn aid adamente consderada
ya que las regiones interactlian mediante una red de interdependencias que
condiciona profundamente € desarrallo locd.

Edas interdependencias se plantean de manera diferenciada como
relaciones “ global-locd”, “loca-central” o “centro-periferia’. Por tanto, hay que
andizar en qué medida la dimendgdn locd o regiond se enfoca por los
paradigmas clasicos del desarrallo.

Aunque la primera fase de la bibliografia sobre la especididad
identificaba @ desarrollo con y solamente con @ crecimiento; pareciendo no dar
importancia a su vertiente socia, d modo de como se digtribuia @ crecimiento
entre los ciudadanos, pogteriormente, la discusion tedrica, metodoldgica y
préctica ha pasado a ocuparse de las estrategias seguidas para la consecucion de
la equidad socid. En otras padbras, la preocupacion dominante y exclusiva de
etgpas anteriores centradas en |os problemas relacionados con € “nivel de vida’,
“condiciones de vida', “cdidad ambientad” que ha dado pie a una concepcion
gue las englobaen @ concepto de “calidad de vida'.

El cambio en la concepcidn dd desarrollo es fundamenta ya que de agui
aurge d problema regiond: como los diferentes espacios empiezan a evidenciar
diferentes niveles de cdidad de vida, la desventgja comparativa de muchos de
ellos induce a plantear € problema de las disparidades regiondes y sus posibles
soluciones.

En este sentido, aparece reflgada implicitamente la diferenciacion
establecida entre la Regiondizacién, como concienciacion regiond de los agentes
que paticipan y la PER, entendida como un instrumento que se utiliza paraincidir
sobre laregiondizacion

En cudquier caso, regiondizacion y PER condtituyen las dos caras de una
misma moneda, que tiene su maxima expresion a partir de los afios sesenta araiz
delaproliferacion de las disparidades regionales.

Por tanto, podemos afirmar que la reduccion de las disparidades
regionades ha sdo @ objeto tradiciond de la politica econdmica que se ha
intentado conciliar con la maximizacion de crecimiento globd (economias de
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ecaa, externas y de aglomeracion). Sin embargo, € crecimiento econdmico esla
variable ingrumento del objetivo, es decir, dd desarrollo. La gran diferencia entre
uno y otro, radica en que @ crecimiento implica beneficios polarizados y
transversdes, mientras que @ desarrollo econdmico y socid genera unos
beneficios horizontales, que abarcan a todos los individuos de un determinado

espacio.

En la adopcion de politicas econdmicas dirigidas d desarrollo debe
sempre considerarse la localizacion tanto de individuos como de recursos y
actividades. Es decir, exigen recursos y actividades perfectamente locaizados,
gue se deben tener en cuenta al gprovechar |os recursos.

Partiendo de la acepcion de desarrollo que consideramos como més
claray operativa, es decir, desarrollo como acceso de todos, donde quiera que
vivan, a todo tipo de medios de produccidn y a la satisfaccion de la necesidad
humana bésica, que es la necesdad de trabgar (Smoes Lopes, 1989);
interpretamos a desarrollo como un eemento concebido para las personas que
estan, es decir, con un marcado caracter locdl, lo que lleva a airmar que €
desarrollo sempre esta locaizado.

En otro orden de cosas, € hecho de que € desarrollo sea para las
personas que estan, sugiere que |os bienes, servicios y oportunidades de empleo
tienen que acercarse alas personasy no a revés.

Por tanto, esta definicion de desarrollo implica la consideracion del
espacio en d proceso de desarrollo porque se dirige alas personas, |os agentesy
los equipamientos que estén locaizados, ademas de contar con llos.

Sin embargo, en repetidas ocasiones se afirma erroneamente que las
personas esdtan agrupadas en locdidades 0 mas ampliamente en regiones,
dirigiendo d desarrollo hacia ese lugar y no hacia las personas que lo integran; es
decir, sin condderar su caracterizacion regiond.

Como d desarrollo seidentificaen cualquier caso con desarrollo regiond,
no hay desarrollo S no existe desarrollo regiond, pero a su vez, d desarrollo no
es smplemente desarrollo de una regidon en concreto, porque € proceso de
interdependencia que se establece, puede ser y es contradictorio con € proceso
de desarrollo.
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Tad como hemos indicado, € logro del desarrollo regiona debe tener en
cuenta que € espacio no es una “pagina en blanco” abierta a cudquier tipo de
actuacion por parte de los agentes. La desagregacion en la utilizacion debe
llevarse hagta sus Ultimas consecuencias: ya que lo importante es consderar la
caracterizacion del todo sin descuidar la caracterizacion de las partes, también es
relacion entre las partes y € todo, las relaciones dentro del todo y las relaciones
entre las partes. Por tanto, cudquier estrategia de planificacion no puede olvidar
ladiversdad regiond v las interdependencias que implica

El concepto de desarrollo loca suele asociarse erréneamente con varias
ideas:

- Por un lado, que € desarrollo loca no sblo es operativo para actuar en
periodos de crids, sino que ha recurrido a su utilizacién en otras Stuaciones
economicas.

- Por otro, que tampoco € desarrollo local es un botton-up en € sentido edtricto
dd término ya que se combina con un top-down dadas las relaciones
establecidas entre dllos por la globdizacion.

- Por Ultimo, también se atribuye erréneamente a desarrollo loca un carécter no
forzado. En la préctica ocurre todo lo contrario porque € desarrollo loca como
inducido o provocado tiene un caracter voluntaristay no asstencid.

Por tanto, en las edtrategias de desarrollo en términos gparentemente
dicotémicos, la dternativa consiste en orientar las paliticas econdmicas partiendo
tanto desde arriba como desde abgo. Este punto es fundamenta ya que
relaciona un eemento clave como es la descentraizacion.

Tradicionamente se habia considerado € desarrollo como una edtrategia
gue proporcionaba una gran importancia d crecimiento econémico de base
econdmico industrid, con propuestas de gran dimenson que utilizaban
tecnologias muy recientes para maximizar |0s efectos de las economias externas e
internas de escda y aglomeracion. La dternativa ha estado mediatizeda por la
edtrategia bottom-up, es decir, desde abgjo hacia arriba.

Esta estrategia de bottom-up se puede identificar con un método integral
de aumento de oportunidades para los individuos, grupos sociaes y comités
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organizativos que movilizan su capacidad y recursos para d beneficio comin en
términas econdmicos y politicos. En linea con estos argumentos se plantea la idea
de un desarrollo enddgeno que respondia a la necesidad politica y regiona de
movilizar los recursos enddgenos y capacidades adaptativas de innovaciones
regionaes.

La PER no debe basarse en efectos de dispersion, es decir, en los
esimulos resultantes ddl crecimiento econdbmico globa sustentados por los
gpoyos financieros publicos. La linea propuesta se relaciona con estrategias
diferenciadas de acuerdo con arreglos especificos como la identidad culturd, las
egtructuras de participacion (partenariado) y las condiciones ambientaes.

De todo lo anterior podemos afirmar que la edtrategia se relaciona con
diversas lineas de actuacion:

1.Sudtitucion del anterior modelo basado en  Estado protector, que utilizaba
ayudas econdmicas y socides desde @ exterior d territorio por la promocion de
laidentidad locd en todas |as medidas a seguir.

2. Promocion de circuitos de pequefia dimension en asuntos econdmicos,
politicos, ecoldgicos y socides. Con dlo se persgue meorar la flexibilided del
ssema econdmico y socid de la region, paticularmente en su capacidad
innovadoray adaptativa frente a exterior.

3. Por ultimo, fortalecer la toma de decisiones desde la base con un aumento en
€l peso delos decisores a nivel regiona y locd dentro ddl proceso de desarrollo
(ver Apartado 2.1 de este Capitul 0).

Complementando los eementos anteriores, la edrategia debe edtar
adaptada a la redidad local ya que como solucion estratégica no puede ser
tomada aidadamente. En ese sentido, resulta tremendamente importante
condderar a las personas que sufren los problemas, que se identifican con dlos,
gue les afectan y que se movilizan para encontrar soluciones. La participacion de
todos ellos, en concreto la denominada base regiond-local, gparece como una
condicion esencia para € éxito de edta edrategia y actuar asi sobre los
problemas de desarrollo.

Asl pues, la edtrategia de desarrollo locad se basa en una aproximacion
territorid del desarrollo regiond ya que supone que € proceso de desarrollo esta
directamente condicionado por la historia del territorio y los recursos locaes,

. LA ESTRATEG A DE DESARROLLO
LOCAL



197

cuando tradicionamente se ha considerado la problemética regiond en términos
funciondes relacionandola con movilidad de factores.

El desarrdllo locd se dirige también d fomento de dementos como la
innovacion, que viene dada por la prestacion de servicios, la capacidad
emprendedora de los agentes locaes; la condderacion de capital humano y la
flexibilidad dd sstema productivo (Borja, 1987).

Para su consecucion en vez de redizar grandes proyectos industriades
Como en épocas anteriores, resulta mas apropiada la puesta en funcionamiento de
proyectos adecuados a las caracteristicas del territorio donde se encuentran (ver
Capitulo 2).

La edrategia de desarrollo locd implica que las acciones basadas en la
propia locaidad deben combinarse con las politicas sectorides y regionaes,
coordinadas por las administraciones centraes, con d fin de favorecer la accion
eficiente de las politicas espaciaizadas.

En opinion de Véazquez Barquero la edraegia de desarrollo loca
considera que las economias locaes y regionaes estén integradas en d ssema
economico naciond e internaciond y que, por consiguiente, sus problemas son
sempre problemas locdes y también naciondes, debido a que los Sstemas
productivos regiondes y locdes son componentes de sstemas nacionales
(Vazquez Barquero, 1989).

Recoge, por otro lado, la sgnificacion y la importancia de pensar
globamente y actuar locamente, acepta que 10s recursos externos tienen un papel
importante en € desarrollo loca, gpoya la integracion de las empresas y las
economias locales en redes de carécter naciond e internaciond. En redidad, €
caracter diferencia de la estrategia es reconocer que € territorio también cuenta,
gue en € territorio se produce la coordinacion 'y descoordinacion de las acciones
de todos los agentes econdmicos y que, por tanto, la visién estratégica desde lo
local esrelevante parad desarrollo econdmico (Vazquez Barquero, 1993).

Por ultimo, aunque existen importantes diferencias en la organizacion y
gestion de la edtrategia de desarrollo en cada territorio, se sudtituye la concepcion
dd tradiciond apoyo financiero a empresas que cumplen requisitos exdgenos por
laldgica de dotar a cada territorio con |os servicios que requiere.
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En nuestro hilo argumentd, sin olvidar que € concepto de desarrollo
econdmico es susceptible de mlltiples interpretaciones, la condderacion de la
dimension regiond y locd del desarrollo sy I
especificidades que se suceden dentro del egpacio, como su interdependencia
con respecto a exterior (Braga, 1994).

L

La mayor atencion alas ificidades del espacio y a la locdidad, n
implica que d desarrollo se reduzcaexcludyamente a los problemas locaes, Snp
que se trata de pna “ concrecion” gé Io econdmico en lo espacidl.

términos de cogtes (L 6sch, 1954; A )60; €etc), SN0 que se consdera |
todo indivisble con sus propi
Internos como éxternos (Pecqueur citado en Rel

El espacio no es concebidg n distancia entre lugares medidaE
n

En redided laedrategiaded HAph -  Sr-dindmica
de la parte en € todo”, aprovechando las sirergias que se producen entre €
espacio loca y € espacio exterior.

En buena medida, la emergencia de esta\edtrategia estd asociada con las
relaciones que, de forma progresiva, se van \reforzando entre los ambitos
supranaciond, transnaciond, naciond y subnacignd: la coexistencia de todos
ellos hace posible que las actuaciones de carécter\loca tengan consideracion en
las decisiones de carécter general.

ESQUEMA 2:
GLOCALIZACION: LA ESTRATEGIA DE PENSAR GLOBAL Y
ACTUAR LOCAL

GLOBALIZACION, DESARROLLO
CONTEXTO TECNOLOGIAS, URBANIZACION

TERRITORIALIDAD ECONOMIA SUPRANACIONAL

FLEXIBLE TRANSNACIONAL Y LOCAL
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RIESGOS FLEXIBILIDAD:
Procesos y Productos.
Aislamiento. tipo “Hollow Corp”, Localizaciones
Estancamiento Relocalizaciones
Despoblacion. “LEGO” Relaciones Laborables flexibles.

Insuficiencia de
acceso. Medios,
bienesy trabajo.

CONDICIONES OE ACCESO CARACTERISTICAS
ARTICULACION: Integracion
Endégena/Exdgena.

Territorialid

VaorizaciondelasR.R.L.L. DESARROLLO Partenariado
Integracién exégera. Capital Humano
Comunicacion

TERRITORIO VIVIDO: Papel de autoridades

Masa Critica.

ORGANIZACION:

Partenariado. FUNCIONES CLAVEY:

Cooperacion. Calidad de Vida.
Redes de Informacién.

ACCIONES: Innovacion.

ntegradas. Comunicacion.
Globales. restacion de Serwci
PROGRAMAS/PROY ECTOS

de POLITICA ECONOMICA

REGIONAL “INTER-PLAY” Global-Loca

GLOCALIZACION

e Adaptacion de “Vaor adi
50N Europea (1994).
Edta revdorizacion de [ps sistemas producti%os locaes contemporaneos
puede tener un rol smilar d queg desarrollaban los didritos indudtrides en & dglo
X1X (Pecqueur, 1989). Es una edrategia donde se debe “pensar de manera
globa” y “actuar de forma locd” ya que no se trata de cambiar la organizacion

Fu
Com
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en la toma de decisones, sno de actuar territoridlmente sobre los problemas
locales pero con un planteamiento globa (ver ESQUEMA 2).

Sin embargo, la edrategia de desarrollo loca més que un modelo de
politica econdmica, resulta un método para abordar determinados problemas
aunque no implica la aparicion de un conjunto de soluciones milagrosas para los
problemas regiondes (Greffe, 1984).

En consecuencia, las intervenciones con iniciativas locales tienen un
carécter complementario, es decir, se trata de acciones locaes que entendiendo
laredidad de territorio estén integradas en una politica globa (Braga, 1994).

De cudquier manera, la estrategia de desarrollo locd nos resulta de gran
interés ya que se entiende como un proceso de diversificacion y enriquecimiento
de actividades en un territorio a partir de la movilizacion y gprovechamiento de
los recursos propios en un contexto supraregiond (Greffe, 1984).

Ademés, supone la existencia de proyectos en los que se integran
componentes genos y propios, no silo econdmicos, sno también socides y
culturdes, que resultan susceptibles de aplicacion en cuaquier territorio donde se
intenten explotar las posibilidades propias de crecimiento regiond y |os recursos
enddgenos (Rio Gomez, 1994).

Ese aprovechamiento de las condiciones propias dentro de una
edrategia globd transforma las limitaciones potenciales en ges de crecimiento, e
implica a los agentes socides. Con dlo, los territorios tradiciondmente fuera de
los centros de decision puedan tomar parte en la actuacion de la PER (Dunford,
1992, pp. 35).

Por tanto, de la anterior exposicién se deduce que los eementos
caracterigticos de esta edtrategia como son la territorididad, la globdidad y la
descentralizacion suponen un campo de actuacion novedoso en la PER y que,
como edrategia, engloban las caracteristicas esencides de los procesos de
desarrallo locd (Greffe, 1984; Amaro, 1991; Braga, 1994):

1. Laterritorididad como expresiéon de particularidades locdes y la poshilidad
de combinarla en los procesos de desarrollo local con las|dgicas sectorides,

Como ya hemos indicado, se trata de una territorididad tipo LEGO
donde € espacio (nfrasupra y transnaciond) se congtruye y recongruye de
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manera multiple (Amaro, 1990 y 1991). A su vez, la mayor flexibilided fecilita e
acceso alosfactoresy recursos dd territorio.

2. La globaidad ya que se pretende lograr un desarrollo integrado e integrd,
articulando las dimensiones no sdlo econdmicay socid, sSino también la cultura y
ambiental (Amaro, 1991).

Se produce una combinacién de actores y actividades que intentan
adaptarse a ambiente locad y regiond, en este sentido, los factores culturales
propios juegan un papd importante en € desarrollo locd (Quévit, 1986). Todo lo
anterior resulta importante ya que implica que los proyectos e iniciativas
planteadas para @ desarrollo locd requieren una actuacion integrada'y globa que
abarque € mayor nimero de aspectos y redidades posibles.

3. Por ultimo, la descentraizacion en favor de los actores locaes. La puesta en
funcionamiento de las politicas de desarrollo local estan condicionadas por la
actuacion publicay por los actores socides locdes (Véazquez Barquero, 1986).

El esfuerzo mutuo de las edrategias de los actores sociales pasa por
relaciones especificas que ligan a los actores entre si. Por tanto, parece evidente
gue la puesta en funcionamiento de procesos de didogo y concertacion favorece
una actuacion més integrada y horizontal de los agentes en escena cuando se
enfrentan alos problemas (Pecqueur, 1989, pp. 9).

La descentrdizacion de las actuaciones de PER esta respaldada por
diversos argumentos (Curbelo, 1992):

- Razones de caracter normativo: como las Teorias de la Eleccion Publica,
apoyadas sobre la base de reducciones en los costes transacciondes y en la
maximizacion de la utilidad de bienes y servicios que la region puede ofrecer. Y
las Teorias de la Administracion plblica, que enfatizan las consecuencias
disfunciondes de la burocracia weberiana basada en la delegacion de poderes

(ver Capitulo 2).

- Razones précticas meora de ssema adminigrativo en generd, argumentos
politicos que fortalecen la estabilidad dd sstema y objetivos de desarrollo
econdmico que movilizan los factores locales, adecuando las actuaciones publicas
alas circunstancias concretas de las regiones.
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Con los anteriores argumentos se ha intentado expresar la idea de la
politica de promocion del desarrollo local como proceso caracterizado por un
componente de caracter territoria (encuadrado en una redidad histéricay loca),
globa (incluye tanto aspectos econdmicos como socides y culturdes) y
descentralizado (intervienen los poderes locaes y centraes). En consecuencia, la
edtrategia de desarrollo loca resultara de la formacidn de una dindmica donde se
aticulan diferentes dimensiones (econdmica, socid, culturd y territorid) con
inicidtivas locdesy globdes.

Determinados condicionantes como la accion integrada, la cooperacion,
d territoridismo y la articulacion de los aspectos locdes y supralocales se hacen
fundamentdes para € éxito de esta edtrategia, que pueden ser superados con la
actuacion sobre factores claves como los servicios a empresas (que a Su vez
favorecen lainnovacidn) y las redes de intercambio.

5.3.2.2 Implicacionesdel Desarrollo L ocal.

Teniendo en cuentatodo lo anterior entendemos, tal como plantea Greffe,
que € desarrollo loca es un proceso de diversficacion y enriguecimiento de la
actividades econdmicas y socides de un determinado territorio a partir de la
movilizacién y coordinacion de sus recursos. Es producto de los esfuerzos de su
poblacién, presupone la existencia de un proyecto de desarrallo integrado en sus
componentes econdmicos, sociaes, culturdes y ambientdes, tranformando un
espacio de contiguiidad fisica en un espacio de solidaridad activa (Greffe, 1984).

Por tanto, no significa que no puede concebirse d desarrollo loca sin la
funcionalidad que pueden prestar |os habitantes de un territorio con la puesta en
funcionamiento de todo tipo de mecanismas de participacion. Entendemaos que no
hay territorios condenados d subdesarrollo, lo que si existen son territorios sSin
proyectos, porque € desarrollo local resulta de las acciones voluntarigas y no
asgencides.

A su vez, d desarrollo local se gpoya en potencididades locaes que son
revalorizables, de hecho, en los procesos de desarrollo también se optimizan los
recursos locales que cuaquier sociedad posee en principio, aunque muchas
veces no sea consciente de  dlo. Por tanto, se movilizan recursos actuando a
nivel loca, pero hay que tener Sempre presente sus conexiones con contextos
més amplios.
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Dentro de esta perspectiva estamos planteando que la optimizacion del
desarrollo loca debe tener presente las Siguientes consideraciones:

1. El espacio que puede estar subutilizado tanto en extension como en diversidad.

2. El desarrollo loca también debe contar con la parte cuditativa de |os recursos
humanos que ademas de |a parte cuantitativa, comprende @ “Know-how” de sus
habitantes.

3. El desarrollo loca debe gprovechar |as redes de relaciones sociaes existentes,
creando otras nuevas.

4. También resulta importante @ patrimonio culturd, histérico, atigtico y
ecos stémico.

5. Los recursos financieros que pueden generarse a partir de las formas de
creacion de exedentes'y ddl ahorro.

Por tanto, € desarrollo local es un proceso que consideramos como
inducido y provocado ya que esta orientado hacia un proyecto territoria pero
que se adscribe dentro de una visén globd de funcionamiento de la economiay
la sociedad. Es por esto que cualquier proyecto de desarrollo, tal como hemos
indicado anteriormente, se debe inscribir dentro de la idea planteada sobre
“pensar globa y actuar local”.

Al aticular los componentes activos y activados de un territorio,
podemos afirmar que @ desarrallo locad consiste en inscribir cada accidn dentro
de un dispositivo de accion coherente, como es laiiniciativa de desarrollo locd (la
denominada relacion entre top-down'y botton-up).

En esta misma linea, @ desarrallo locd se puede consderar como un
modelo dinamico estructurado que pone en evidencia todas las relaciones en la
sociedad que sirven para vaorar 1os recursos disponibles (Pecqueur, 1989).

A pesar de la vison teritoridista y voluntarista que caracteriza a
desarrallo locd, esto no significa que abandonemos los paradigmas funciondidas
de actuacion sobre € territorio por otro exclusvamente territoridista. En redidad,
la funcionalidad y |a territorididad sempre estan presentes en todo proceso de
desarrollo.
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- Enlo que e refiere ala funcionalidad, esta resulta de la necesidad de apertura
a exterior, pues los sstemas socioecondmicos son sSstemas abiertos (aunque
complgos) y por tanto, @ desarrollo loca no puede convertirse en smples
locdismos o actuaciones exclusivas y limitadas d ambito loca porque, por un
lado, desde la perspectiva econdmica, sin intercambios y sin circulacion de
recursos no es posible d desarrollo de las fuerzas productivas (esto seria
autarquia).

Por otro lado, las transformacionesy € progreso socid solo son posibles
en contextos de apertura d exterior; por edta razon las relaciones que se
edablecen entre los agentes enddgenos y exdgenos (de dinamizacion
local/regional) estan concretizados a través de negociaciones entre partenariados
de varios territorios, que ocupan un lugar central en los procesos enddgenos de
desarrollo loca (Ferraon, 1989). Un gemplo tipico de este tipo de actuacion son
las diferentes Iniciativas Comunitarias que se estén llevando a cabo por parte de
la Comision Europea, tipo LEADER o REGIS (ver Capitulo 4).

- Respecto a la territorialidad, nos parece que debe ser concebida como la
expresion de las diversdades y particularismos locaes, de hecho, no existe un
modelo Unico de desarrallo locd porque seria un modelo eaborado de politica
econdmica. Estos particularismos pueden sr d mismo tiempo fuente de
obstaculos o de dinamismo del desarrallo, resultando una pluralidad de modelos
y de recorridos sobre € desarrallo.

En relacion con lo anterior Costa Pinto (1969), presenta un modelo en €
que se conjugan las condiciones socides dd desarrollo, las consecuencias dedl
desarrollo y la consideracion del desarrollo como un proceso histérico concreto.
Por tanto, aunque no trata la territorididad directamente, si afirma que cada
territorio tiene su historia concreta'y se deben conocer todas las consideraciones
histéricas del desarrollo para luego provocarlo. Todas estas consideraciones se
reefirman a comprobar que & desarrollo, tal como hemos dicho, no aparece
como td hagta la Segunda Guerra Mundid, cuando surgen los andisis de
subdesarrollo (como desarrollar alos subdesarrollados).

Histéricamente se planteaba la existencia de paises en vias de desarrollo
y posteriormente, afios 70 y 80, se comprueba que dentro de los paises, a nivel
regiond, también existen diferencias (ver Capitulo 2).

Pero, ¢qué podemos entender por territorio y territorialidad? y ¢por qué
emergen las|dgicas territorides locaes?.
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- Por una parte, dado un espacio organizado desde la perspectiva politica, socid,
econdmica e ideoldgica, € concepto de territorio se puede entender como un
espacio gpropiado que implica la existencia de tres e ementos:

a) Unaidentidad de pertenenciaterritorial.
b) Una solidaridad territoridl.
¢) Una pretensidn de autonomiaterritorial (Roque Amaro, 1991, pp.67).

Ademés, d teritorio también supone articular las diferentes dimensiones
espaciaes ya que |os espacios tienen que hacer uso de las diferentes dimensiones
gue los caracterizan: fisica, econdmica, socid, cultura, histdrica, de comunicacion
e informacion, politica y administrativa, juridica, ideoldgica y una dimensién
geomorfologica

Por tanto, en € desarrollo loca hay una necesidad de examinar como
edtas dimensiones se articulan o desarticulan.

Sin embargo, la teoria y la préctica dd desarrollo local surgen con las
tranformaciones de las bases econdmicas territorides, nacionales,
transnaciondes y supranaciondes. De esta manera, la economia pasa a ser
también economiaregiona, que incluye d desarrollo locdl.

- Por otra parte, las logicas territorides de ambito locd y regiond se afirman,
pardeamente a las transformaciones sSupranaciondes y transnacionaes,
asumiendo un papd fundamenta debido atoda una serie de factores:

a) Un factor ha 9do la crisis del Estado de Bienestar y sobre todo la capacidad
de respuesta del Estado a las necesidades regiondes y locaes. De ahi que van
surgiendo iniciativas publicas y privadas de base regiond y locd (Piorey Sabd,
1990).

b) La criss del modelo fordista de organizacion de la produccion, de la gestion
delamano de obray de laraciondidad técnicay econémica. Todo dlo, como ya
hemos sefidado, se asocia a un nuevo modelo més flexible que rentabiliza las
economias de pequefia dimensién de descentraizacion de la produccion. De esta
forma, s da un impulso a la actuacion de las PYME y a todas aguellas
organizaciones de pequefia dimensién (Hirgt y Zeitlin, 1990).
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¢) También ha Sdo determinante la estrategia de segmentacion transregiona de
los procesos productivos de las grandes empresas que, desplegando sus
inversiones en busqueda de localizaciones mas favorables para reducir 10s costes,
diversfican sus actividades por € espacio (Foder, 1992).

d) El resurgir de lo loca también es producto del refuerzo de las capacidades de
reaccion frente a |6gicas de desarrollo naciona impuestas. En este sentido, la
blUsgueda de identidades dentro de un contexto creciente de transnaciondizacion
lleva a recongtruir las identidades socides, culturades y econdmicas, dentro de una
base local més apropiada (Murray, 1991 y 1992).

La operdividad de la edrategia de desarrollo loca dirigida hacia las

PYME se ha traducido en las diferentes experiencias llevadas a cabo hasta €
momento (Swyneudown, 1992):

1. El caso Alemédn: El Land Baden-Wrttemberg

En este caso concreto, se trata de una region caracterizada por dtos
niveles de desarrallo econdmico que se manifiesta en diferentes elementos. De
una parte, posee una tasa de PIB que superala media alemana (228 millones de
ecus en 1993, Eurogtat, 1996), que esté respaldada por los niveles de desempleo
més reducidos de toda Alemania (inferior a 10% en 1993, Eurostat, 1996), de
otra parte y quizés € dato mas sgnificativo, posee d ratio de [+D més intensivo
detodo € pais.

Desde la perspectiva local-globa, ningln territorio se puede considerar
como un ida ya que esta ensamblada en espacios més amplios y muchos de los
factores que han contribuido a su desarrollo (educacion, formacion profesiond,
[+D y movilidad dd cepitd), son caracteriicos fundamentamente de la
economia aemana.

Junto a edos factores también ha resultado fundamentd la
coparticipacion en & campo de lainnovacion através de laexigenciay desarrollo
de dgtemas de “Redes de Innovacion Regiond” (RIN). Este modo de
colaboracion ha seguido diversas modalidades (Cookey Morgan, 1990b):

- Colaboracion horizonta entre empresas en la complementariedad de productos.
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- Facilidades importadas y “esponsorizadas’ colectivamente en las ramas de la
investigacion, marketing y formacion profesiond.

- Colaboracion vertica entre empresas en redes de compradores y proveedores
gue han dcanzado un dto grado de sofidticacion en la firma Bosch, que
desempefia la funcion de “Universdad Técnica’ para muchos de sus
proveedores.

- El soporte de una infraestructura innovadora con un sstema formado por
organizaciones de largo acance, publicas y privadas, que estén especiaizadas en
transferencia de tecnologia, informacion comercia y consultoria técnica

- Una fuerte y fundamentada politica de innovacién por parte de los gobiernos de
este Land.

En toda esta exposicion, no debemos olvidar que se trata de un sstema
de produccién verticamente desintegrado, donde € tejido empresarid loca no
eda completamente vinculado a las PYME ta como evidencian las grandes
firmas que condicionan € entorno loca como la Bosch, Mercedes, Porsche y
Standard-Electric Lorenz (Jeelof, 1989).

Por tanto, las RIN no silo estd compuestas por colaboraciones entre
PYME, sno que, a diferencia del resto de las experiencias de este tipo, existen
dos grandes componentes de innovacion regiona (Cooke y Morgan, 1990a,
1991):

a) La Stenbeis Foundation que, desde 1971, ha prestado todos los servicios de
transferencia tecnoldgica a las PYME (desde |+D hasta documentacidn). Para
ello, resultd necesaria la creacion de una red de 114 Centros de Transferencia
Tecnoldgica, que en muchas ocasiones fueron adscritos con Universidades en
Ingtitutos de Camaras Aplicadas. De hecho, se han incluido 14 Sociedades de
Investigacion Aplicaday 11 Indtitutos Max-Planck de Investigacion Basica

El éxito conseguido por la Stenbeis Foundation se fundamenta en los dos
elementos caracteristicos de las edtrategias de RIN: por un lado ofrecer precios
inferiores alos de mercado con un servicio de entrega totalmente descentralizado;
de otro, la capacidad por elaborar servicios de transferencia tecnoldgica con
carécter asequible.
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b) Las Camaras de Comercio e Industria forman parte de otra red de
organi zaciones de derecho publico en las que todas las empresas estan obligadas
a ser miembros y que estan caracterizadas por prestar servicios comercides y
técnicos, donde evidentemente, también se incluyen los sarvicios de transferencia
tecnol Ggica, formacion y servicios de innovacion.

Como todas las empresas son miembros, estas indituciones se integran
en redes de negocios bastante amplios, facilitando € acceso a la informacién de
ata caidad por parte de las PYME. De forma operativa, agunos centros de la
Camara de Comercio de Baden-Wirttemberg han consderado que los
problemas de las PYME no se concentra en d tamafio, Sno maés bien en las
relaciones que mantienen con las demas. De hecho, la accion se ha concentrado
en incluirlas en redes de empresas regiondes, nacionaes e internaciondes
(Smithz, 1990).

Aungue muchas de estas RIN no se han planficado en sentido edtricto, €
gobierno de este ha defendido una poalitica raciond de innovacion regiond activa
yaqued énf asis no se basaba en dgar actuar alas fuerzas en sentido neoliberd,
SN0 més bien en considerar que la causa de la innovacion regiond se concentra
en lardacion “Estado-Cienciarlndustria’ (Sabdl et dia, 1987).

Por ultimo, destacar que, a diferencia de otras experiencias de desarrollo
local (Portugd, Italia 0 Gaes) se excluyen a resto de las fuerzas socides como
sndicatos, partidos politicos y Parlamento regiond. A pesar de dlo, la
perspectiva globa-loca esta apoyada por las redes que se establecen entre los
partenariados con € resto de territorios no sdlo naciondes sino también
internacionales (como ocurre con la red de innovacion en la indudria de
automovil “Cuatro Motores’ creada entre BMW, Lombardia, Rhin-Alpes y
Catalonia para competir con la amenaza de Japon y Corea).

2. El casn Galés. Las Agencias de Desarrollo

Aungue e trata de una economia con desventgjas estructurdes en la
industria del acero y @ carbdn, manifestadas en dtos indices de desempleo
(superiores d 16% en 1993, Eurostat, 1996) y los escasos niveles de renta
percépita, desde los afios noventa, ha experimentado una sorprendente
recuperacion en muchos de susindicadores (ver Tesina).
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Este camhio en la tendencia esta asociado, a nuestro entender, con la
exigencia de una “culturd’ empresarid propia, de formacion profesond y
empleo relacionada con las actividades predominantes, que se ha reforzado con
€l paso dd tiempo.

Para este caso concreto, la politica de innovacion regiona ha podido
gprovechar la cultura empresarid locd gracias a la codicion de los sindicatos y
las dos grandes agencias de desarrollo locd: € “Wesh Office’ (brazo regiond
dd Estado centrd) y la “Welsh Development Agency” (Agencia de Desarrollo
Gdés) (Reesy Morgan, 1991).

La politica de innovacién regiond llevada a cabo en € caso Gaés, se ha
sustentado fundamenta mente en estas agencias, donde las PY ME desempefian €
papel de soporte de las multinaciondes. En concreto, las caracteristicas
principdes dd desarrollo logrado se manifiesta en varias actuaciones como
pueden ser:

- Mgoras en d capitd humano, a través de la educacién vocaciona y €
perfeccionamiento profesond. Se trata de fomentar las practicas profesionaes
mediante € acercamiento de la Stuacidn ala propia poblacion.

Un gemplo caracterigtico ha sdo la difusion estratégica del “Innovate
Training Club’, como un foro en d que las organizeciones de formacion
profesond, los colegios y los ingtitutos locales establecen “centros de idess’. Se
trata de compartir experiencias y debatir los problemas locades, intentando
colaborar a niveles cada vez mas amplios.

De manera globd, la “Welsh Development Agency” (WDA) ha utilizado
las firmas Bosch, Toyota, Sony y Allied Stedl como “tutores’ de las précticas
profesionales de la poblacidn activa de empresas, especidmente de aguellas que
S0N sus proveedoras.

- Mecanismos de transferencia tecnolédgica. La politica de innovacion regiond
planteada en este territorio también ha fortalecido la transferencia tecnoldgica, en
concreto la WDA ha explotado la transferencia y difusion tecnologia, dando a
conocer @ “saber hacer” comercid e indugtrid, asi como los productos y
procesos tecnol Ggicos.

- Por ultimo, las redes regiondes que incluyen tanto las iniciativas econdmicas
como politicas. En términos econémicos, la idea consste en trabgar “con” y
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gprender “de’; en un proceso que no sHlo se considera interno sino también
extendido anivel internaciond (Chisholm, 1985, pp. 301-313).

3. El caso Portugués: Laregion Centro

Despues de la incorporacion de Portugad a proceso de integracion
europeo y tal como se reconoce en los Informes de la Unidn Europea, se
produce un proceso de subintegracion de las regiones centrales promovido por la
actividad de empresas transancionaes. En este contexto, la region Centro ocupa
una posicion intermedia ya que sin ser industridmente desértica como la regién
Sur Alentgoy Algarve), ni estar intensamente indudridizada como la region
Norte, tampoco posee lugares centrales urbanos con dimension metropolitana
como Oporto o Lisboa (Ferrao y Batista, 1989).

De hecho, en 1992, la industria transformadora abarcaba & 26% de la
poblacion ocupada, mientras que la contribucion del sector servicios es de
15,9%. Sin embargo, o relmente destacable son las actitudes voluntaristas de
agunas figuras locdes y los esfuerzos indudtrides vividos por € pais desde €
dglo pasado. De edos esfuerzos e iniciativas surgieron especidizaciones
indudrides, tanto espacides como sectorides como son las indudrias de
mingdes en d litord (Evaro y Leirid), € trabgo de metdes en € interior
(Aqueday Mangualde) y lostextiles en lazonainterior (Belmontey Covilha).

Con la integracion europea se reestructura € tgido indudtrid y €
socioproductivo hacia determinadas concentraciones urbanas. De hecho, se
empiezan a cruzar las PYME con las grandes explotaciones; es decir, se produce
un proceso de industridizacion difusa con crecimiento de centros urbanos que
habian estado estancados socidmente (Rel's, 1992).

De una forma més profunda que en € caso gaésy por las consecuencias
de la Revolucion dd 25 de Abril y los efectos de la crisis de los afios ochenta, la
industria regiond adquirié un carécter propio, basado principdmente en la
organizacion familiar. El fundamento se centraba en la unidad familiar extensiva,
caracteristica de zonas urbanas que encerraban potencididades para superar la
crigs. La rdacion con la tierra 'y la emigracion origind una amplia redidad de
actividades gustada a periodos donde la desvalorizacion de la fuerza de trabgjo
y las precarias condiciones del empleo se afirmaron como estrategias necesarias
para superar lafragilidad del tgido productivo.
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A partir de los afios ochenta, surge una nueva redidad industrid en
crecimiento, con locdizaciones muy dinamicas de creacion de empresas
industriales, basadas en realidades productivas locaes, donde las PYME se
relacionan con las filides de adgunas multinaciondes. De eta forma, s va
construyendo un tgido productivo basado en saberes locaes inscritos (Reis,
1992).

Sujeta a influencias externas, la base anterior empezd a desestructurarse.
Ad, laindustria regiond aparece viviendo una tendencia hacia la despromocion
competitiva en que los saber-hacer empresarides y locades se sudtituyen por
iniciativas tecnoldgicamente més fidticadas pero Sn dimenson epecid (a
espacides). Es decir, se trata de una transferencia de centros de decision
enddgenamente inscritos hacia localizaciones enteramente exdgenas.

- A través de las ayudas contenidas en los MAC, se crea una red de
comunicaciones terrestres y agunos incentivos para la promocion de los
reequilibrios regiondes, mediante politicas industrides con componentes
regionaes.

- Se empieza a disefiar una politica educetiva que conlleva la creacion de dos
Universidades técnicas: lade Aveiro y Coimbra. Ademés en los centros urbanos
que entran en crecimiento se ponen en funcionamiento las Escudas de
Empresariales. Como gemplo de gpoyo a empresas, e crea d Indituto
Tecnolégico de la Covilha orientado a la 1+D (como iniciativa de Estado, las
Asociaciones Indudtridles y € apoyo dela CEE).

- Surge la necesdad de coordinar esta indudtridizacion que sigue siendo
polimorfa y polifacética Es entonces, cuando se intenta indudridizar la franja
interior (dada su proximidad de acceso d litord).

Todas edtas circundancias se reforzaron con agunas de las ventgas
comparativas que reline la region Centro para la locdizacion de actividades
indudrides:

- Posicion geogréfica aractiva para las multinacionales que sacan partida de las
ventgjas deladivison ibéricade trabgo.

- Especidizacion en determinados sectores que presentan ventgjas naturales,
como la industria de la cerdmica (se trata de la region  europea con mayores
yacimientos de arcillablanca).
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- Exigencia de mercados, como los de Lisboa y Oporto, que requieren
proximided d cliente.

- Presencia de un saber-hacer y de una mano de obra familiarizada con los
procesos de produccion y ademas, més barata que la procedente del exterior
(como es d caso de laindustria relacionada con las ceramicas).

- Por dltimo, € dto grado de gpertura haciad exterior, ya que la propiainiciativa
local busca en la aparceria externa d saber-hacer, la tecnologia y las
oportunidades de mercado que auténomamente no poseey les hace fata

Ahora bien, como resultado de toda esta dinamica socioeconémicay de
las facilidades que ofrecen los poderes locdes, la inverson extranjera pasa a
locdizarse en d interior de laregion, resolviendo los problemas de desempleo.

En edtas realidades locaes, que en un pasado llegaron a ser “catedraes
en d deserto’, empiezan a surgir actividades caracterizadas por 10s bgos costes
de la mano de obra loca que utilizan (calzado, confecciones y productos
eléctricos).

Redmente sgnificativo es que lainverson exdgena se reparta en unidades
productivas (con una evidente orientacion exportadora) que estan locdizadas en
territorios que no tienen tradicion industrid. Ademés, € trabgo no cudificado
procede de empresas externas que se orientan normalmente a la sudtitucion de
importaciones Situadas en d litora, con estructuras organizativas mas complegjas.

4. El caso espanol: las Agencias de Desarrollo Loca

La incorporacion de Espafia a la Unién Europea (1996) ha congtituido
como uno de los incentivas para que se conceda més importancia alas iniciativas
locales como forma de regulacion dd guste en algunas regiones. Las edtrategias
de desarrollo loca se han orientado hacia la creaciéon y desarrollo de empresas
innovadoras, que pretenden megorar la cdidad de los recursos humanos y
aquellas dedicadas a la difusidn de la tecnologia por todo € sstema productivo
local (Véazquez Barquero, 1993).

Laflexibilidad de esta edtrategia se pone de manifiesto d comprobar que
las diferentes experiencias han operado en regiones desarrolladas (Cataufia), de
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desarrollo intermedio (Vdencia), en declive industriad (Pais VVasco) o periféricas
(Andaucia) (Vazquez Barquero, 1993).

Entodasellas s han empleado las agencias de desarrollo locd,
entendidas como organizaciones horizontales que mediatizan entre d Estado, d
mercado y la sociedad y que cuentan con una importancia estratégicaen d guste
productivo. El carécter innovador de esta estrategia se manifiesta en sus propios
elementos (Vazquez Barquero, 1993, pp.199-310):

1. La exigencia de una masa critica involucrada en la accion politica. Gran
facilidad para prestar asesoramiento puntual en la toma de decisiones sobre los
problemas locdes, judificado por la informacion que poseen sobre la
problemética loca y la disponibilidad de técnicos que pueden proponer medidas
y proyectos para gjustarlos a los objetivos propuestos.

2. Un entorno innovador y capacidad emprendedora loca. Hexibilidad y
economicidad en su edructura interna a la hora de ofrecer los servicios que
requieren las empresas, con unos moderados costes operativos y persond
adecuado, que les permita adaptarse a los cambios en € proceso de toma de
decisones.

3. Facilitar acuerdos sectorides, inditucionaes y territoriales entre los agentes
Interesados, que puedan compatibilizarse con las actuaciones sobre € territorio
para favorecer la productividad, que van desde @ impulso a la inversion en
infraestructuras hasta la reestructuracién productiva.

4. La potenciacion de latradicion y cultura ded territorio. Particularidades que se
han desarrollado en ciudades indudtridles en declive Alcoy), en procesos de
reestructuracion (Vigo) y agrarias (Estepa).

Al considerar estas experiencias en su conjunto, se ponen de manifiesto
diversos aspectos a tener en cuenta para cualquier intervencion relacionada con
las directrices del desarrallo local:

1. Debido a la escasez de aternativas politicas, en todos |los casos se ha logrado
una creacion de empleo con un marcado carécter local. Para € caso de las
regiones menos desarrolladas resulta muy interesante comprobar que a través de
esta edtrategia se puede conseguir € aprovechamiento de los recursos locaes,
como pueden ser lamano de obra no cudlificada (condicion caracteristica en este
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tipo de territorio) o los recursos naturales del mercado que no estan considerados
por las grandes estrategias de globdizacion.

2. Ademas, la diversficacion en las gamas de procesos y productos (electronica,
recuperacion de inmuebles y mejora condiciones ambientales, entre otros)
permite asumir nuevas estrategias de demanda, cubriendo las necesdades locaes
gue anteriormente quedaban insatisfechas.

3. Desde @ punto de vista de la oferta, hay otros casos donde se da un gran
estimulo a la competencia locd, introduciendo gamas de procesos y productos
més llamativos en términos de disefio y caidad, que pueden ayudar a reducir €
diferencid de precios que existe con respecto d exterior.

4. En otras ocasiones, se produce un desarrollo agricola, favorecido por la
emigracion de retorno (culturdmente més innovadora) que genera nuevos
mercados, dado € crecimiento de las unidades urbanas y |os nuevos candes de
digtribucion. Este hecho resulta més llamativo con & dominio locd de sectores
vinculados con la actividad agropecuaria y dimentos para animaes,
perfeccionando también lainnovacion en e dominio de las actividades agricolas.

5. Por dltimo y con una perspectiva a largo plazo, resulta preciso destacar que
hay una tendencia a que se intengfique € proceso de endogenizacion de las
empresas con capital extranjero. De nuevo, las relaciones sociales y en concreto
la formacion del capitd humano se convierte en la varigble explicativa ya que
gparecen unas relaciones mas intensas entre las diferentes empresas debido a la
mejora en laformacion de los directivos y trabajadores cudificados locales.

Resumiendo, podemos dfirmar que la emergencia de estas |dgicas y
formas territoriales de carécter local son € resultado y € efecto de:

* La propia transnaciondizacion como consecuencia de las edrategias de
locdizaciony relocdizacion de las transnaciondes. Se trata de un subproducto de
latransnacionalizacion como respuesta a las irregularidades que pueden provocar
y provocan.

* También es una reaccion a la imposicion de jerarquias naciondes. De ahi, la
necesdad de descentrdizacion necesaria en la préctica del desarrollo locdl
(dando nuevos contenidos a poder local).
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* El resurgimiento de la necesdad por asumir las capacidades enddgenas,
intentando transformar las identidad pasivas en identidades activas que originen
proyectos de desarrollo territorid local.

5.3.3CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL DESARROLLO
LOCAL.

Después de todas las consideraciones anteriores, podemos afirmar que
las edrategias de desarrollo locd llevadas a la préctica se concretan en
actuaciones locales (acciones de los agentes para defender y promocionar los
recursos locaes), donde la intervencion de sus dementos (funciondidad,
territoriaidad, globaidad y descentraizacion) estd enmarcadaen un ESQUEMA
de caracter global.

Planteamaos una opcidn politica que puede favorecer € desarrollo de un
determinado territorio mediante un proceso que articula las dimensiones més
importantes de la redidad socioecondmica, como las dimensiones territorides (la
exigencia de un proyecto de desarrollo locd implica reforzar la dimensién
territorid de las actuaciones), socides (dada la exisencia de una diversdad de
agentes integrados en d proceso de desarrollo loca), econdmicas (buscando
mgorar la productividad, la capacidad de innovacion y la cudificacion en €
desarollo locd), culturdes (respetando las identidades culturdes que
tradicionalmente han caracterizado d territorio) y ambientaes (en linea con los
planteamientos sobre la conservacion del medio ambientey la caidad de vida).
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La estrategia de desarrollo loca actUa en una territorididad que se dga
de las concepciones euclidianas ya que d espacio se consdera flexible, tipo
LEGO; donde las modificaciones espacides no tienen porqué coincidir con la
organizacion adminigtrativa o politica. ESto es asi ya que la superestructura de la
economia constantemente se ha adaptado a los diferentes modos de produccién,
gue a su vez dependen de las rdaciones de produccion y las fuerzas productivas.
Actudmente, las fuerzas productivas estén carecterizadas por formas y
dimensones variadas en cada configuracion territorid, que influyen en la
coordinacion necesaria entre relaciones transnacionales, nacionales y regionaes.
El refuerzo de la dimension territorid favorece una concienciacion socid, una
nueva estrategia politica como la planteada, que interpreta a territorio como un
espacio vivido, aprendido, apropiado, acotado organizado, reconocido,
recordado y modelado por |as poblaciones identificadas en €.

Ese componente territorid implica una identidad de pertenencia
territorid, la solidaridad territoria y € intento por conseguir una cierta autonomia
territoria, que caracterizan alas estrategias de desarrollo local.

La dimensién socid resulta de gran importancia dado que € desarrollo
econdmico y socid depende de la explotacion de recursos (tanto internos como
externos) y de la movilizacion de los participantes locaes (agentes integrados en
e proceso de desarrollo locd). Como la dindmica ddl desarrollo también
depende de la entrada de nuevos actores y de la accion renovadora de los
tradiciondes, d proceso de desarrollo loca implica a todos los actores socides,
gpareciendo nuevas formas de participacion. Sin embargo, la confrontacion de
diferentes intereses requiere la concertacion socid y la formacion de
partenariado, que son los agentes implicados en las acciones de PER.

La diversdad de agentes integrados en € proceso supone una nueva
articulacion entre la periferiay € centro, que se articula a través de diferentes
acciones. De una parte, la Accion Critica, interpretada como la toma de
conciencia para defender |as particularidades locaes en |os procesos de decision.
De otra, la Accion Innovadora que supone una apertura hacia € exterior y la
posibilidad de crear o diversficar las actividades que se desarrollan en € espacio.
Por dltimo, la Accién Concertante necesaria para organizar 'y coordinar la
dimensién locd y central. En este sentido, |os actores ingditucionaes, centrdes 'y
locdes, s£ movilizan para actuar sobre los problemas més graves que
caracterizan d territorio.
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- La intervencion de los poderes publicos centrdes se manifiesta en diversas
actuaciones, como pueden ser @ diagndgtico de las tendencias que afectan a la
region, la difuson de la informacion que llega d territorio, la identificacion y
esimulo de los proyectos mas favorables para los territorios en cuestion, la
facilitacion del acceso a los recursos (reduciendo costes), @ estimulo a la
cooperacion y creacion de redes de partenariado y en definitiva, garantizar todas
aquelas condiciones externas que pueden resultar favorables a la movilizacion y
animacion de los agentes locales.

- Mas novedosa resulta la intervencién de los poderes publicos locaes. A pesar
de élo y ta como hemos sefidado a lo largo de este trabgjo, la edtrategia de
desarrollo loca no superpone la accién loca sobre la globd ya que se trata de
un proceso de “glocdizacion” que tiene como caracterigticas novedosas la
organizaciony dinamizacion de los tgidos locaes (socides y econdmicos), la
articulacion de las actividades (facilitando la creacion de proyectos creadores de
empleo), la potenciacién de inicidivas locades (que ayudan a descubrir las
potencididades latentes tanto sociales como econdmicas) y laarticulacion entre €
poder centra y local de las ayudas financieras y técnicas (publicas/privadas).

Evidentemente, la intervencion conjunta de todos estos agentes de
desarrollo locd resulta muy dificil de llevar a cabo; sin embargo, suponemas que
su coordinacion puede facilitar la consecucion del desarrollo. Por tanto, la
actuacion coordinada de los agentes locales y centrales no solo se materidiza en
acciones materiales (como & fomento de zonas de actividades concretas o la
potenciacion de microempresasy microinfraestructuras, entre otros) sino también
en acciones inmaterides. En este sentido, las acciones inmateriaes de los agentes
centralesy locaes intervienen en todas las fases de |os procesos de decision:

- Animecidn y Edimulo: Pre-diagnéstico, Partenariado ingtituciond, Partenariado
no indtituciona, Definicidn de proyectos, Fases de concepcion y evaluacion, entre
otros.

- Incitacion y Operatividad: Fondos propios, Fiscaidad, Subvenciones,
Garantias, Planificaciones, entre otros.

- Informacién, Consgo y Orientacion: Informacidn generd, Informacion técnica,
Formacion, Apoyo a los “bussiness plan”, Busqueda de “sponsors’, asistencia
en gestion, entre otros.
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Precisamente, para facilitar € acceso progresivo a la informacion se
incide en la necesidad de gpoyo a las redes de informacion y comunicacion que
normamente son caracteristicos de os territorios més céntricos. Como resulta
muy dificil acceder alas redes internaciondes de informacion, se intenta organizar
la comunicacion de los territorios locaes a través de una politica de participacion
activa que consgte en informar desinformados, llegar a los colectivos socides
marginados, organizar a los desorganizados, dar identidad a los andnimos,
promocionar la viabilidad entre los que no saben que latienen y dar fuerza socid
alosque no latienen.

La dimenson econdmica esa dirigida hacia la capacidad de innovacion y
laformacion dd capital humano, tratando de aportar politicas diversificadas para
redlidades diversficadas.

Como la capacidad de innovacion se explota a través de los medios
locaes, suponemos que la mayor gpertura d cambio y a la innovacion no solo
genera innovaciones en productos y tecnologias, sno también en las propias
relaciones sociaes, 1o que supone una transformacion econémica de carécter
dindmico. El éxito de estas innovaciones resulta condicionado por diversos
elementos.

- Buena comunicacion y circulacion de informacion.

- Tarea globa de las empresas que abarca desde la Produccion hasta €
Marketing.

- Potenciar € trabgo de desarrollo experimental.

- Importancia de las técnicas de planificacion y gestion: control de costes, control
de produccién y previson de ventas.

- Cdlidad, tipo de gestidn'y politica de persond.

- Reconocimiento de las necesidades de |os consumidores, a través de Demand-
pull (reconocer las necesidades) o Technology (nuevo potencid tecnol 6gico)

- Servicio pogt-venta y servicios a empresas. Innovacion de productos y de
procesos.

- Papel de los individuos clave, “campeones de producto”, “innovador técnico”,
entre otros.

La formacidon y cudificacion de capitd humano como condicionartes
inmateriales del desarrollo, que se asocian con diversos dementos.

- Cudificacion paralos jovenes desempleados.
- Seminarios dirigidos hacia los creadores de empresas.
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- Mgoras en las Formacion Profesiond.

- Laingtdacion eintercambio de formadores especiaistas.

- Los programas de formacion entre ingtituciones de formacion y programas de
formacion, entre otros.

Las prioridedes se dirigen hacia los colectivos mas afectados por la
margindizacion y @ desempleo que caacterizan a los teritorios menos
desarrollados ya que los contextos de crecimiento y criss, indudridizacion y
desindudtridizacion o desarrollo y subdesarrollo, condicionan los niveles de
formacion y cudificacion dd capitd humano.

La dimenson culturd e higorica es la més dificil de intervenir con
acciones de PER. Por dlo, la edrategia de desarrollo loca, respetando los
principios de identidad cultural y participacion activa local, combina las acciones
econdmicas de caracter globa con actividades culturales adaptadas a medio que
lo caracteriza (local o regiond), como pueden s d fortdecimiento de la
identidad cultura propia, incentivar la apertura alainnovacion, € desarrollo de la
capacidad criticay lamayor participacion de los agentes locales.

En definitiva, se trata de un proceso de planificacion del desarrollo que,
dadas |as caracteristicas anteriores, se puede considerar integrado y diversificado
y es lo que le confiere @ carécter diferenciador con respecto a las demés
edrategias.

Los nuevos planteamientos tedricos y précticos del desarrallo tienen agi,
uno de sus origenes en la reformulacion de las raciondidades tecno-econdmicas
gue acompafian € fordismo y sus transformaciones. Surgen nuevos modelos de
produccion técnicos y econdmicos més flexibles, haciendo mas rentables las
economias de pequefia dimension a través de la descentrdizacion de las
inversones y de los procesos productivos, donde € ciclo de vida de los
productos se reduce, predomina la calidad y empiezan a formarse redes de
produccién y distribucién a través de contratas y subcontratas, franquicias o la
formacion del “hollow-corporations’. Todo esto da lugar a un mayor grado de
utilidad, productividad, eficienciay libertad de actuacion a las organizaciones de
pequenia dimensién como las PYME.

Se desarrollalo que Andrew Mair (1991), a propésito de la industria del
automavil denominG como la“Glocdizacion”, es decir, d doble movimiento entre
globdizacion, por un lado y de descentralizacion, locdizacion y  relocdlizacion,
por otro. Este concepto también sugiere que d interplay loca-globd en los

. LA ESTRATEG A DE DESARROLLO
LOCAL



220

procesos contemporaneos de reestructuracion del capitaismo son provocados
como un unico y solo proceso. Sin embargo, esta combinacion y relacion de
movimientos contradictorios, locaes y globaes, permiten aticular las escaas
locales en laredidad econdbmicay socid (Swyngedown, 1992).

Todo lo anterior significa que los procesos de reestructuracion industria
contempordnea fomentan un proceso de resurgimiento y emergencia de las
economias regiondes, dada la renovada importancia del medio loca como
condicién necesaria para acanzar una produccidon rentable bgo mercados
mundiales progresivamente cambiantes.

También los cambios econdmicos edtructurdes facilitan este proceso
independientemente de la actuacion de las politicas publicas; lo que lleva a su
reformulacion para favorecer un beneficio mayor en las regiones y en € control
de los procesos.

En sintesis, este “retorno a la region” se explica por la aparicion de
sstemas de produccion “locamente aglomerados’ que surgieron tras la crisis de
la produccion en masas.

Pero lo que redlmente pasa a discutirse es la emergencia de una nueva
divisén dd trabgo entre regiones especidizadas en determinados productos.
Cuestidn que ya fue planteada por Smith en 1776 con la obra “Investigacion
sobre la naturdezay causas de la Riqueza de las Naciones’. O |o que hoy en dia
podriamos denominar como “diverdficacion de la especidizacion”, que en
términos de desarrollo locd significa considerar las iniciativas de desarrollo de las
potenciaidades locales.

Se trata, por tanto, de planificar las iniciativas de desarrollo segin este
nuevo nivel de gprovechamiento de la potencididades locaes.

Adi, la araccion de territorios para € desarrollo cambia en funcién del
tipo de hilera productiva, de la tecnologia disponible, de las formas dominantes
de organizacion de las empresas, de la cultura tecnoldgicay productivaloca y de
las edtrategias territorides (Vazquez Barquero, 1996).

A suvez, en los intentos por crear nuevos mercados, pueden resultar dos
Stuaciones. Cuando se adopta un enfoque de dta segmentacion es posble
fortalecer la posicion competitiva; manteniéndose en € mercado. Por € contrario,
S la edrategia condste en buscar un smple refugio en su nicho de mercado, la
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competitividad slo se mantendra circunstancidmente, lo que lleva a empeorar la
Situacion de las empresas. (Vazquez Barquero, 1996).

Una vez planteados estos argumentos, solo nos resta por recalcar, de
nuevo, la aportacion de Greffe: d desarrallo locad se puede identificar con un
proceso de diversificacion y enriquecimiento de la actividades econdmicas y
socides de un determinado territorio, a partir de la movilizacion y coordinacion
de sus recursos. Es producto de los esfuerzos de su poblacion; presupone la
exigencia de un proyecto de desarollo integrado en sus componentes
econdmicos, sociaes, culturdes y ambientales, transformando un espacio de
contigiidad fisica en un espacio de solidaridad activa (Greffe, 1984).

A todo lo anterior, hay que afadir que  gran reto del desarrollo loca
consiste en asegurar que las economias locaes estén integradas en economias
internacionaes y lograr que sus sSistemas productivos sean méas competitivos. La
solucion a los problemas planteados requiere reestructurar € sistema econdmico
y, fundamentamente, gustar € modeo indituciond, culturd y socid de cada
territorio, dimengon locd, a los cambios dd entorno y de la competencia
(Vézquez Barquero, 1996).

S6lo nos resta por sefidar que la vinculacion entre la dimension loca y
globa exige la exigencia de requistos minimos en € ambito locd. Uno de los
més importantes se centra en la disponibilidad de servicios a las empresas. La
dimensdn de las empresas limita las posbilidades de internaciondizar los
sarvicios. Por otra pate, la especidizacion de estos servicios implica su
externdizacion. Por dltimo, la oferta de servicios puede generar cambios
cuditativos en la gestion de la produccidén y digtribucion, que Stlan a las
empresas locales en un ambito de cooperacion y competencia globdl.

Por tanto, la relevancia de los servicios a las empresas propone un
andiss de sumo interés para evauar las posbilidades de desarrollo loca. En
coherencia con lo anterior, € andiss de los ingrumentos de PER relacionados
con los sarvicios a las empresas, permite establecer los déficits exigentes y las
posibles lineas de correccion. Este es € objetivo dd capitulo siguiente.
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Capitulo 6: EVALUACION DEL IMPACTO DE
LA PERC EN LAS PYME DE LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE
TENERIFE
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6.1 OBJETIVOSY METODO DE EVALUACION.

En los Capitulos precedentes se han expuesto los fundamentos de la
politica econdmica regiond, ta y como se han ido configurando tras un largo
proceso. También se han determinado las principaes lineas de actuacion de la
Unién Europea en lo que ala cohesién econdmicay socid serefiere.

De edta reflexion se deducen algunas pautas de accion para la politica
econdmica regiond, que pueden condderarse claves, estas son: formacion,
innovacion tecnologica y, estrechamente ligada a los dos factores anteriores, la
importancia de los servicios alas empresas. Las lineas de actuacion sefidadas se
dirigen fundamentamente a una inditucion de la economia de mercado, la
pequeiia y mediana empresa, que por su dinamismo y capacidad de generar
empleo se convierte en d sUjeto estratégico degible.

Por Ultimo, la tensién didéctica entre globalizacion - reestructuracion -
concentracion ver sus desarrollo regional, aconsgaque “lo loca”, entendido en
seno de esarelacion diadéctica, sead espacio econdmico y socia objeto principa
de la programacion regiond.

Siendo esto asi, se propone evauar las edtrategias adecuadas para
procurar € desarrollo en regiones con caracteristicas sumamente especiaes, tales
como las denominadas “regiones ultraperiféricas’ de la Union Europea (en la
Ultima revisién dd Tratado de la Unidn Europea, aln pendiente de ratificacion, se
incluye, por primera vez en d nivel de Derecho originario, un reconocimiento de
|as regiones ultraperiféricas en d articulo 299).

Td evduacion tiene por objetivo determinar |a adecuacion de las politicas
comunitarias actuaes, que tratan de dotar alas regiones de unared de servicios a
las empresas, a las condiciones especides de las regiones ultraperiféricas. Con
este propdsito, se exponen:

a) Las caacteridicas fundamentales de los sarvicios a las empresss,
especificando las tendencias relevantes en las economias actuales.
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b) Los condicionantes y limitaciones de las economias de las regiones
ultraperiféricas.

) Los dementos estratégicos fundamentales de los servicios alas empresas en €
marco de regiones ultraperiféricas.

En virtud del andlisis se detdlan las hipdtess y método de contraste. Por
Gltimo, interpretamos | os resultados segun las hipdtesis establecidas.
6.1.1 CONDICIONANTESY LIMITACIONESDE LASREGIONES
ULTRAPERIFERICAS,

La goroximacion metodolégica redizada por Rodriguez Martin 'y
Herndndez Martin (1990) recoge los factores comunes que se encuentran en la
bibliografiay documentacion sobre economias insulares y 10s pequefios estados.
Se sefidan los Sguientes:

a) Fuerte dependenciadel comercio exterior.

b) Alto grado de especidizacion como estrategia para superar las
dificultades que presenta la escasez de recursos, laausenciade
economias de escalay de aglomeracion.

c) Dificultades para generar economias de escala por lareducida
dimension del mercado local, especidmente en las actividades
industridles y de sarvicios.

d) Pocas economias de aglomeracion debido areducidas
concentraciones poblacionalesy los factores b) y ).

€) Escasosrecursos naturdes por la extension dd territorio.

f)  Deseconomias de escala o infrautilizacion de equipamientos y servicios

colectivos o publicos por las limitaciones de ladimension.

g Carencias de determinadas producciones y servicios especializados

gue requieren mayores dimensiones.

h)  Concentracion de oferta

i)  Mercados oligopsonicos.

j)  Carterizaciones en los procesos de distribucion.

k) Insuficiencias de la oferta de trabgo.

[)  Riesgos medicambientales.

m) Altavulnerabilidad ante Situaciones catastroficas.

n) Matices cuditativos de la oferta de infraestructura

0) Importancia geoestratégica.

p) Caracteridticas naturales favorables parae desarrollo dd turismo.
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En lo que hace referencia a las economias ultraperiféricas archipid&gicas,
deben sumarse a estas caracteridticas otras derivadas de la proximidad insular:

a) Poshilidades de diversficacion insular de la oferta

b) Mayores cogtes de transporte para las idas que no tienen relaciones
comerciaes directas con |os centros de abastecimiento.

C) Limitadas conexionesentrelasidas.

d) Mayores costes burocréticos.

€) Posbles intereses contrapuestos de los grupos econdmicos insulares s
Sus producciones son competitivas.
f) Posblediversdad delos niveles de desarrollo entre las idas.
g Dificultades para disefiar estrategias comunes de desarrollo derivadas
de ) y f), ademas de |as derivadas de la confrontacion por €
liderazgo.
h)  Importancia dd sector agrario y de la poblacion activa en e sector.
i)  Gran peso delas actividades tradicionales.
j)  Escasamotivacion ante lainnovacion de |los sectores empresariaes
insulares.

Edte ligtado de factores invita a un reagrupamiento en orden a establecer
los grupos sobre |os que es conveniente concentrar |a estrategia de desarrollo:

a) Aspectos probleméticos sobrelos que no es posible actuar: escasez
de recursos naturdes, servicios colectivos e infraestructuraes con
capacidad excedentaria, vulnerabilidad ante Stuaciones catastroficas.

b) Condicionantes econébmicos ddl desarrollo: reducido mercado interno,
escasas posihbilidades de aprovechamiento de economias de escala, pocas
economias de aglomeracion, riesgos medioambientales, mayores costes de
trangporte para las idas que no tienen relaciones comerciales directas,
mayores costes burocréticos, escasas conexiones entre las idas, problemas
para disefiar una estrategia comun, posible diversdad en los niveles de
desarrallo, intereses contrgpuestos de los grupos econdmicos insulares,
escasa disposicion ante las innovaciones tecnol dgicas, peso importante del
sector agrario, peso de las actividades econdmicas tradicionaes.

Cc) Agpectos en los que existen restricciones de oferta no derivadas de
caracteridicas especiadles. escasez de infraestructura (comunicaciones,
telecomunicaciones, energia, sudo y agua), escasez de cudificacion de la
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fuerza de trabgo, déficit de plazas en @ Sstema educativo, escasos
Servicios aempresss.

d) Caracteristicas que pueden ser positivas para @ desarrollo: dependencia
del comercio exterior, ato grado de especidizacion, concentracion de la
oferta, concentracion de la digtribucion, Stuacion geoestratégica,
posibilidades de diversificacion, caracteristicas naturales para @ desarrollo

turigtico.
CUADRO 52
NIVEL DE INCIDENCIA EN REGIONESULTRAPERIFERICAS
Variables Guadalupe | Martinic | Reuni6é | Guyan Madeir | Canarias
Cualitativas a n a Azores | a
P1 Baja receptividad & XX XX XX XX XX XX XX
las innovaciones
P2 Altos costes de XX XX XX XX XX XX XX
comercializacién
P3 Altos costes de XX XX XX XX XX XX XX
financiacion stocks
P4 Catastrofes XX XX XX XX 0 0 0
naturales
PS5 Escasos recursos y XX XX XX XX XX XX XX
materias primas
P6 Baja competitividad XX XX XX XX XX XX XX
P7 Alta dependencia XX XX XX XX XX XX XX
exterior
P8 Pequefia dimension XX XX XX XX XX XX XX
del mercado interno
P9 Pequefia dimension XX XX XX 0 XX XX XX
explotaciones agricolas
P10  Debilidad de XX XX XX XX XX XX XX
sector industrial
P11 Pequefia XX XX XX XX XX XX XX
dimensién de empresas
industriales
P12 Alto componente XX XX XX XX XX XX XX
de bienes importados
P13 Desarrollo X XX X 0 X X XX
turistico
P14 Importancia de XX XX XX XX XX XX XX
Servicios no
cualificados
P15 Importancia de la XX XX XX XX XX XX X
AAPPenel PIB
P16 Concentracién XX XX XX 0 XX XX X
geogréfica de poblacién
P17 Concentracién X X X 0 X X XX
productiva
P18 Desigud XX XX XX X XX XX X
distribucién de larenta
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P19 Bgja participacion XX XX XX XX XX XX X
de la mue en
poblacion activa
P20 Alta tasa de paro XX XX XX XX 0 0 XX
juvenil
P21 Alta tasa de paro XX XX XX XX 0 0 X
larga duracion
P22 Crecimiento de la XX XX XX 0 XX XX XX
poblacién
P23 Emigracion XX XX XX 0 XX XX XX
P24 Reducida capacidad XX XX XX XX XX XX XX
empresarial
P25 Cohesién Social XX XX XX XX XX XX XX
Baja
P26 Escasa relacion XX XX XX XX XX XX XX
con territorios
préximos
P27 Problemas de X X X X 0 0 X
medio ambiente
P28 Baja cudificacion XX XX XX XX XX XX XX
P29 Altos costes de XX XX XX XX XX XX XX
transporte
P30 Efectos de la tasa XX XX XX XX XX XX XX
de cambio

CUADRO 53

PERC. . .
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Edtas caracteridticas estructurales, recogidas de la bibliografia respecto
de las pequefios territorios y las economias insulares, permite definir un conjunto
edratégico comun. Sin embargo, las diferencias econdmicas y socides de las
regiones ultraperiféricas también deben consderarse:

El andiss de la estructura econdmica de las regiones ultraperiféricas de la
Union Europea (Comisiones Obreras, 1996), permite redizar una interpretacion
conjunta de las implicaciones econdmicas y socides de los condicionantes y
limitaciones tipicos de regiones de pegueia dimension y dejadas de los espacios
de mercado, en los que formamente se integran (ver CUADRO 52)

A patir de esas caracteridticas, € Consgo Econémico y Socid de
Canarias (ver e Consgo Econémico y Socid de Canarias, 1997), construy6 un
modelo cuditativo para € conjunto de las regiones ultraperiféricas, que permite
integrar dgunas variables socides, econdmicasy culturdes (ver GRAFICO 1).

Edte tipo de modelo permite identificar en € sstemalas funciones que las
variables juegan tanto en relacion con su Situacion actual como en cuanto a los
caminos que pueden seguir en € futuro.
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Edtas funciones son las Sguientes.

1) Variables que son esencialmente motrices, porque afectan alas otras pero no
son afectadas por dlas. En otras paabras, |os cambios que se produzcan en dlas
repercutiradn sobre todo € sistema socid, pero |o que ocurran en otras partes del
ggtemano las afectaran.

2) Variables de enlace, que desempeiian un papel de “bisagras’ en d sstema,
porgue conectan a las variables entre s, particularmente a las motrices con las
dependientes, que veremos a continuacion. Tienen dta motricidad y también dta
dependencia. Son las variables que constituyen e nucleo del sistema, dificil
de separar en € momento de organizar la accidn de la politicaregiona, porque se
retrodimentan fuertemente entre i y con @ resto dd ssema Los sstemas
socides maduros, complgos y dindmicos, con procesos innovetivos tienen en su
interior un nlcleo importante de variables de enlace y es en @ donde se gestan los
cambios que orientan los caminos a seguir por d ssemasocid.

3) Variables dependientes, que se caracterizan porque tanto su Situacion actual
como |os cambios que en ellas se producen son € resultado de laestructuray del
funcionamiento del conjunto ddl Sstema socid, particularmente de lo que ocurre a
nivel de las variables motricesy de enlace.

4) Variables con poca motricidad y dependencia que, por tanto, no pueden ser
ateradas.

El andissde motricidad y dependencia del modelo elaborado para las
regiones ultraperiféricas arroja resultados interesantes.

Primero.- Este modelo permite identificar, como se ha expresado, variables que
en d momento actud tienen poca motricidad y dependencia dentro dd sstema.
En este grupo se encuentran algunas que merecen un comentario, particularmente
en relacion con una perspectiva edtratégicay prospectiva.

A) Encontramos dentro de este grupo algunas variables con cierta motricidad
pero muy inferior a la motricidad del conjunto &), entre las cudes conviene
diginguir las Sguientes. un primer subgrupo que congtituyen datos de la geografia
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y caracteridticas dificiles de transformar en € corto plazo, taes como la eevada
tasa de crecimiento de la poblacion, la escasez de recursos naturales, la pegquefia
dimensén de las empresas, Igania y reducida conexion econdmica con los
territorios vecinos, las catastrofes naturdes y la débil cohesion socid. En € corto
y largo plazo estas variables condtituyen précticamente “ datos exdgenos’, a tener
en cuenta pero sobre los cuales hay poca capacidad de actuacion. Estas
caracteristicas son efectivamente las que se han denominado “condicionantes
permanentes’ y que limitan las economias de escday externas.

B) El binomio condtituido por los problemas medioambientes y € turismo.
Las relaciones entre ambas variables son relevantes en  momento actud,
derivandose fundamentalmente del inadecuado mangjo de problemas vinculados
con los modd os turigticos. En un enfoque de futuro, es importante, porque una
vez consolidadas las dinamicas de destruccion medioambientd, tienden a ser
irreversibles, 8 menos en e corto y medio plazo y pueden destruir unaimportante
fuente de ingresos y empleo como es d turismo. Asi, d modeo turigtico, que
puede condituir ademas una fuente importante de empleos y de ingreso,
congtituye un punto estratégico importante de caraa futuro.

C) Hay otras variables en relacion con las cudes no es de despreciar la
capacidad de actuacion con vistas d futuro, que merecen comentarios especiaes.
Se refieren ala pérdida de competividad externa de estas regiones derivada del
hecho de condtituyen periferias no desarrolladas de economias con un muy ato
nive de desarrollo y productividad. En funcion de edtas Ultimas se determina la
tasa de cambio, la que -es importante recordarlo- esta fuertemente condicionada
por la productividad relativa -en relacion con € exterior- ddl trabgjo.

Segundo.- Entre las variables motrices encontramos un grupo reducido, que
podemos subdividir en tres categorias.

A) En la mas motriz se encuentran las varigbles vinculadas con d mundo de la
cultura: € bgo nivel generd de cudificacion, la reducida capacidad empresarid y
la escasa receptividad alas innovaciones. Estamos ante “ tendencias pesadas’ del
gstema, porque cambian lentamente, lo condicionan fuertemente, por las
caracterigticas generales ya descritas. Congtituyen objetivos de politica
regional a muy largo plazo.

B) Por otro lado, se encuentra una varigble motriz diferente, fuertemente
condicionada por la geografia: |os altos costes de transporte.
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C) Finamente, entre las motrices encontramos otra categoria, mas vinculada con
la economia. En dla se encuentran la reducida dimension del mercado y de las
empresas, la debilidad del sector industria y las escasas posibilidades de obtener
economias de escala. Es de observar que esta categoria de variables tiende a
goroximarse d comportamiento de las de enlace, en d sentido que S bien tienen
una motricidad importante tienen una dependencia que no es despreciable. Ello se
debe en redidad a que tanto la dimensién del mercado como € tamafio de las
empresas -ciertamente reducidos- asi como la debilidad del sector industria son
el producto de las variables citadas precedentemente y de la estructura generd y
de la historia de estas sociedades, a estas variables las hemos denominado
“limitaciones’” derivadas de |os “ condicionantes permanentes’.

Tercero.- Resdta una caracterigtica generd sumamente importante: las regiones
ultraperiféricas carecen de variables de enlace. No existe un nucleo interno
cuyas variables se retrodimentan entre si para encauzar la evolucion del sstema.

Por € contrario, d gatillo que dispara y guia la evolucion de edtas
sociedades -y que por otra parte ha determinado la situacion actua- parte de un
grupo de variables motrices, cuyos efectos se tradadan a un conjunto de
variables dependientes, tendiéndose a mantener € statu quo.

En otras pdabras, exise un conjunto de variables motrices cuyo estado
actual determina € estado de las dependientes. Es interesante observar cuales
son unasy otras:

Cuarto.- El conunto anterior, condituido por variables socioculturaes,
geogréficas y econdmicas genera resultados del sistema -indeseables- que
se encuentran entre las variables dependientes. Edas variables
dependientes, que son a la vez resultados indesesbles son las sguientes: Altas
tasas de paro de larga duracion y juvenil, empleos concentrados en los servicios
no cudificados -con bago nive de remuneracion-, importancia de la
adminigtracion publica como generadora de empleos, desigud distribucion del
ingreso y de la riqueza y como resultante de todo dlo, emigracion de la
poblacién, que busca otros horizontes. La concentracion geogréfica de la
poblacidn es también otra resultante de |as caracteristicas de estos sistemeas.
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Un esquema de las relaciones econdmicas establecidas en las RR.UU.
fundamentado en las conclusiones dd anterior andisis sobre la motricidad y
dependencia puede ser d sguiente:

A) Desde la per spectiva de la produccion:

12 Las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea presentan limitaciones
econdmicas para su desarrollo derivedas de condicionantes de carécter
permanente y/o de muy largo plazo.

22 Un primer condicionante se refiere a la lgania dd mercado de la Union
Europea continental e idas cercanas. El mercado interior europeo s ha
congtruido, tras un largo proceso, precisamente para gprovechar las ventgas de
un ambito competitivo de mayores dimensiones que los mercados nacionales.
Edas ventgas s refieren a las posbilidades que ofrece en orden 4
redimensionamiento de la empresa europea para poshilitar la innovacion y la
obtencién de economias de escalay economias externas.

Las RR.UU. se encuentran algjadas de ese mercado y tienen, ademés,
mercados proximos de terceros paises en vias de desarrollo con los que
mantienen limitadas rel aciones econdmicas.

32 El segundo condicionante, que debe andizarse junto d primero, es la pequefia
dimension de su mercado interno, ademas fraccionado en idas (salvo € caso de
Guyana), de tal manera que son economias de doble frontera.

42 Egtos dos condicionantes implican limitaciones en |las relaciones econdmicas y
en su nivel de desarrollo S se comparan con otras regiones europess. Las
principaes limitaciones son:

a) la lgania, los paises terceros préximos y la pequefia dimenson dd mercado
interno, limitan las posbilidedes de dcanzar escdas minimo-eficiente en las
unidades productivas,

b) las economias externas, que se producen como consecuencia de la
concentracion empresariad en Sstemas innovadores, estan también limitadas por
los condicionantes sefidados. Las economias externas se refieren a determinados
aspectos fundamentales para @ desarrollo tales como € intercambio de
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“informacion con dto vaor estraégico” y de “bienes y sarvicios fundamentaes
paralainnovacion”.

52 De ésta manera, las RR.UU. no se encuentran en disposicion de aprovechar
las ventgias del mercado interior europeo como espacio homogéneo de
rel aciones econdmicas competitivas.

6% Las politicas disefiadas por la Unidén Europea pueden ser coherentes con la
redidad de un mercado interno territoridmente continuo, en € que a través del
proceso competitivo se establecen nlicleos de crecimiento en red, nlcleos que
desempefian funciones de digtinto orden dentro del sstema. Sin embargo, las
politicas disefiadas para un contexto de este tipo pueden tener efectos no
queridos en redidades econdmicas con los condicionamientos que se han
sefia ado.

B) Desde la per spectiva de la poblacién y sus necesidades:

72 El crecimiento de la poblacion ha hecho crecer la oferta de trabgjo de manera
muy relevante en € Siglo XX, crecimiento que se ha acderado en las tres Ultimas
décadas. La proyeccion de la poblaciéon en los proximos afios y las
incorporaciones a mercado de trabgo revelan que la poblacion activa seguira
creciendo hasta bien entrado € siglo XXI.

8% El crecimiento de la poblacion y € racionamiento de la demanda de trabgjo,-
derivado de los condicionamientos y limitaciones mas arriba

expuestos, ha generado excesos permanentes de oferta de trabgo. Taes
excesos tienen como consecuencia dtas tasas de paro y/o emigracion.

® Teniendo en cuenta las dtas tasas de paro actuades, € crecimiento de la
poblacidn y su comportamiento ciclico y la existencia de una demanda de trabgo
racionada, @ futuro més probable, de persitir las caracteristicas de la economia
y d modelo de insercion internaciond actud, incorpora € problema de exceso
permanente de oferta de trabgjo.

1% La edructura socia presenta importantes desigualdades que se manifiestan
en ladigribucién delarentay lariqueza
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Hagta ahora, las regiones ultrgperiféricas han definido su edtrategia de
desarrollo con unas prioridades, manifestadas en los Programas de Desarrollo
Regiond y, posteriormente, en los Marcos de Apoyo Comunitarios. Como se
observaen e CUADRO 54, en d que se recogen las prioridades alas que se ha
hecho referencia, la mayoria de la regiones ultrgperiféricas tienen en comun €
interés por eementos como la proteccion del medio ambiente y la potenciacion
de los recursos humanos. Al tratarse de prioridades que surgen en cuaquier
territorio, resulta que ta como hemos planteado, |as intervenciones comunitarias
desde la estrategia de desarrollo loca deben tener en cuenta las particul aridades
de cada territorio de acuerdo siempre con una estrategia global. Es decir, se trata
de potenciar acciones que no estén fundamentadas en localismos, ya que pueden
llegar aadar la globaizacion que también caracteriza a cualquier territorio.

CUADRO %4
PRIORIDADES ESTRATEGICAS EN LAS REGIONES
ULTRAPERIFERICASDE LA UNION EUROPEA

Prioridades Canarias | Azores | Guadalupe | Guyana | Madeira | Martinica | Reunion
Estratégicas

Busqueda de X
laarmonia
social

Equilibrio X
econdmico

Armonia X
territorial
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X
X

Equilibrio X X X X
ecol 6gico

Ayudatécnica

Turismo

Industria

X| X| X

X[ X| X| X
X[ X]| X| X
X[ X]| X| X

Comercio vy
artesania

X

Ordenacion
territorio

X

Reduccion X X
aidamiento

X

Potenciacion | X X X X X
recursos

Agricultura X X

Pesca X X

X[ X[ X

Acuicultura

X| X]| X| X

Aplicacién del
Objetivo 5a)

X

Fomento de
producciones
agricolas

Ayudaal X
desarrollo rural

Desarrollo X X
local

Infra X X X
estructura

Salud X X X

Cooperacion
regional

Fuente: Elaboracion propia a partir de Consgjo Econémico y Socid, 1997, pp.
80.

6.1.2 LA RELEVANCIA DE LOS SERVICIOSA LASEMPRESAS.

La importancia econdmica y socid de la reacion directa entre €
crecimiento de los servicios y d grado de desarrollo econdmico regiona ha sido
contrastada ampliamente por la literatura (Nusbaumer, 1987; Krommenacker,
1984; Rio Gomez, 1989, 1994).
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Entre 1870 y 1987 s= ha producido un cambio estructurd de los
servicios en 13 economias occidentales, entre las que se incluye Espafia, ya que
S en 1890 los servicios absorbian € 40% del producto total, en 1950 crecian
hasta € 45%, en 1984 ya suponian cas € 60% Yy que en 1987 acanzaban €
64% dd producto corriente (Gutiérrez Junquera, 1993). Actudmente la
proporcion se ha fortalecido, aproximandose d 70% dd PIB, evidenciando que,
tal como proponia Baumol, las sociedades occidentales se pueden identificar con
sociedades de servicios (Baumol, 1967, pp.415-426).

El crecimiento de los servicios alas empresas se relaciona con € proceso
de sudtitucién ddl paradigma fordista por € de especidizacion flexible; de hecho,
la etapa post-fordista estd asociada a niveles cuditativos que sucesivamente han
sido mas exigentes en los procesos, productos y calidad de vida (Toffler, 1980;
Naishitt, 1984). De esta manera, la especidizacion flexible ha transformado la
edtructura de la empresa fordista, a partir de la externdizacion creciente de
funciones antes integradas en la empresa'y de la generdizacion de la contratacion
y subcontratacion. El universo de relaciones contractuales entre empresas se
amplia, reforzandose en @ sstema econdmico € vector de la cooperacion en
relacion con @ de la competencia

Ahora bien, los requerimientos de cadidad que exige € nuevo paradigma
son dcanzados por determinadas regiones, que sden fortdecidas de la crisis de
los setenta. Otras regiones encuentran dificultades para acceder a las pautas de
exceencig, de td manera que, ta y como planteamos en & Capitulo 4, las
disparidades interregiondes en la Union Europea se han mantenido.

Este complgo proceso indica agunas vies edratégicas de maximo
interés. (Legna, C. y JL. Rivero, 1997), entre otras la importancia de los
servicios alas empresas.

Al igud que ocurrio durante € auge dd fordismo, en d pogt-fordismo
dominan ciertas actividades que sgnifican también nuevas técnicas.

Pero en € nuevo periodo, ni las actividades ni las técnicas dominantes
son las mismas que antes y las regiones e gustan a esta dinamica. De forma
sntética, comienza a desarrollarse una nueva organizacion del trabgo y un
paradigma tecnoldgico que se basa en la informacion y la flexibilidad (Gatto,
1990). Asi pues, estodo d modelo de acumulacion € que entraen crisis (Lipiez,
1992).
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El estudio de las transformaciones que se registraron después de la crisis
del modedo fordista descubre agunas formas de desconcentracion, pero también
gue dominan las fuerzas que favorecen las aglomeraciones dinamicas e
innovadoras. Daos revoluciones en la organizacion de los procesos de produccion
esdn en la base de esta tendencia: la revalorizacion del Distrito Indugtrid y €
desarrollo de las redes entre los agentes. (Benko y Lipietz, 1992). Expongamos
agunas caracteristicas de los Distritos Industrides:

Se ha producido en los Ultimos afios un interés creciente por € andisis de
los Digtritos Industrides, tanto desde la perspectiva tedrica como dd andisis de
casos. El andlisis de casos es especiamente importante para determinar las
transformaciones que se estén produciendo, entre las que no es la menos
importante que la distincion industrid/terciario no es evidente, porque e trata de
actividades complementarias.

Como es sabido, d andlisis neoclasico del proceso de concentracion se
debe a Alfred Marshdl (1920), quien identificd agunas razones que favorecen la
locdlizacidn de numerosas empresas de una rama indugtrid en un mismo lugar.
Tres elementos fueron destacados por Marshdll:

a) Un centro industrial crea un mercado conjunto de trabgadores cudificados
gue beneficia tanto a las empresas como alos trabgadores.

b) Existen empresas auxiliares que suministran bienes 'y servicios necesarios para
las empresas de la industria concentrada, tales empresas se especidizan y, por
tanto, obtienen ventgjas de la utilizacion de capita dtamente especidizado y de
ato coste “incluso aungue ninguna empresa posea un capital demasiado elevado’
y “logran amortizar rpidamente su coste’ (Marshdl, 1920).

) Se produce lacirculaciéon de ideas y la adopcion de nuevos conocimientos que
son adaptados por las empresas segun sus observaciones. Marshal observa, por
tanto, un proceso de innovacion tecnoldgicay de aprendizaje.

La tendencia a la locdizacion de empresas de una misma rama de
actividad en un lugar determinado, basada en la concepcion de Marshdl, ha sido
estudiada con pretensiones de actuaizacion, entre otros, por Krugman (1992).
Serefiere la pretension alos tres e ementos mas arriba expresados.

Respecto a mercado de trabgo conjunto € modelo explicativo introduce
la restriccion de que las empresas deben eegir una solalocdizacion, 1o que puede
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ser expresado de otraforma con € supuesto de rendimientos crecientes de escaa
entendidos de forma clésica. Ademas, aungue se reconoce que en principio las
empresas preferirdn locdizarse en € lugar en d que tengan lamenor competencia
respecto a la demanda de trabgo y los trabgadores prefieran localizarse en un
lugar, debido a que sus decisiones estén presididas por la aversidn d riexgo, la
concluson a la que se llega es que, a pesar de dlo, la tendencia a la
concentracion es dominante.

La razén se encuentra en que las empresas admitirdn que un mercado
competitivo es también més eficiente y que, desde una perspectiva digtinta, los
trabgadores rehuiran la posbilidad de ingadarse en un lugar tipo colonia
indugtrid, en & que las empresas puedan utilizar € poder de monopsonio.

Al andizar d segundo de los dementos, d acceso a los factores
intermedios, gparecen dos condicionantes. de nuevo las economias de escalay la
importancia del coste de transporte. Krugman afirma que € supuesto de
economias de escaa en la produccion de factores intermedios es un eemento
esencid de la concentracion, puesto que s no fuera asi “incluso un centro de
produccion de una escala pequeia podria replicar a uno grande acanzando €
migno nived de efidendd (Krugman, 1992). Respecto de los costes de
transporte, Krugman encuentra obvio, partiendo de sus supuestos, que una
reduccion de los costes de transporte aumenta la probabilidad de concentracion,
“incluso g los costes de trangporte de los productos intermedios disminuyen de
formaparddaalos delos productosfinades’ (Krugman, 1992).

El dltimo aspecto estudiado por Krugman se refiere a los efectos
tecnol 6gicos “ spillovers’. El andlisis sugiere que, a pesar de la moda existente en
e andiss econdmico de consderar la tecnologia como € factor clave, una gran
parte de las concentraciones industridles en EE.UU no tienen nada que ver con
sectores de dta tecnologia y, por tanto, aunque sea un factor importante en
algunos casos, no debe suponerse que sea d factor principa, ni Squiera en la
indugtria de dta tecnologia

El andiss, aunque podriamos condderarlo neoclésico, incorpora
elementos novedosos para eta tradicion cientifica, tal es e caso del denominado
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QWERTY". Laideacentral consste en consderar que muchos de los problemas
importantes de la economia son deatorios y quedan determinados por la historia
y sus accidentes. Aunque desde otras tradiciones cientificas la propuesta pueda
parecer poco 0 nada novedosa, sin embargo, merece ser destacada por Situarse
como oposicidn alos modelos de andlisis econdmico “basados en laidea de que
el comportamiento en economia esta determinado bas camente por los gustos, la
tecnologiay la dotacion de factores’ (Krugman, 1992).

Sin embargo, € origen del moderno interés por los digritos industriaes
(ver Legnay Rivero, 1997), se encuentra para agunos investigadores en que €
taylorismo, que separaba a los ingenieros y técnicos -encargados de la
concepcion- de los obreros especializados - cuya responsabilidad es la gecucion-
, entra en un periodo de crisis. Uno de los caminos de sdlida de esta crisis es la
movilizacion dd recurso humano en la empresa Este recurso se forma
ciertamente en dla, pero sobre todo en la culturalocd, en latradicion familiar, en
un tgido de organizacion de formacion profesiond, en resumen, en un Sssema
locadlizado, donde circulan y se enriquecen los "saber hacer”. Esto significa que
cobra fuerza la profesondidad, la cultura técnica y que se privilegian los
"yacimientos' donde se encuentra la mano de obra cudificada (Benko y Lipietz,
1992). Estamos ante un renacimiento de los Didtritos Indugtrides, en los que la
digincion indudrid/terciario no es evidente, porque se trata de actividades
complementarias.

Hay una gama muy vaiada de Didritos Indugtrides con éxito.
Encontramos, por gemplo, los sguientes g)los de las indudrias y servicios
generadores de tecnologia punta, desarrollados en EEUU; b)los que impulsaron
las experiencias de especidizacion flexible de paises desarrollados,
particularmente en Itdia; ¢)los casos también de especidizacion flexible de paises
subdesarrollados; d)los referentes a &eas que proveen los servicios muy
cudificados, especidizados y proximos a los més dtos niveles de decision, taes
como los financieros que se locdizan en las plazas centrdes (New York, Tokio,
Londres, etc.).

A pesar de sus multiples diferencias, existen entre dlos ciertos aspectos
comunes (Legna, 1987):

LapaabraQWERTY hace referencia aladisposicion de las |etras en € teclado
de las méguinas de escribir y procede de la reflexidn que se contiene en un articulo
de Paul David (1985): “ Clio and the Economics of QWERTY” , American

Economic Review, n°75.
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a) Los principdes dementos interrelacionados de estos subsstemas
fueron empresas indudtridles y de servicios innovadoras -capaces de captar los
requerimientos del mercado y digpuestos a interrelacionarse con otras firmas para
innovar- y una mano de obra también favorable a cambio y ala adaptacion alas
nuevas técnicas.

b) Estas empresas y hombres dinamizaron un proceso sinérgico, que
condujo d crecimiento del conjunto, 10 que no sSempre es asi; sus principaes
componentes fueron la divison socid dd trabgo entre las firmas (mediante la
desintegracion de procesos, |0 que a su vez permitio gprovechar las economias
de escdd), laextensdn del mercado y la intengificacion de las interacciones entre
firmas -tanto directamente como através del mercado-.

C) La aglomeracion territorid de las indudtrias y de los servicios que se
consolidd en estos Didtritos, fue principamente consecuencia de la sengbilidad a
la distancia de las interacciones entre |os agentes involucrados, porque una gran
parte de ellas pierde eficacia 0 genera costes adicionales cuando los miembros de
los subsistemas se dgan entre Si.

Egtos procesos ponen en evidencia la exisencia de una eficiencia
colectiva, que se observa en todas las éreas donde se han desarrollado casos de
especidizacion flexible: laadaptabilidad a cambio y |os resultados econémicos de
estos conjuntos sociales no pueden ser entendidos focdizando € andids en la
empresaindividud.

Las snergias (trandferencias de informacion de dto vaor estratégico)
descritas no son fendmenaos aidados, ta como o confirman diversos autores (ver
por gemplo: Stéhr, 1987; Piorey Sabel, 1984; en cuanto a la especidizacion
flexibley Aydaot, 1986y Castdlsy Hdl, 1994, en cuanto a las actividades de
tecnol ogia punta).

Por su parte, los medios de decision financieros se concentran "en unas
pocas manzanas de una pocas ciudades en e mundo (desde luego
interconectadas entre si) 10 que demuestra que el poder se gerce por ciertas
personas radicadas en ciertos lugares, en donde la interaccién social crea
un medio decisional irreemplazable y no descentralizable. Las nuevas
tecnologias de la transmision de informacion refuerzan la concentraciéon de
los grandes grupos financieros en estas areas privilegiadas, como
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Manhattan. La misma tendencia tendria la localizacion del capital
comercial internacional." (Castells, 1989)

Ahora bien, € estudio de los casos de Didritos Indudtridles de éxito
revela también contradicciones. DiGiovanna (1996) ha presentado una
interesante gplicacion de la Teoria de la Regulacion (que se desarrolla a partir del
andiss marxigay schumpeteriano), d andisis de los Didritos Industrides. El
examen de los casos de EmiliasRomagna, Baden-Wrttemberg y Slicon Vdley,
permite obtener determinadas conclusiones de interés a partir del estudio de las
relaciones de asdarizacion, las formas de competencia, la norma de consumo y la
funcion dd Estado.

La primera observacidn es que las relaciones sociaes de produccion son
extremadamente diversas. En la regidn itdiana existe una fuerte segmentacion del
mercado de trabgjo, mientras en Baden-Wrttemberg € modelo es corporativo y
en € Slicon Valey ha ddo denominado un modelo de fuerza de trabgo
bifurcada

Las formas de competencia también son diferentes. En EmiliaRomagna
la ventga compstitiva se fundamenta en la exisencia de un gran nimero de
pequefias empresas especializadas en un escaldn de la produccion que cooperan
habituamente, Sn embargo en Baden-Wrtemberg € modelo competitivo se
fundamenta en grandes empresas que establ ecen relaciones subcontratacion, en e
Slicon Vdley existe una dianza dinamica entre los pequefios disefiadores de
sstemasy los encargos de |os productores de equipos.

El régimen de consumo en EmiliazRomagna se caracteriza por que no
existe gran cantidad de productores findes, por tanto, la produccién se exporta.
En Baden-Witemberg, sin embargo, la mayor parte de la produccion se rediza
para las grandes empresas. La produccion en @ Slicon Valey es exportada a
resto del mundo.

En cuanto d rol ddl Estado, EmiliaRomagna tiene gobiernos locaes de
izquierda fuertemente comprometidos con € suminisro de sarvicios a la
poblacion y de sarvicios a las empresas, pero se mantienen a margen de las
relaciones socides de asdarizacion. El gobierno de Land juega un papel
importante en la politica de [+D, formacion, educacion y relaciones
interempresarides. En @ Slicon Vdley se conddera poco importante la
intervencion del gobierno loca en € desarrollo econdmico.
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El andisis concluye que la politica econdmica regiond debe insigtir en tres
aspectos en orden ala eficienciadd sstema:

-El refuerzo de la rdevancia de los dndicatos para evitar la
dualizacion del mercado de trabgjo (EmilialRomagna) o bifurcacion
delafuerzadetrabgo (Slicon Vdley).

-La participacion en d sstema de formacion profesond.

-La participacion en la digtribucion.

Ladificultad para€ acceso alaexcdenciaen los servicios alas empresas
se relaciona, de esta manera, con € atraso relativo de las regiones. Los servicios
a las empresas sguen una curva de saturacion, smilar a la curva de Vernon.
Algunos sarvicios a las empresas tienen una demanda muy amplia, con gran nivel
de difusén y su mercado se encuentra en niveles de saturacion o préximaos, son
sarvicios taes como publicidad, asesoramiento fiscal y labord o leasng. En
cambio, los servicios de ingenieria avanzada, asesoramiento sobre relaciones
comercides internaciondes y otros, estan en niveles de demanda restringidos a
grupos de empresas que se concentran en aeas geograficas limitadas en su
extenson. La concentracion geogréfica permite generar una escala de demanda
auficiente, ademés de permitir relaciones interempresarides sensbles a la
distancia, como son las de intercambio de informacion, no forma, que tiene dto
vaor estratégico.

En este sentido, las politicas econdmicas de desarrollo regiond estén
incorporando de forma progresiva € papel de los servicios a las empresas en
todos sus ambitos de actuacion (ver ESQUEMA 3):

- Primero, por e efecto de arrastre que genera sobre € empleo (en todos los
casos superior a 3% anual).

- Segundo, por contribuir alainnovacion necesaria para @ desarrollo econdmico
regiona en zonas donde no se ha desarrollado un tejido productivo de carécter
indugtrid (Illeris, 1989).

Por tanto, la PERC actua, dentro de la Union Europea, combina los
factores que tradicionalmente se han consderando importante - territoriaidad,
globdizacion locd/naciond/internaciond y los procesos interregionales - con €
reforzamiento de las actividades relacionadas con los servicios - innovacion y
efectos de arrastre en economias atrasadas - ; llegando a lo que podemos

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



241

denominar como “territoridizacion de las actividades de servicios por lavia de la
PERC” (ver Capitulo 5).

La congderacion de la importancia de los servicios a las empresas ha
pasado en la literatura econémica por fases en las que se acentuado alguno de
sus perfiles (Ferrao, 1992, p.76):

- Fase economicista Los sarvicios se condderaron como factores que
proporcionaban mejoras en la competitividad.

- Fase organizaciona. Los servicios surgen como elementos generdes para la
consolidacion de redes de empresas garantizando efectos compatibles con la
inexistencia de edtructuras empresarides, cuyas condiciones més favorables de
cogtes, resultan de economias de escala'y aglomeracion.

- Fase indituciona. Los servicios no sdlo estan enfocados como vectores
favorables a la obtencion de sinergias, Sno que también se congderan un medio
privilegiado de innovacion, ya que implican nuevas formas de colaboracion (como
|as estrategias de inter-regiondidad supranaciond).

El problema que se aborda en este Capitulo consiste en discernir cdmo
generdizar la utilizacion de servicios avanzados a las empresas en una economia
regiona de carécter discontinuo (insularidad), aejamiento dd territorio continuo
de la Unién Europea, con demanda interna limitada.
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ESQUEMA 3
INTERNACIONALIZACION DE LOS SERVICIOS
A B
Intensificacién de Competencia
Reestructuracion Reestructuracion
organizacional < } tecnoldgica

Proceso de Acumulacién / Integracion
(Interna/ Externa) Flexible

@

@

Reestructuracion
ocupacional

Nuevas
prestaciones
de

servicios

Transformacion/ Reorganizacion de mercados

Reformagen Ia. ; o (productos, mano de obra,

gestion de servicios etc)

relaciones no mercantilesy
casi mercantiles.

Recomposicion M odos de regulacion social

social

Diversificacion de los modos
de consumo.

Creciente interaccién entre
procesos de creacion de
productosy proceso de
consumo

v
C
Transformacion de
condicionesy
modos

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



243

(1) Articulacion produccion de masa (peguefias series / consumo diversificado /
personalizado). Diversificacion de actividades especializacion productiva. Reinsercion
economias domésticas.

(2) Creciente internacionalizacion de los servicios y reformulacion de la division
internacional del trabajo en un contexto de liberalizacion del comercio externo e
intensificacién dela competencia.

Fuente: Meo e Sousa, 1998 adaptacion de Ferrao (1992).

6.1.3LA PERC: EL BINOMIO SERVICIOS Y ULTRAPERIFERIA
/INSULARIDAD.

Las nuevas directrices de la PER favorecen, entre otras acciones, la
creacion de condiciones favorables para que se congtituyan medios innovadores
de forma duradera.

En concreto, la estrategia de desarrollo loca trata de facilitar la creacion
de condiciones novedosas e innovadoras que estén adaptadas a territorio donde
actuian, combinando laterritorididad con laglobalizacion (ver Capitulo 5).

Por tanto, la accion de la PERC, con medidas de desarrollo loca
particularizadas paralas regiones ultraperiféricas de la Union Europes, trataria de
generar condiciones innovadoras.

Ahora bien, la economia de las Idas Canarias tiene un ato grado de
terciarizacion. Hay que, por tanto, tener en cuenta agunos rasgos estructurales de
los servicios, a efectos ddl disefio de las politicas (Gutiérrez Junquera, 1993, pp.
31-47):

- Escasaintensgdad relativaen la utilizacion del capitd e importancia trascendentd
de lainformacion.

- Reducida importancia de las compras intermedias, es decir, € vaor afadido
representa un porcentgje  eevado de la produccion.

- El crecimiento de la productividad es menor que en @ sector indudtridl.

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



244

- Predominan las pequefias empresas, que no requieren economias de escaa
tecnol gicas.

- Dado su dto grado de flexibilidad, la mano de obra se caracteriza por una
cudificacion heterogénea.

- Las transacciones con € exterior adquieren menor relevancia frente a factores
como la dadicidad renta o la intervencion plblica para su puesta en
funcionamiento.

La participacion de sector servicios en @ Vdor Afiadido Bruto de
Canarias eslaque se revdlaen d CUADRO 55 y € porcentge de poblacion
activa se encuentraen d CUADRO 56:

CUADRO 55
VALOR ANADIDO BRUTO AL COSTE DE LOSFACTORESPOR
SECTORES CANARIAS 1993

Agricultura |Energia | Industria | Congtruccion | Servicios

VAB en 93.376 | 66.711 | 115.140 193.284 1.439.698

VAB en % 4,9 3,5 6,1 10,1 75,4

Fuente: Elaboracion Propiaapartir de datos del INE (1996).

CUADRO 56
POBLACION ACTIVA SEGUN GRUPOSDE EDAD Y SECTORES
(1995)
CRITERIO CANARIAS | CANARIAS ProvinciaS/C ProvinciaS/C
(en miles) (%) Tenerife (miles) Tenerife (%)

EDAD
De 16 a 24 afios 258 42 117 37
De 20 a 24 afios 9,3 16,1 488 15,6
De 25 a 54 afios 439,1 709 2204 70,6
De 55y mas afios 61,1 98 314 101
Total 625,3 100,0 3123 100,0
SECTORES
Agricultura 40,3 6,5 231 74
Industria 52,7 85 22,7 73
Construccion 65,3 105 36,0 115
Servicios 410,6 64,7 2001 64,0
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No cdlificable 56,4 98 303 98

Total 6253 100,0 3123 100,0

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos del Ingtituto Naciond de Estadistica
(INE) “Encuesta de Poblacion Activa’ (1996).

En la economia de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, objeto del
contraste, también los servicios proporcionan mas del 75% del vaor afiadido
bruto y la poblacion activatotd (ver CUADRO 55y 56).

Evidentemente, se trata de una Situacion que caracteriza a la mayor parte
de las economias occidentales, aunque para € caso de un territorio insular y
ultraperiférico implica consderaciones afiadidas. En este medio, tiene especid
importancia, en d momento de disefiar las estrategias adecuadas, tener en cuenta
la oposicion entre la incapacidad de decidir y negociar en cuaquier proceso
economico (Margindidad Econdmica Creciente, MEC) de estos territorios y las
vias de movilizacion- consolidacion de los medios innovadores (Movilidad,
Intercambio y Cooperacion, MIC) que permiten eliminar 10s aspectos negativos
y persgtentes de los MEC. Por tanto, en € desarrollo regiona hay que identificar
las barreras que se oponen a la integracion de este tipo de servicios a las
empresas. (Ferrao, 1992, pp. 49).

El mercado de servicios avanzados a las empresas esta condicionado por
factores vinculados a la demanda (caracterigticas del tgjido empresarid) y a la
oferta de sarvicios (inditucionaes, proximidad fisica, tecnologias de informacion,
entre otros). De hecho, la cuestion fundamental no sdlo esta relacionada con
factores desde @ lado de la oferta, Sno también con la inexisencia de una
demanda red de servicios por parte de las empresas locales, que dificulta la
adecuacion entre lademanday la oferta de servicios.

Variables como las edtrategias empresariaes locaes, la incidencia de los
cambios en los inputs requeridos en & proceso productivo o eementos
sociol6gicos, se pueden asociar con € grado de utilizacion de los servicios por
parte de las empresas (Gutiérrez Junquera, 1993).

Con todo lo anterior, existen tres frentes estratégicos:

- estimular las demandas de sarvicios,;

- transformar 1as demandas de servicios latentes en demandas redles,
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- abrir € abanico de Stuaciones que permitan la satisfaccion de las demandas,

Por tanto, comprobar los factores que estimulan las demandas de
sarvicios, identificar [os elementos que pueden convertir las demandas potenciaes
enredesy localizar |as Stuaciones que pueden cubrir las demandas, consolidan €
primer nivel de andliss en lardacion servicioginnovacion/desarrollo regiond.

6.1.4 ESQUEMA ANALITICO.

La utilizacion de servicios por parte de las empresas ha sido andizada
fundamentalmente en la década de los ochenta, relacionandose los servicios con
el entonces denominado proceso globa de tercerizacion de las sociedades
(Ferrao, 1992; Cuadrado Roura, 1988; Clemente del Rio, 1994, entre otros).

Asdi, d tipo de edtrategia adoptada por las empresas, las caracterigticas
de cada sarvicio y d tipo de utilizacion que de dlos se hacen, podria explicar la
diversdad de comportamientos relativos a las edraegias  por
interiorizar/exteriorizar unas funciones, que hasta entonces se entendian como no
productivas y que actudmente resultan imprescindibles para la expansién de la
actividad economica (ver ESQUEMA 1).

La comprenson de las diferentes edrategias desarrolladas por las
empresas supone un andisisintegrado en tres niveles.

1. Modificaciones estructurales'y globaes
2. Edrategias empresarides

3. Factores de mediacién socioecondmiceas.
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Entender, cdmo las PYME utilizan los sarvicios intermedios, implica
condderar las edrategias empresarides como vector condicionante 'y
condicionado de ese amplio proceso de reestructuracion

Ademas, en términos operdivos @ andids de la utilizacion de servicios
por las empresas, implicalaidentificacion de aspectos.

1. Proceso de decision delaempresad utilizar determinados servicios.
2. Intensdad en la utilizacion de cada servicio.
3. Satisfaccion dd sarvicio.

En cualquier caso, hay que tener presente que estos vectores no son solo
resultantes de las relaciones internacionales que se establecen entre 1,2 y 3; Sno
también de las condiciones locdes de oferta y acceso fisco a los sarvicios
ofertados y la manera por la que cada empresa se inserta en |os tgjidos socio-
productivos locales. El medio locd se convierte de esta forma, en un factor de
mediacion entre 1 y 2, sobre todo, cuando existen culturas empresariaes

especificas.

En € edudio redizado sobre € grado de utilizacion de servicios a
empresas en Espaiia, en € sector indudtrial, se consideraron diversos factores
(Cuadrado Roura, 1988a, 1990a):

- Ladimension delaempresa.

- Laproximidad de la empresa portadora de servicios.

- Laantigliedad de la empresa.

- El tipo de actividad econdmica dominante.

- 'Y fundamentamente, € peso dd componente exportador.

Uno de los resultados de edta investigacion ha consigtido en refutar la
hipbtesis referida ala correlacion existente entre € tipo de empresay € grado de
utilizacion de los servicios. De hecho, fueron comprobados comportamientos muy

heterogéneos en relacion a los factores anteriores, exceptuando € componente
exportador.
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En consecuencia, este hecho revela que las PYME no tenen porqué
limitarse a utilizar servicios congderados como “tradicionales’- Por tanto, esta
hipdtesis implica definir una PERC favorable a la potenciacion de servicios tanto
“tradicionales’ como “innovadores’ para cualquier tipo de empresa.

Por tanto, en un contexto como € actua, en @ que las economias estén
cada vez més internaciondizada, parece importante andizar cuades son los
eementos que objetivamente limitan y facilitan la utilizacion de los servicios
fundamentales para mgorar determinadas estructuras productivas locaes y en
especid, agquellas donde las empresas estdn condicionadas por la pequefia
dimension dd mercado (insularidad) y € deamiento dd territorio continuo de la
Union Europea (periferia).

Pretendemos como objetivo averiguar hasta qué punto y en qué medida,
en un territorio insular y ultraperiférico, los diversos componentes de cada
empresay € perfil de los empresarios, condicionan la utilizacion de servicios y
por tanto, las actuaciones de PERC.

6.1.5HIPOTESIS.

Tomando en consideracion los problemas expuestos a comienzo de este
Capitulo (crecimiento de los servicios, las regiones ultrgperiféricas en € contexto
de la Unién Europea y la Politica Econdmica Regiond Comunitaria), se han
edtablecido las Sguientes hipotesis.

1. Cudquier actuacion sobre d tgjido empresarid loca debe tener en cuenta dos
particularidades. De una parte, la exisencia de una cultura empresaria propia,
gue se manifiesta en la caracterizacion de laPYME y d empresario. De otra, los
condicionantes locaes de carécter estructura, fundamentadmente la insularidad y
la ultraperiferia

2. Lainsularidad y la ultreperiferia como condicionantes, la pequefia dimension y
las dificultades en la obtencion de economias de escala, como factores derivados
de aguellos, determinan las estrategias dd empresariado locdl.

3. Estos dos factores condicionantes de la utilizacion de los servicios avanzados a
las empresas, establecen un hecho diferencia en las Idas Canarias, para acceder
a los sarvicios a las empresas, con respecto a los obstéculos generales de las
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pequefias y medianas empresas de las regiones atrasadas, localizadas en €
territorio continuo de la Union Europea.

4. En consecuencia, como en cuaquier otra region poco desarrollada, los
servicios més demandados por las empresas (y satisfechos por la oferta interna)
son los que tradicionamente se han relacionado con la gestion  adminigrativa
(juridicos, contables, gestidn fiscd, entre otros) y @ consumo (publicidad y
marketing directo) . Por d contrario, los servicios menos utilizados son los mas
avanzados y decisvos para la actividad econdmica, sujeta a las condiciones del
proceso general competitivo: consultoria de gestion (management generd)
ingpeccion y control (cdidad) y los servicios més innovadores, ligados a los
avances en las nuevas tecnologias e informacion (14D, informaticos,
telecomunicaciones, entre otros).

5. Lo que paticulariza d tgido empresarid loca con respecto a resto, no es €
tipo, sno la forma de acceshbilidad a estos servicios a empresas avanzados. El
comportamiento de los agentes y laforma en que este comportamiento afectaala
configuracién de la empresa, revela opciones edtratégicas respecto de la
insularided y lalgania

6. En ese espacio, caracterizado por lainsularidad y lgania, lainformacion es un
factor estratégico escaso, 1o que afecta a la eficacia de las medidas de PERC y
PEEC.

7. Ademas, por todo lo anterior, se deduce que las medidas de PERC y PEEC
para superar las dificultades existentes en la adecuacion entre la oferta y la
demanda de servicios, deben considerar tres frentes estratégicos:

- Edimular las demandas de servicios avanzados a empresas.

- Transformar las demandas de servicios |atentes en demandas redles.

- Abrir € abanico de Situaciones que permitala satisfaccion de las demandas.

Todo dlo en d &mbito del proceso globa de produccion e intercambio cada vez
més SUjeto a procesos de internacionaizacion.
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6.2 TECNICASDE SELECCION DE LA MUESTRA.

6.2.1. SELECCION DE LA POBLACION.

El contraste de las hipitesis se rediza a partir de una muestra de
pequefias y medianas empresas de la provincia de Santa Cruz de Tenerife. La
importancia relativa de la pequefia y mediana empresa en la provincia se
encuentraenel CUADRO 57 y 58.

La disperson de la informacion sobre las PYME  en la Provincia de
Santa Cruz de Tenerife requiere homogeneizar |as fuentes, para poder mangar la
informacion referida a las actividades por municipios (territorid) y a las empresas
existentes en cada sector (sectorid).

CUADRO 57
DISTRIBUCION EMPRESARIAL POR N° DE ASALIARIADOS
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(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)

N° empresas existentes % empresas existentes
Sin asdariados 21.449 53,9
1- 2 asdlariados 10.409 26,2
3 - 5 asdariados 4.084 10,3
6 - 9 asdariados 1.738 4,3
10 - 49 asalariados 1.256 31
50 - 99 asdlariados 743 18
100 -199 asdariados 100 0,3
200 - 499 asdariados 32 0,1
500 - 999 asdariados 11 0,0
1000-4999 asdariados 2 0,0
5000/0 més asdariados - 0,0
TOTAL 39.824 100,0

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas, 1995, pp. 26y 27.

Como la informacion disponible se didribuye territoridmente por
municipios y sectoridmente por ramas de actividad, puede precisase la
combinacion de laterritorididad y la tercerizacion de la economia; o que facilita
e estudio de las diferenciasintrarregiondes.

CUADRO 58
DISTRIBUCION DE EMPRESAS SEGUN CONDICION JURIDICA
(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)

empresas exisgentes empresas exigentes
(en unidades) (en porcentgjes)

Personas Fisicas 29.990 75,3
Sociedades Andnimas 1.557 39
Sociedades Limitadas 5.994 15,1
Sociedades Colectivas 2 0,0
Sociedades Comanditarias - -

Comunidad de Bienes 1.595 4,0
Sociedades Cooperativas 247 0,6
Asociaciones/Otras 397 1,0
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Organismos Autbnomos 42 0,1

TOTAL 39.824 100,0

Fuente: INE, Directorio Central de Empresas, 1995, pp. 26y 27.

Las empresas se han agrupado por ramas de actividad, tanto para €
vaor afiadido bruto por municipios (ISTAC, 1995), como para las empresas
dadas de dta en d Impuesto de Actividades Econdmicas (Camara de Comercio,
1995); tratando de homogeneizar las ramas de produccion y las empresas.

La consecucidon de esta homogeneizacion por ramas de produccion,
empresas y municipios, aconsg6 tomar como referencia la clagficacion segiin
ramas de actividad empresaria es redizada por la Camara de Comercio, Industria
y Navegacion de la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

Para dlo, se han desagregado las empresas en funcidn de aquellas ramas
de actividad 0 en su defecto, seguin la disponibilidad de informacion. Pararedizar
una clagificacion coherente comparamos los epigrafes del lisado de empresas
dadas de dta en d Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE/96) y aquellos
que estaban recogidos en la Clasficacion Naciona de Actividades Econdmicas
(CNAE/74).

Las ramas de actividad se configuraron de la Siguiente forma:

- Agriculturay Pesca: comprende las agrupaciones 01 hasta 06 del CNAE/74 'y
que se corresponde con € epigrafe O del IAE/96. En este caso concreto, como
las empresas no son miembros electores de la Camara de Comercio, se tuvo que
recurrir ala Direccion Genera de Produccion Agraria del Gobierno de Canarias
(Consgeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1997), para obtener la
informacion sobre las empresas de esta rama de actividad.

- Energia y Agua correspondiente a las agrupaciones 39 y 11 hasta 16 del
CNAE/74y € epigrafe 1 de laclasificacion del 1AE/96.

- Mineria 'y Quimica: incluye las agrupaciones 21 a 25 dd CNAE/74 y €
epigrafe 2 del 1AE.

- Metdica y Maguinaria: segiin la cladficacion ded CNAE/74 est& englobada
entre las agrupaciones 31 a 35, ademés de la 39; mientras que en d listado del
IAE/96 ha supuesto incluir € epigrafe 3 excluyendo los subepigrafes 36, 37 y 38.
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- Material de Transporte: Se refiere a las agrupaciones 36, 37 y 38 de la
clasificacion del CNAE y alos subepigrafes 36, 37y 38 ddl IAE.

- Productos dimenticios, bebidas y tabacos La clasficacion dd CNAE incluye
las agrupaciones 41 y 42, que se corresponden a los subepigrafes 41 y 42 dd
IAE.

- Textiles, Cueros y Cazado: mientras que en la clasificacion dd CNAE hace
alusén alas agrupaciones 43, 44y 45; d | AE abarcalos epigrafes 43, 44 y 45.

- Articulos de Papdl e impresion: que se recoge en la agrupacion 47 dd CNAE y
por tanto, en & subepigrafe 47 del |AE.

- Madera, Corcho 'y Muebles: Abarcalaagrupacion 46 del CNAE y subepigrafe
46 del 1AE.

- Corcho, Pl&gtico y otras Manufacturas: En la clasificacion del CNAE se agrupa
en los gpartados 48 y 49, coincidiendo con € subepigrafe 48 del 1AE.

- Congtruccidn: Incluida en la agrupacidon 50 dd CNAE y en d epigrafe 5 de
IAE.

- Comercio y Reparaciones. comprende las agrupaciones 61 a 64 y 67 de la
cladficacion del CNAE Yy d epigrafe 6 (excluyendo € subepigrafe 68) del IAE.

- Hostdleria y Restauracion: donde se incluyen las agrupaciones 65y 66 de la
cadficacion dd CNAEYy € epigrafe 68 dd IAE.

- Trangportes y Comunicaciones. referido a la agrupaciones 71 a 76 de la
clasficacion del CNAE Yy € epigrafe 7 ddl IAE.

- Crédito y Seguro: Englobado en las agrupaciones 81, 82 'y 83 de la clasficacion
del CNAEY d epigrafe 8 del 1AE (excluyendo los subepigrafes 84,85 y 86).

- Servicio Doméstico: Que se corresponde con la agrupacion 98 dd CNAE y la
99 dd IAE.

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



254

- Otros Servicios. Dada la importancia que tienen los servicios en d estudio,
decidimos englobar los diferentes servicios en sete grupos heterogéneos entre
dlos
* Servicios aempresas (epigrafe 94 del 1AE).
* Servicios de ensefianza (epigrafe 93 del IAE).
* Servicios sanitarios (epigrafe 94 del |AE).
* Servicios recregtivos (epigrafe 96 del |AE).
* Servicios personales (epigrafe 97 de |AE)
* Alquiler de bienes muebles (epigrafe 85 dd 1AE).
* Alquiler de bienes inmuebles (epigrafe 86 dd 1AE).

Con eda digtribucion de las actividades econdmicas, combinamos €
Vdor Afadido Bruto que corresponde en cada municipio de la provincia con la
informacion sobre la distribucion de empresas por ramas de actividad que ofrece

el Censo de Empresas de la Camara de Comercio Industria y Navegacion de
Santa Cruz de Tenerife (ver CUADRO 59).

CUADRO 59
DISTRIBUCION DE EMPRESAS (Provincia Santa Cruz de Tenerife)

RAMA DE ACTIVIDAD A B

Agriculturay Pesca 1.492 4,45
Energiay Agua 47 0,11
Mineriay Quimica 213 0,49
Metdicay Maguinaria 447 1,02
Material de Transporte 61 0,14
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Alimentacion, Bebiday Tabaco 527 1,21
Textil, Cueroy Cazado 123 0,28
Articulos de Papd e Impresion 280 0,64
Madera, Corcho y Muebles 607 1,39
Caucho, Plastico y manufacturas 45 0,10
Construccion 2.599 6,00
Comercio y reparaciones 24.360 55,82
Hogteleriay Restauracion 441 1,01
Trangportes y Comunicaciones 4.174 9,56
Credito y Seguros 1.745 3,96
Servicio Doméstico 1.423 3,26
Otros (total): 4.609 10,56
Servicios aempresas 895 2,05
Ensefianza 592 1,36
Sarvicios sanitarios 196 0,45
Sarvicios recredtivos y culturales 650 1,49
Servicios personales 1.423 3,26
Alquiler de bienes muebles 747 1,71
Alquiler de bienesinmuebles 106 0,24
TOTAL 43.643 100,00

A: Numero de empresas estimado por ramas de actividad y total de empresas.
B: Proporcion de empresas respecto al total por ramas de actividad.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos de la Camara de Comercio,

1997.

La decison de sdeccionar un marco muestrd que tomara como
referencia lainformacion disponible en d listado de empresas dadas de dtaen €
IAE (1995) y sempre agrupadas segin la cladficacion de CNAE (1974)
responde a la escasa operatividad que ofrecian |as restantes dternativas.

- A pesar de que la clasficacion del CNAE resultaba muy coherente con €
estudio que utilizamos como referencia para la seleccion de actividades (ISTAC,
1995), su utilizacion resultd inviable, ya que no contenia la suficiente informacion
sobre la titularidad y ubicacion de las empresas, necesarias para poder gecutar

|as encuestas.
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- Los servicios de intermediacidn ofrecidos por la Euroventanilla (Santa Cruz de
Tenerife, 1997) tampoco resultaron operativos, porque la clasificacion eaborada
por este organismo, Se corresponde agproximadamente con 450 empresas
caracterizadas por haber solicitado informacion (a través de cualquier medio)
sobre los fondos, subvencionesy ayudas comunitarias.

- Los listados de empresas dfiliadas a la Confederacion de Empresarios (CEOE,
1997) recoge una enumeracion exhaudtiva de todas las empresas que estan
agrupadas por sectores econdmicos. A pesar de la gran aportacion cualitativa de
los listados obtenidos, pudimos comprobar que a descartar todas aquellas
empresas que no han sdo representadas por interlocutores empresariaes,
asumimos un maco muestral donde las empresas sdleccionadas edtarian
segyadas por este criterio, haciendo imposible la extrapolacion de cuaquier
resultado a universo de la poblacion de empresas en la provincia

- También recurrimos alainformacion disponible en d listado de empresas dadas
de dta en la Seguridad Socid en la provincia (Seguridad Socid, 1997), dn
embargo la escasa disponibilidad de los datos solicitados, supuso descartar esta
dternativa

Por tanto, la eeccion de empresas dadas de dta por epigrafesen € |AE
(Camara de Comercio, 1995), homogeneizadas con la clasficacion dd CNAE
(CNAE, 1974); ha implicado superar los anteriores problemas, ademés de
gportar diversas ventgjas, tal como se deduce de las etgpas seguidas para la
obtencion de la muestra definitiva

Primera Etapa: Obtener una clasificacion raciona y con € menor sesgo posible,
de las empresas agrupadas por sectores.

Se agruparon las empresas contenidas en los listados dd 1AE por
epigrafes de 2 digitos (66 agrupaciones en totd) y para la sdeccion de las
mismas se generd una lista de nimeros deatorios que se identificaron con 53
epigrafes dd tota; que pogteriormente fueron englobados en 18 ramas de
actividad, obtenidas por la homogeneizacion entre las clasificaciones dd CNAE y
e IAE. En 15 de dllas, las empresas se digieron aeatoriamente. Para
determinadas ramas, como las de Caucho, Plastico y otras Manufacturas (45),
Energia y Agua (47) y Transportes y Comunicaciones (61) se vaciaron los
listados de empresas disponibles para la provincia en ese momento, que en su
conjunto (153) no han representado mas del 0,36% del total (43.643):

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



257

CUADRO 60

SELECCION DE EMPRESAS
(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)

RAMA DE ACTIVIDAD MUESTREO
Agriculturay Pesca Muestreo Aleatorio
Energiay Agua Disponible

Mineriay Quimica

Muestreo Aleatorio

Metdicay Maguinaria

Muestreo Aleatorio

Materia de Transporte

Digponible

Alimentacion, Bebiday Tabaco

Muestreo Aleatorio

Textil, Cuero y Calzado

Muestreo Aleatorio

Articulos de Papel e Impresion

Muestreo Aleatorio

Madera, Corcho y Muebles

Muestreo Aleatorio

Caucho, Pléstico y manufacturas

Disponible

Construccion

Muestreo Aleatorio

Comercio y reparaciones

Muestreo Aleatorio

Hosteleriay Restauracion

Muestreo Aleatorio

Transportes y Comunicaciones

Muestreo Aleatorio

Creédito y Seguros Muestreo Aleatorio
Servicio Doméstico Muestreo Aleatorio
Otros (tota): Muestreo Aleatorio
Servicios a empresas Muestreo Aleatorio
Ensefianza Muestreo Aleatorio
Servicios sanitarios Muestreo Aleatorio

Servicios recreativos y culturales

Muestreo Aleatorio

Servicios personaes

Muestreo Aleatorio

Alquiler de bienes muebles

Muestreo Aleatorio

Alquiler de bienes inmuebles

Muestreo Aleatorio

TOTAL

Segunda Etapa: Didribuir la muestra en funcion dd nimero de empresas
promedio existentes en cada municipio.

CUADRO 61
VALOR ANADIDO BRUTO EN RAMASDE ACTIVIDAD EN 1992*
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(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)

S/IC La Resto La La = Total
Tenerife | Laguna | Tenerife | Pdma Gomera | Hierro | Provincia
Agricultura 1313 3.373 19.713 8.688 1.036 589 34.712
Pesca 1.686 517 2.216 670 423 260 5.772
Energiay
Agua 14.428 3114 7814 | 2095 380 258 28.089
Quimicay
Mineria 4.439 1917 3.923 757 58 11.139
Metdlicos
Maquinaria 3430 2.078 2921 464 53 33 8.979
Material de
Transporte 726 372 455 69 14 0 1.636
Alimentacion,
Beb.y Tabaco | 15422 6.912 7530 | 3229 218 169 33.480
Textil, Cuero y
Calzado 789 332 474 70 12 3 1.680
Articulos Papel
e lmpresion 4247 1.258 2.099 213 22 9 7.848
Madera,Corcho
y Muebles 1.203 750 1117 503 55 5 3.220
Caucho, Plést.
y Manufac. 829 542 1.032 102 46 2 2553
Construccion 26471 | 15892 42.843 9.508 2274 | 1645 98.623
Comercio y
Reparaciones 64.358 | 30.189 65.707 | 13567 2.345 91 | 177157
Hosteleria y
Restauracion 16.242 7.995 98.104 5.4338 3.261 693 | 131.733
Transportes./
Comunicac. 32.196 9419 26.987 5.766 1470 806 76.644
Crédito/
Seguro 25.166 3.263 11.851 3.215 513 223 44.231
Servicio
Domeéstico 4.610 1.801 2542 670 211 56 9.890
Otros 124567 | 52434 85.827 | 24.215 4917 | 2297 | 294.257
TOTAL V.AB.
342123 | 142156 | 383154 | 79.237 | 17.310 | 8085 | 972.065

* En millones de pesetas.

Fuente: Elaboracion Propiaa partir de los datos del ISTAC, 1995, pp. 155, 169,
177, 189, 199, 217.

Por tanto, teniendo en cuenta toda la informacion anterior (CUADROS
59, 60y 61), sdeccionamos las empresas de la provincia de Santa Cruz de
Tenerife sagun la siguiente ditribucion:

- SantaCruz:

35%
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- LaLaguna 16%
- Resto de laldade Tenerife: 38%

- Idade Tenerife (Tota) 89%
- |Idade LaPdma 8%
- Idade LaGomera 2%
- |Idadd Hiero: 1%
- Totd Provincia 100%

En funcidn de este criterio, se escogieron siematicamente las 10
primeras empresas por € orden afabético en cada municipios.
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6.2.2 SELECCION DE LA MUESTRA.

La digpersion de las empresas locaes (unidades eementales de las que
deseamos obtener la informacion) y la ausencia de informacion acerca de la
totalidad, nos ha llevado a condderar las didtintas actividades productivas
(denominados conglomerados) que contienen a las empresas como nuevas
unidades lementales

De hecho, para la seeccidn de la muestra se llevé a cabo un muestreo
bietépico por conglomerados con sdeccion de eementos Ultimos d azar
(Ortega, 1990, pp. 295), en d que se formaron unidades dementaes de grupos
por ramas de actividad con lamayor cantidad de elementos posibles.

El uso del muestreo por conglomerados se justifica tanto por la facilided
gue implica para la seleccion de la muestra, como por la mayor disponibilidad de
lalista congtituida por |os conglomerados que son objeto de estudio.

Los digtintos conglomerados considerados se caracterizan por estar
compuestas de dementos heterogéneos, sendo d mismo tiempo las ditintas
agrupaciones homogeéness entre i, facilitando de esta manera la comparacion
“homogéned’ entre grupos “ heterogéneos’.

Una vez obtenida la seleccidon de conglomerados (unidades de primera
etapa), se procede a redizar un segundo muestreo en cada uno de los
conglomerados eegidos (unidades de segunda etagpa), sendo independientes las
muestras seleccionadas.

Una vez extraida la seleccion de conglomerados, se han elegido d azar
los elementos findes del submuestreo.

Seglin lo expuesto anteriormente y siguiendo la bibliografia sobre técnicas
de muestreo (Cocchran, 1990; Alderete, 1996 y Led, 1995), estimamos un
tamafio muestral de 567 empresas, con un error maximo estimado del 5%, una
vez hechala sdeccion d azar de los € ementos muestrales.
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1) Tamaiio de lamuestra:

4pgN
N oo = 567 elementos muestrales de la poblacion
e2(N-1)+4pq finita obtenida
e= Error delamuestra
N= Tamafio de la poblacién
n= Tamafio de la muestra

Fuente: Ortega Martinez, 1990, p.348

2) Error de lamuestra:

4pgN - n4pq
@ oo = 5% de error sobre los elementos
n(N-1) muestraes

N= Tamafio de la poblacién
n= Tamafio dela muestra

Fuente: Ortega Martinez, 1990, p.348

Se recogieron 931 empresas de una seleccion a azar, con una primera
lista de 10 empresas generada adeatoriamente, llevando a cabo € méodo de
sudtitucién cuando esta primerallista no era suficiente.

Con edta primera seleccion se completaron 524 encuestas, de las que
520 resultaron efectivas, [0 que supone un error de estimacion de +/- 4.07%.

El tamafio de lamuestra fue imposible ampliar dado d muestreo utilizado
para la sdeccion de empresas, de hecho, en aguelas ramas de actividad
sdeccionadas por muestreo deatorio no se encontraron dificultades para
completar los ligados. Sin embargo, para Energia y Agua, Maerid de
Transporte y Caucho, Pléstico y Manufacturas vaciamos los listados que estaban
disponibles, sn posbilidad de recurrir a otros dternativos
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6.3INSTRUMENTOS.

6.3.1 ESCALA Y CONTENIDO DEL CUESTIONARIO.

La investigacion redizada sobre la actuacion de la palitica econémica
regionad comunitariay € grado de utilizacion de los servicios a las empresas por
las empresas de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, entendido como
resultado aplicado dd marco tedrico; ha tenido la referencia del cuestionario
propuesto por Ferrao en d andiss sobre @ grado de utilizacion de los servicios
en Portugd (Ferrao, 1992).

Todos los datos utilizados se han obtenido a partir del tratamiento de la
informacion contenida en los cuetionarios eladborados con € equipo de
investigacion de los Depatamentos de Economia Aplicada, Sociologia,
Economia Financieray Persondidad.

En Jdulio de 1997, utilizamos una encuesta piloto para la puesta a punto
del texto y la construccidn del cuestionario, evauando los posibles defectos; que
una vez corregidos, dio lugar d formato definitivo. Por tanto, d pefil de los
contenidos del cuestionario, asi como la forma de su presentacion y redizacion
tuvo lugar después dd envio dd estudio piloto. El cuestionario definitivo (ver
ANEXO 1), quedd estructurado en los siguientes gpartados:

Primera parte: Caracterizacion de laempresay € empresario.

Segunda parte: Impacto de las medidas de politica econdmica regiona y
empresarid comunitaria

Tercera parte: Intensdad y moddidad en la utilizacidn de los servicios internos y
externos alas empresas.

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



263

Cuarta parte: Evaluacion de los condicionantes locaes (infraestructuras, mano de
obra, marco indtituciond) con especid incidencia sobre € tgido empresaridl.

Con edta divisén de las preguntas se intentd conseguir dos objetivos
fundamentales

1. Plantear que las relaciones entre estos cuatro apartados se desarrollaran de
acuerdo con d sguiente esquema:

ESQUEMA 4
Caracteristicas ’ Condicionantes
de laempresal r Locales
%
PERC
} PEEC <
Grado
p| utlizacion 4
SVicios

Fuente: Elaboracion Propiaa partir de Ferrao, 1992, pp. 59.

Sin embargo, la Stuacion red resulta més complga y diversificada. De
hecho, en la investigacién pretendemos entender hasta qué punto y en qué
condiciones, los diversos componentes de cada empresa, empresario Yy
condiciones locaes condicionan la utilizacion de los servicios a las empresas y €
gprovechamiento de las politicas comunitarias en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife.

2. En téminos opedivos s intentd fomentar, tanto cuditativa como
cuantitativamente, las respuestas de los encuestados. De edta forma, las
cuestiones que presentan una mayor dificultad se Stdan en la segunda y tercera
parte: la segunda esté formada por preguntas referentes a grado de incidencia de
las paliticas comunitarias (medidas de palitica econdmica regiona y medidas de
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politica econdmica regional) sobre la PYME. Mientras que la tercera hace
aluson a grado de utilizacion de los servicios por parte de estas empresss.

En la primera pate se formulan cuestiones cearradas referentes a la
identificacion de la empresa (antigliedad de la empresa, concentracion de
actividades, INPUTS y OUTPUTS, volumen de ventas, nimero de
trabgjadores) y € también dd empresario (edad, naciondidad, movilidad labord,
nivel de estudios y formacidn). Para facilitar las respuestas de los empresarios
entrevistados, se intentd generdizar |o més posible @ contenido de las preguntas,
ademas de crear una secuencia logica que, implicitamente, enlazaba € conjunto
de respuestas.

En la segunda parte evduamos € grado de incidencia de las poaliticas
comunitarias sobre la PYME en la provincia. Para elo, diferenciamos dos
secciones, en la primera dirigida hacia las medidas de carécter regiond (politica
econdmica regiond) de aquellas que tienen un perfil evidentemente empresarid
(politica econémica empresaria). En ambos casos, las preguntas que se
formularon, mostraban € grado de conocimiento de las actividades y en su caso,
e tipo de intervencion.

La tercera parte se centra en @ grado de utilizacion de los sarvicios. En
este caso, d cuestionarios ha tomado como punto de referencia d estudio de
Ferrao (1992), sefidando explicitamente las diferentes escaas en la utilizacion de
servicios con preguntas cerradas. Por un lado, agquellos servicios que son propios
de la empresa y por otro, los servicios que proceden de otras empresas. En
cualquiera de los dos casos, la escaa planteada responde a siguiente criterio:

1. Servicios a tiempo parcid 0 poco especidizados, es decir, aquellos donde
varias personas redizan una unica funcion.

2. Savicios compartidos 0 medianamente especidizados, ya que una sola
personaredizavariasy diferentes funciones,

3. Sarvicios a tiempo completo o muy especidizados, porque una sola persona
rediza una Unica funcion.

Por dltimo, en € cuarto gpartado se incluyen cuestiones sobre los
condicionantes locales que repercuten en la singularided dd territorio de las Idas
Canarias, tanto con preguntas de respuesta cerrada (categorias profesionaes de
la empresa, relaciones con organismos publicos y privados, cooperacion con
otras empresas, financiacion y satisfaccion con las infraestructuras locales) como
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de e eccion maltiple (economias de escala, externas, insularidad y ultraperiferia) o
incluso abiertas (al sefidar qué tipo de actuaciones discrecionales considera
importantes paralamgoraen d funcionamiento de la empresa).

Por otra parte, la diversdad de las cuestiones sobre las que se han
trabgado con esta escaa, pone de manifiesto su ductilidad. En cudquier caso, la
informacion resulta dtamente interesante.

Todo lo anterior nos conduce a que, en conjunto, mas dd 95% de las
cuestiones sean de tipo cerrado, 1o que a nuestro juicio resulta una buena
proporcion de preguntas para facilitar las respuestas.

6.3.2. DESCRIPCION DE LA MUESTRA.

La muedstra se ha compuesto, para la provincia de Santa Cruz de
Tenerife, con € peso combinado que tienen las PYME tanto en € VAB de cada
municipio, como en d nimero de empresas exigentes en cada rama de
actividad.

El total de la muestra es de 520 sujetos y que congtituyen una muestra
representativa de las empresas existentes en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife (segin las fuentes utilizadas 43.643 gproximadamente) Como aparece
enla TABLA 1, para d totd de la muestra (520 empresas), 463 empresas
pertenecen a la ida de Tenerife (cas € 90%), 40 son empresas ubicadas en la
iIda de La Pdma, 11 empresas en la Gomeray 6 en laida dd Hierro; que se
reparten por todos |os municipios de la provincia. Mas concretamente;

TABLA 1
DESCRIPCION MUESTRAL
Frecuencias % (gproximado)
TIPO DE EMPRESA
Agricultura, Ganaderiay Pesca 18 34
Energiay Agua 36 6,9
Material de Transporte 42 8,0
Caucho, Corcho y otros 32 6,1
Alimentacion, Bebiday Tabacos 5 09
Articulos de Papd e Impresion 2 04
Madera, Corcho y Muebles 5 0,9
Construccion 24 4,6
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Comercio y Reparaciones 219 42,6
Hogeleriay Restauracion 4 0,9
Trangporte y Telecomunicaciones 38 7,3
Crédito y Seguro 16 31
Servicio Doméstico 13 2,5
Sarvicios aempresas 12 2,3
Ensefianza 9 1,7
Servicios Sanitarios 9 17
Servicios Recreativos'y Cultural 9 1,7
Servicios Persondes 9 17
Alquiler de Bienes Muebles 9 1,7
Alquiler de Bienes Inmuebles 9 17
TOTAL 520 100,0
Frecuencias % (gproximado)
ORIGEN
TENERIFE 463 89,0
LA PALMA 40 7,6
GOMERA 11 2,2
EL HIERRO 6 1,2

Cabe destacar que de los 931 intentos, se pudieron redizar 520
encuestas. Aparte del propio ciclo de vida de las PYME (1 de cada tres
empresas desgparece en menos de tres afios), también se judtifica por razones
vinculadas su flexibilidad y movilidad (cambios de activided empresarid y

trad ado de un municipio a otro):

TABLA 2
RAZONES QUE JUSTIFICAN LA MORTALIDAD DE LAS
EMPRESAS

N°empresas % sobrel

- Mortdidad de laempresa: 328 81,0
- Cambio de actividad empresarid: 42 10,0
- Tradado a otro municipio: 25 6,0
- Errores en lainformacion disponible; 12 3,0 1,3

% sobre 4

35,2
4,5
2,7
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1. Empresasinexistentes 407 100,0 43,7
2. Empresas existentes vdidas 520 - 55,8

3. Empresas exigtentes no vdidas 4 - 0,5
4. Tota empresas 931 - 100,0

Con los resultados obtenidos, resulta significativo comprobar que del
total de empresas inexistentes en 1997 (43,7% sobre € totd), 4 de cada 5
(81%) han degjado de funcionar por razones que nada tienen que ver con cambios
en laactividad (10%) o en lalocaizacion (6%).

6.3.3 VARIABLES.

Las variables con las que se tratan de poner a prueba las hipotesis
planteadas son las Sguientes:.

* Edructura de la empresa. En este caso, se hace referencia a todos aquellos
aspectos relacionados con la caracterizacion de la PYME. Las variables que se
contemplan para este caso son las sguientes:

- Antigliedad de empresa

- Perfil de actividades de laempresa
- INPUTS

- OUTPUTS

- Volumen de ventas

- NUmero de trabgjadores

* Mercado de la empresa. Otra de las variables incluidas en d estudio es €
volumen de ventas que permite conocer cud es ladimenson del mercado:

- Volumen de ventas
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* Empresario. Por otro lado, |a estrategia de la empresa esta condicionada por €
perfil del empresario. Paradlo se plantearon las Sguientes variables:

- Edad

- Lugar de nacimiento

- Permanenciaen laempresa
- Permanenciaen laactividad
- Formacién

* Entorno loca. Puesto que uno de |os aspectos fundamental es de este trabgjo ha
condgtido en establecer la relevancia de los condicionantes locdes, se han
incluido una graduacion de los cuatro pilares tedricos que sustentan @ actud
Egtatuto Permanente de las Idas Canarias en € seno de la Unidn Europea:

- Insularidad

- Ultraperiferia

- Economias de escala
- Economias externas

* Edrategia empresarid. Aungue € objeto de estudio han sdo las PYME, las
diferentes edtrategias condicionan las conductas de las empresas en € entorno
locdl. Lavariables utilizadas han sido las Sguientes:

- Cudificacion de lamano de obra

- Satisfaccion de las infraestructuras

- Utilizacion delal+D

- Procedencia de lafinanciacion

- Niveles de cooperacion con € exterior
- Acceso alainformacion

* Servicios demandados por las empresas. Al formar parte del objetivo principa
de edta investigacion, se ha intentado redizar una clasificacion lo mas raciond
posible. Para €llo, los servicios utilizados por las empresas se han englobado
segun laclasficacion propuesta por la Comisién Europea (1991), adaptéandola d
marco tedrico (ver CUADRO 62).

* Politica Econémica Regional. Se trata de comprobar cud ha sido d impacto de
las medidas de Politica Econdmica Regiond Comunitaria sobre las PYME de la
provincia, diferenciando entre las medidas que conoce y las que no y
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posteriormente sefidando € periodo de intervencidn. Para dlo, las variables se
han estructurado segin indicamaos en € gpartado anterior:

. Instrumentos Financieros.

- Fondos Estructurales.

- Iniciativas Comunitarias.

- Proyectos Piloto.

- Otros: EUROPARTENARIAT

* Politica Econdmica Empresarid. Siguiendo la misma metodologia se intenta
comprobar € impacto de las medidas de Politica Econdbmica Empresarid
Comunitaria sobre las PYME. La egtructuracion de las variables también ha
Seguido € orden del cuestionario:

- Cooperacion de PYME.

- Relaciones con € exterior.

- Investigacion y Desarrallo.

- Formacion.

- Otros. EURES, HELIOS, LIFE, SAVE, ALTERNER, MEDIA.

CUADRO 62
CLASFICACION DE SERVICIOSUTILIZADOS POR EMPRESAS
1.Servicios de administracion y de 4. Servicios de informacion
gestion: y comunicacion:
- Consultoria de Gestion - Servicios informéticos de gestion
- Servicios informéticos mantenimiento
- Asesoriajuridica. - Servicios de mensgjeria
- Asesoria contable - Servicios de telecomunicaciones
- Asesoria fiscal. - Servicios de intermediacion
- Servicios administrativos - Relaciones publicas
2. Servicios de produccion: 5. Servicios de venta:
- Inspeccion y control (calidad) - Marketing directo y Publicidad
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- Reparacion de equipos - Promocién de ventas
- Ferias y salones

- Envasado y embagje

- Alquiler de materia

- Financiacion externa (leasing, renting)
- Tratamiento de desechos.

3. Servicios personales: 6. Servicios de investigacion:

- Seleccién de personal - Investigaciéon y Desarrollo

- Formacion de personal - Asociacion tempora de empresas
- Cooperacion tecnol 0gica

- Gestion de personal

- Servicio de empleo tempora

Fuente: Elaboracién Propia a partir de los datos de Comision Europea (1991a),
Ferrao (1992) y Cuadrado Roura (1990a).

6.3.4 TECNICASESTADISTICAS.

El andiss de las cuedtiones planteadas en la investigacion empirica,
requiere una gproximacion edadisica a traves de tres heramientas
fundamentades. Andisis de Frecuencias (Moda, Mediana y Percentiles, entre
otros), Diferencias de Medias utilizando € edtadistico T-Student y Andiss
Discriminantes. De forma complementaria, también hemos recurrido d Andisisde
Regresony Cluger. En funcion de las hipGtesis planteadas, decidimos utilizar
todas estas herramientas estructuradas de la Sguiente manera

- Hipdtesis 1: Se emplearon dos métodos:
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a) Andlisis de Frecuencias para las variables que caracterizan ala PYME locd y
a empresario.

b) Andliss de Frecuencias paralos condicionantes locales.

O (PERC) = Cultura Empresarid Loca + Condicionantes Locales

- Hipdtesis 2: También se emplearon dos métodos.

a) Andids bivariados para los cuatro condicionantes locales (Diferencia de
Medias utilizando € estadistico T-Student).

Edtrategia empresarid local = Insularidad + Ultraperiferia +
Economias externas + Economias de
escaa

b) Andliss Discriminantes sobre la Insularidad y 1a Ultraperiferia

Perfil delaPYME locd = Insularidad + Ultraperiferia

- Hipdtesis 3: Andisis Discriminante de |os servicios a empresss.
D (sarvicios avanzados) = Grado de atraso econdmico

D (servicios avanzados en Canarias) = Grado de atraso econdmico +
Insularidad + Ultraperiferia

- Hipdtess 4: Andisis de Frecuencias sobre los servicios.
O (sarvicios) = Servicios Tradicionales
D (servicios) = Servicios Tradicionales

Servicios Tradiciondes = Gestion Adminidrativay Consumo

- Hipdtesis 5: Se emplearon dos métodos:
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a) Andidss de Frecuencias para la demanda locad de servicios a empresas
(procedenciay modalidad de contratacion).

B) Andiss Discriminante sobre los servicios a empreses.

Perfil PYME loca = forma de acceshilidad a servicios avanzados

- Hipdtesis 6: Andliss de Frecuencias sobre € grado de utilizacion de la
PERCy laPEEC.

PERC = Alto grado de desconocimiento (Instrumentos financieros,

Fondos Estructurales, Iniciativas Comunitarias, Proyectos
Filoto)

PEEC = Alto grado de desconocimiento (Cooperacion de PY ME,
Relaciones con € exterior y + D, Formacion)

- Hipdtesis 7 Andids Discriminante de la PERC y la PEEC, poderiormente,

vaciado de respuestas y clasificacion raciona de las respuestas cudlitativas sobre
los servicios.,

6.4 RESULTADOS.

A continuacion se ofrecen los resultados més relevantes obtenidos de
acuerdo d orden que hemos desarrollado en € cuestionario. La explicacion de
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las interpretaciones estén estructuradas segun los cuatro apartados mencionados
anteriormente, presentdndose d find las relaciones que consderamos maés
relevantes para dgunas de las variables incluidas en € andisis.

En primer lugar valoramos los datos identificativos de las empresss,
diferenciando entre los Rasgos de la empresa (diversificacion de actividades,
antigliedad, tamafio y ambito de actuacion) y e Perfil de empresariado (origen y
edad dd empresario, cudificacion y movilidad labord). En todos los casos
realizamos andlisis descriptivos que nos llevaron a las reflexiones que planteamos.

En € dguiente apartado hemos edtablecido una evauacion de los
condicionantes locales que tradicionad mente se han vinculado con d territorio que
andizamos. En primer lugar, andiss descriptivos para vaorar los condicionantes
locales de carécter estructural (insularidad, ultraperiferia, economias de escday
economias de aglomeracion) y las limitaciones locales solo atacables en & medio,
largo y muy largo plazo (cudificacién de la mano de obra locd, grado de
desarollo de las infraestructuras locades, investigacion y desarrallo, tipo de
financiacion, grado de cooperacion empresarid, acceso a la informacion y la
representatividad de los interlocutores socides). A continuacion, andiss
bivariados con d fin de seleccionar los condicionantes més importantes para los
empresarios locdes. Y por Ultimo, andiss multivariados que fadlitaran la
clasificacion de las empresas locades en funcion de estas variables.

En € tercer apartado estudiamos € grado de utilizacién de las Politicas
Econdmicas Europess. De un lado, a través de las modaidades de intervencidn
de la PERC y PEEC. De otro, con andiss multivariados para vdorar las
empresas'y su posible clasificacion.

Para findizar nos centramos en @ andiss de la demanda locd de
sarvicios a empresas. Partiendo ddl grado de utilizacion de los servicios a
empresas, pasamos a describir las modalidades en la demanda local de servicios,
la procedencia de los servicios aempresas y @ grado de empleo de los servicios
demandados. Ademés, € andiss multivariado nos ha permitido redizar una
clasficacion de las empresas en funcidn de los servicios utilizados, que nos llevaa
plantear diversas consderaciones.

6.41 DATOSIDENTIFICATIVOS.

La relaciéon de datos obtenidos eta en funcién de lugar donde s ha
desarrollado la encuesta 'y de la actividad desarrollada. De hecho y td como
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sefidamosen lasTABLAS 1y 2, las encuestas se han redizado a PYMES de la
provincia de Tenerife.

CUADRO 63
DISTRIBUCION DE PYMES POR RAMASDE ACTIVIDAD *
(S/C de Tenerife)

Agricultura | Indudtria | Construccion | Comercio | Resto Servicios
Tengarife 3,3 10,4 9,8 18,6 57,9
LaPdma 11,8 9,9 12,0 17,1 49,2
Gomera 84 51 13,1 13,5 59,9
Hierro 10,5 7,0 20,3 12,2 50,0
Total
Provincia 4,2 10,3 10,1 18,2 57,2

* en porcentgjes

De la informacion anterior se desprende que existe una polarizacion
evidente hacia € sector terciario, con la consguiente concentracion de
actividades. La proporcion del sector agricola se ha visto reducida con respecto
a periodos anteriores.
642 ELEMENTOSESTRUCTURALESDE LA EMPRESA.

Se ponen de manifiesto varios de |os aspectos que caracteriza ala mayor

parte ddl tgido empresaria de la provinciay que resultan dtamente clarificadores:

6.4.2.1 Diver sificacion de actividades.

En cuanto a la diversificacion de actividades destaca que mas dd 68%
dd total, ofrecen varios productos que pertenecen a sectores diferentes; 1o que
pone de manifiesto la adaptabilidad de la empresa ante los cambios que
tradiciona mente han caracterizado ala produccion local.

CUADRO 64
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DE LASPYME *
(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)
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Varios Un No sabe/

Productos Producto No contesta
Teneife 68,1 31,7 0,3
LaPdma 69,4 29,7 0,9
Gomera 65,8 33,1 11
Hierro 63,1 36,1 0,6
Totd Provincia 67,3 32,1 0,6

* en porcentgjes

6.4.2.2 Antiguedad.

En lo que s refiere a la antigliedad de las empresas en la provincia, €
CUADRO 65 reflga que en su mayoria se han creado durante las dos Ultimas
décadas y en especid, en la década de los ochenta.

De hecho, resulta interesante comprobar que 1 de cada 2 empresas tiene
una antigliedad que superalos nueve afos. Evidentemente aunque € procesoy la
seleccion de la muestra (ver gpartado anterior) ha implicado seleccionar solo las
empresas que llevan funcionando més de 2 afios en € contexto locd; no dga de
sorprender que las empresas comprendidas entre 1 y 9 afios no representen €
15% en ninguna de |as agrupaciones establecidas.

S recordamos que en d momento de la encuesta habia transcurrido mas
de un afio desde que se eaboro la clasificacion tomada como referencia (Camara
de Comercio), todo parece indicar que dos son |los factores que condicionan esta
variable: Por un lado, € ato grado de mortalidad de las empresas, ya sefidado
en la descripcion de lamuestray que se congtata a comprobar que las empresas
de reciente creacién (menos de un afio) no superan € 2,7% sobre € tota. Se
trata, evidentemente, de una caracterigtica intrinseca alas PYMES, que ademés
condtituyen € objeto de este andisis. Por otro, como sblo € 13% de las
empresas tiene una edad comprendida entre 1 y 3 afios.

Razones vinculadas con |os efectos de arrastre generados por la actividad
turigtica a partir de los afios ochenta (y la potenciacion de los servicios que
genera) judtifican una Stuacion donde los servicios vinculados con la actividad
turigtica han condtituido un revulsivo parala economia en generd.

CUADRO 65
ANTIGUEDAD DE LA EMPRESA POR PERIODOS
(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)
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Frecuencia % % acumulado
No sabe/no contesta 6 1,2 1,2
Menos de 1 afio 14 2,7 3,8
De 1 a3anos 64 12,3 16,2
De 3 a6 afos 77 14,8 31,0
De6 a9 afios 74 14,2 45,2
Mas de 9 afios 285 54,8 100,0

6.4.2.3 Tamafo dela empresa.

Todas estas caracterigticas se refuerzan d anaizar € tamafio de la empresas. De
hecho podemos comprobar claramente las reducidas dimensiones dd tgido
empresarid de la provincia siguiendo dos criterios diferentes:

- De una parte, € volumen de ventas anudes.
- De otra, € nimero de trabgjadores.
CUADRO 66

TAMANO DE LA EMPRESA: VOLUMEN DE VENTAS ANUALES*
(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)

Frecuencia % % acumulado
No sabe/no contesta 84 16,2 16,2
Entre1y 50 343 66,0 82,2
Entre 51y 100 27 52 87,3
Entre 101 y 150 7 1,3 88,7
Entre 151y 200 11 2,1 90,8
Entre 201y 250 4 0,8 91,5
Mas de 250 44 8,5 100,0

* en millones de pesetas

Como ya habiamos indicado, la empresa que predomina es la
microempresa. Mas del 65% de las empresas tiene un volumen de ventas anua
que no supera los 50 millones de pesetas. Junto a la microempresa coexiste un
pequeiio segmento de empresas, que suelen pertenecer a empresas matrices
Situadas fuera de las Idas, con un cierto poder de mercado.
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CUADRO 67
TAMANO DE LA EMPRESA: NUMERO DE TRABAJADORES*
(S/IC de Tenerife)

Frecuencia % % acumulado
No sabe/no contesta 10 19 1,9
Entre 1y 10 trabgjadores 420 80,8 82,7
Entre 11 y 50 trabgjadores 61 11,7 94,4
Entre 51 y 100 trabg adores 16 31 97,5
Entre 101 y 500 trabajadores 13 2,5 100,0

* incluido empresario/dirigente

Al igud que en d Directorio Centra de Empresas (DIRCE, 1996), seha
comprobado como méas dd  80% de las empresas poseen solo entre 1 y 10
trabaadores.
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6.43 AMBITOSDE ACTUACION: INPUTSY OUTPUTS.

Ta como se desprende dd CUADRO 68, los resultados sobre la
procedencia de |los inputs reflga diferentes Stuaciones:

CUADRO 68
DISTRIBUCION DE LASMATERIASPRIMAS POR ORIGENES
(Provincia de Santa Cruz de Tenerife)

Procedencia Frecuencia Porcentgje
Canarias 291 44,0
Peninsulay Bdeares 277 53,3
Resto dela Unién Europea 179 34,4
Otros territorios 94 18,1

La mayor pate de las empresas utilizan Inputs que proceden de
archipidlago canario y, en menor medida, dd resto de la Unién Europea. Sin
embargo, los territorios africanos, latinoamericanos y asiéticos, parecen tener una
escasa relevanciaen las estrategias de compras.

En cuanto alos outputs, @ destino esd sguiente:
CUADRO 69

DISTRIBUCION DE LASVENTASANUALESPOR DESTINOS
(Santa Cruz de Tenerife)

Dedino Frecuencia Porcentgje
Canarias 487 6,3
Peninsulay Bdeares 47 9,0
Resto de la Unidn Europea 21 4,0
Otros territorios 14 27

Mucho més concluyentes son los resultados sobre la distribucion de las
ventas. En este caso, mas dd 90% de las ventas se destinan d archipiélago
canario, mientras que € resto de los destinos gparecen relegados a un segundo
término.
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6.4.4 PERFIL DEL EMPRESARIADO.

6.4.4.1 Origen y Edad del empresario.

Lamayor parte de los empresarios nacen en Canarias.

CUADRO 70
LUGAR DE NACIMIENTO DEL EMPRESARIO/DIRECTIVO
Frecuencia % % acumulado
Canarias 406 78,1 78,1
Peninaula 72 13,8 91,9
Resto Unién Europea 23 44 96,3
Resto del Mundo 19 3,7 100,0

Se refuerzan |los resultados obtenidos sobre la estructura de la empresa.
Precisamente, los empresarios jovenes creadores de su primera empresa, tienen
una participacion minima respecto del total (no superando € 5,6%), frente alos
gue tienen una edad entre los 46 y los 65 afios (aproximadamente 46% sobre €
total).

CUADRO 71
EDAD DEL EMPRESARIO/DIRECTIVO (por intervalos)

Frecuencia % % acumulados
Entre 16 y 25 afios 29 5,6 5,6
Entre 26 y 35 afnos 115 22,1 27,7
Entre 36 y 45 afios 136 26,2 53,8
Entre 46 y 55 afos 169 32,5 86,3
Entre 56 y 65 afios 71 13,6 100,0

La hegemonia de los empresarios que se han consolidado en & mercado
insular a partir de laexploson dd turismo en los afios ochentay que han logrado
mantenerse hasta la actudidad, contrasta con la estructura de la poblacion canaria
(ver técnicas de seleccidn de lamuestra).

CUADRO 72
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POBLACION DE DERECHO SEGUN GRUPOS DE EDAD (1991)

Frecuencia % % acumulado
De0 al4 afios 333.551 21,79 21,79
De 15 a 19 afos 146.638 9,56 31,35
De 20 a 24 anos 143.058 9,14 40,49
De 25 a 54 anos 591.515 39,43 79,92
55y més afios 279.022 20,08 100,00
Total 725.815 100,00 100,00

La pequefia dimensdn de las PYME (manifieta en € volumen de
ventas), se confirma a comprobar como mas de la mitad de las empresas no
superan los tres trabgjadores, que gercen todas las funciones de la empresa 'y
gue en d mgor de los casos, delegan las actividades subordinadas en agin
miembro de la unidad familiar.

CUADRO 73
ESTRUCTURA LABORAL EN MICROEMPRESAS
(1-10 trabajador es)

Frecuencia % % acumulado
1 trabajador 129 31,0 31,0
2 trabajadores 55 13,3 443
3 trabagjadores 26 6,3 50,6
4 trabajadores 34 8,2 58,8
5 trabagjadores 18 4.4 63,2
6 trabajadores 38 9,1 72,3
7 trabajadores 32 7,6 79,9
8 trabgjadores 35 8,4 88,3
9 trabajadores 28 6,7 95,0
10 trabajadores 21 5,0 100,0
TOTAL 416 100,0 100,0
6.4.4.2 Cualificacion.
CUADRO 74

NIVEL DE ESTUDIOSDEL EMPRESARIADO

(en d momento de comenzar atrabajar en la empresa)
Frecuencia % % acumulado
No contesta 30 58 5,8
Sin edudios 37 7,1 12,9
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Formacién Profesiond 45 8,6 21,5
Estudios Primarios 136 26,2 47,7
Ensefianza Media 158 30,4 78,1
Ensefianza Superior 113 21,6 99,8
Otros 1 0,2 100,0

Para conocer la cudificacion dd empresariado hemos considerado
relevantes @ nivel de estudios que tenia d empresario en € momento de
comenzar atrabgar en laempresay laformacion complementaria.

Es muy probable que la cudificacién empresarid sea, en los proximos
ahos, uno de los factores més importantes que determinen la direccion de las
medidas de PERC. El nivel més evidente de la cudificacion esta representado por
los patrones dd empresario. Esta cudificacion puede mantenerse estable durante
un cierto periodo de tiempo pero nunca es estética

El nivel de estudios es bgjo, (3 de cada 5 empresarios no ha superado €
nivel de ensefianza media, mientras que solo 1 de cada 5 (21%) ha cursado
estudios superiores).

CUADRO 75
GRADO DE FORMACION DEL EMPRESARIADO
(en e momento de comenzar atrabajar en la empresa)

Frecuencia Porcentgje
Conocimientos especificos. Masters... 114 21,9
Formacion complementaria: [diomeas... 165 31,7
Otros. experiencia, contactos personales. 60 11,5

Las principales recursos formativos dd empresariado canario son los
idiomas, la informética y la contabilidad. Ademas, los masters y cursos de
especidizacion aplicados parecen tener cada vez mayor importancia en la
cudificacion ddl empresariado.

6.4.4.3 Movilidad L aboral.

Todo lo anterior se relaciona con la permanencia en las actividades
desarrolladas por € empresario
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Al condderar las actitudes de los encuestados haciala permanenciaen las
empresss, d dato més sgnificativo arroja que més del 70% de los empresarios
han trabgjado previamente en otra empresay en la mayor parte de las ocasiones
(75,6%), desarrollando actividades diferentes a la actud, lo que pone de
manifiesto laflexibilidad labora en las PYME de laprovincia

CUADRO 76
PERMANENCIA DEL EMPRESARIO EN LA EMPRESA
Frecuencia % % acumulado
No contesta 12 2,3 2,3
Si hatrabgjado en otra empresa 361 69,4 71,7
No hatrabgjado en otra empresa 147 28,3 100,0
CUADRO 77

ESTACIONARIEDAD EN LA ACTIVIDAD
EMPRESARIOS QUE HAN CAMBIADO DE EMPRESA

Frecuencia % % acumulado
Redlizaba idéntica actividad 88 24,4 24,4
Redlizaba otra actividad 273 75,6 100,0
Tota empresarios 361 100,0 -
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6.5 EVALUACION DE LOS CONDICIONANTESLOCALES.

El andliss desarrollado en este gpartado tiene por objetivo demostrar que
los condicionantes econdmicos vinculados con la insularidad y la ultrgperiferia
resultan los més explicativos. Aungue partimos de esta hipdtesis, no olvidamos las
interconexiones que tienen estos dos condicionantes con € demés y
especidmente con las economias de escaa y externas, ta como se plantea de
forma inditucionad “..la pequefia dimenson y @ fraccionamiento insular del
mercado interno es un condicionante de la dimenson empresaria (entendida en
sentido amplio) que determina la imposbilidad de agprovechamiento de las
economias de escda a nive de la competitividad internacional. Esta dimension
empresarid sumada d aegamiento de los mercados externos implica limitadas
posibilidades de generacion de economias externas a través de relaciones
econdmicas sensbles a la digtancia...” (Dictamen 2/1997 sobre € Estatuto
Especid de las regiones ultraperiféricas de la Unidn Europes, 1997).

Por tanto, no resulta casud que las desigualdades espacides tengan una
base soci oeconomica que se manifiesta en los condicionantes locales coyunturaes
y edtructurales:

CUADRO 78

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



284

POLITICAS, CONDICIONANTESY RETOSESTRATEGICOS

POLITICAS CONDICIONANTES |RETOS
COMUNITARIAS LOCALES ESTRATEGICOS
* Acciones Tradicionaes: |* Factores Estructurales: | * Focos de problemas:
- Protocolo n° 2 - Insularidad - Desempleo
- REF provisiona - Ultraperiferia - Falta competitividad
- Derecho Derivado - Economias de Escala | - Pequefios mercados
- Region Objetivo n° 1 - Economias Externas | - Escasared de alianzas
- POSEICAN - PYME Yy empresario | - Contexto de barreras
* Acciones Novedosas. | *Factores Coyunturaes: | * Resolucion de Problemas:
- REF - Formacion capital - Acciones de PERC
- ZEC humano adaptadas a entorno local
- Edtatuto Derecho - Infraestructuras gue actlien sobre factores

Primario - Cooperacion - “Glocdizacion”
- Nuevo REA empresarial -Mgora en & mercado
- Nuevos Programas/ - 1+D de los servicios locales

Iniciativas Comunitarias |- Financiacién

- Representatividad
local

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Consgjo Econémico y Socid, 1997, pp.
21.

Por tanto, en un contexto como € actuad de progresva apertura
econdmica, sefidamos que lainsularidad y |a ultraperiferia condicionan |os retos
planteados, que inevitablemente pasan por la actuacion de intervenciones
europeas. Para comprobar la existencia de estas implicaciones redizamos, en
primer lugar, un andisis de los factores estructurades y coyunturaes mediante la
interpretecion de las frecuencias. A continuecion y a través de andids
diferencides bivariados, comprobamos que las variables mas representativas de
los condicionantes locales son la insularidad y |a ultraperiferia. La relevancia de
estos dos condicionantes se confirmd con los andlisis diferencides multivariados,
a establecer perfiles concretos sobre las PYME locaes, donde se relacionan
todas las variables del cuestionario.

6.5.1 CONDICIONANTES DE CARACTER

ESTRUCTURAL.

LOCALES

En primer lugar, paa ddimitar las implicaciones que tienen los
condicionantes locades edtructurdes se han andizado las cuatro variables que
tradiciondmente caracterizan a la economia de las Idas Canarias. insularidad,
agamiento, limitacion de las economias de escalay economias de aglomeracion.
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Como ya habiamos indicado a principio de este Capitulo, la
especificidad insular y ultraperiférica del entorno canario, unido a las economias
de escadlay aglomeracion han sido los ementos centrales en @ debate llevado a
cabo en los Ultimos afios sobre & Estatuto Permanente de las Idas Canarias en €
seno de la Unidn Europea; consderamos que es un aspecto fundamental en €
funcionamiento del tgido empresarid canario. En este sentido, son varios los
trabgjos que han tratado agunos de estos dementos (El Coste de la Insularidad
en Canarias, 1992; El tgido empresaria canario, 1992; Estadisticas del ISTAC
sobre Canarias, 1995; entre otros).

Sin embargo, a lo largo de la investigacion intentamos delimitar o més
posible & amhbito de actuacion, territoridmente centrdndonos en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife y sectoriamente a través de PY ME y microempresss.

La determinacién mas importante a la que llegamos fue que la influencia
sobre € tgido empresarid local de cuaquiera de estos cuatro condicionantes
resulta incuestionable; aungue la percepcion que tienen los empresarios sobre
cada uno de dlos, varia en funcion dd condicionante que se trate. Diversas
razones justifican estas circungtancias.
6.5.1.1 Peguefia dimension del mercado interno: I nsularidad

CUADRO 79
ORDEN DE IMPORTANCIA DADO A LA INSULARIDAD
FRECUENCIA % % ACUMULADO
1° 294 56,6 56,6
2° 98 18,8 75,5
3° 59 11,3 86,8
4° 69 13,3 100,0

L os datos obtenidos parecen sugerir que € factor determinante en orden
de importancia para la empresa de la provincia es la insularidad, ya que, d
menos, 1 de cada 2 empresarios considera que este es @ factor que mas influye
en la consolidacion de su actividad.

El condicionante insular o lo que tradicionamente se ha denominado
como “coste de lainsularidad”, depende de varios componentes (EI coste de la
insularidad en Canarias, 1992, pp. 18-20):
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- Ladimension insular es un concepto relativo, que esta relacionado con € resto
de factores del entorno.

- La dimengidén insular no es uniforme en un mismo territorio, ya que influyen
elementos como la dotacion de recursos, € tamafio y ladistancia, entre otros.

- Ladimengén insular difiere segin € status politico dd territorio.
- Ladimensén insular no determinad nive de desarrollo, sdlo lo condiciona.

- Ladimenson insular es producto de lainteraccion entre d territorio y € sstema
econdémico, compuesto por repercusiones variadas y heterogéness.

Por tanto, se evidencia lo dificil que resulta hacer un cdculo de sintesis

sobre la insularidad; no obstante, en los andiss siguientes comprobaremos su
relacion con € resto de las variables.

6.5.1.2 Aleiamiento dd territorio dela Union Europea: Ultraperiferia.

CUADRO 80
ORDEN DE IMPORTANCIA DADO A LA ULTRAPERIFERIA
FRECUENCIA % % ACUMULADO
1° 93 17,9 17,9
2° 229 44,0 61,9
3° 124 23,8 85,8
4° 74 14,3 100,0

Sin embargo, la ultrgperiferia, que tradiciondmente se ha utilizado como
uno de los argumentos de mayor peso en los acuerdos ingtitucionales
(POSEICAN, REGIS, Edatuto Permanente y REF, entre otros) solo aparece
como & condicionante mas importante en & 17,9% de |os casos.

Cas la mitad de los empresarios lo consdera como € segundo factor
més importante, aungque a una gran distanciadd primero. De hecho, un 23,8% de
los empresarios lo sitlla como € tercer factor en importancia, que lo considera
porcentualmente mas lgos del primer lugar que del tercero.
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6.5.1.3 Dificil acceso alas economias externasy condicionantes de las

economias de escal a.

CUADRO 81
ORDEN DE IMPORTANCIA DADO A ECONOMIAS EXTERNAS
FRECUENCIA % % ACUMULADO
1° 36 6,9 6,9
20 103 19,9 26,8
3° 267 51,3 78,1
4° 114 21,9 100,0
CUADRO 82
ORDEN DE IMPORTANCIA DADO A ECONOMIASESCALA
FRECUENCIA % % ACUMULADO
1° 99 20,0 20,0
20 88 16,9 36,0
3° 70 13,5 49,4
4° 263 50,6 100,0

Edas dos variables gparecen en un segundo término, ya que la
importancia concedida a las economias de escala y € acceso a las economias
externas es bastante reducida (20,0% y 6,9% respectivamente).

Para las economias de escala y las economias externas, en este orden,
ocurre que tampoco tienen participaciones dgnificativas d consderarse como
segundo factor més importante (36,0% y 26,7% respectivamente), ya que la
mayor parte de las ocasones son consderadas como las de menor relevancia
(50,6%y 21,9% en cada grupo).

El hecho de que la importancia de cada uno de estos condicionantes
locales sea desigua implicala existencia de dos categorias de factores:.

- Por una parte, los considerados como reamente muy importantes para las
edrategias de los empresarios, gpareciendo en primer 0 segundo lugar aquellos
que se derivan de lainsularidad (75,4%) y en menor medida de la ultreperiferia
(61,9%).
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- De otra parte, estarian agquellos que parecen tener un carécter complementario,
tanto las economias de escala (36,0%) como las economias externas (26,7%),y
gue gparecen en un segundo término.

CUADRO 83
PRIORIDAD DE LOS CONDICIONANTESLOCALES
Frecuencia % % acumulado
INSULARIDAD 294 56,5 56,5
ULTRAPERIFERIA 93 17,9 74,4
ECONOMIAS ESCALA 36 6,8 81,2
ECONOMIAS EXTERNAS 98 18,8 100,0

De toda la informacion anterior podemos deducir que las economias de
ecaay las economias de aglomeracion (25,6%) resultan superadas por factores
como lainsularidad y la ultraperiferia (74,4% del tota) por dos razones:

- Porque se reconoce que formamente estas Ultimas son producto de las
anteriores. Es decir, las dificultades por generar economias de escda se
relacionan con @ pequefio tamafio dd mercado insular, fundamentamente en la
indudtriay los servicios.

- Ademas, la ultraperiferia se asocia también con la dependencia de las pautas del
comercio exterior, las representaciones exclusivas de mayorigtas en los productos
Importados y los elevados costes de trangporte, entre otros.

Por tanto, ambos factores estructurales deben andizarse conjuntamente;
de hecho, la Igania de mercado europeo, junto a las limitadas relaciones
comerciaes mantenidas con territorios geograficamente mas cercanos; limita las
posibilidades de dcanzar escdas minimo-eficientes en la unidades productivas
locales.

Edas circungancias evidencian las dificultades caracteristicas del
territorio canario para aprovechar las ventgas generadas por € mercado interior
europeo, dificultades que se manifiestan en los condicionantes locales de caréacter
coyuntura (que andizamaos a continuacion).

Evidentemente, afirmaciones como las anteriores exigen un andiss mas
exhaudivo de la Stuacion empresarid, que hemos afinado y perfeccionado a
través de andliss diferenciados (bivariadosy multivariados) con € fin de evduar
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la influencia red de los condicionantes locales sobre la caracterizacion de la
PYME y empresario, laintensdad y moddidad en la utilizacion de serviciosy €
impacto de las medidas de PERC y PEEC.

6.52 LIMITACIONES LOCALES DE MEDIO, LARGO Y MUY
LARGO PLAZO.

Los condicionantes més considerados por los empresarios locales se
asocian explicitamente con lainsularidad y la ultrgperiferiay se manifiesta en d
entorno loca; es decir, en € gprovechamiento del espacio, € uso de los recursos,
€l grado de desarrallo de las estructuras, la heterogeneidad de las actividades y la
posicién politica de los agentes.

Para abordar todas estas relaciones redlizamos andisis de frecuencias
sobre las variables coyunturales recogidas en @ cuestionario: la cudificacion de la
mano de obra local, € grado de desarrollo de las infraestructuras, € peso de la
I+D, € tipo de financiacion, € grado de cooperacion con empresas ddl exterior,
el accesn a los candes de informacidn y la importancia de los interlocutores
socides.

6.5.2.1 Cualificacion de la mano de obra local.

L as categorias profesionaes de las empresas pueden considerar como un
elemento muy importante para comprender la utilizacion dd capitd humano por
parte de las PYME y su relacion con € resto de las variables.

CUADRO &4
CATEGORIAS PROFESIONALESDE LA EMPRESA
Frecuencia Porcentgje
Persond cudificado 362 69,6
Adminigretivos 188 36,2
Operarios 293 56,3
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El hecho de que las categorias profesionales de la empresa se concentren
en d persona cudificado y operarios, confirma la caracterizacion ya plateada
sobre las PYME andizadas. se trata de empresas donde € nimero de
trabgadores es muy reducido, gerciendo € propio empresario las funciones
adminidrativas.

Ademés, las empresas tienen un importante vinculo familiar, 1 de cada 3
empresas incorpora agun miembro de la unidad familiar que cursa dgun tipo de
estudios (persond cudificado).

Eda dtuacion fue una condante en todas las empresas que se
encuestaron, tal como e reflga en la formacion y procedencia de la mano de
obra cudificada

CUADRO 85
FORMACION DE LA MANO DE OBRA CUALIFICADA
Frecuencia Porcentgje
Formacion profesiond 185 35,6
Egtudios primarios 195 37,5
Ensefianza media 200 38,5
Ensefianza superior 137 26,3
Otros. experiencia 10 19
Conocimientos especificos 22 42
Formacion complementaria 16 31

De nuevo, se vuelven a poner de manifiesto los problemas relacionados
con la cudificacion profesiona: sdlo 1 de cada 3 trabgjadores considerados
como cudificados tiene un nivel educaivo que llega a dcanzar los estudios
primarios (37,5%), formacion profesond (35,6%) o la ensefianza media
(38,5%); € resto no posee ninguin tipo de formacion.

En cuadquier caso, la tonica generd, estd caracterizada por la bga
epecidizacion ya que ni tan siquierad 2% de los trabgadores cudificados tiene
agun grado de experiencia profesona, que en ocasiones se combina con la
formacion complementaria (3,1%0) y los conocimientos especificas (4,2%).

CUADRO 86
PROCEDENCIA DE LA MANO DE OBRA CUALIFICADA
| Frecuencia | Porcentgje |

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



291

Canarias 447 86,0
Peninsulay Bdeares 94 18,1
Resto de la Unidn Europea 23 4.4
Otros territorios 18 3,5

Las congtantes de las empresas canarias, también se reflgan en d origen
de la mano de obra cuaificada, ya que més del 86% de las empresas recurre a
mercado canario y en menor medida a los mercados peninsular (18,1%) vy
europeo (4,4%).

Al cruzar las diferentes informaciones contenidas en este apartado, se
pone de manifieto que, d menos, 2 de cada 3 empresas incorpora agun
trabgjador cualificado. Diversas consderaciones se pueden plantear:

- El persond que se conddera cudificado posee una formacién poco
especidizada como son los estudios primarios (37,5%), ensefianza media
(38,5%) y formacion profesiond (35,6).

- Lamayor parte del persona cudificado contratado por las PYME (86%), se
encuentraen € mercado labora delaregion.

6.5.2.2 Grado de desarrollo delas infraestr uctur as locales.

Evidentemente, € entorno locd de la provincia también esta muy
influenciado por otros condicionantes locales como son las infraestructuras, ya
gue congtituyen € soporte fisico de las relaciones de produccion que estamos
describiendo. En ede sentido, condgderamos que la influencia de las
infraestructuras se manifiesta en forma e intensdad muy diferentes:

CUADRO 87
INFRAESTRUCTURASLOCALES SATISFACTORIAS PARA LAS
EMPRESASLOCALES
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Frecuencia Porcentgje
Transportes 394 75,8
Telecomunicaciones 267 51,3
Energia 368 70,8
Indugtriales 67 12,9
Comercidizacion 90 17,3
Socides 21 4,0
Ocupacion y ordenacion de suelo 84 16,2

- Las infraedtructuras de transportes y energia tienen un dto grado de
satisfaccion, siendo las mejor vaoradas por parte de los empresarios (75% y
70,8% respectivamente). Por tanto, € hecho de que a menos, 3 de cada 4
empresarios esté satisfecho con las infraestructuras de transportes supone que la
problematica de la ultraperiferia esta més asociada con |os costes de transaccion
y las pé&didas de oportunidades que acarea la Igania, que con las
infraestructuras.

La aceptacion de las infraestructuras energéticas, 2 de cada 3
empresarios estan satisfechos con las mismas;, esta relacionada tanto con €
tradiciond agpoyo mediante politicas dirigidas hacia € gprovechamiento
energético (energiaedlicay solar).

- De otra parte, la mitad de las empresas consideradas (51,3%) estan satisfechas
con |as infraestructuras de telecomunicaciones.

- Por ultimo, las infraestructuras peor consideradas son las industrides (12,9%),
ordenacion dd suelo (16,2%), las relacionadas con la comercidizacion (17,3%) y
las sociaes (4,0%).

6.5.2.3 Peso delalnvestigacion v €l Desarrollo en € tejido empresarial

local.
CUADRO 88
PARTICIPACION EN PROYECTOSDE |+D
Frecuencia % % acumulado
Si participa 94 18,0 18,0
No participa 426 82,0 100,0
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CUADRO 89
AMBITO DE ACTUACION DE LOSPROYECTOSDE I+D
Frecuencia Porcentagje
Canarias 13 2,5
Peninsulay Bdeares 7 1,3
Resto dela Unién Europea 4 0,8
Otros territorios 4 0,8

El hecho de que sdlo € 18% de las empresas haya participado en agun
proyecto de |+D, pone en evidencia @ carécter tradicionad del empresariado
canario. Como & ambito de actuacion se concentra precisamente en las Idas
Canarias (75,2%).

6.5.2.4 Tipo definanciacion.

Los resultados muestran la hegemonia de las indtituciones financieras de
origen canario, fundamenta mente Cgas de Ahorros (75,1%). En este sentido, la
financiacion externa resulta escasamente significativa, ya que € 9,6% de las
empresas Utilizan financiacion procedente de la peninsula 'y sdlo d 2,9% ha
utilizado fuentes de financiacion que proceden del resto de la Unidn Europea.

Argumentos relacionados con la dificultad de acceder a la financiacion
externa que tienen dgunas PY ME por fata de garantias e informacion o los dtos
niveles de endeudamiento a corto plazo que se cubren con las ingtituciones
locaes; sittan en un segundo plano la operatividad de las indtituciones como €
BEI, FEIl y laslineas de crédito de los Fondos del FEDER, entre otros.

CUADRO 90
PROCEDENCIA DE LASFUENTES DE FINANCIACION
Frecuencia Porcentgje
Canarias 391 75,2
Peninsulay Bdeares 50 9,6
Resto dela Unidn Europea 15 2,9
Otros territorios 8 15
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6.5.2.5 Grado de cooperacion empresarial.

Las apreciaciones anteriores se refuerzan a comprobar que solo 2 de
cada 5 empresas (40,5%) mantiene alguin tipo de relacion financiera o fiscal.

Mayor importancia parecen tener las relaciones comercides (68,3%)
que, evidentemente, tienen que manifestarse 9 redmente exisen un tgido
empresarid locd.

Sin embargo, las reaciones de transferencia de informacion y experiencia
(14,4%) y las de subcontratacion (11,0%), necesarias para mantener € tegjido
empresaria, gparecen con una escasa utilizacion.

Cas @ 75% de las cooperaciones indicadas se desarrollan en las Idas
Canarias y en muy pocas ocasiones con € exterior (19,0% para Peninsula y
Badearesy 6,9% parad resto de la Unién Europeq).

CUADRO 91
TIPOS DE COOPERACION ENTRE EMPRESAS
Frecuencia Porcentgje
Relaciones comercides 355 68,3
Rdaciones financieras y fiscaes 210 40,4
Cooperacion técnica 104 20,0
Trandferencia de informacion 75 14,4
Relaciones de subcontratacion 57 11,0
Otras relaciones 9 1,7
CUADRO 92
AMBITO TERRITORIAL DE LAS COOPERACIONES
Frecuencia Porcentgje
Canarias 381 73,3
Peninsulay Bdeares 99 19,0
Resto dela Unién Europea 36 6,9
Otros territorios 21 4,0
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6.5.2.6 Acceso a la informacion.

Un aspecto fundamenta se ha desarrollado a través de los organismos
locales que han intermediado entre los empresarios y las organizaciones
europess. Implicitamente, esta informacion nos releva d grado de informacion
gue tienen los empresarios sobre |as ayudas financieras europess.

CUADRO 93
CONOCIMIENTO DE ORGANISMOS INTERMEDIARIOS
Frecuencia % % acumulado
Si conocen 255 49,0 49,0
No conocen 265 51,0 100,0
CUADRO 94

ORGANISMOSLOCALESQUE INTERMEDIAN ENTRE EL
EMPRESARIO Y LA UNION EUROPEA

Frecuencia Porcentgje
Cémaras de Comercio 52 10,0
Centros Europeos de Informacion 10 19
Administracion loca 59 11,3
Organizaciones y Consultorias 17 3,3
Otros 9 1,7

Los organismos publicos més consultados han sdo los Cabildos
Insulares, aunque € grado de participacion no ha superado d 11,3% del total de
empresas encuestadas.

Por otro lado, los ingrumentos de informacion de la Union Europes,
como es e caso de los Centros Europeos de Informacion (Euroventanilla), tienen
unaimportancia muy reducida (1,9%).

La inditucion privada més utiliza ha sdo la Camara de Comercio,
Industria y Navegacion aunque con un nivel que no supera € 10,0%. Las
consultoras y organizaciones privadas figuran como enclaves en las redes de
informacion solo parad 3,3% de los empresarios encuestados.
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Podemos concluir, por tanto, que independientemente de su condicion
privada o publica, d grado de intermediacion de las ingtituciones exisentes se
relaciona con la insercion que tienen en € contexto socioecondmico de la
provincia. Es decir, la Camara de Comercio y d Cabildo figuran como las
ingtituciones con mas aceptacion porque forman parte de las indituciones locaes
desde hace varias décadas, 10 que les concede una mayor proximidad a la
empresa.

6.5.2.7 Representatividad de los interlocutor es sociales.

La importancia de las asociaciones y organizaciones empresariales
concedida por los empresariog/directivos encuestados ha sido relativa, ya que
s0lo 1 cada 3 empresarios esta satisfecho con la representatividad de los
interlocutores.

CUADRO 95
IMPORTANCIA DE LOSINTERLOCUTORES SOCIALES
Frecuencia Porcentgje
Sindicatos representativos 40 7,7
Asoc. empresariaes representativas 162 34,2
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6.5.3ANALISIS BIVARIADOS: EL PROBLEMA DE LA
HOMOGENEIDAD ENTRE GRUPOS.

Antes de iniciar comparaciones entre los grupas, intentamos describir los
grupos participantes segun aquellos factores relacionados con € objetivo que
persgue la invedtigacion, a fin de establecer € grado de homogeneidad-
heterogeneidad de ambos grupos.

La complgidad dd disefio y € procedimiento utilizado en este trabgo,
fundamentan laimportancia de redizar ete tipo de andisis principa mente debido
alaobtencidén de puntuaciones significativamente distintas entre los grupos.

La complgidad que citamos se encuentra empargiada con € nivel de
dificultad para conseguir una homogeneidad aceptable entre grupos. Por una
parte tradbgar con un nimero amplio de vaiables (171), disminuye las
posibilidades de conseguir muestras homogéneas y por otra, € logro y la
sgnificacion de la homogenedad depende de la rdacion entre las variables. En la
medida en que trabgjamos con varidbles que, d menos tedricamente, estén
relacionadas, cabe la posibilidad de que se manifieste estainfluencia

Sin embargo, se debe tener Sempre presente que la homogene dad
intergrupo NO puede interpretarse como identidad sino Smplemente como
ausencia de diferencias estadisticamente significativas anivel de grupo.

Para comprobar la homogeneidad-heterogeneidad entre los grupos, se
redizaron andliss diferencides bivariados de la vaoracion de los empresarios
canarios sobre € peso de la insularidad, la ultreperiferia, € acceso a las
economias de escalay la dificultad para obtener economias externas.

Se andizaron todas estas diferencias, dado que son los argumentos més
utilizados en € “debate comunitario” (Asin Cabrera, 1988), comprobando que
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con los andisis de frecuencias bivariados, cudquiera de estas cuatro variables
influye, aunque con diferente intensdad, sobre & empresariado local.

En consecuencia, cudquiera de estos elementos se debe tener en cuenta
alahorade estudiar la actuacion de la PERC y consecuentemente sobre € grado
de utilizacion de los servicios a las empresas. Por edta razon, estudiamos la
influencia que, de forma individudizada, gercen sobre la caracterizacion de
empresario y la empresa, € impacto de las medidas de la PERC y la PEEC, la
intensdad y moddidad en la utilizacion de los sarvicios a empresas y los
condicionantes locaes dd tgido empresarid canario.

Para redizar los andisis de diferencias de medias eaboramos 8 grupos
de empresarios.

- Grupo 1: Empresarios que consideran la pequefia dimension del mercado
insular como factor més importante para la consolidacion de su empresa.

- Grupo 2: Empresarios que consderan cuaquier factor excepto la pequefia
dimension dd mercado insular como factor mas importante para la consolidacion
de su empresa.

- Grupo 3. Empresarios que consderan € adgamiento dd territorio de la Union
Europea como factor méas importante para la consolidacion de su empresa.

- Grupo 4: Empresarios que consderan cuaquier factor excepto € degamiento
de la Union Europea como factor mas importante para la consolidacion de su
empresa

- Grupo 5: Empresarios que consideran a las economias externas como factor
més importante para la consolidacién de su empresa.

- Grupo 6: Empresarios que consderan cualquier otro factor excepto las
economias externas como factor més importante para la consolidacion de su
empresa.

- Grupo 7: Empresarios que consideran a las economias de escala factor mas
importante para la consolidacion de su empresa.

- Grupo 8. Empresarios que condderan cuaquier otro factor excepto las
economias de escada como factor més importante para la consolidacion de su
empresa

L os resultados demuestran que entre aquellos grupos que priorizan cada
uno de los cuatro factores (insularidad, ultraperiferia, economias de escda y
aglomeracion) frente a los demas, sdlo son relevantes aguellos grupos donde los
empresarios conceden mas importanciaalainsularidad y la ultraperiferia, frente a
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las economias de escda y externas. A pesar de dlo, la fdta de diferencias
sgnificativas no ha permitido redizar perfiles concretos para ninglin grupo:

- Delos cuatro andliss redizados, losrdativos alainsularidad y ultraperiferia han
resultado ser los més completos, ya que incluyen, respectivamente, a 293 y 193
empresarios con diferencias en relacion a resto. Sin embargo, las diferencias de
medias establecidas para cada uno de los cuatro solo confirman particul aridades
sobre agunos condicionantes coyunturaes que ya hemos explicado (cudificacion,
infraestructuras, locdizacidn de trabajadores, entre otros); descartando todas las
variables relacionadas con la caracterizacion de la PYME y & empresario, la
utilizacion de serviciosy € impacto de las PERC y PEEC.

- Por otro lado, con agquellos empresarios que priorizan las economias de escda
y de aglomeracion para € funcionamiento de su empresa, ni tan squiera se
pudieron establecer grupos homogéneos, ya que no se encontraron diferencias
sgnificativas entre dlos, coincidiendo sdlo 36 y 97 para cada factor. Ademés, la
escasez de elementos comunes (inexistencia de variables de agrupacion con T-
student sgnificativas) tampoco han permitido establecer un perfil concreto.

Td como se desprende de la interpretacion de las diferencias
encontradas sobre la valoracion de los condicionantes locaes (ver ANEXO 2),
podemos concluir que las comparaciones establecidas entre los ocho grupos
anteriores s6lo muestra una ausencia de diferencias estadisticamente sgnificativas
en los grupos relacionados con las economias de escalay externas. Por tanto, los
grupos formados con laagrupacion de lainsularidad y la ultrgperiferia son los que
rellmente se pueden consderar como los més explicativos de las diferencias
entre los digtintos grupos de empresarios. Sin embargo, ha quedado de manifiesto
la imposhilidad de edablecer un pefil de empresarios, por lo que
complementamos d estudio con los andiss de frecuencias multivariados para la
insularidad y la ultraperiferia
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6.5.4 LOSANALISISDIFERENCIALESMULTIVARIADOS.

A través de esta herramienta estadistica presentamos los resultados
correpondientes a la aplicacion de andiss discriminantes para perfilar y afinar la
interpretacion de las diferencias encontradas en los andlisis que acabamos de
desarrollar sobre los condicionantes locales. Posteriormente, también se empleara
para andizar |as diferencias entre los distintos grupos de variables y contrastar la
exigencia de diferencias Sgnificativas parad resto de variables determinantes ala
hora de andizar € impacto delas PERC en laPYME y € grado de utilizacion de
los servicios.

Por tanto, decidimos emplear edta técnica de investigacion para las
variables que determinan @ objeto de estudio, como son los condicionantes
locaes, d impacto de las medidas de PERC y de PEEC y € grado de utilizacion
de los diferentes sarvicios.

En este epigrafe cabe sefidar que, tal como se desprende de los
resultados obtenidos en los andlisis de frecuencias y las diferencias de medias,
hemoas redlizado solo andis's diferencides multivariados para los condicionantes
locales que realmente se consideran determinantes por parte de los empresarios,
es decir, losreferidos alainsularidad y 1a ultraperiferia

El procedimiento seguido en todos los casos ha sdo € dd andiss
discriminante paso a paso, del paguete estadistico SPSS, que permite tanto la
delimitacion de funciones discriminantes y la clasficacion, como conocer las
variables clasficatorias de esa funcion.
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Se trata de una técnica multivariante de clasficacion de individuos en
grupos sisteméticamente digtintos. De hecho, partiendo de dos o més grupos de
individuos (de los que conocemos los valores de |as variables) se consgue:

- Por un lado, explicar la pertenencia de cada individuo a uno de los grupos
segun la posicidn de la variable explicativa (o dadficadora) y la importancia
relativa del resto de las variables.

- Por otro, predecir a qué grupo pertenece un individuo nuevo, del que
conocemos € vaor de lavariable explicativa

La eeccion dd andiss discriminante se judtifica porque es una de las
técnicas mas potentes dentro de Andiss multivariante, no sdlo por la gran
cantidad de informacién que aporta para ayudar a interpretar la redidad; sino
también porque sus resultados se enmarcan tanto dentro de la estadigtica
descriptiva (explicando las diferencias entre los didtintos tipos de individuos)
como lainferencid (al contrastar la existencia de diferencias Sgnificativas entre las
distintas poblaciones).

La unidad de andiss utilizada ha sdo d conjunto de empresas
seleccionadas para la provincia de Santa Cruz de Tenerife, en cada uno de sus
municipios. Como predictores se han empleado |os factores empiricos extraidos
de la bateria de preguntas contenidas en los bloques del cuestionario:

- Andiss discriminante paralos Condicionantes Locdes: Insularidad y
Ultraperiferia

- Andiss discriminante parala Politica Econdmica Regiond Comunitaria
- Andids discriminante parala Politica Econdmica Empresarid Comunitaria,

- Andigsdiscriminante parae Grado de utilizacion de los Servicios.

6.5.4.1 Andlisis Discriminante sobre la percepcion dela Insularidad.

Dada la importancia de la insularidad para nuestro andisis, eegimos la
variable LOCONL1 para discriminar entre la actuacion de las diferentes empresas
con € grupo de variables utilizadas para elaborar € cuestionario.
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En ede sentido, redizar d egtudio sobre la insularidad ha supuesto
diferenciar entre dos grupos. Por un lado, las empresas que priorizan d
condicionante de la insularidad frente a los demas (LOCON1= 1). Por otro,
aquellas otras que priorizan cudquiera de los demas factores, como las
economias de escala, externasy ultraperiferia (LOCON1= 0).

Pogteriormente con la interpretacion de la funcion discriminante (ver
ANEXO 2), podemos deducir que las empresas caracterizadas por priorizar €
condicionante de la insularidad frente a los demés, tienen las Sguientes
caracteristicas:

1. Generdmente, las infraestructuras de ocupacion y ordenacion del suelo
resultan satisfactorias. Todo lo contrario que las infraestructuras de
telecomunicaciones, que estdn muy mal consideradas.

2. Lafinanciacion se cubre a través de los intermediarios financieros locales (tipo
Cajas de Ahorro).

3. Degtaca, en cuanto ala estructura labora de la empresa, que las categorias de
operarios y trabgadores manuales sean las menos utilizadas, frente a los
adminigrativos y persond cudificado. Sin embargo, no parecen mostrar un perfil
determinado sobre la procedencia de lamano de obra que utilizan.

4. No tienen relaciones de cooperacion con € resto de la empresas locdes y de
forma puntua mantienen contactos comerciales con empresas del exterior.

5. En la parte indituciond, queda de manifiesto & bgo nivel de operatividad de
los interlocutores que pueden representar |os intereses de la empresa.

6. Tampoco los organismos que informan sobre la Unidn Europea parecen tener
relevancia

7. En rdlacion ala caracterizacion dela PYME y dd empresario ninguna varigble
sugiere peculiaridades con respecto alainsularidad.

8. De todas las Politicas Econdmicas Regiona es Comunitarias planteadas sdlo se
advierte que e FEDER es conocido por las empresas agrupadas, sn embargo, €
resto de las intervenciones se desconocen.
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9. Los servicios menos empleados son los relacionados con los servicios de
empleo tempora y la asociacion tempora de empresas.

10. Por ultimo, la clagficacion anterior nos ofrece  perfil de la empresa “tipo”
en d tgido empresarid locd, fundamentamente en la percepcion sobre los
condicionantes locdes, la utilizacion de sarvicios y politicas comunitarias. De
hecho, cas d 96% de las empresas aqui clasificadas estan encuadradas
correctamente ala funcion discriminante que hemos utilizado parad andiss.

En concreto, para € grupo de empresas que no priorizan la insularidead,
206 resultan bien clasificadas (90,7%) y 21 empresas (9,3%) se han clasificado
Incorrectamente.

Por otro lado, del grupo de empresas que Si prioriza la insularidad, 291
(85,1%) estan influenciadas correctamente y silo 2 empresas (0,7%) deben
incluirse en d grupo anterior.

La precison de estos resultados, revalida las conclusiones obtenidas y los
estereotipos dcanzados en este andisis.
PREDICCION DE RESULTADOS Y GRADO DE FIABILIDAD

Ne DE PREDICCION
GRUPO CASOS PERC=0 PERC=1
GRUPO 0 227 206 21
(90,7%) (9,3%)
GRUPO 1 293 2 291
(0,7%) (99,3%)

Porcentgje de casos correctamente clasificados: 95,55%

6.5.4.2 Anélisis Discriminante sobre la percepcion de la Ultraperiferia.

Para contrastar la exisgencia de diferencias dgnificatives segin la
percepcion sobre la ultraperiferia en € tgjido empresarid de la provincia, también
construimos la variables denominada LOCON2 (ultraperiferia).
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De eda forma, diferenciamos entre agque grupo de empresarios que
consderaban como variable mas influyente a la ultraperiferia (LOCON2= 1), de
aquellos otros que priorizaban cuaquier otro factor del tipo de economias de
escala, externas einsularidad (LOCONZ2= 0).

En consecuencia, la funcion discriminante se ha definido para este andiss
por una solavariable, que esla ultraperiferia

De los resultados obtenidos (ver ANEXO 2) se deducir que las
empresas que consderan la ultrgperiferia como factor mas importante en su
trayectoria, se caracterizan por seguir € siguiente estereotipo:

1. Las categorias profesionaes de la empresa se centran fundamentamente en
adminigrativos frente d persond cudificado y los operarios. El poco persona
cudificado posee estudios universitarios, Sn precisar su origen.

2. No mantienen relaciones de cooperacion con otras empresas y las
infraestructuras locaes tampoco parecen cubrir las necesidades.

3. Aunque en gened, las Politicas Econdmicas Regiondes Comunitarias no
tienen un impacto reconocido, destaca € eevado desconocimiento de las
medidas relacionadas con los Proyectos Filoto: Yacimientos de Empleo, Eco
Oventuray Tecnologia.

4. Tampoco destaca la utilizacion de servicios y en cudquier caso, sdlo los
servicios basicos parecen tener mayores niveles de utilizacion.

De todo lo anterior podemos deducir dos consideraciones:

- La concrecion de los resultados, ya que se reduce € ndmero de varigbles que
condicionan la actitud de este tipo de empresarios, aunque € esterectipo del
empresario tienen una caracterizacion smilar a la anterior: de nuevo cobran gran
importancia los factores relacionados con d capitd humano, frente d
desconocimiento de las politicas comunitarias y por la précticamente nula
utilizacion de servicios a empresss.

- Laexigtencia de claras diferencias entre los dos grupos sefidados, que no solo
s han manifestado con d estudio de las 15 variables que intervienen en €
andigs, sno también con la devada fiabilidad de la funcion discriminante, ya que
més del 96% de las empresas estudiadas aparecen correctamente clasificadas
segun lafuncion discriminante que hemos utilizado.
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Ademas, dentro del grupo de empresas que no priorizan la ultraperiferia
(LOCON2=0), 410 empresas (96,9%) se han agrupado correctamente y que 17
empresas (4,0%) deberian estar incluidas en € grupo de empresas que si
priorizan & condicionante de la ultrgperiferia

En € grupo de empresas que s priorizan la ultraperiferia (LOCON2=1),
91 empresas estan agrupadas correctamente (97,8%) y que tan solo 2 empresas
(2,2%) deberian estar agrupadas en € bloque anterior.

Seglin esta informacion podemos considerar adecuada la diferenciacion
redlizadas entre |os dos grupos de empresas en funcion de la percepcion sobre la
ultraperiferia

PREDICCION DE RESULTADOS Y GRADO DE FIABILIDAD

Ne DE PREDICCION
GRUPO CASOS LOCON2=0 LOCON2=1
GRUPO 0 427 410 17
(96,0%) (4,0%)
GRUPO 1 93 2 01
(2,2%) (97,8%)

Porcentge de casos correctamente clasificados: 96,35%
6.6 GRADO DE UTILIZACION DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS EUROPEAS.

La caracterizacion de las PYME locades se ha andizado en € apartado
precedente; mientras que la evolucion y tendencia actuad de la PERC fueron
explicadas en € marco tedrico, tanto desde € punto de vista doctrind como
aplicado.

Dado que dentro de la linea argumenta de las nuevas orientaciones en la
Politica Econdmica Regiond se defendid la teds de seguir los principios del
desarrollo loca para actuar sobre los territorios menos desarrollados, € objetivo
gue perseguimos con la investigacion de este gpartado consiste en apreciar de
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gué forma han contribuido las politicas comunitarias, fundamentamente las
PERC, d desarrollo ddl tgido empresarid locd.

La redizacion de este andids ha tenido en condderacion dos
crcungancias

- Por un lado, los dementos que caracterizan a la oferta ingtituciona de medidas
de PERC (ampliamente desarrollado en € Capitulo 4).

- De otro, los argumentos que sustentan |a necesidad de cambiar & enfoque de
las medidas de PERC, dirigiéndolas en mayor medida a los principios del
desarrollo locdl (Capitulo 5).

Andizar empiricamente € impacto de las politicas comunitarias sobre un
territorio como € de la provincia, nos planteaba dos poshbilidades: Redizar un
estudio desde la oferta, es decir, evaluando laincidencia de las politicas sobre los
indicadores macroecondmicos de la region. O bien, comprobar, desde € lado de
la demanda, € grado de utilizacién de estas medidas por parte de los agentes
locales.

Hemos degimos la opcion de andizar la demanda o grado de utilizacion
de estas politicas.

La decisién de desetimar @ andisis de las politicas comunitarias por €
grado laviade la oferta ha respondido a tres razones:

- La escasez de datos, tanto en términos cuantitativos (fata de informacion
homogene zada sobre dgunas macromagnitudes) como cuditativos (imposibilidad
de crear series temporaes), para poder mangar con cierta fiabilidad la
herramienta estadistica més operativa, es decir, € andids de cointegracion e
integracion epacid (ver Martin Alvarez, 1993).

- Ademas, de forma conceptud, los argumentos que defendemos sobre €
desarrollo loca no estan adaptados a este tipo de andisi's, ya que considerando €
componente globa (impacto de las medidas sobre las macromagnitudes en
términos de dispersidn), dga de lado d componente loca (grado de
conocimiento y percepcion por parte de los propios agentes locaes).

- Por Ultimo, en términos operativos, € escaso éxito que han tenido los andisis de
la oferta de politicas pUblicas. En este sentido, fueron determinantes los
resultados obtenidos sobre la evaluacion de paliticas publicas en las experiencias
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desarrolladas por la Universidad Técnica de Lisboa (Paul Madrugay Brandao
Alves, 1997), la Universdad Complutense de Madrid y Universdad de Oxford
(EVK FitzGerdd, 1995) y la Universidad de Pau et des Pays de I’ Adour (Jean
Michd Uhaldeborde, 1992). En todos estas experiencias y con unagran variedad
de técnicas de evauacion (mdrices socides, ingreso minimo de insercion,
reforma de las estructuras territorides de los municipios, entre otras) se han
puesto de manifiesto |as dificultades en informacion, medios e informaciory.

Condderando la tendencia de las diferentes evaluaciones sobre politicas
publicas redizadas y la informacion disponible, decidimos redizar un andiss
sencillo, que tiene como objetivo evaduar € grado y modalidades de utilizacion de
las politicas comunitarias por parte de los agentes locales.

Para dlo, agrupamos las medidas de politicas comunitarias, ya explicadas
en d Capitulo 4, en dos bloques cerrados. De una parte, aquellas que se incluyen
en la Politica Econdmica Regiond Comunitaria (PERC). De otra, las medidas de
Politica Economica Empresarid Comunitaria (PEEC).

En reacion a las medidas de PERC hemos diferenciado entre
Instrumentos Financieros (BEI, FEI), Fondos Estructurdes (FEDER, FEOGA,
FSE), Iniciaivas Comunitarias (NOW, HORIZONT, ENVIREG, STRIDE,
EUROFORM, PRISMA, TELEMATICA, PYME, URBAN, LEADER,
REGIS, ADAPT, EMPLEO) y Proyectos PFiloto (YACIMIENTOS DE
EMPLEO, SOCIEDAD, INFORMACION, TECNOLOGIA, URBANOS,
RECITE, PACTE, ECO OVENTURA, COMERCIO 2000, EUROPS). De
forma complementaria incorporamos las acciones dd EUROPARTENARIAT.

Con respecto a las intervenciones de la PEEC diferenciamos entre las
medidas de Cooperacion entre PYME (CEIE, BRE, BC-NET, INTERPRISE),
relaciones con € exterior (JOPP, ALT-INVEST, ALURE, ECIP, MED),
Investigecion y Desarrollo (TELEMATICA, ESPIRIT, BRITE, EURATOM,
CRAFT, MAST, JOULE-THERMIE) y Formacion (LEORNARDO,
SOCRATES, TEMPUS).

Con €& convencimiento de que € empresario locd posee unas
caracteristicas muy especificas (ver Caracterizacion de la PYME y de

2 El documento de eval uacion intermedia de |os programas operativos de Canarias,
presentado por |a Consejeriade Economiay Hacienda del Gobierno de Canarias, determina
un impacto anual en el Valor Afadido Bruto regional del 1%, en €l periodo 1994-1996. Sin
embargo, el documento no detalla el método empleado parael calculo.
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Empresario) redizamos una investigacion por patida doble para evduar la
actuacion de las politicas comunitarias:

1. A través de los andlisis de frecuencias comprobamos cud ha sido € impacto
de edtas politicas sobre las PYME locdes; intentando establecer una relacion
sobre € grado de conocimiento y utilizacion de las medidas comunitarias. Para
ello empleamos como criterio temporad los Marcos de Apoyo Comunitarios,
tanto en la primera fase (1989-1993) como en la segunda (1994-1999).

2. Con d andiss discriminante explicamos las diferencias entre los digtintos
grupos de variables que Srven para contradtar S existen diferencias significativas
con respecto d resto de las variables determinantes, a la hora de andizar d
impacto de estas politicas sobre las PYME.
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CUADRO 96
IMPACTO DE LA POLiTICA ECONOMICA REGIONAL
(En porcentajes sobre € total)

Tipode NO Sl CONOCE NO
Intervencion AFECTA CONOCE
S| AFECTA NO AFECTA
Hasta 1994 Desde 1994
Instrumentos
financieros:
B.E.I 242 0 04 754
F.E.I 23,7 0 0,6 75,7
Fondos
Estructurales:
FEDER 25 0 15 735
FEOGA 18,8 0,6 0.8 79,8
FSE 135 0.2 0,6 85,7
Inciativas
Comunitarias:
NOW 5 02 0 94,8
HORIZONT 84 0 04 91,2
ENVIREG 1,7 0 0,2 93,1
STRIDE 15 0 0.2 98,3
EUROFORM 75 0 0 925
PRISMA 54 0 04 94,2
TELEMATICA 7,7 0 02 87,7
PYME 131 0 02 86,7
URBAN 8,1 0 0,2 91,7
LEADERI, I 11,9 0 0,6 875
REGISI , Il 6,7 0 0,2 93,1
ADAPT 25 0 04 97,1
EMPLEO 7,7 0.2 0 92,1
Proyectos Piloto:
Y.EMPLEO 2,7 0 0 97,3
SOCIEDAD 2,7 0 0 97,3
INFORMACION 25 0 0,2 97,3
TECNOLOGIA 2,6 0 0 974
URBANQOS 21 0 0,2 97,7
RECITE 13 0 0 98,7
PACTE 13 0 0 98,7
ECOVENTURA 29 0 0 97,1
Comercio 2000 25 0 04 97,1
EUROPS 23 0 0 97,7
Otros:
Europartenariat 21 0 0 97,9
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CUADRO 97
IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL
(En porcentajes sobre € total)

Tipo de NO Sl CONOCE NO
Intervencion AFECTA S| AFECTA S| AFECTA CONOCE
Hasta 1994 Desde 1994
Cooperacion  de
PYME:
CEIE 17 0 04 97,9
BRE 12 0 04 97,7
BC-NET 17 0 04 97,9
INTERPRISE 2 0 04 97,6
Relaciones con €l
exterior:
JOPP 23 0 0 97,7
ALT-INVEST 15 0 0 98,5
ALURE 1,7 0 0 98,3
ECIP 19 0 02 97,9
MED 13 0 0 98,7
Investigacion vy
Desarrollo:
TELEMATICA 85 0 0 91,5
ESPIRIT 15 0 0 98,5
BRITE 13 0 0 98,7
EURATOM 4 0 0 96
CRAFT 1 0 0 99
MAST 0,8 0 0 99,2
JOULE- 1 0 0 29
THERMIE
Formacion:
LEONARDO 6,2 0 0,2 93,7
SOCRATES 6,9 0 0,2 929
TEMPUS 42 0 0.2 95,6
Otros:
Red EURES 13 0 0.2 98,5
HELIOS 17 0 0 98,3
LIFE 12 0 0 98,8
SAVE 1 0 0 99
ALTERNER 12 0 0,2 98,7
MEDIA 1 0 0 929
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6.6l GRADO DE UTILIZACION Y MODALIDADES DE
LASINTERVENCIONES EUROPEAS.

Td como se observa en d CUADRO 95, resulta muy dgnificativo
comprobar que € FEDER es la medida mas conocida de todas las acciones de
PERC (conocido, d menos, por 1 de 4 empresarios). Para @ resto de las
medidas se pueden hacer |as Sguientes consderaciones:

- Losinstrumentos financieros (BEI y FEI) y los Fondos Estructurdes (FEOGA y
FSE) son los mas conocidos, aunque en ningln caso superan € 25% sobre €
total (24,2%, 23,7%, 20,2% y 14,3% respectivamente).

- En rdacién a las Iniciativas Comunitarias los niveles de conocimiento son
realmente bgjos, (lainiciativa TELEMATICA es la més conocida, acanzando €
12,4% dd tota de empresarios)

- Tanto la iniciativa EUROPARTENARIAT, como los proyectos piloto son
actuaciones practicamente desconocidas, en € megor de los casos, no llegan a ser
conocidos por d 3% de los empresarios (2,.9% para la intervencion ECO
OVENTURA)

- Préacticamente todas las medidas de PEEC son desconocidas por los
empresarios locades (por término medio son conocidas por € 0,3%). Algunas
excepciones son las intervenciones LEONARDO (6,4%), SOCRATES (7,1%) y
TEMPUS (4,4%). Se trata de medidas vinculadas estrechamente con la
formacion de los trabgjadores.

Edas cifras verifican, cad 9n necesdad de comentarios adiciondes, la
escasa vinculacion que estan tendiendo |as politicas comunitarias con los intereses
de las PYME locdes. De cudquier manera, varios son los argumentos que se
enlazan con estos resultados:

1. De acuerdo con € perfil dela PYME y del empresario locd explicado en €
primer gpartado, las medidas comunitarias no se han planteado segin los
principios de “pensar globa y actuar local”. La verdadera importancia de estas
medidas radica en las dotaciones presupuestarias que conllevan, sn embargo sus
criterios de intervencion tanto por la via de las regiones objetivo (para los fondos
edructurdes y agunas iniciativas comunitarias), como por las restricciones
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econdmicas y socides (los instrumentos financieros y determinadas iniciativas
comunitarias), son demasiado generdes.

En este sentido, podemos sefidar que d tgido empresarial local parece
edar desvinculado de las medidas relacionadas con la PERC, tad como
demuestra que ninguna tenga un grado de conocimiento superior d 25%.

2. Aunque s han creado ingtituciones publicas y privadas para facilitar las redes
de comunicacion entre las PYME locades y las organizaciones europess (Centros
Europeos de Informacidn, Cabildos, Ayuntamientos y organizaciones privadas,
entre otras), la reciente creacion que caracteriza a muchas de elas (Centros
Europeos de Informacion y Organizaciones privadas), solo ha permitido que los
Cabildos e ingtituciones locales sean los mas operativos. De esta forma, a pesar
de exidir agentes locaes que intermedien en las acciones comunitarias, tienen
bga efectividad para incidir en € tgido empresarid loca. De hecho, €
ingdrumento mas utilizado por los empresarios de la provincia hasdo € FEDER
(interviniendo en € 1,5% dd tota de empresas). Ademés, es un ingrumento d
que recientemente se ha incorporado la necesdad de utilizar intermediarios
locales.

Edta Stuacion se hace evidente a comprobar € funcionamiento de las
exasas acciones comunitarias que llegan a intervenir a nivd locd: las
intervenciones operativas se concentran en los instrumentos tradicionales como €
FEDER (0,6%), FEOGA (1,5%) y FSE(1,4%) y los instrumentos financieros
como € FEI (0,8%) y d BEI (0,6%); frente a las Iniciativas Comunitarias y los
Proyectos Piloto. Se trata de acciones que se pueden relacionar con las
potencididades locaes, por tanto, de gran interés para la estrategia de desarrollo
locdl.

Recientemente, a nivel locd, la tendencia a fomentar determinados
microsectores (fundamentalmente agrodimentarios) con las ayudas de laPERC y
la PEEC, también deberian tener en consderacion las reflexiones aportadas. Es
decir y tal como demostramos tedricamente, € desarrollo locd no se puede
conseguir Alo a través de potenciar |a territorididad, sino que también debe
induir laglobalizacion como eemento de apertura.

Todo esto se demuestra con las cifras que ofrecen € grado de utilizacion
por parte de las PYME de las iniciativas comunitarias y |os proyectos piloto, ya
gue Sdlo la iniciativa comunitaria LEADER dcanza un 0,6% de intervencidn
(asociado d esfuerzo que de informacion se haredizado anive locd), € resto de
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las acciones mas novedosas ni tan siquiera resultan conocidas por parte de los
agentes locales.

3- Se edta produciendo un acercamiento, excesivamente lento eso si, de las
acciones comunitarias; probablemente como consecuencia de los cambios
originados en las lineas directrices de la PERC a partir de los afios noventa (ver
Capitulos 4y 5).

Por otro lado, como las intervenciones de las medidas de PERC en €
primer periodo (1989-1993) son précticamente nulas (ya que la mas utilizada es
e FEOGA, que ha actuado en d 0,6% de las empresas encuestadas); la
verdadera actuacion de las medidas de PERC empiezan a tener un cierto sentido
con lareformulacion de los principios que caracterizan a las intervenciones como
la subsidiariedad (art. 3B dd Tratado de la Union), a partir del segundo Marco
de Apoyo Comunitario (1994-1999).

Las intervenciones que tedricamente parecen estar més orientadas hacia
las PYME de los territorios menos desarrollados (ver Capitulo 4), como los
Proyectos Piloto y € resto de las Iniciativas Comunitarias, son desconocidas por
los empresarios locaes.

De edta forma, los principios de subsidiariedad (Fondos Estructuraes),
globaizacion (Proyectos Piloto y Programas de Cooperacion) y territorididad
(Programas de Formacion y dgunas Inicidivas Comunitarias) regfirman la
conveniencia de incorporar los principios del desarrollo loca en la PERC.

Demostrada la escasa incidencia directa de las politicas comunitarias
sobre € tgido empresarid local, sAlo nos resta sefidar cuades son las vias mas
apropiadas paraintervenir.
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CUADRO 98
CONOCIMIENTO DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL
(En porcentajes sobre € total)

TIPO DE Sl NO TOTAL
MEDIDA CONOCE CONOCE
Instrumentos financieros

B.E.l 24,6 75,4 100,0
F.E.I 23,3 75,7 100,0
Fondos Estructurales:

FEDER 26,5 73,5 100,0
FEOGA 20,2 79,8 100,0
FSE 14,3 85,7 100,0
Iniciativas Comunitarias:

NOW 5,2 94,8 100,0
HORIZONT 8,8 91,2 100,0
ENVIREG 1,9 98,1 100,0
STRIDE 1,7 98,3 100,0
EUROFORM 7,5 92,5 100,0
PRISMA 58 94,2 100,0
TELEMATICA 12,2 87,8 100,0
PYME 13,1 86,9 100,0
URBAN 8,3 91,7 100,0
LEADERI, Il 12,5 87,5 100,0
REGISI , I 6,9 93,1 100,0
ADAPT 2,9 97,1 100,0
EMPLEO 7,9 92,1 100,0
Proyectos Piloto:

YACIMIENTOS EMPLEO 2,7 97,3 100,0
SOCIEDAD 2,7 97,3 100,0
INFORMACION 2,7 97,3 100,0
TECNOLOGIA 2,6 97,4 100,0
URBANOS 2,3 97,7 100,0
RECITE 1,3 98,7 100,0
PACTE 1,3 98,7 100,0
ECO OVENTURA 2,9 97,1 100,0
COMERCIO 2000 2,9 97,1 100,0
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EUROPS 2,3 97,7 100,0

Otros:

EUROPARTENARIAT 2,1 97,9 100,0
CUADRO 99

CONOCIMIENTO DE POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL
(En porcentajes sobre € total)

TIPO DE Sl NO TOTAL
MEDIDA CONOCE CONOCE
Cooperacion de PYME:

CEIE 2,16 97,9 100,0
BRE 16 97,7 100,0
BC-NET 2,1 97,9 100,0
INTERPRISE 2,4 97,6 100,0
Relaciones con € exterior:

JOOP 2,3 97,7 100,0
ALT-INVEST 15 98,5 100,0
ALURE 17 98,3 100,0
ECIP 2,1 97,9 100,0
MED 1,3 98,7 100,0
Investigecion y

Desarrollo

TELEMATICA 8,5 91,5 100,0
ESPIRIT 15 98,5 100,0
BRITE 1,3 98,7 100,0
EURATOM 4 96 100,0
CRAFT 1 99 100,0
MAST 0,8 99,2
JOULE-THERMIE 1 99 100,0
Formecion:

LEONARDO 6,4 93,7 100,0
SOCRATES 7,1 92,9 100,0
TEMPUS 4.4 95,6 100,0
Otros:

Red EURES 15 98,5 100,0
HELIOS 1,7 98,3 100,0
LIFE 1,2 98,8 100,0

PERC. . .
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SAVE 1 99 100,0

ALTERNER 1,4 98,6 100,0

MEDIA 1 99 100,0
CUADRO 100

INTERVENCION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL
(En porcentajes sobre € total)

TIPO DE No S Modalidad de Intervencion
Interviene
MEDIDA Interviene 1I°M.A.C. 2M.A.C.
Antes de 1994 Después de 1994
Instrumentos
Financieros;
B.El. 24,6 04 0 100
F.E.I 24,3 0,6 0 100
Fondos Estructurales:
FEDER 26,5 15 0 100
FEOGA 20,2 14 43 57
FSE 14,3 0.8 25 75
Iniciativas
Comunitarias:
NOW 52 0,2 100 0
HORIZONT 8.8 0 0 100
ENVIREG 19 0,2 0 100
STRIDE 17 0,2 0 100
EUROFORM 75 0 0 100
PRISMA 58 04 0 100
TELEMATICA 12,2 02 100 0
PYME 13,2 02 100 0
URBAN 8,3 0,2 0 100
LEADERI, I 125 0,6 0 100
REGISI, Il 6,9 0,2 0 100
ADAPT 29 04 0 100
EMPLEO 79 0,2 100 0
Proyectos Piloto:
YACIMIENTOS
EMPLEO 2,7 0 0 100
SOCIEDAD 2,7 0 0 100
INFORMACION 2,7 0,2 100 0
TECNOLOGIA 2,6 0 0 100
URBANOS 23 0,2 100 0
RECITE 13 0 0 100
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PACTE 13 0 0 100

ECO OVENTURA 29 0 0 100

COMERCIO 2000 29 04 100 0

EUROPS 23 0 0 100

Otros:

Europartenariat | 21 | 0 | 0 | 100
CUADRO 101

INTERVENCION DE LA POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL
(En porcentajes sobre € total)

TIPO DE No S Modalidad de Intervencion
MEDIDA Interviene | Interviene 1°M.A.C. 2°M.A.C.
Antesde 1994 | Despuésde 1994
Cooperacién de PYME:
CEIE 17 04 0 04
BRE 12 04 0 04
BC-NET 17 04 0 04
INTERPRISE 2 04 0 04
Relaciones con € exterior:
JOPP 23 0 0 0
ALT-INVEST 15 0 0 0
ALURE 17 0 0 0
ECIP 19 0,2 0 100
MED 13 0 0 0
Investigaciény Desarrollo:
TELEMATICA 85 0 0 0
ESPIRIT 15 0 0 0
BRITE 13 0 0 0
EURATOM 4 0 0 0
CRAFT 1 0 0 0
MAST 0,8 0 0 0
JOULE-THERMIE 1 0 0 0
Formacion:
LEONARDO 6,2 0,2 0 100
SOCRATES 6,9 0,2 0 100
TEMPUS 42 0,2 0 100
Otros:
Red EURES 13 0,2 0 100
HELIOS 17 0 0 0
LIFE 12 0 0 0
SAVE 1 0 0 0
ALTERNER 12 0,2 0 100
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[MEDIA |1 lo lo lo

6.6.2 ANALISIS DISCRIMINANTE DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS COMUNITARIAS.

Conociendo € bajo grado de utilizacion y las diferentes modaidades de
las politicas comunitarias, redizamos un andliss con € fin de averiguar 9 las
PYME locales se pueden agrupar en funcion de este criterio; es decir, intentamos
comprobar 5 las PYME estén diferenciadas segin @ impacto de las PERC y
PEEC.

Sin embargo, la congruccidon del andids discriminante para la PEEC
gener6é una funcidn discriminante que, estando centrada en la variable PEEC
(como agrupacién de las medidas en Cooperacion de PY MES, Relaciones con €
exterior, Investigacion-Desarrollo. y Formacion, entre otros), no ha mostrado
relaciones relevantes con préacticamente ninguna otra variable del cuestionario (a
excepcion de los servicios de Administracion y Gestion). Por tanto, intentando
agrupar a los empresarios por € grado de conocimiento de las medidas de
PEEC, = llegd a la concluson de que con un 97,5% de fiabilided, los
empresarios que conocen las PEEC s se pueden diferenciar de los que no las
conocen, aunque de forma explicita sdlo aparecen los servicios de
Adminigtracion y Gestion frente alos demas (ver ANEXO 2).

Estos resultados eran de prever dado & eevado grado de
desconocimiento de estas medidas, gproximadamente & 97% dd tota (ver
epigrafe anterior).

Por otro lado,  andids discriminante para la PERC s generd
informacion relevante. Para su consecucion agrupamos a las empresas segun €
impacto que han tenido las medidas PERC dirigidas a las PYME durante los
periodos considerados (1989-93 y 1994-97). Dado € gran nimero de medidas
gue estan incluidas en la PERC (Instrumentos Financieros, Fondos Estructurales,
Iniciativas Comunitarias y Proyectos Riloto, entre otros) decidimos agruparlas en
una Unica variable denominada PERC.

Una vez condruida la variable, diferenciamos entre aquellos empresarios
gque manifiestan no conocer las medidas de la PERC (PERC=0) y los que
conociendo dichas medidas las utilizan (PERC=1).
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Como consecuenciadel andisis podemos deducir que las PYME locaes
gue si conocen las medidas de PERC (d menos @ 18% del total), se caracterizan
por tener las Siguientes particularidades (ver ANEXO 2):

1. Con respecto a tamafio y la antigliedad de la empresa no se presentan
particularidades, ya que estas variables se pueden consderar caracteristicas
comunes del tgido empresaria local y precisamente por su generdidad, no
condicionan d impacto de |as intervenciones europess.

2. Sin embargo, los aspectos relacionados con € capitd humano vudven a
ponerse en evidencia cuando verificamos que en los niveles de cudificacion de los
empresrios s incorpora como  eemento  Sgnificativo  la  formacion
complementariadd tipo idiomas, informéticay contabilidad, entre otros.

3. En este sentido, las categorias profesionales de los trabgjadores también
resultan ser un factor determinante; de hecho, estos empresarios suelen usar
mano de obra cudificado y en agunos casos adminigtrativos. Por tanto, en
términos generales, los operarios y trabgjadores manuaes se contratan de forma
muy puntud.

4. De otra parte, la financiacion esta cubierta con entidades bancarias de caracter
local

5. A pesxr dd marcado tdante loca que caracteriza d empresariado de la
provincia, esas empresas también estdn abiertas d exterior, td como lo
demuestra que la cooperacion que se rediza con otras empresas no estén
restringidas a entorno de laprovincia.

6. El pape de los agentes locdes resulta relevante en la edrategia de los
empresarios, 1o que se manifiesta en la utilizacion de los intermediarios de las
intervenciones europess. En este sentido, las empresas subrayan la informacion
recibida por parte de organizaciones tales como los Centros Europeos de
Informacidn, que han resultado muy operativos para intermediar con las
Organizaci ones europess.

- También se observa que existe una relacion directa entre € impacto de las
intervenciones comunitarias y @ tipo de servicios a empresas més Utilizados por
las PYME locaes.
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En concreto, las empresas conceden un elevado grado de importancia a
los sarvicios de Management Genegd, frente a los més tradicionaes
(Adminigracion y Gestion).

Toda estainformacion nos sugiere varias reflexiones:

1. Por una parte, las intervenciones comunitarias tienen unos grados de
desconocimiento tan elevados que estén desvinculadas tanto de las edtrategias
empresarides (caracterizacion de la PYME y d empresario), como de las
condiciones locdes (fundamentamente insularidad y ultraperiferia).

2. La Unica correlacion encontrada entre las intervenciones y empresas locales
son los dementos innovadores (formacion del capitd humano, utilizacion de
sarvicios avanzados y relaciones empresarides, entre otros), pero es poco
sgnificativa respecto a la generdidad. En consecuencia, como la préctica
totdidad de las PYME locdes dguen edtrategias tradicionaes (utilizacion de
servicios basicos, capitd humano escaso y limitadas relaciones empresariaes), €
impacto de |las medidas europeas directas tienen poca significacion.

3. Por tanto y como venimos sugiriendo, las actuaciones anteriores deben
incorporar las particularidades locaes, vinculadas fundamentamente con la
culturaempresarid propia (que se manifiestaen le particular uso de los serviciosa
las empresas) y con los problemas en laformacion dd capita humano. El éxito de
edtas actuaciones pasa, en funcién de los resultados obtenidos, por considerar
una perspectiva tanto global (progresiva apertura de los territorios) como local
(cultura empresarid propia, utilizacion de los sarvicios eficiente y mgoras en €
capital humano).

4. Podemos dirmar que la funcion discriminante nos permite clasificar con un
grado de fiabilidad bastante ato (90,38%) a cada una de las empresas en su
grupo correspondiente. Esto se debe a la existencia de las diferencias planteadas
anteriormente entre ad grupo que puntlia 0 y & que puntda 1, ta como se ha
indicado d desglosar |as veinte variables que intervienen en las mismas.

De hecho, las empresas que no conocen las medidas de PERC y que
estan correctamente agrupadas, ascienden a 262 (98,1%). En este grupo solo se
han clasficado 5 empresas incorrectamente.
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Ademés, en d grupo que punttia 1 (si conocen las medidas de PERC) 208
empresas estan agrupadas correctamente (82,2%) y 45 md clasificadas (17,8%).

Por tanto, atendiendo a esta informacion, consideramos adecuada la

diferenciacion entre los grupos de empresas en funcion del conocimiento sobre
las medidas de PERC.

PREDICCION DE RESULTADOS Y GRADO DE FIABILIDAD

Ne DE PREDICCION
GRUPO CASOS PERC=0 PERC=1
GRUPO 0 267 262 5
(98,1%) (1,9%)
GRUPO 1 253 45 208
(17,8%) (82,2%)

Porcentgje de casos correctamente clasificados: 90,38%
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6.7 LA DEMANDA LOCAL DE SERVICIOSA EMPRESAS.

El andiss de la informacion recogida a través dd cuestionario permite
gportar un conjunto de datos sobre la demanda loca de servicios, clasificados
por grados y moddidades de utilizacidon y como influye en la tipologia de PYME
exigente. El objetivo generd se ha concretado en tres lineas de actuacion:

- Definir y caracterizar la Situacion de las actividades de servicios a las empresas,
vaorando su importanciay las interrelaciones existentes.

- BEvauar las poshles tendencias de la demanda de servicios, asi como las
necesidades y carencias existentes, tanto desde una 6ptica de conjunto como las
referidas alas agrupaciones que planteamos.

- Detectar las posbles redricciones y condicionantes que limitan un mayor
desarrollo del sector, sefidando algunas de las opciones posibles.

En definitiva, la investigacion redizada pretende definir y caracterizar €
panorama de las actividades de servicios locales, vaorando su importancia, las
interrelaciones que existen con los condicionantes locdes, € impacto de las
politicas comunitarias y la caracterizacion de las PYME locaes.

Se han clagficado las actividades de servicios destinados a empresas
adaptando la empleada por la Comision Europea (1991), Ferrao (1992) vy
Cuadrado Roura (1989) a la metodologia que hemos utilizado: servicios de
adminigtracion y gestion, servicios de produccion, servicios persondes, servicios
informéticos y de comunicacion, servicios de ventasy servicios de [+D.

La interpretacion de los datos obtenidos tiene en cuenta dos aspectos
fundamentales. Aunque todos los cuestionarios se han completado de manera
persondizada, los empresarios no sempre atribuyen  mismo sgnificado a cada
uno de los sarvicios a empresas consderados, por gemplo, d Servicio de
Ingpeccion y Control, se ha entendido como control de la calidad del producto
dede d propietario de la empresa hasta los técnicos especializados para tal
efecto. La segunda consideracion se refiere a que  muestreo redizado permitio
obtener una vison de conjunto dd  nivel acanzado por los digtintos servicios en
e tgido empresarid loca, pero € predominio del sector “Comercio y
Reparaciones’ (mas del 42% sobre € tota) ha mediatizado en cierta medidalos
resultados obtenidos.
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Por estas razones, los resultados obtenidos deben ser analizados en
términos reativos, interesando, sobre todo, identificar los grupos que revelan
comportamientos caracteristicos en € andisis.

L os resultados se estudian en cuatro apartados.

En € primero de elos redizamos una descripcion de la Situacion actud de
la demanda de servicios a empresss.

Las paticularidades de las PYME locdes en funcién del grado de
utilizacion de servicios condtituye € objeto de segundo gpartado, donde se
establecen las consderaciones méas importantes sobre la caracterizacion de estas
empreses.

En los dos Ultimos gpartados se establecen las modaidades de servicios
demandados diferenciando entre su procedenciay € grado de empleo.
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6.71GRADO DE UTILIZACION DE LOS SERVICIOS A
EMPRESAS.

El estudio del grado de utilizacion de los servicios a empresas revela un
grado de utilizaciéon muy limitado. En términos generdes, sdlo @ 32,4% de las
empresas locaes utilizan alguno de los servicios exigentes.

L as razones que podrian judtificar esta Situacion y tal como sefia abamos
en la caracterizacion de la PYME y dd empresario, se relacionan tanto con la
escasa receptividad que tienen los empresarios hacia la innovacion (solo € 18%
de las empresas ha participado en algin proyecto de |+D); como con la pequefia
dimension (4 de cada 5 empresas tiene entre 1y 10 trabgjadores) y € caracter
persona de las empresas locales (y a menos, 1 de cada 3 empresas esta
formada por un solo trabgjador).

CUADRO 102
GRADO DE UTILIZACION DE LOS SERVICIOSA EMPRESAS
Grado de utilizacion Tipo de servicio % de empresas
Asesoria Juridica 81,0
Fuerte: Asesoria Contable 798
Més 66,6% Asesoria Fiscal 76,7
de las empresas Servicios Administrativos 66,7
Reparacion de Equipos 54,6
Medio: Inspeccién y Control 435
Entre 33,3 y 66,6% Seleccion de Personal 27
de las empresas Servicios de Mensgjeria 37,2
Gestion de Persond 36,3
Disefio y Publicidad 331
Servicios Inf. Mantenimiento 329
Formacion de Personal 315
Relaciones Publicas 31,0
Servicios Telecomunicaciones 229
Promocion de ventas 25
Servicios de Empleo Temporal 194
Bgo: Consultoria de Gestion 179
Menos 33,3% Servicios Financiacion Externa 158
de las empresas Envasado y Embage 135
Feriasy Salones 125
Alquiler de materia 108
Tratamiento de Deshechos 95
Asociacion Temporal Empresas 6,9
Cooperacion TecnolOgica 6,0
Investigacion y Desarrollo 58

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



325

Sin embargo, un andiss mas pormenorizado nos permite clasficar los
sarvicios en tres niveles de utilizacion - Fuerte, Medio y Bgo (ver CUADRO
102) - que nos conduce a una primera caracterizacion de los comportamientos
empresariaes.

De esta manera, con una tasa de utilizacion consderada como fuerte
(servicios empleados d menos por 2 de cada 3 empresas), destacan solo cuatro
modalidades -Asesoria Juridica (81,0%), Contable (79,8%), Fisca (76,7%) y
Savicios Adminigrativos  (66,7%)- cladficados como servicios de
Adminigtracion y Gestion. Este bloque de sarvicios muy utilizados en términos
generdes (76,05% por término medio) se explica por una razon. Se trata de
sarvicios que obligatoriamente debe contratar la empresa (como los servicios
juridicosy contables).

Los sarvicios de utilizacion media (cuyo empleo comprende entre 1y 2
empresas), Se asocian con ortos servicios cad obligatorios para la operatividad
de la empresa y que no fueron incluidos en d bloque anterior, tades como
reparacion de equipos (54,6%), inspeccion y control (43,5%) y mensgeria
(37,2%).

Por ultimo, los servicios escasamente utilizados (por menos de 1 de cada
3 empresas) son un conjunto heterogéneo de servicios, donde estan recogidos en
su totdidad los Servicios de Venta (Disefio y Publicidad, Promocion de Ventas y
Feriasy Sdones) y los Servicios de I+D (Investigacion y Desarrollo, Asociacion
Tempord de empresas y Cooperacion Tecnoldgicad) y en menor medida los
Servicios Informéticos, Personades y de Produccion. A pesar de la diversidad de
servicios que incuye, destaca la escasa utilizacion de servicios considerados
como avanzados dd tipo I+D (5,8%), Informaticos (32,9%), Financieros
(15,8%) y Publicidad (33,1%).

En relacion a los servicios financieros destaca que las PYME han tenido
tradiciondmente dificultades de acceso a los intermediarios financieros, ya que
son consideradas estructuras empresariales de ato riesgo (recordar que en €
tgido loca € 43,7% de las PYME desgparecen en menos de 3 afios). En este
terreno, las Cgas de Ahorro locades juegan un papd determinante en €
establecimiento de relaciones financieras.

Los servicios de 1+D estén vinculados con empresas interesadas en
conocer @ entorno en que desarrollan su actividad, para disefiar una estrategia de
comercidizacion. Sin embargo, son fundamentamente dos las razones que
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determinan su escasa utilizacion. Por un lado, la inexigencia de una
concienciacion loca sobre la utilidad de estos servicios innovadores. Por otro y
como consecuencia del anterior, la necesdad de comprar estos servicios del
exterior.

Por tanto, este bloque heterogéneo de servicios tienen una demanda débil
en las PYME (por término medio un 16,3).

- Laslimitaciones de escday de las economias de aglomeracidn, no han
permitido la creacion de las condiciones para que se introduzcan los servicios a
las empresas més avanzados y decisivos para la actividad econdmica (ligados a
los avances en las nuevas tecnologias e informacion). Ya se ha sefidado que la
utilizacion de servicios a empresas avanzados depende de relaciones de
cooperacion interempresarid sensbles ala digancia De ahi la escasa utilizacion
de servicios avanzados como consultoria de gestion (17,9%), asociaciones de
empresas (6,9%), investigacion y desarrollo (5,8%), informéticos (32,9%),
cooperacion tecnol égica (6,0%) y telecomunicaciones (22,9%).

- Edta particular utilizacion de los servicios que caracteriza a los territorios poco
desarrollados, se puede explicar por la denominada “ concentracion dentro de la
concentracion” (Cuadrado Roura, 1990, p. 118). Es decir, la demanda de
Servicios mas avanzados no solo se locaiza con més intensidad en los centros de
innovacion, sno que dentro de dlos, se producen diferentes concentraciones
geogréficas.

De acuerdo con lo anterior, la demanda de los servicios muy
especiaizados, en |los casos en que se produce, son cubiertos desde e exterior y
en concreto por aguellas empresas de dimensidn suficiente, que S relinen las
condiciones de economias de escalay acceso alainformacion.

- La demanda de sarvicios a empresas de la economia loca se concentra en
sarvicios dementaes, ta como demuestra d predominio de ramas tradiciondes
tipo asesoria juridica (81%), contable (79,8%), fiscal (76,7%) y servicios
adminigtrativos (66, 7%). Estos servicios a las empresas, como ya se ha sefidado,
son los primeros en entrar en lafase de saturacion.
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6.7.2MODALIDADES EN LA DEMANDA LOCAL DE LOS
SERVICIOSA EMPRESAS.

El escaso grado de utilizacion de los servicios a las empresas esta
condicionado por las particularidades del tgido empresarid locadl. Se han
considerado dos criterios. la procedencia del servicio a la empresa (caracter
interno 0 externo) y e grado de especidizacion (parciad o completo).

6.7.2.1 Procedencia de los servicios demandados.

De forma generd, los sarvicios utilizados por las empresas locaes son
contratados fuera de la empresa, gunos resultados de la encuesta lo demuestran:

1. Del conjunto de servicios utilizados por las empresas, @ 54,07% pertenecen a
la propia empresa, mientras que & 45,93% proceden del exterior. Por tanto,
existe una potenciad demanda de servicios externos relevante.

2. S andizamos la demanda de servicios de forma més precisa, 10s sarvicios
menos especidizados se integran en @ organigrama de las empresas. De forma
genera, 2 de cada 3 empresas contrata servicios como son los de seleccidn
(93,3%), formacion (90,3%) y gestion (87,7%) del persond, relaciones publicas
(89%), adminigtrativos (81,4%), promocion de ventas (76,1%), envasado
(76,1%), inspeccion y control (76,8%) y servicios informaticos de gestion
(72,2%).

3. Los sarvicios contratados de forma externa a la empresa requieren
epecidizacion, dgunos de dlos son tradiciondes, taes como la financiacion
externa, telecomunicaciones, empleo tempord, disefio, mensgeriay las asesorias
fiscal, juridicay contable. Estos servicios se pueden clasificar en dos grupos.

a) Aquelos que exigen nivdles mas eevados de especidizacion. En
concreto, d menos 2 de cada 3 empresas utiliza externamente los servicios de
financiacion externa (80,5%), empleo tempora (68,2%), telecomunicaciones
(66,8%), diseiio y publicidad (70,5%).

b) Al menos 3 de cada 4 empresas utiliza externamente los servicios de
mensgjeria (84,3%) v las diferentes asesorias juridicas, contable y fiscd (84,2%,
73,3% y 80,8% respectivamente). Se trata de servicios que no pueden ser
cubiertos por las empresas de pequefio tamafio a no tener posbilidades de
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interndizarlos en su pequefia dimensdn. En consecuencia, surge un mercado
externo y diversificado que cubre la demanda loca. Se trata de los servicios méas
utilizados por las empresas (63,8, 81%, 78,9% y 19,2% respectivamente)

4. Por Ultimo, para un blogue heterogéneo de servicios (tratamiento de
deshechos, servicios informéticos de mantenimiento, ferias y salones, asociacion
de empresas, cooperacion tecnoldgica) la contratacion no presenta
especificidades en ninguna de las dos moddidades planteadas, ya que las
empresas |os utilizan indigtintamente de forma externa o interna. Por tanto, para
este blogque, parece no exidtir unarelacion causa entre lamoddidad de utilizacion
y las caracterigticas. De cuaquier forma, cudquiera de las consideraciones pierde
fuerza en € globd dd andiss S tenemos en cuenta SU escasa Utilizacion (8,5%,
32,9%, 12,5%, 6,9% y 6%, respectivamente).
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CUADRO 103
SERVICIOSCONTRATADOS FUERA DE LA EMPRESA
MODALIDADES DE SERVICIOS
% PROCEDENTES DEL EXTERIOR
(en % sobre €l total)
TIPOSDE SERVICIOS EMPLEO Varias 1 Persona/ |1 Persona/
personas/ |Varias 1 funcion
TOTAL 1funcion |funciones
SS. ADMON/GESTION:
Consultoriade Gestién 179 12 06 0,2
AsesoriaJuridica 81,0 437 150 94
Asesoria Contable 79,8 39,2 119 71
AsesoriaFiscal 76,7 423 121 79
Servicios Administrativos 66,7 48 17 31
SS. DE PRODUCCION:
Inspeccién y Control 25 75 17 0,6
Reparacion de equipos 54,6 25,6 44 27
Envasado y Envalgje 135 19 10 0,2
Alquiler de Material 108 58 12 038
Tratamiento de Deshechos 85 37 10 04
Financiacion Externa: Leasing 158 9,6 13 17
SS. PERSONALES:
Seleccion de Personal 4,7 25 0,0 0,2
Formacion de Personal 315 2,7 04 0,0
Gestién de Personal 358 35 04 04
Servicio de Empleo Temporal 194 123 04 0,6
SS. INFORMATICOS:
Serviciosinf. de gestion 383 6,5 29 12
Serviciosinf. mantenimiento 32,9 129 44 13
Servicios de mensajeria 36,2 25,0 27 27
Servicios tel ecomunicaciones 21,9 135 038 04
Relaciones publicas 31,0 0,6 19 19
SS. DE VENTA:
Disefio y Publicidad 331 175 23 35
Promocién de ventas 215 38 10 04
Feriasy Salones 125 38 04 0,2
SS. DE I+D:
Investigacion y Desarrollo 58 12 0,0 0,0
Asociacion de empresas 6,9 19 0,6 0,8
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MODALIDADES DE SERVICIOS
% PROCEDENTES DEL EXTERIOR
(en % sobre el total)
Cooperacion Tecnoldgica 6,0 33 0,2 0,2
CUADRO 104

SERVICIOS CONTRATADOSDENTRO DE LA EMPRESA

%

MODALIDADES DE SERVICIOS
PROCENTESDEL INTERIOR
(en % sobre el total)

TIPOS DE SERVICIOS

EMPLEO

TOTAL

Varias
personas/
1 funcién

1 Persona/
Varias
funciones

1 Persona/
1 funcién
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MODALIDADES DE SERVICIOS
% PROCENTESDEL INTERIOR
(en % sobre el total)
SS. ADMON/GESTION:
Consultoriade Gestion 179 6,5 6,7 2,7
Asesoria Juridica 81,0 73 44 12
Asesoria Contable 798 94 98 23
AsesoriaFiscal 76,7 79 48 1,7
Servicios Administrativos 66,7 16,2 24,0 14,6
SS. DE PRODUCCION:
Inspeccion y Control 125 9,0 183 54
Reparacion de equipos 54,6 838 8,7 44
Envasado y Envaaje 135 40 44 19
Alquiler de Material 108 15 04 12
Tratamiento de Deshechos 85 21 10 04
Financiacién Externa: Leasing 158 19 04 038
SS. PERSONALES
Seleccion de Personal 21,7 92 25,6 42
Formacion de Personal 315 85 16,0 40
Gestion de Personal 358 92 188 35
Servicio de Empleo Tempora 194 29 31 0,2
SS. INFORMATICOS:
Serviciosinfor. de gestion
Serviciosinfor. mantenimiento 383 8,7 138 52
Servicios de mensgjeria 329 5,6 6,0 2,7
Servicios tel ecomunicaciones 36,2 2,7 15 15
Relaciones publicas 219 38 31 04
310 6,0 190 2,7
SS. DE VENTA:
Disefio y Publicidad
Promaocién de ventas 331 50 42 0,6
Feriasy Salones 215 98 54 12
125 29 44 08
SS. DE I+D:
Investigacion y Desarrollo 58 25 15 0,6
Asociacion de empresas 6,9 15 0,6 15
Cooperacion Tecnoldgica 6,0 19 04 0,0
CUADRO 105

MODALIDADES DE CONTRATACION DE SERVICIOS
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CONTRATACION CONTRATACION
TIPOS DE SERVICIOS INTERNA EXTERNA

(en %) (en %)
SERVICIO ADMON Y GESTION:
Consultoriade Gestién 88,7 113
AsesoriaJuridica 158 84,2
Asesoria Contable 26,7 733
Asesoria Fiscal 19,2 80,8
Servicios Administrativos 814 18,6
SERVICIO DE PRODUCCION:
Inspeccion y Control 76,8 232
Reparacion de equipos 40,0 60,0
Envasado y Envage 76,1 239
Alquiler de Material 28,6 714
Tratamiento de Deshechos 411 589
Financiacién Externa: Leasing 195 80,5
SERVICIO PERSONALES
Seleccion de Personal 93,3 6,7
Formacion de Personal 90,3 9,7
Gesti6én de Personal 87,8 122
Servicio de Empleo Tempora 31,8 68,2
SERVICIOS INFORMATICA
Serviciosinf. de gestién 72,2 278
Serviciosinf. mantenimiento 434 56,6
Servicios de mensgjeria 156 84,3
Servicios de telecomunicaciones 332 66,8
Relaciones publicas 89,0 11,0
SERVICIOSDE VENTA:
Disefio y Publicidad 29,5 705
Promocién de ventas 76,1 239
Feriasy Salones 64,8 35,2
SERVICIOSDE I+D:
Investigacion y Desarrollo 79,2 208
Asociacién temporal de empresas 47,7 52,3
Cooperacion Tecnoldgica 38,2 61,8
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6.7.2.2 Modo de utilizacion de los servicios a las empr esas.

Findmente, § incorporamos la informacion sobre la funciondidad del
savicio se pueden pefilar los resultados obtenidos anteriormente. Para dlo,
hemos edtructurado los servicios que utilizan las PYME en 3 moddidades
principaes (3 grados de satisfaccion), correspondiendo, respectivamente a los
sguientes.

- Persond  en régimen de tiempo parcid (Varias personag/1 funcion dentro de la
empresa).

- Persona sin especiaizacion o que acumula diversas funciones (1 personalvarias
funciones dentro de la empresa).

- Persona con funciones especidizadas y especificas (1 personaluna funcion
dentro de laempresa).

Cudquiera de las dtuaciones anteriores esta relacionada con la
procedenciadel servicio, es decir, S la contratacion se rediza dentro o fuerade la
empresa

De la informacion que hemos obtenido, se desprende que las
caracterigticas dd tgido empresarid loca estan més vinculadas con los servicios
internos (tradiciondes y de menor coste) que con los servicios procedentes del
exterior (innovadores y de mayor coste). En concreto, S establecemos una
relacion entre d carécter del servicio (autonomiay funciondidad) y su utilizacion;
puede comprobarse @ perfil globa de utilizacién de cada uno de los sarvicios
seleccionados:

1. De entre los sarvicios con fuerte incidencia en la modalidad de 1
personalvarias funciones (persona que acumula diversas funciones), la modalidad
hegemonica coincide con los servicios contratados dentro de la empresa, donde
es posible distinguir dos Stuaciones:

- En relacion alos servicios contratados mayoritariamente dentro de la empresa,
tienen una gran importancia los relacionados con los personaes, produccion y
administracion, en todos dlos se utiliza fundamentamente persond €in
especidizacion (61,3%, 43,0% y 37,4% respectivamente). Ademas, edta
modalidad coincide con los servicios més utilizados por parte de los empresarios
locales.
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- De forma excepciond, los servicios internos de [+D y promocion de ventas, a
pesar de requerir atos niveles de especiadizacion, son contratados a tiempo
parcia (43,1% y 455% respectivamente) y en menor medida a través de
personal que acumula diversas funciones (25,8% y 25,1% respectivamente).

2. En relacion ala satisfaccion de servicios a través de persona atiempo
parcid (moddidad varias personas/l funcion), los més reevantes son los
servicios contratados del exterior. Los servicios contratados desde € exterior
(asesoria juridica, contable y fiscd, servicios de aquiler de materid, financiacion
extena, servicios de empleo tempord, mensgeria y telecomunicaciones),
destacan por d devado indice de utilizacién a tiempo parcid (9,0%, 11,7%,
10,8%, 13,8%, 12,0%, 14,9%, 17,3% Yy 17,3% respectivamente).

3. Findmente, la moddidad correspondiente a niveles de cudificacion dtos, es
decir, a personas de la empresa con funciones especificas (1 persona/l funcidn)
no acanza nivees dgnificativos en ninguno de los sarvicios (en ningln caso
supera las otras dos modalidades de contratacion).

Las razones que pueden edtar detras de edta fdta de cudificacion y
epecidizacion se asocian con los argumentos ya expuetos sobre los
condicionantes locales ddl tgido empresarid de la provincia. Dos circunstancias
adiciondes influyen en esta Situacion:

- La debilidad de una demanda de servicios de creciente especidizacion (td
como se desprende d interpretar la Ultima pregunta abierta del cuestionario).

- El peguefio tamafio de la empresa local, como comprobamos d estudiar 1os
datos identificativos de la empresa, resulta insuficiente para garantizar la
especidizacion productiva.

. EVALUACI ON DEL | MPACTO DE LA
PERC. . .



335

(CONTRATADOSFUERA DE LA EMPRESA)

CUADRO 106
MODALIDADESDE SERVICIOS

MODALIDAD DE CONTRATACION
(% sobre utilizado fuera de la empresa)

Grado
SERVICIOS Utilizacién | Varias 1 Persona/ |1 Persona/
EXTERNOS FUERA de | personas/ | Varias 1 funcién
laempresa | 1funcion | funciones
(en %)
SERVICIOS
ADMON Y GESTION:
Asesoria Juridica 84,2 M1 185 11,6
Asesoria Contable 733 495 14,9 89
Asesoria Fiscal 80,8 55,1 15,7 10,0
SERVICIOS
PRODUCCION:
Alquiler de Materia 71,4 529 111 74
Financiacion Externa 80,5 61,6 82 10,7
SERVICIOS
PERSONALES
Sarvicios
Empleo Tempora 68,2 63,0 21 31
SERVICIOS
INFORMATICOS
Servicios de mensgjeria 84,3 69,5 74 74
Ss. telecomunicaciones 66,8 61,4 36 18
SERVICIOS
VENTA:
Disefio y Publicidad 705 52,8 72 10,5
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(CONTRATADOSDENTRO DE LA EMPRESA)

CUADRO 107
MODALIDADESDE SERVICIOS

MODALIDAD DE
CONTRATACION
(% sobre utilizado dentro de la
empresa)
Grado
SERVICIOS Utilizacion Varias 1 Persona/ |1 Persona/
INTERNOS DENTRO personas | Varias 1 funcién
dela 1funcién |funciones
empresa
(en %)
SERVICIOS
ADMON/GESTION:
Consultoria de Gestion 88,7 36,3 374 15,0
Ss. Administrativos 819 242 359 218
SERVICIOS
PRODUCCION:
Inspeccién y Control 76,8 211 430 12,7
Envasado y Envdge 76,1 29,6 325 14,0
SERVICIOS
PERSONALES:
Seleccién de Personal 93,3 20 613 10,0
Formacién de Personal 20,3 27,0 50,7 12,6
Gestion de Personal 878 25,6 525 97
SERVICIOS
INFORMATICOS:
Servicios inf. de gestion
Relaciones publicas 72,2 27 36,0 135
89,0 19,3 61,0 8,7
SERVICIOS
VENTA:
Promocién de ventas 76,1 455 251 55
SERVICIOS
1+D:
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MODALIDAD DE
CONTRATACION

(% sobre utilizado dentro de la

empresa)

Investigacion y
Desarrallo

79,2

431

258

103

6.7.2.3 Analisis Discriminante de los

Servicios a Empresas

M odalidades de Empr esas.

Una vez examinadas las orientaciones sobre la utilizacion y modaidades
de los sarvicios a empresas que hemos investigado, sdlo nos resta comprobar la
importancia de los servicios sobre la actuacion de las empresas locaes. Se ha
redizado un andisis discriminante que permite clasficar alas empresas en funcion
ddl grado de utilizacion de los servicios locales.

La redizacion de ese andiss discriminante sobre la influencia de la
utilizacion de los servicios ha implicado, en primer lugar, congruir una sola
variable (SERVIC), que resulte de la agregacion de los 27 servicios agrupados
en s8s moddidades: Adminigtracion 'y Gegtion, Produccion, Persondes,
Informacion, Venta e Investigacion. A continuacion, diferenciamos entre aguellas
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empresas que no utilizan servicios (SERVIC=0), de aqudllas que s los utilizan
(SERVIC=1), independientemente de su procedencia o grado de empl eo.

Después de redizar d andids discriminante (ver ANEXO 2), las
empresas que utilizan 1os servicios estén caracterizadas por un estereotipo donde
s rdaciona € pefil de la empresslempresario, los condicionantes locdes y la
utilizacion de politicas comunitarias:

1. El empresario que contrata los servicios a las empresas posee un nivel de
estudios relativamente bgo, ya que en e megor de los casos supera los estudios
primarios y la ensefianza media Aunque tendriamos que redizar un andiss
comparativo, edta discreta formacion empresarid de los dirigentes (los
cuestionarios fueron completados integramente por |os directores o gerentes de
las empresas) es una limitacion para acceder dlo a servicios tradicionales y
generdmente poco innovadores. De hecho, los sarvicios que utilizan
fundamentalmente los adminigtrativos (asesoriafiscd, contable y juridica).

2. Enrelacion con € capita humano, las categorias profesionades de laempresay
la formacion, estén concentradas en dos niveles. Por un lado, educativos con
credencides bgas (adminigtrativos) y persond cudificado (universtario), que no
posee formacion complementaria. Esta polarizacion esté respaldada por la propia
edtructura del mercado loca, ya que los perfiles medios (ensefianza basica y
media) estdn siendo sustituidos por perfiles mas ofertados y en consecuencia, las
ocupaciones laboraes se dirigen hacia las cudificaciones emergentes que resultan
de laexplosony diversficacion de credencides universitarias.

Lalimitacion de la demanda loca de servicios avanzados derivada de los
niveles educativos haimpulsado politicas de inverson publica en capita humano,
gpoyadas por los fondos estructurdes de la Unidn Europea. Se ha intentado
mgorar e nivel de la formacion de empresariado locd a través de los servicios
de formacion en € que participan ingtituciones (Sn dnimo de lucro) tanto privadas
como publicas. Los servicios de formacion se articulan a través de INEM,
ICFEM, FORCEM vy la Consgeria de Industria y Comercio, entre otros; la
Camara Oficiad de Comercio, Industriay Navegacion de Santa Cruz de Tenerife;
EFOCA através del proyecto europeo ASTER YOUTHSTART; SOGARTE y
SOGAPYME y lafundacion FY DE-Cgja Canarias.

Todas edtas iniciativas han pretendido cubrir parte de las necesidades de
servicios, Sn embargo, para los empresarios locades que utilizan sarvicios sdlo
tiene importancia la accion de los Cabildos Insulares. Por tanto, la ofertalocal de
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servicios esta condicionada por la inexistencia de una demandared que vaore la
necesidad de nuevos servicios y que resulta, d mismo tiempo, necesaria para la
formacion del empresario.

Eda actitud se esta modificando lentamente ya que en la encuesta los
empresarios vaoran dtamente la adgptacion d cambio dd entorno, los nuevos
conocimientos  especificos y @ conocimiento en los avances de las
telecomunicaciones; nos encontramos ante nuevas vias de actuacion que podrian
potenciar las intervenciones comunitarias.

3. Las empresas dirigen |as ventas principamente hacia @ mercado interior de las
Idas Canarias, es decir, tienen un ambito de actuacion locd. La dimensién del
mercado interior se revela por tanto como un condicionante de primer orden de
las condiciones de acceso alos servicios alas empresss.

4. Como ya hemos indicado, en determinados servicios la inadecuacion entre la
ofertay la demanda se relaciona con d capitd humano. Sin embargo, también es
cierto, que los servicios avanzados requieren que exista una infraestructura local
de informacion dirigida d empresario. Por tanto, es 16gico que los condicionantes
gue provienen de las economias de escala sean consderados los mas
importantes, como se comprueba por e escaso grado de conocimiento que
muestran estos empresarios respecto de las infraestructuras locales.

Los problemas relacionados con las economias de escaa también
justifican la escasa utilizacion de servicios (utilizados sdlo por € 32,4% dd totd
de empresas), ya que las PYME locdes se enfrentan a mercados reducidos
donde no se generan economias de escala y en consecuencia, tampoco se
favorece la demanda de servicios més avanzados adaptados a las necesidades de
las empresas.

5. Por tanto, la oferta de servicios avanzados se enfrenta a una demanda local
muy reducida, 1o que implica que la escasa demanda de estos servicios
avanzados (fundamentamente, servicios de 1+D, financiacion, publicided e
informéticos) sea cubierta por empresas extranjeras, que se Sitdian megjor en €
diferencia de precios.

6. En consecuencia, son los factores caracteristicos de los territorios poco
desarrollados (cepitd humano y la ausencia de economias de escaa) que
particulares (insularidad y ultraperiferia), los que parecen marcar @ perfil de los
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empresrios que utilizan los servicios a empresss, e0 §, bascamente
elementales.

7. Como los sarvicios que utilizan las PYME locdes son fundamentadmente
adminigrativos (asesoria fiscal, contable y juridica) y ademés estén
caracterizadas por desconocer la existencia de intervenciones comunitarias de
PERC y PEEC; se confirma que los programas derivados de estas paliticas han
tenido un resultado débil, en lo que se refiere a la consolidacion de una demanda
interna de servicios avanzados a empreses.

8. De todo lo anterior, se deduce que las medidas dirigidas a modernizar €
funcionamiento de las economias terciarizadas, deben considerar tres frentes
edtratégicos.

- Edimular las demandas inexisentes de servicios avanzados a empresas
(servicios de I+D, financiacion e informéticos).

- Trandormar las demandas de servicios latentes en redes (facilitando las
condiciones para acceder alas economias de escala).

- Abrir @ abanico de stuaciones que permita la satisfaccion de las demandas
(mejorando tanto los candes de informacién sobre la nuevas tecnologias,
fundamentamente en & campo de la informéica y comunicaciones, como la
oferta de servicios, con politicas de servicios a empresas disefladas e
instrumentadas segUin los principios del desarrollo locd).

- Compensar los condicionantes de degamiento e insularidad y las limitaciones
derivadas, esto es, € insuficiente mercado para aprovechar las economias de
escaay de aglomeracion.

9. Los estereotipos construidos implican que € 84,81% de las empresas estén
bien clasificadas,

En d grupo de empresas que no conocen los servicios considerados
aparecen 19 correctamente agrupadas (79,2%). Sin embargo, en este grupo se
han clasificado 5 empresas (20,8%) que por sus caracterigticas respecto a las
variables consideradas deberian estar en € grupo de las que si conocen las
medidas de PERC.
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Lasempresasque utilizan los servicios suman 422 (85,1%), mientras que
74 (14,9%) deberian estar en € grupo anterior. Dado € nimero de empresas
incluidas en cada grupo (24 parad grupo 0 y 496 parad grupo 1) d perfil mas
representativo esta relacionado con las empresas que s utilizan los servicios.

Por todo lo anterior se puede considerar correcta la agrupacion
empresarid por grado de utilizacion de servicios que hemos desarrollado.

PREDICCION DE RESULTADOS Y GRADO DE FIABILIDAD

Ne DE PREDICCION
GRUPO CASOS PERC=0 PERC=1
GRUPO 0 24 19 5
(79,2%) (20,8%)
GRUPO 1 496 22 422
(14,9%) (85,1%)

Porcentgje de casos correctamente clasificados: 84,81%
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1. Politica econdmicaregiona (PER), espacio y desarrollo local.

1.1. El concepto de desarrallo regiond/loca surge de la integracion del factor
espacio en la teoria econdmica, como consecuencia de las teorias que andizan la
locdizacion de las actividades econdmicas. En este sentido, € desarrollo en
sentido materid tiene lugar Ssempre en agin epacio, en dgln lugar y en eta
medida es sempre loca o regiond; pero la congtatacion de que € desarrollo se
procesa de forma diferente de &ea a aea ha llevado a que una de las
preocupaciones fundamentales dd desarrollo local o regiond pasara a ser la
eliminacion de las disparidades locdes y regiondes.

La incorporacion de eementos éicos, culturdes e histéricos en €
desarrollo implica que la eficiencia (como componente estrictamente econdmico)
Se convierte en una restriccion necesaria paralograr la equidad.

Como € desarrallo se enmarca dentro de |as redidades socio-histéricas
y socio-culturales, condderamos que para ddimitar € tratamiento dd desarrollo
como proceso, resulta necesario entender no solo las Situaciones historicas de
desarrollo desigud, sino como se han ido formando digtintay desiguamente cada
uno de los espacios. En este sentido, las politicas de crecimiento globaes o
sectoriales, pueden fomentar también procesos de desarrollo desiguales, tanto en
términos interregionaes como intrarregionales.

1.2. En términos socio-econdmicos la operatividad de la estrategia de desarrollo
local parte de que @ desarrollo se dirige a las personas donde estén, pues €
desarrollo exige que los bienes y servicios tienen que aproximarse a las personas
y no a revés. De aqui, resulta también, la importancia del_espacio en los
procesos de desarrollo que implica la_locdizacion de los agentes (personas y
equipos). Como estos agentes se agrupan en entidades locdes (y mas
ampliamente en regiones) no tiene sentido diferenciar desarrollo de desarrollo
regiona anivel conceptua, porque € desarrollo sedirige alas personasy no esla
manera en como se agrupan, o que permite la diferenciacion de conceptos. No
es poshle aceptar un desarrollo sn ser regionad o locad, pues seria una
concepcion asocia que implica no condderar a los agentes. En nuestra forma de
concebir € desarrollo regiond partimos del principio que consderad desarrollo
como desarrollo regiona y no hay desarrollo s no hay desarrollo regiond. De
otra parte, no se trata ddl desarrollo de una regién ya que las regiones estén
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relacionadas y € proceso de interdependencia, que entre elas se establece,
puede ser un factor condicionante del desarrollo.

Seglin € planteamiento que defendemos se deben potenciar también las
edtrategias de desarrollo desde abgjo, por 1o que en los procesos de desarrollo
se cuenta, no sdlo con su capacidad de identificacion con los problemas, sino
también con € potencia de participacion para su resolucion.

1.3. Laarticulacién de los principios que configuran € desarrollo loca dalugar a
la delimitacion de la regiondizacion como un proceso econdmico y socid
integrado por varios componentes: Tiene un componente politico-adminigretivo e
indituciond porque implica la devolucién de competencias que se inscriben en su
formacion particularizada que informa la préctica de la regiondizacion. Tiene un
componente econdmico porgue exige una mejor utilizacion de los recursos tanto
en términos de produccién como de digtribucién de los resultados de la
produccion. Tiene un componente élico que resulta del propio proceso dd
concepto de desarrollo a que sirve, que son las posbilidades de acceso de
todos, a los bienes y servicios. Tiene findmente, un componente técnico no
neutrdl que Sirve de apoyo a componente politico-adminigtrativo e ingtituciond.

1.4. Para “hacer region” la regiondizacion como proceso no puede confundirse
con politica regiona pues tiene que ser consderada como un ingrumento de las
politicas de desarrollo. A su vez, una cosa es la regiondizacion como instrumento
de politica econdmica y otra bien didtinta, es la movilizacion socid para que
participen en los procesos de regiondizacion.

Sn esta concienciacion como prioridad resulta muy dificil que se
desarrolle un proceso de regionaizacion. Por tanto, entendemos por
regiondizacion un proceso de reestructuracion de la sociedad, que desde la
perspectiva de desarrollo que defendemos, tiene por finalidad potenciar no solo
|as actividades econdmicas sino también los S stemas democréticos.

1.5. Para entender los procesos de regiondizacion hay que considerar iguamente
lasinsuficiencias dd Estado-Nacion. Lainvencion de un territorio para € Estado-
Nacion, tiene hoy en dia que ser completada por la extensién/dilatacion de
nuevos espacios territoriaes, econdmicos y politicos, que han abarcado desde la
polis griega hasta & fendmeno moderno de la supranaciondidad.

Lacomprenson de la Situacion actud, confirma que lareorganizecion y la
unificacion europea son dos vertientes de un mismo fendmeno: lainsuficiencia que
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s hace extendva a los instrumentos legitimadores de ese Estado, siendo un
hecho frecuente la transferencia de competencias politicas y de poderes para
ingancias supranacionaes. Se consdera la existencia de un espacio de Derecho
sn Egtado tanto anive supranaciond como anivel subnaciond. Esto dgnificaque
hay una pérdida de I6gica del centro en lo que e refiere d Estado, dirigido hacia
la trandferencia de poderes para ingancias supranaciondes (como la Union
Europea) y subnacionaes (como las regiones o |os municipios).

En este sentido, la puesta en préctica de la regiondizacion en € seno de
las Comunidades Europeas ha implicado tomar en consderacion los
deseguilibrios regiona es materidizados en la PERC.

1.6. El desarrollo también debe tener en cuentala articulacion entre la satisfaccion
de necesidades y la redlizacion de capacidades y no solo en la primera de ellas,
como s ha hecho tradiciondmente. Por tanto, la consecucion del desarrollo
implica que se 9gan los Sguientes principios fundamentaes

Movilizacién socid en torno alos ges de desarrallo.

Exigencia de una capacidad de reaccion, segin las potencididades
enddgenas, ala competenciay alos estimulos del exterior.

Articulacion entre las diferentes dimensiones (individud, colectivay ambienta)
y las capacidades de innovacion, adaptacion y regulacion.

Diferencia o la defensa de una identidad activa. Esta consderacion hacia la
diversidad es fundamenta para evitar las estrategias autarquicas locales.

1.7. Exise una diferenciacion establecida entre la Regiondizacion, como
concienciacion regiond de los agentes que participan v la Politica Econdmica
Regiond, entendida como _un indrumento que se utiliza para incidir_sobre la
regiondizacion En cuaquier caso, regionaizacion y politica econémica regiond
condtituyen las dos caras de una misma moneda.

Aunque la reduccion de las disparidades regiondes ha s€do,
tradicionalmente, € objeto de la palitica econdmica, d crecimiento econdmico ha
gdo la variable instrumento del objetivo, es decir, de desarrollo. La gran
diferencia entre uno y otro, radica en que € crecimiento implica beneficios
polarizados, transversdes, mientras que € desarrollo econémico y socid genera
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unos beneficios horizontales, que abarcan a todos los individuos de un
determinado espacio.

En este sentido, € desarrollo regiona incorpora € espacio, no como una
“paginaen blanco” abiertaa cuaquier tipo de actuacion por parte de |os agentes,
sino como la descentraizacion en las actuaciones que considera la caracterizacion
de las partes. También es relacion entre las partes y d todo, las relaciones dentro
dd todo y las relaciones entre las partes. Por tanto, cualquier estrategia de
planificacién no puede olvidar la diversdad regiond y las interdependencias que
implica
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2. Laedtrategia de desarrollo local.

2.1. Laslineas edtratégicas de la PER en |os afios noventa son:

- La congderacion de nuevos dementos, fundamentamente @ impulso a la
innovacion y difusén de nuevas tecnologias, que estén favorecidos por la
consolidacion de la especidizacion flexible y € desarrollo locd. Y aunque dichas
tecnologias requieren espacios productivos caracterigticos, resultado de
circungtancias histéricas dificilmente reproducibles por la PER con éxito smilar, €
impacto territoria de las nuevas tecnologias debe aprovechar la descentralizacion
espacid de las actividades subordinadas que se asmilan, normamente, en los
procesos de gestion y distribucion.

- La descentrdizacion implica un nuevo status de las grandes ciudades que
pierden relevancia en la nueva dimensién internaciona del trabgo, frente a papel
de las ciudades medias como espacios territorides més adecuados para
desarrollar d potencid endogeno. Ciudades consderadas como relativamente
pequefias pueden tener una funcion destacada s se especidizan en determinadas
actividades y ala vez, se interrdlaciona con € resto de las ciudades, superando
los problemas que genera @ tamafio del mercado.

La pérdida de importancia de las ciudades hay que afiadir € contraste
entre las &reas urbanas y las rurdes de las diferentes regiones. Con los Sstemas
de inversiones selectivos sobre parcelas sdlectivas del territorio es de esperar que
aumenten las diferencias interregionales.

- La descentrdizacion también lleva a una mayor importancia en las acciones de
los agentes locales, a pesar de que € Estado sigue siendo la cabecera de la
intervenciones. Edo s manifiesta tanto en los nuevos esquemas de PER
(planteados en la edrategia de desarrollo local) como en las propias
caacterigicas de los teritorios culturdes (conocimiento técnico loca),
inditucionales (edtructura interna), humanos (cagpital humano locd), o la
capacidad de innovacion locd, entre otros. Por tanto, los agentes locaes
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(Municipios, Provincias, Cabildos y Consgos, entre otros) congtituyen la piedra
angular de la nueva PER ya que es en & ambito territorid donde aparecen
materidizados los desequilibrios regiondes, 1o que conlleva una creciente accion
locdl.

- Laglobdizacion implica d reforzamiento de las rdlaciones entre laindudtriay los
servicios materidizadas en un proceso de indugtridizacion-terciarizacion, donde
tienen rdevancialos y en especid, los avanzados. Este proceso resulta smilar d
de la industridizacion en épocas pasadas ya que d desarrollo de servicios en
mercados externos requiere la creacion de firmas subsidiarias y |a redizacion de
acuerdos que faciliten su exportacion. Por tanto, los servicios se consolidan como
las infraestructuras necesarias para € establecimiento de redes entre empresas
innovadoras y por tanto, entre |as ciudades.

2.2. Aunqgue es evidente que las intervenciones varian seguin las circungtancias de
cada territorio, como consecuencia de todo lo anterior, queda demostrado que
las nuevas lineas de actuacion de la PER se concentran en la formacion del
capitd humano, € gpoyo a la innovacion tecnolégica, la potenciacion de los
sarvicios alas empresas y laincidencia sobre las PY ME, cuyo caracter innovador
les hace merecedoras de una especid prioridad ala hora de formular y poner en
practica las acciones que potencian € desarrollo loca enddgeno.

Después de repasar 10s aspectos mas relevantes de las teorias, enfoques
y modelos que han caracterizado d andisis econdmico regiond, su doctrinay las
gportaciones relacionadas en este sentido, podemos concluir que la PER se ha
reorientado paraelamente a los cambios planteados en la nueva organizacion
econdmica y socid, en direccion a los esquemas del desarrollo locd enddgeno.
Por tanto, a partir de los afios noventa, frente a modelos tradicionales como los
neoclasicos y keynesianos, se consolida la estrategia de desarrollo locdl.

2.3. Las condiciones esencides en las que se basa cudquier edrategia de
desarrollo loca son lagguientes:

- Capacidad de innovacion o desarrollar y dinamizar  cambio a partir de las
condicionesinternas dd sistema econdmico y socia considerado.

- Capacidad de adaptacion a los condicionantes externos y reaccion a las
presiones heterénomas, es decir, de relacionarse con € exterior y de gestionar los
estimulos, amenazas, presiones que de ahi surgen.

. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



342

- Capacidad de regulacion para disciplinar los comportamientos, acciones e
innovaciones segun logicas que son d mismo tiempo sub-naciondes, nacionaes,
transy supranacionales.

24. La edraegia de desarrollo loca es un proceso caracterizado por un
componente loca (encuadrado en una redidad higtéricay locd); globa (incluye
agpectos econdmicos, socides, culturdes y ambientales) y descentralizado
(intervienen los poderes locdes y centrales). De esta forma, la edtrategia de
desarollo locd resultard de la formacidén de una dinamica donde se articulan
diferentes dimendones (econdmica, socid, culturd y  teritorid,
fundamentalmente) con iniciativas tanto locales como globaes.

Por tanto, no debe basarse en efectos de dispersion, en los estimulos
resultantes dd crecimiento econdmico globa sustentados por los apoyos
financieros publicos ya que la linea de intervencion de PERC que proponemos se
relaciona con estrategias diferenciadas de acuerdo con arreglos especificos como
la identidad culturd, las estructuras de participacion (partenariado) y las
condiciones ambientales, entre otros.

Condicionantes como la accién integrada, la cooperacion, €
territoridismo y la articulacion de los aspectos locdes y supralocaes, se hacen
fundamentales para su éxito, que pueden ser superados con la actuaciéon sobre
factores claves como los servicios a empresas (que a su vez favorecen la
innovacion) y las redes de intercambio.

25. A lo largo de los afos noventa, la estrategia de desarrollo locad se ha
intentado orientar hacia diversas lineas de actuacion:

- Sudtitucion del anterior modelo basado en & Estado protector, que utilizaba
ayudas econdmicas y sociaes desde d exterior d territorio, por la promocién de
laidentidad local en todas |as medidas a seguir.

- Promocion de circuitos de pequefia dimension en asuntos econdmicos,
politicos, ecoldgicos y sociades. Con dlo se persgue mgorar la flexibilidad del
sgema econdmico y socid de la region, particularmente en su cgpacidad
innovadoray adaptativa frente a exterior.

- Por dltimo, fortalecer la toma de decisiones desde la base con un aumento en
€l peso de los decisores anivel regiona y loca dentro del proceso de desarrollo.
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2.6. Algunas de las experiencias en las edirategias desarrollo locd dirigidas hacia
las PYME (Alemania, Gdes, Itdiay Portugd, entre otras) ponen de manifiesto
aspectos atener en cuenta en futuras intervenciones.

- Para € caso de las regiones menos desarrolladas resulta muy interesante
comprobar que a través de edta edrategia se puede conseguir €
aprovechamiento de los recursos locales, como pueden ser la mano de obra no
cudificada (condicion caracteristica en este tipo de territorio), o los recursos
naturales que, normalmente, no estdn considerados en las grandes estrategias de
globdizacion.

- La diverdficacion en las gamas de procesos y productos (electronica,
recuperacion de inmuebles y mejora condiciones ambientales, entre otros)
permite asumir nuevas estrategias de demanda, cubriendo las necesdades locaes
gue anteriormente quedaban insatisfechas.

- En linea con lo anterior y desde € punto de vista de la oferta hay otros casos
donde s da un gran estimulo a la competencia locd, introduciendo gamas de
procesos y productos més llamativos en términos de disefio y calidad, que
pueden ayudar a reducir € diferencia de precios que existe con respecto d
exterior.

- En otras ocasones se produce un desarrollo agricola favorecido por la
emigracion de retorno (culturamente mas innovadora) que genera nuevos
mercados, dado € crecimiento de las unidades urbanas y los nuevos candes de
digtribucion. Este hecho resulta mas llamativo con € dominio locd de sectores
vinculados con la actividad agropecuaria y dimentos para animales,
perfeccionando también lainnovacion en  dominio de las actividades agricolas.

- Con una perspectiva a largo plazo, resulta preciso destacar que hay una
tendencia a que seintensifique € proceso de endogenizacion de las empresas con
capitd extranjero. De nuevo, la cudificacion dd capital humano se convierte en la
varigble explicativa ya que aparecen unas relaciones més intensas entre las
diferentes empresas debido a la mejora en la formacion de los directivos y
trabajadores cudificados locales.
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3. Las experiencias de PER en |os procesos de integracion mundiales.

3.1. Las diferentes integraciones a nivel mundid s creen paa mgorar la
eficiencia globd, pero que este hecho genera polarizacion de las actividades
economicas, tanto espacid como funcionamente. El andisis que se presenta en
los capitulos 3 y 4, evidencian como en la mayor parte de estas integraciones,
éste es e objetivo a conseguir.

Queda también congtatado que, siendo la polarizacion de la actividad
econdmica d objetivo fundamenta de su creacion, en los procesos de integracion
no se plantea como objetivo prioritario @ disefio de PER que contrarresten los
efectos del mercado sobre las regiones menos desarrolladas (a excepcidn de la
Unidn Europes).

3.2. Después de la revision por las diferentes integraciones regiondes a nivel
mundia podemos concluir que € impulso alas PER tiene dos lecturas:

A) De una parte, en la trayectoria de las integraciones regiondes “sur-sur”, la
accion de la PER se ha limitado determinadas acciones puntudes y sn
continuidad (Mercosur, Grupo de los Tres), que emerge a raiz de dos
circungancias.

- Dada la dependencia de este tipo de integracion de los grandes blogques
econdmicos mundiaes (las integraciones americanas con los Estados Unidos y las
integraciones africanas con respecto a Europa), la PER se articula a partir de
ayudas que proceden de organizaciones internacionales, ta como ha ocurrido en
lasintegraciones PTA y ALADI.

- La construccidn de integraciones subregionales que tienen como objetivo red
gprovechar la cooperacion funciona y politica, donde los Estados mas débiles se
gpartan de los objetivos planteados, en espera de posteriores apoyos mas
explicitos. De esta forma, la necesidad de utilizar la PER se plantea en d largo
plazo, d igud que la propiaintegracion.

Esto dota ala PER de una peculiaridad que refuerza su importancia. Bgo
e supuesto de que existe un margen para que e desarrolle la PER en las
integraciones “sur-sur’, puede entenderse de dos formas. tratar de activarlas
mediante aguna intervencidon exégena a proceso de integracion (consideracion
politica); o esperar a que, tras la consecucion de los objetivos del mercado libre,
emerja una PER que reduzca las desigualdades regiondes (consideracion
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econdmica). De cudquier manera, la PER puede descansr en ambas
cong deraciones.

B) Mas evidente podria parecer la relevancia de la PER en las integraciones
“norte-sur”, a tratarse de procesos con metas més claras y donde los miembros
evidencian unas condiciones que de partida, ya resultan desiguaes (Comunidad
Europea, 1957/1988 o Nafta, 1993).

Sin embargo, en las integraciones “norte-sur” creadas recientemente no
se han puesto de manifiesto PER concretas y dadas las caracteristicas no parece
gue lo vayan a hacer: El Tratado conditutivo de la Nafta, en su articulo 102,
destaca entre |os objetivos a seguir, ladiminacion de barreras a comercio interior
o facilitar d movimiento de bienes y servicios. Por tanto, las medidas de PER
tampoco aparecen reflgadas explicitamente.

3.3. Las regiones consideradas como de menor desarrollo econémico, no
participan en iguddad de condiciones, de aquelos beneficios y ventgas
generados por la eliminacion de barreras en los procesos de integracion (Barro y
SdaMartin, Armstrong, entre otros). Por tanto, la hipétesis tradiciona que hace
referencia a los efectos de concentracion y difuson que facilita la convergenciaen
las rentas de capita y trabgjo entre las regiones que comercian (presentadas en
los capitulos 3 y 4), queda sometida a dudas razonables, originadas por los
efectos delas economias de escala, externas y especidizacion (Informe Cecchini,
Pratten, Delors y Cepal, entre otros); que abren una linea de intervencién parala
PER en la consolidacion de los procesos de integracion.

Sin embargo, @ escaso éxito conseguido por las paliticas compensatorias
planteadas en los procesos de integracion mundiaes a lo largo de los Ultimos
cincuenta afios (fundamentamente latinoamericanos y africanos), sugiere que los
problemas regiondes requieren soluciones especificas que desbordan las
anteriores (Capitulo 3).
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4. Losresultados de la PERC v las medidas dirigidas alas PY ME.

4.1. Para e caso de la Union Europea la puesta en funcionamiento de la PERC
(Cohesién Econdmica y Socid) tampoco se ha traducido en una meora
sugtancid en la tendencia seguida hasta d momento (Capitulo 4). Este hecho se
debe a que la PERC no esta configurada todavia como una politica efectiva para
reducir las diferencias regiondes con carécter permanente dada la tradiciona
formulacion de estrategias propias de los afios cincuenta y sesenta (presentadas
tedricamente en & Capitulo 2).

4.2. Sin embargo, en la Ultima etapa (1994-1999) se produce una reorientacion
de la PERC hacia los esquemas de acumulacion flexible basados en los
postulados ddl desarrollo local enddgeno, através de varias lineas de actuacion:

- Por una pate, incidiendo en la importancia atribuida a las disparidades
regionades y por tanto, a la necesidad de aplicar una PERC de carécter
comunitario, que incida sobre los problemas de las regiones que redlmente s
congderan como menos desarrolladas.

- De otra parte, también se produce un reforzamiento de la PERC con la
creacion de nuevas indituciones con € Comité de las Regiones como érgano
independiente de caracter consultivo, sugtituyendo a figuras anteriores que no
incorporaban la accion de los representantes locaes y regionales.

- Por dltimo, se han puesto en funcionamiento determinadas acciones de PERC
como las Acciones Innovadoras (recogidas en los at. 10 dd Reglamento ded
FEDER y at. 6 dd Reglamento dd FSE) y dgunas Iniciaivas comunitarias
(PYME y ADAPT), que estando dirigidas hacialas PYME, inciden en elementos
como la intengficacion dd capitdl humano y d desarrollo dd sstema de
cooperacion ciencia-tecnol ogia-empresa (Capitulo 4).

4.3. Lo verdaderamente importante es la creciente valoracion de las PYME y en
concreto de las microempresas (con criterios de seleccion mucho més flexibles).
Razones vinculadas con la necesdad de la PERC por recurrir d recurso de las
PYME para intentar adaptarse a los requerimientos de empleo en la nueva
coyuntura socioecondmica o la ampliacion en los anhbitos de actuacion de la
PEEC (recogidas en los Programas Integrados en favor de las PYME y €
artesanado) requieren la introduccion de otras politicas comunitarias, entre las
gue se encuentran |os propios instrumentos de la PERC con orientacion local.
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4.4. La experiencia adquirida en los proximos afios resolvera s |os riesgos que
puede conllevar la escasez de las ayudas de PERC (que no llegan a representar
més del 23% del Presupuesto comunitario y d 0,3 ded PNB comunitario) y la
retroalimentacion de las disparidades regionaes (generada por la consecucion del
mercado interior), logran ser compensados por la puesta en funcionamiento de
los nuevos proyectos caracterizados por un marcado caracter local.
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5. Evauacion de impacto de la PERC sobre las PYME de la provincia de
Santa Cruz de Tenerife.

5.1. Las intervenciones de PER, fundamentalmente aguellas relacionadas con €
desarrollo local, S quieren resultar operativas sobre € tgido empresarid de la
Provincia, deben tener en cuenta la existencia de una cultura empresarid propia
que se manifiesta por la flexibilidad labora de aquellos empresarios conocedores
de la redidad econdmica, la percepcidon del empresario hacia @ corto plazo, la
lenta adaptacion a las innovaciones tecnoldgicas y de gestion y @ efecto de
arrastre que originan las “modas’ importadas del exterior (Capitulo 6).

5.2. Las empresas locales estén caracterizadas por:

la escasa especiaizacion productiva (més dd 67% de las empresas venden
productos variados que, en cada 4 de 5 empresas, proceden y son fabricados
en d territorio de laUnion Europes),

la hegemonia de las microempresas (con menos de 10 trabgjadores por
término medio y donde ni tan siquiera € 18% de las empresas tiene un
volumen de produccion que supera los 50 millones de pesetas),

depende de los arrastres que gercen los servicios (que abarca mas del 85%
del total de actividad),

la escasa competitividad exterior (€ 9% de las ventas se dirige fuera de la
region),

el ato grado de mortaidad (a menos 4 de cada 5 empresas tienen una vida
inferior alos 2 afios).

5.3. En relacion d empresariado loca podemos afirmar que existe un perfil
determinado que se pone en evidencia por su origen autoctono (3 de cada 4
empresarios son canarios) y que por tanto, esta determinado por caracteristicas
propias como la eevada experiencia (a menos 1 de cada 3 empresarios tiene una
edad superior a los 46 afios) y conocimiento del mercado (3 de cada 4
empresarios ha trabgjado en otra empresa, gerciendo actividades diferentes), la
escasa formacion (con niveles muy bajos de formacion y cudificacion). Ademés
de poseer un carécter conservador (el principa factor competitivo esta asociado
alos recursos locales, que son los creadores del valor afadido) y familiar (mas €
31% de | os casos son empresas con un solo trabgador).
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5.4. Td como demuestran los andisis bivariados y multivariados desarrollados,
las desigualdades espacides tienen una base econdmica que se manifiesta en la
insularidad y la ultraperiferia ya que su relacion con d resto de condicionantes
muestra las dificultades caracteristicas del territorio canario para gprovechar las
ventgjas generadas por € mercado interior europeo (explicadas en € Capitulo 6).
De hecho, cudquiera de los condicionantes locales (economias de escda,
externas, insularidad y ultraperiferia) son  explicativos de la redidad
socioecondmica de la provincia, aunque la percepcion de los empresarios varia
sobre cada uno de dllos.

Por tanto, son la insularidad y la ultraperiferia quienes determinan las
edrategias dd empresariado local (més de la mitad de los empresarios los
consideran como |los factores mas relacionados con sus problemas). El resto de
los condicionantes, tanto estructurdes (economias de escada y economias
externas) como coyunturales, se hacen explicitos através de elos.

5.5. En consecuencia, un criterio muy eficaz para establecer un perfil dd tgido
empresarid locd se basa en la influencia que puedan gercer la insularided vy la
ultraperiferia sobre sus estrategias, més dd 95% de |os empresarios que priorizan
estos e ementos tienen caracteristicas comunes:

- Condderando la insularidad y ultraperiferia como los factores mas importantes
para la consolidacion de la empresa, afiaden por orden de importancia las
economias de escalay en menor medida, las economias externas.

- Las actuaciones comunitarias no tienen una vaoracion reconocida (savo
algunas excepciones del FEDER) destacando € eevado desconocimiento de las
medidas relacionadas con las acciones innovadoras y en menor medida, de las
Iniciativas Comunitarias.

- Las categorias profesonades de la empresa se centran fundamentalmente en
adminigrativos. El poco persona cudificado que utilizan posee edtudios
universitarios. El dgamiento se manifiesta en & hecho de que los trabgadores s2
absorben del mercado labord local.

- No mantienen relaciones de cooperacion intensas con otras empresas y las
infraestructuras locales tampoco parecen cubrir |as necesidades de la empresa.
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- La utilizacién de sarvicios avanzados es limitada y sdlo los servicios bésicos
parecen tener mayores niveles de utilizacion.

5.6. Los factores que determinan la utilizacién de servicios son:

- El empresario que contrata los sarvicios posee un nivel de estudios
relativamente bgo ya que en € megor de los casos supera los estudios primarios
y la ensefianza media. Edta discreta formacion empresarid de los dirigentes
confirmael interés por acceder solo a servicios tradicionales y generamente poco
innovadores. Los sarvicios més utilizados son los tradicionaes (asesoria fiscdl,
contable y juridica).

- Los nivdes educdivos habitudes son la titulacion de nive inferior
(adminigrativos) y la cudificada (universitarios) sin formacion complementaria.
Edta caracteristica se determina por la propia estructura del mercado locdl,
donde los perfiles medios (ensefianza basicay media) se sudtituyen por otros mas
ofertados.

Eda actitud se esta modificando lentamente ya que en la encuesta los
empresarios vaoran dtamente la adgptacion d cambio dd entorno, los nuevos
conocimientos  especificos y @ conocimiento en los avances de las
tel ecomunicaciones, nos encontramos ante nuevas vias de actuacion que podrian
potenciar |as intervenciones comunitarias (via PERC).

- Las empresas caracterizadas por utilizar servicios avanzados dirigen las ventas
s0lo hacialas Idas Canarias, es decir, tienen un ambito de actuacion local.

- Para los sarvicios avanzados la inadecuacion entre la oferta y la demanda se
relaciona con € cgpitad humano. También resulta cierto que los sarvicios
avanzados requieren la exigencia de una infraestructura local de informacion
dirigidaa empresario.

La existencia de una cultura empresarid locd se puede relacionar con la
escasa Utilizacion de servicios (solo d 32.4% dd tota de empresas utiliza algiin
tipo de sarvicio) ya que las PYME locades se enfrentan a mercados reducidos
donde les resulta més cdmodo la supervivencia en € mercado, dgjando delado la
posibilidad de acceder a pequefias economias de escala. Como resultado de
todo elo y en consecuencia, tampoco se favorece una demanda de servicios
avanzados que se adapten a las necesidades de las empresas locales.
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- Por tanto, |la oferta de servicios avanzados se enfrenta a una demanda local muy
reducida, lo que implica que la escasa demanda de estos servicios avanzados
(fundamentadmente, servicios de I+D, financiacion, publicidad e informéticos) sea
cubierta por empresas extranjeras, que e Stlan megor en d diferencid de
precios.

- Los factores caracteristicos de los territorios poco desarrollados (capital
humano y la ausencia de economias de escdad marcan d pefil de los
empresarios que i utilizan los servicios (béasicamente tradiciona es).

5.7. La utilizacion de asesorias y servicios tradicionales reduce las posibilidades
de recibir ayudas europeas (més vinculadas con los servicios innovadores),
ademés de no contribuir a megjorar significativamente la eficacia de las empresas
exigentes.

Por tanto, se confirma la hipétesis de que los programas derivados de las
actuaciones comunitarias (PERC y PEEC) han tenido un resultado incierto en lo
referente a la consolidacion de una demanda interna de servicios avanzados a
empresas. De hecho, sdlo las empresas innovadoras pueden gprovechar las
ventgas de estas actuaciones, mientras las que utilizan los servicios tradicionades
no redinen | as condiciones necesarias para acceder a estas politicas.

5.8. Los sarvicios mas demandados por las empresas (y satisfechos por la oferta
internd) son los que tradicionamente se han relacionado con la gestidn
adminigretiva (juridicos, contables, gestion fiscd, entre otros) y & consumo
(publicidad y marketing directo). Por @ contrario, los servicios menos utilizados
se hacen evidentes en los sectores mas avanzados y decisivos para la actividad
econdmica consultora de gestion (management generd), ingpeccidn y control
(cdlidad) y los servicios més innovadores, ligados a los avances en las nuevas
tecnologias e informacion (1+D, informéticos, telecomunicaciones, entre otros).
Razones como € diferencia de precios con respecto a exterior, se apuntan como
las més vinculadas a estas circungtancias.

5.9. Lademanda de servicios a empresas esta determinada por la manera en que
s usan. El comportamiento de los empresarios y la forma en que este
comportamiento afecta a la configuracion de la empresa revela las diferentes
maneras de utilizacion, que estan condicionadas por la estructura del mercado, 1o
que determinala conductay |os resultados.
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5.10. De acuerdo con € pefil de la PYME y de empresario locad podemos
concluir que las medidas comunitarias (PERC y PEEC) no se han planteado
segun los principios de “pensar globa y actuar locd” ya que ninguna de estas
intervenciones es conocida por mas dd 25% dd empresariado locd. La
verdadera importancia de estas medidas radica en |as dotaciones presupuestarias
gue conllevan, Sn embargo sus criterios de intervencion tanto por la via de las
regiones objetivo (para los fondos edructurdes y agunas iniciativas
comunitarias), como por las restricciones econdmicas y sociaes (los ingrumentos
financieros y determinadas iniciativas comunitarias) resultan demasiado generdes
para intervenir en territorios como e estudiado, condicionados por la insularidad
y laultraperiferia

5.11. Aunque e han creado indtituciones plblicas y privadas para facilitar las
redes de comunicacion entre las PYME locdes y las organizaciones europeas
(Camaras de Comercio, Centros Europeos de Informacion, Cabildos,
Ayuntamientos y organizaciones privadas, entre otras), la reciente creacion que
caacteriza a muchas de dlas (Centros Europeos de Informacion vy
Organizaciones privadas). A pesar de exigtir agentes locales que intermedien en
las acciones comunitarias su escasa efectividad para incidir en € los tgidos
empresarides locades refuerzan la desvinculacion que existe entre las politicas
comunitarias y € tgjido empresarid locd. De hecho, sdlo  FEDER dcanza una
cuota de conocimiento del 1,5%, por esta razdn suponemos que las directrices
del desarrollo locd, td como se ha expuesto, no solo deben seguir
incorporandose progresivamente a las directrices de la PERC y la PEEC, sho
gue también implican modificar las formulas actudes de intervencion para que
puedan llegar atener efectos locaes.

Edta Stuacion se hace evidente d comprobar € funcionamiento de las
exasas acciones comunitarias que llegan a intervenir a nivd locd: las
Intervenciones operativas se concentran en |os instrumentos tradicionales como €
FEDER (0,6%), FEOGA (1,5%) y FSE(1,4%) y los instrumentos financieros
como € FEI (0,8%) y € BEI (0,6%). Se trata de acciones cuyas caracteristicas
no estén relacionadas con las potencialidades locales sino que su peculiaridad se
asocia por tener un largo periodo de vigenciay en consecuencia, dtos niveles de
difusén y promocion. Con esta informacion confirmamos la importancia de las
redes de informacion y acceso en las politicas de desarrollo.

La tendencia por fomentar determinados — microsectores
(fundamentamente agrodimentarios) con las ayudas de la PERC y la PEEC
deberian tener en consideracion las reflexiones aportadas. d desarrollo loca no
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se puede conseguir Alo a través de potenciar la territorialidad sino que también
debe incluir la globdizacion como demento de gpertura que en |os territorios
insulares'y ultraperiféricos acentlia su incidencia

Todo esto se demuestra con las cifras que ofrecen € grado de utilizacion
por parte de las PYME de las iniciativas comunitarias y los proyectos piloto ya
gue SAlo la iniciativa comunitaria LEADER dcanza un 0,6% de intervencidn
(esociado d esfuerzo que de informacion que se ha redizado a nive locd),
resto de las acciones mas novedosas ni tan siquiera resultan conocidas por parte
de los agentes locales.

512. No resulta casud que para las intervenciones més relevantes las
modalidades de actuacion se conozcan a partir de 1994. Todo parece indicar un
acercamiento de las acciones comunitarias, probablemente como consecuencia
de los cambios originados en las lineas directrices de la PERC a partir de los
anos noventa.

Las intervenciones que tedricamente parecen estar mas orientadas hacia
las PYME de los territorios menos desarrollados (ver Capitulo 1V) como los
Proyectos Piloto y € resto de las Iniciaivas Comunitarias son tota mente
desconocidas por los empresarios locaes. Caben agunas excepciones dd tipo
programa COMERCIO 2000, las Iniciativas ADAPT, HORIZONT y PRISMA
y los Programas de Cooperacion de PYME (CEIE, BRE, BC-NET,
INTERPRISE), que parecen tener actuaciones muy puntuales en este periodo
(0,4% en todos los casos).

Los principios de subsdiariedad (Fondos Estructuraes), globaizacion
(Proyectos Piloto y Programas de Cooperacion) y territorialidad (Programas de
Formecion y dgunas Iniciativas Comunitarias) regfirman la conveniencia de
incorporar los principios dd desarrollo local en laPERC.

5.13. Las conclusiones del impacto de la PERC sobre d tgido empresaria loca
Nos sugiere varias reflexiones:

- Por una parte, las intervenciones comunitarias através de las PERC y las PEEC
tienen unos grados de desconocimiento tan evidentes que se presta a ninguna
duda la desvinculacion tanto de las estrategias empresariaes (caracterizacion dela
PYME vy & empresario), como de las condiciones locdes (fundamenta mente
insularided y ultrgperiferia).
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- LaUnicareacion encontrada entre las intervenciones y empresas locaes son los
edementos innovadores (formacion dd capitd humano, utilizacion de servicios
avanzados y relaciones empresariales, entre otros). De esta forma, como la
practica totalidad de las PY ME locaes siguen edtrategias tradicionales (utilizacion
de servicios bésicos, moderacion en @ capital humano y escasas relaciones
empresarides), d impacto de las medidas europeas se restringen a intervenciones
limitades.

Como venimos sugiriendo, las actuaciones anteriores deben incorporar
las paticularidades locdes, vinculadas fundamentdmente con la cultura
empresaria propia (que se manifieta en @ particular uso de los servicios) y con
los problemas en la formacidn dd capitd humano. En funcidn de los resultados
obtenidos, € éxito de la PERC, en un contexto como € actud, pasa por
condderar una perspectiva tanto globa (progresiva apertura de los territorios)
como loca (culturaempresarid propia, estimulando y transformando las demanda
de sarvicios locadesy con mejoras en laformacion del capita humano).
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6. Corolario: Caracteristicas comunes de las estrategias de desarrollo loca en la

PER.

a)

Se trata de poner en funcionamiento un proceso de desarrollo integrado y

divergficado con diversos e ementos;

La aticulacion de las dimendones econdmicas, socides, culturdes y
ambientales.

Determinantes culturaes como la creacion de unaidentidad culturd activa, la
gpertura a la innovacion, d desarrollo de la capacidad critica, la mayor
participacion y laformacion de competencias en desarrollo.

Reva orizacion culturd relacionada con la creacidn econdmica.

Combinacién de acciones econdmicas y actividades culturades adaptedas a
medio locd y regiond.

Laaccion de los agentes para defender y promocionar 1os recursos locales.

b) La existencia de un proyecto de desarrollo loca implica reforzar la dimension
territorid de las actuaciones:

Tiene formas'y dimensones variadas en cada configuracion territorid.

Se trata de una territorialidad flexible denominada tipo LEGO, donde los
cambios poaliticos no sempre coinciden con la organizacion adminigtrativa
Logra € punto de encuentro entre la transnaciondidad, naciondidad y
regionaidad.

En este sentido, se interpreta d territorio como un espacio Vvivido,

aprendido, apropiado, acotado, organizado, reconocido, recordado y modelado
por las poblaciones que en € se encuentran y que con @ se identifican. Por tanto,
este componente territorid implica:
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Unaidentidad de pertenencia territorid.
Lasolidaridad territorial.
El intento por conseguir una cierta autonomia territoria.

c) Diversdad de agentes integrados en € proceso de desarrollo loca ya que la
dinamica ddl desarrollo depende de la entrada de nuevos actores y de la accion
renovada de los tradicionales:

Implicaatodos los actores y requiere encontrar formas de participacion.
Moviliza atodos los actores araiz de la confrontacion de diferentes intereses.
Requiere la concentracion socid y laformacion de partenariado.

En consecuencia aparece una nueva articulacion entre la periferiay € centro,
que se articula a través de la Accion Innovadora (Creecion y diversificacion
de actividades que apoye nuevas actividades), Accidn Concertante (Moviliza
actores inditucionadles para problemas graves), Accion Critica (Toma
conciencia de la Situacion de dominacion para recuperar € poder de decision).

El desarollo econdbmico y socid depende de la movilizacion de
participantes locdes y de la explotacion de recursos internos'y externos.

d) Intervencion del poder publico centrd mediante una articulacion entre la
dimengién centrd y local:

Diagnégtico y prospectiva de las tendencias que afectan alaregion.

Difuson de lainformacion.

Identificar y estimular proyectos.

Facilitar & acceso a los recursos..

Estimular la cooperacion y creacion de redes de partenariado.

Garantizar las condiciones externas favorables a la movilizacion y animacion
locdl.

€) Intervencion de los poderes plblicos locaes mediante una articulacion entre la
dimension centrd y locd:

Organizar y dinamizar lostgidos sociaesy economicos locaes.

Enlazar y aticular las actividades, facilitando la creacién de proyectos
creadores de empleo.

Potenciar las iniciativas para descubrir las potencididades sociadles y
econdmicas latentes.

Articular ayudas financieras y técnicas, tanto publicas como privadas.
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f) La accién de los agentes de desarrollo local para crear condiciones Materides
(Zonas de eactividades, Facilitar € conjunto de micro-empresas, micro-
infraestructuras, entre otros) e Inmaterides.

Animacién: Pre-diagnégtico, Partenariado indituciond, Partenariado no
ingituciond, Definicion de proyectos, Fases de concepcion y evauacion, entre
otros.

Incitacion:  Fondos propios, Fiscalidad, Subvenciones, Garantias,
Manificaciones, entre otros.

Informacion: Informacion generd, Informacion técnica, Formacion, Apoyo a
los “bussiness plan”, Busqueda de “sponsors’, Asistencia en gestion, entre
otros.

g) Facilitar € acceso progresivo alainformacion:

Creacion de redes de informacion y comunicacion

Organizacion de la comunicacion en los territorios locaes.

Bases de la politica de participacion: Informar desinformados, llegar a los
colectivos socides margindizados, organizar a los desorganizados, dar
identidad a los anénimos, promocionar la viabilidad entre los que no saben
gue latienen y dar fuerzasocid alos que no latienen.

h) Capacidad de innovacion de los medios locdes. La transformacion de la
dindmica econdmica a través de una mayor gperturaa cambio y alainnovacion
genera tanto innovaciones de productos y tecnologias, como innovaciones en las
relaciones socides y organizaciones. El éxito de estas innovaciones resulta
condicionado por diversos dementos.

Buena comunicacion y circulacion de informacion.

Tarea global de las empresas que abarca desde la Produccion hasta
Marketing.

Potenciar € trabgjo de desarrollo experimentdl.

Importancia de las técnicas de planificacion y gestion: control de cogtes,
control de produccion y prevision de ventas.

Cdlidad, tipo de gestion y politica de persond.

Reconocimiento de las necesidades de |os consumidores, a través de demand-
pull (reconocer las necesidades) o technology (nuevo potencia tecnol égico).
Servicio post-venta y servicios a empresas. Innovacion de productos y de
procesos.
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Papel de los individuos clave, “campeones de producto”, “innovador
técnico”, entre otros.

i) Formacion y cudificacion dd capitd humano como condicionantes inmateriaes
de desarrollo, tratando de lograr la productivided y la cudificacion para €
desarrallo locdl:

Insercion-cudificacion para jovenes desempleados.

Seminario para creadores de empresa.

Meoras en la Formacion Profesional.

Instalacion, intercambio de formadores especidistas.

Programas de formacién entre indituciones de formacion y programas de
formacion.

Las prioridades se dirigen hacia los colectivos mas afectados por la
margindizacion y € dessmpleo que caracterizan a los territorios menos
desarrollados ya que los contextos de crecimiento y crisis, indudtridizacion y
desindugtridizacion, o desarrollo y subdesarrollo, condicionan los niveles de
formacion y cudificacion del capitad humano.

Después de todas las consideraciones expuestas sobre la planificacion
regiona sOlo resta recacar que d objetivo dd desarrollo esta centrado en la
organizacion del espacio, utilizando como medio d crecimiento (Simoes Lopes,
1987).

La organizacion dd espacio debe entenderse como un proceso
interactivo y multidirecciond (porque los medios son escasos y los conflictos
interregiondes y locdes inevitables) entre los Estados, las regiones que lo
componen y las areas diferenciadas que forman las regiones. Por tanto, este
proceso no puede imponerse desde arriba hacia abgjo, ni del nivel naciond d
loca (enffoque top-down), ni tampoco desde este segundo &mbito (enfoque
botton-up).

Las soluciones que pueden “optimizar” 1os resultados de estos enfoques
deben considerar que |os objetivos estén condicionados por una amplia gama de
explicitaciones planteadas en términos internaciondes, naciondes, regiondes y
locdes. Unos términos que hay que coordinar, Sn que por dlo resulte una
jerarquizacion de las decisiones “top-down” o “botton-up”.
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Sefidar por Ultimo que, en aquellas Situaciones donde aparece una
jerarquizacion vertica definida, las decisiones a tomar en los niveles més bgos
imponen una clara delimitacion de las opciones a tomar: Las explicitaciones y
clarificaciones de estas opciones para € caso canaio asumen una mayor
complgidad porque a nivel politico-adminigtrativo intervienen 6rganos de poder
diversos como la Comison Europea, € Gobierno Centra, € Gobierno
Autonémo, los Cabildos'y los Municipios.
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ANEXO |: CUESTIONARIO UTILIZADO PARA
REALIZAR LA ENCUESTA

ANEXO |



N° de encuesta: - - -

PRIMERA PARTE: Caracterizacion dela PYME.

1. Laantigiiedad de |la empresa comprende:

Menos de un afio

De 1 a3afios

De 3 a6 afios

De 6 a9 afios

M as de 9 afios

No sabe/no contesta

2. Las actividades de |la empresa se concentra en:

Un solo producto

Varios productos

No sabe/no contesta

3.Las materias primas que seutilizanenla
empresa proceden de (no incluiralos
intermediarios):

Archipiélago canario

Peninsulay Baleares

Resto de la Uni6n Europea

Otrosterritorios

No sabe/no contesta

4.Las ventas anuales se distribuyen en:

Archipiélago canario

Peninsulay Baleares

Resto de laUnién Europea

Otrosterritorios

No sabe/no contesta

5. El volumen de ventas anual es oscila entre:

1y 50 millones de pesetas

51y 100 millones de pesetas

101y 150 millones de pesetas

151y 200 millones de pesetas

201y 250 millones de pesetas

Mas de 250 millones de pesetas

No sabe/no contesta

6. El nimero de trabajadores oscilaentre:

1y 10 trabajadores

11y 50 trabajadores

51y 100 trabajadores

101y 500 trabajadores

No sabe/no contesta




PRIMERA PARTE: Caracterizacion del empresario.

7. Su edad esta comprendida entre:

16y 25 afios

26y 35 afos

36y 45 afos

46y 55 afios

56y 65 afios

8. Su lugar de nacimiento es:

Canarias

Peninsulay Baleares

Resto de la Unién Europea

Otros territorios (especifique)

9. Antes derealizar laactividad actual, habia
trabajado en otra empresa:

S

No

No sabe/no contesta

10. En la anterior empresa, redizaba la
misma actividad que en laactual:

S

No

No sabe/no contesta

11. En el momento de comenzar atrabajar en
esta empresa, su nivel de estudios era:

Sin estudios

Formacion profesional

Estudios primarios

Ensefianza media

Ensefianza superior:
Diplomado/Licenciado

Otros (especifique)

No sabe/no contesta

12. En e momento de comenzar atrabajar en
esta empresa, su formacion era:

Conocimientos especificos: masters,
cursos diversos...

Formacion complementaria: idiomas,
informatica, contabilidad...

Otros (especifique)

No sabe/no contesta




SEGUNDA PARTE: LaUnion Europeay lasPYME en Canarias.

Seccion |: Impacto de las M edidas de Palitica Econdmica Regional.

13. De las siguientesintervenciones comunitarias, sefiale las que afectan a suempresa, lasquenole
afectany lasque no conoce. Si ha recibido financiacién de algunade ellas, sefiale en qué periodo y
qué tipo de actuacion se harealizado:

S AFECTA
TIPO DE NO Hasta 1994 A partir de 1994 NO
INTERVENCION AFECTA (TipodeActuacién) | (Tipo de Actuacién) CONOCE

Instrumentos financieros:

B.El

F.E.L

Fondos Estructurales:

FEDER

FEOGA

FSE

Iniciativas Comunitarias:

NOW

HORIZONT

ENVIREG

STRIDE

EUROFORM

PRISMA

TELEMATICA

PYME

URBAN

LEADERI, I

REGISI, II

ADAPT

EMPLEO

Proyectos Piloto:

YACIMIENTOSEMPLEO

SOCIEDAD

INFORMACION

TECNOLOGIA

URBANOS

RECITE

PACTE

ECO OVENTURA

COMERCIO 2000

EUROPS

Otros:

EUROPARTENARIAT




13. Delas siguientesintervenciones comunitarias, sefiale las que afectan a su empresa, las que no e afectan
y lasqueno conoce. Si ha recibido financiacion de algunade ellas, sefiale en qué periodo y qué tipo de
actuacion se harealizado:



SEGUNDA PARTE: LaUnion Europeay lasPYME en Canarias.
Seccién I1: Impacto de las M edidas de Politica Econdmica Empresarial.
14. De las siguientesintervenciones comunitarias, sefiale las que afectan a suempresa, lasquenole

afectany lasque no conoce. Si ha recibido financiacién de algunade ellas, sefiale en qué periodo y
qué tipo de actuacion se harealizado:

Sl AFECTA

TIPO DE NO NO
Hasta 1994 A partir de 1994 CONOCE
INTERVENCION AFECTA | (TipodeActuacion)| (Tipo deActuacion)

Cooperacion de PYME:

CEIE

BRE

BCNET

INTERPRISE

Relaciones con €l exterior:

JOPP

ALT-INVEST

ALURE

ECIP

MED

Investigaciony Desarrollo:

TELEMATICA

ESPIRIT

BRITE

EURATOM

CRAFT

MAST

JOULE-THERMIE

Formacion:

LEONARDO

SOCRATES

TEMPUS

Otros:

Red EURES

HELIOS

LIFE

SAVE

ALTERNER

MEDIA




TERCERA PARTE: Grado de utilizacién de servicios.

15. Sefiale de los siguientes servicios, cudles utiliza su empresaa tiempo parcial, compartido o completo.

Indique, ademas, si |os servicios utilizados proceden de la propia empresa o de otras externas:

NO S UTILIZA .

TIPOS DE SERVICIOS UTILIZA | Vaias 1Persona/ |1Persona/ | Procedentede | Procedente
personas/ | Vaias Una establecimiento | deotras
1funcion | funciones | Funcién propio empresas

(A) B) © D) (G]

Asesoria contratacién
Asesoriaformacion
Management general
Asesoriajuridica
Asesoriafiscal
Asesoriacontable
Relaciones publicas
Servicios administrativos

Inspeccion y control
Reparacion de equipos
Envasado y embalaje
Alquiler de material
Tratamiento de desechos

Servicios informéticos de gestion
Servicios informaticos mantenimiento
Servicios de mensgjeria

Servicios de telecomunicaciones

Seleccion de personal
Formacién de personal
Gestion de personal
Servicios de empleo temporal

Financiacion externa: Leasing, , Factoring

Disefio y Publicidad
Promocion de ventas
Feriasy Salones

Investigacion y Desarrollo
Asociacion temporal de empresas
Cooperacion tecnol 6gicay desarrollo
Servicios deinformacion

(A): Serviciosdonde varias personas realizan una tinica funcion (Servicio realizado atiempo parcial).
(B): Servicios donde una sola personarealiza varias funciones (Servicio realizado de forma compartida).
(C): Servicios donde una personarealiza unafuncion (Servicio realizado atiempo completo).
(D): Servicios que proceden de la propiaempresa.
(E): Servicios que proceden de otras empresas.




CUARTA PARTE: Condicionantes L ocales.

16. Delos siguientes condicionantes, sefialar en
orden de importancia, los que mas han
influido para la consolidacién y / o
crecimiento de laempresa

Pequefia dimensi6n mercado insular

Alegamiento territorio Unidn Europea

Dificil acceso aeconomias externas

Condicionantes de economias escala

17. Las categorias delaempresa se distribuyen
en porcentajes entre:

Personal cudlificado

Administrativos

Operarios/trabajadores manuales

Otros (especifique)

No sabe/no contesta

18. Lamano de obra cualificada de la empresa
se distribuye en porcentajes entre:

Formacion profesional

Estudios primarios

Ensefianza media

Ensefianza superior

Conoc. especificos: masters

Form. complementaria: idiomas

Otros (especifique)

No sabe/no contesta

19. En porcentajes aproximados, de dénde
procede lamano deobra cualificada que
utilizalaempresa:

Islas Canarias

Peninsulay Baleares

Resto de la Unién Europea

Otrosterritorios

No sabe/no contesta

20. Sefidlar s la empresa ha participado
en algun proyecto de 1+D:

S

No

No sabe/no contesta

21.Los organismos que colaboran en la
actividad de |+D de la empresa (empresas
publicas, empresas privadas, organismos de
investigacion, asociaciones, entre otros)
se encuentran fundamental mente en:

Islas Canarias

Peninsulay Baleares

Resto de la Unién Europea

Otrosterritorios

No sabe/no contesta




22. Las fuentes de financiacién que requiere
laempresa, proceden en porcentajes de:

Islas Canarias

Peninsulay Baleares

Resto de la Unién Europea

Otrosterritorios

No sabe/no contesta

23. De estas infraestructuras locales, seleccione
aquellas que cubren las necesidades de la
empresa

Transportes. puertos, carreteras...

Telecomunicaciones

Energia: electricidad, alcantarillado...

Industriales. parques industriales

Comercializacion: ferias, exposiciones

Sociales: salud, cultura, educacion...

Ocupacién y ordenacion del suelo

Otros (especifique)

No sabe/no contesta

24. Sefiale los tipos de cooperacién que mantiene
con otras empresas:

Relaciones comerciaes

Relacionesfinancierasy fiscales

Cooperacion técnica

Transferencia experiencia/informacion

Relaciones de subcontratacion

Otros (especifique)

No sabe/no contesta

25. Sefidle en qué ambitos se han desarrollado
| as anteriores cooperaci ones:

Islas Canarias

Peninsulay Baleares

Resto de la Unién Europea

Otrosterritorios

No sabe/no contesta

26. Sefiae los interlocutores que han podido
representar |os intereses de laempresa:

Representantes de empresarios

Representantes sindical es

Otros (especifique)

No sabe/no contesta

27.Sefladle los organismos locales que
han intermediado entre usted y las
organi zaci ones europeas:

Cémaras de Comercio

Centros Europeos de | nformacion

Admén.: Cabildo, Ayuntamiento

Organi zaciones/Consultoras




Otros (especifique)

No sabe/no contesta

28. Qué otras medidas dirigidas a apoyo delas PYME,
no incluidas en las actuaciones anteriores, considera
importantes paralaempresa..........cocceeeeveveeeeseseses e
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ANEXO Il: RESUTADOSDE LOSANALISIS
DISCRIMINANTES

ANEXO 1 |



1.Andlisis Bivariado para la Insularidad.

TABLA NUMERO 1: DIFERENCIAS DE MEDIAS ENTRE EL GRUPO 1 (QUE CONSIDERA LA PEQUENA
DIMENSION DEL MERCADO INSULAR COMO FACTOR MAS IMPORTANTE PARA LA
CONSOLIDACION DE SU EMPRESA) Y EL GRUPO 2 (DONDE INFLUYEN MAS SIGNIFICATIVAMENTE
LA LEJANIA, LASECONOMIASDE ESCALA Y LASECONOMIASEXTERNAS).

GRUPO 1 GRUPO 2
(n=294) (n=98)
Media Desviacion Media Desviacion T-Student
Tipica Tipica

LOCEUR2 0.027 0.163 0.000 0.000 2.86***
LOCFIN1 0.779 0.416 0.653 0.478 2.33*
LOCINFR4 0.085 0.279 0.153 0.362 -1.70*
LOCINFRY 0.180 0.385 0.091 0.290 239*
LOCON2 2.486 0.742 1.837 1.109 5.41%**
LOCON4 3.432 0.810 3.102 1.328 232*
LOCUA7 0.020 0.142 0.000 0.000 2.47*
PEE10 0.105 0.308 0.051 0.221 1.90*
PER12 0.184 0.489 0.081 0.275 256*
PER13 0.378 0.669 0.225 0.420 266**
PYMA4 0.190 0.393 0.112 0.317 1.98*
PYVEN4 0.024 0.153 0.000 0.000 2.67**
SERV12 5.554 2.188 5.031 2.418 190*
SERV15 6.450 1.446 5.950 1.958 2.43*
SERV17 5.718 2.212 5.255 2.434 1.67*
SERV18 5.619 2.239 4.877 2.582 2.54*
SSINF 30.870 5.120 29.235 6.013 2.42*
SSPER 22.843 6.345 21.224 7.098 2.01*

Nota: LOCEUR2= “Centros Europeos de Informacion como intermediadores entre el empresario y las organizaciones
europeas’. LOCFIN1= “Financiacion procedente de las Islas Canarias’. LOCINFR4= “Infraestructuras industriales
satisfactorias’. LOCINFR7= “Ocupacion y ordenacién del suelo satisfactorio”. LOCUA7= “Mano de obra cualificada de la
empresa que no tiene un nivel de estudios determinado”. PEE10= “Politica empresarial dirigida a la investigacion y el
desarrollo: Telematica’. PER12= “Politica regional: Telematica’. PER13= “Politica Regional: PYME”". PYMA4= “Materias
primas utilizadas por la empresa que proceden de territorios no determinados’. PYTRA= “Numero de trabajadores de la
empresa’. PYVEN4= “Ventas de la empresa que se distribuyen en territorios no determinados’. SERV12= “Servicios
informéticos de gestion”. SERV15= “Servicios de telecomunicaciones’. SERV17= “Servicios de formacién de persona”.
SERV 18= “ Servicios de gestion de personal”. SSINF= “Servicios de Informética’. SSPER= “ Servicios personales’.

*=p.05 **=p.01***=.001
2. Andlisis Bivariado para la Ultraperiferia.
TABLA NUMERO 2. DIFERENCIAS DE MEDIAS ENTRE EL GRUPO 3 (QUE CONSIDERA EL

ALEJAMIENTO DEL TERRITORIO DE LA UNION EUROPEA COMO FACTOR MAS IMPORTANTE
PARA LA CONSOLIDACION DE SU EMPRESA) Y EL GRUPO 4 (DONDE INFLUYEN MAS



SIGNIFICATIVAMENTE LA INSULARIDAD, LAS ECONOMIAS DE ESCALA Y LAS ECONOMIAS
EXTERNAS).

GRUPO 3 GRUPO 4
(n=193) (n=229)
Media Desviacién Media Desviacion T-Student
Tipica Tipica
LOCEUR5S 0.021 0.146 0.105 0.307 -3.29%**
LOCFIN1 0.677 0.470 0.795 0.405 -2.11*
LOCINFR2 0.602 0.492 0.485 0.501 1.93*
LOCPRO2 0.462 0.501 0.284 0.452 2.98**
LOCUA4 0.344 0.478 0.196 0.398 2.63**
PER12 0.096 0.297 0.188 0.517 -1.98*
PER13 0.193 0.397 0.340 0.660 -2.45%*
PYVEN1 0.871 0.337 0.947 0.223 -2.02*
SERV17 4,903 2.571 5.550 2.306 -2.11*

Nota LOCEUR2= *“Centros Europeos de Informacion como intermediadores entre el empresario y las organizaciones
europeas’. LOCFIN1= “Mano de obra procedente de las Islas Canarias’. LOCPRO2= “Mano de obra cualificada compuesta
por administrativos’. LOCUA4= “Mano de obra cualificada de la empresa que tiene realizado estudios superiores. PER12=
“Politica regional: Telematica’. PER13= “Politica Regional: PYME". PYVEN1= “Ventas anuales dirigidas a archipiélago”.
SERV 14= “ Servicios de mensgjerid’. SERV17=“Servicios de formacién de personal”.

*=p.05 **=p.01***=.001

3. Analisis Bivariado para las Economias de Escala.

TABLA NUMERO 3: DIFERENCIAS DE MEDIAS ENTRE EL GRUPO 5 (QUE CONSIDERA EL DIFICIL
ACCESO A LAS ECONOMIAS DE ESCALA COMO FACTOR MAS IMPORTANTE PARA LA
CONSOLIDACION DE SU EMPRESA) Y EL GRUPO 6 (DONDE INFLUYEN MAS SIGNIFICATIVAMENTE
OTRASVARIABLES COMO LA PEQUENA DIMENSION DEL MERCADO INTERIOR, LA INSULARIDAD,
Y LASECONOMIAS EXTERNAYS).

GRUPO 5 GRUPO 6
(n=36) (n=103)
Media Desviacion Media Desviacion T-Student
Tipica Tipica
LOCEUR3 0.250 0.439 0.077 0.269 2.21*
LOCEURG6 0.278 0.454 0.495 0.502 -2.40*
LOCON1 2.972 0.736 2.456 1.363 2.84**
LOCON4 3.000 0.956 2.524 1.371 2.28*
PYMA3 0.194 0.401 0.369 0.485 -2.12*




Nota: LOCEUR3= “Administracién (Cabildos, Ayuntamientos, entre otros) como intermediadores entre el empresario y las
organizaciones europeas’. LOCEURG6= “Ausencia de organismos que intermedian entre el empresario y las organizaciones
europeas’. LOCON1= “Insularidad como condicionante para la consolidacion de la empresa’. LOCON4= “Economias
externas como condicionante para la consolidacion de la empresa’. PYMA3= “Materias primas utilizadas por la empresa que
proceden de la Unién Europea’.

*=p .05 **=p .01 **x= 001

4. Andlisis Bivariado para las Economias Externas.

TABLA NUMERO 6: DIFERENCIAS DE MEDIAS ENTRE EL GRUPO 7 (QUE CONSIDERA A LAS
ECONOMIAS EXTERNAS EL FACTOR MAS IMPORTANTE PARA LA CONSOLIDACION DE SU
EMPRESA) Y EL GRUPO 8 (DONDE INFLUYEN MAS SIGNIFICATIVAMENTE OTRAS VARIABLES
COMO LA INSULARIDAD, LA ULTRAPERIFERIA Y LASECONOMIAS DE ESCALA).

GRUPO 7 GRUPO 8
(n=98) (n=88
Media Desviacién Media Desviacion T-Student
Tipica Tipica

LOCEUR2 0.000 0.000 0.045 0.201 -2.04*
LOCOAM5 0.041 0.199 0.171 0.378 -2.88**
LOCOOP1 0.826 0.381 0.693 0.464 2.13*
LOCOOP2 0.541 0.501 0.375 0.487 2.29*
LOCPOR1 0.775 0.419 0.920 0.272 -2.82%*
LOCPRO2 0.326 0.471 0.545 0.501 -3.06**
LOCTER4 0.234 0.426 0.420 0.496 -2.72%*
LOCUA1 0.234 0.426 0.500 0.503 -3.86%**
LOCUA3 0.285 0.454 0.465 0.502 -2.56*
PYMAZ2 0.622 0.487 0.477 0.502 2.00*

Nota LOCEUR2= *“Centros Europeos de Informacion como intermediadores entre el empresario y las organizaciones
europeas’. LOCOAMS5= “Cooperacién con otras empresas en el ambito de las Islas Canarias’. LOCOOP1= “Relaciones con
otras empresas de tipo comercial”. LOCOOP2= “Relaciones financieras y fiscales con otras empresas’. LOCPOR1= “Mano
de obra cualificada que procede de las Islas Canarias’. LOCPRO1= “Personal administrativo de la empresa’. LOCTER4=
“Inexistencia de interlocutores sociales que representen los intereses de la empresa’. LOCUA 1= “Mano de obra cualificada de
la empresa que tiene un nivel de estudios equivalente a la formacién profesional”. LOCUA3= “Mano de obra cualificada de la
empresa que tiene un nivel de estudios medios’.

*=p.05 **=p.01 ***=.001



5. Analisis Discriminante sobre la percepcion de la Insularidad.

Se ha realizado el mismo esquema para todos |os andlisis discriminantes:

A) Resumen de Pasos

PASO VARIABLE

QLW ~NOOUILE, WN P

ol o
=

LOCON4
LOCON2
LOCON3
LOCINFR2
LOCINFRY
LOCFIN1
SERV19
LOCPRO3
LOCTER4
LOCPORS5
LOCOOP6

LAMBDA
WILKS

0.80094
0.61421
0.37580
0.36866
0.36131
0.35505
0.34930
0.34428
0.34084
0.33808
0.33543

SIG.

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

V.RAO SIG.

127.99399
323.47743
855.40371
881.94069
910.36831
935.50199
959.36147
980.87944
995.97615
1008.31647
1020.33776

EN V

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

CAMBIO

SIG.

127.99399
195.48344
531.92628

26.53698
28.42762
25.13368
23.85948
21.51797
15.09671
12.34032
12.02129

0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0000
0.0001
0.0004
0.0005



12 SERV25 0.32953 0.00 1047.71624 0.00 12.91874 0.0003
13 PERO3 0.32636  0.00 1063.00909 0.00 15.29285 0.0001
14 LOCOAM1 0.32378 0.00 1075.57529 0.00 12.56620 0.0004

La Tabla anterior muestra que la funcion discriminante se encuentra definida por catorce
variables, cuya aportacion genera efectos significativos en todos los casos planteados, y que
expuestos en orden de importancia son los siguientes:

Evidentemente, las variables que mas discriminan son las que expresan € resto de los
condicionantes locales “ economias externas’, “ultraperiferia’ y “economias de escala’.

También destaca la aportacion de las “infraestructuras de Telecomunicaciones’,
“infraestructuras de ocupacién y ordenacion del suelo”, “financiacion procedente de las Islas
Canarias’, y “las categorias laborales de la empresa se centran en operarios y trabagjadores manuales’.
Otras variables relevantes son “la inexistencia de interlocutores’, “cooperaciones indeterminadas con
otras empresas’, y “cooperaciones realizadas en las Idlas Canarias’. Destacan, ademés los “ Servicios
de empleo tempora”, “Servicios de asociacion tempora de empresas’, y e “Fondo Europeo de
Desarrollo Regiona”.

B) Funcion Discriminante

% DE CORRELACION LAMBDA CHI
FUN V.P VARIANZA  CANONICA DESP. WILKS CUADRADO GL SIG
: 0 0.323782 87.449 10 0.00
1* 2.088 100.00 0.8223

Para esta funcion discriminante, la asociacion entre las puntuaciones discriminantes y los
grupos se produce una correlacion candnica de 0.8223 que resulta altamente significativa (p< 0.000)
para diferenciar a los empresarios segun la importancia concedida a la insularidad. Sefidar, que €
valor caracteristico que maximiza es el 2.088.

La funcién discriminante canénica explica e 100% de la informacion original, por 1o que
podemos sefidar que, también en este caso, es muy Util para discriminar entre los dos grupos.

Y en cuanto a contraste de significacidn individual de los factores discriminantes, la funcion
ofrece una Chi Cuadrado de 87.449, dgjando a la derecha un area de probabilidad muy pequefia. Tal
como ha ocurrido con €l resto de los andlisis, podemos concluir que con las variables consideradas,
la funcién discrimina correctamente los dos grupos, ya que las diferencia entre ellos son muy
significativas.

C) Cosficientes Tipificados




FUNC 1

LOCON4 + 1.57512
LOCON2 + 1.48280
LOCON3 + 1.06914
LOCINFR2 - 0.18728
LOCINFRY7 + 0.19621
LOCFIN1 + 0.25317
SERV19 - 0.19857
LOCPRO3 - 0.15600
LOCTER4 +0.11273
LOCPOR5 + 0.10334
LOCOOP6 - 0.17882
SERV25 - 0.13906
PERO3 + 0.11676
LOCOAM1 - 0.12101

La interpretacion de los coeficientes tipificados en media y desviacion tipica, reflga que las
variables més importantes se asocian con € resto de los condicionantes locales: economias de escala,
ultraperiferiay economias externas.

D) Estructura Matriz

FUNC 1
LOCON4 + 0.34496
LOCON2 +0.12414
LOCON3 + 0.34496
LOCINFR2 - 0.12153
LOCINFR7 + 0.04395
LOCFIN1 + 0.04671
SERV19 + 0.00830
LOCPRO3 - 0.00330
LOCTER4 + 0.09032
LOCPOR5 + 0.00586
LOCOOP6 - 0.03361
SERV25 +0.00472
PERO3 + 0.06502
LOCOAM1 - 0.08233

Destaca para este andlisis, los reducidos niveles de correlacion que existen entre las variables
consideradas y la funcion discriminante. Valores alrededor del 30% para las economias de escala y
externas, aparecen como los mas elevados, seguidos del condicionantes de la ultraperiferia y las
infraestructuras de tel ecomuni caciones.

E) Vdor de los Centroides




GRUPO FUNC 1
0 - 1.64962
1 + 1.26115
Cuando las empresas priorizan la insularidad frente a resto de los factores (LOCON1= 1) las
variables tienen puntuacion positiva; por tanto puntuardn dto en aquellas variables que tienen valor
positivos, y puntuaran bajo en aguellas que tienen val ores negativos.
6. Analisis Discriminante sobre la percepcion de la Ultraperiferia.

A) Resumen de Pasos

LAMBDA CAMBIO
PASO VARIABLE WILKS SIG. V.RAO SIG. ENV SIG.
1 LOCON1 0.92212 0.00 43.74689 0.00 43.74689 0.0000
2 LOCON4 0.74078 0.00 181.26393 0.00 137.51704 0.0000
3 LOCON3 0.60442 0.00 339.01907 0.00 157.75515 0.0000
4  LOCPRO2 056328 0.00 401.60612 0.00 24.34351 0.0000
5 PEE21 052839 0.00 462.34218 0.00 13.13911 0.0003
6 LOCINFRS5 0.52073 0.00 476.75176 0.00 14.40959 0.0001
7 LOCUA4 0.51377 0.00 490.23920 0.00 13.48744 0.0002
8 PER26 050197 0.00 513.93267 0.00 11.49103 0.0007
9 PER21 0.49372 0.00 531.17253 0.00 17.23985 0.0000
10LOCPRO1 0.48863 0.00 542.11358 0.00 10.94105 0.0009
11  PERI9 0.48336 0.00 553.65505 0.00 11.54147 0.0007
12 SERV14 047764 0.00 566.49968 0.00 12.84463 0.0003
13 LOCPRO3 047323 0.00 576.61591 0.00 10.11623 0.0015
14  PERO9 0.46455 0.00 597.06308 0.00 10.38311 0.0013
15 PER22 0.45958 0.00 609.11454 0.00 12.05146 0.0005

De lainformacién anterior se desprende que la funcion discriminante para € condicionante de
la ultraperiferia se encuentra definido por 15 variables cuya aportacion genera efectos significativos en
todos los casos, y que expuestos en orden de importancia son los siguientes:

Como era de esperar, las variables que més discriminan son las que expresan €l resto de los
condicionantes locales, y en especia la “insularidad”, seguida de las “economias de escada’ y las
“economias externas”.

Le siguen en orden de importancia las “ categorias profesionales de la empresa se centran en
los administrativos’, “categorias profesionales de la empresa se centran en €l persona cualificado”,
“categorias profesionales de la empresa se centran en operarios y trabajadores manuales’ y “la mano
de obra cudlificada de la empresa se concentra en aquellos que tienen estudios de ensefianza superior”.



Ademas, otras variables son “infraestructuras locales de comerciaizacion satisfactorias’.
Otras variables “Iniciativa Comunitaria STRIDE”, “Proyecto Piloto Y acimiento de Empleo”, “Proyecto
Piloto Tecnologia’, “Proyecto Piloto Informacion”, “Proyecto Piloto Eco Oventura’, “Programa

HELIOS’, y “Servicios de mensgjeria’.

B) Funcién Discriminante

% DE CORRELACION LAMBDA CHI
FUN V.P VARIANZA ~ CANONICA DESP. WILKS CUADRADO GL SIG
0 0455894 398.245 22 0.00
1* 1.1935 100.00 0.7376

Esta informacion se refiere a contraste de significacion global de igualdad de mediasy a la
bondad ddl gjuste. El valor que maximiza la funcion se sitdia en 1.859.

En la funcién discriminante la asociacion entre las puntuaciones discriminantes y los grupos
produce una correlacién candnica de 0.7376, que es atamente significativa (p 0.0000) para
diferenciar entre las empresas que priorizan la ultraperificidad, de los que dan més importancia a resto
de factores.

Ademas, y segln los resultados obtenidos, la funcién discriminante canénica explica € 100%
de lainformacion original, por lo que podemos sefidar que es muy Util para discriminar entre los dos
grupos formados.

El contraste de significacién global de igualdad de medias y la bondad del gjuste, muestran un
valor caracteristico de 1.1935 que es el que maximiza.

Por Ultimo, la funcién discriminante posee una elevada correlacion canonica (entre la variable
Ultraperiferiay €l resto de las variables) alcanzando e vaor de 0.7376.

En relacion a contraste de significacion individua de los factores discriminantes, la funcién
ofrece una Chi Cuadrado de 398.245, dgjando a la derecha un area de probabilidad muy pequefia.

Por tanto, se puede deducir que con las variables consideradas, la funcion discrimina

correctamente entre los dos grupos elaborados, ya que las diferencias entre ellos son  muy
significativas.

C) Cosficientes Tipificados




FUNC 1

LOCON1 + 1.79243
LOCON4 + 1.56544
LOCON3 + 0.87034
LOCPRO2 + 0.22518
PEE21 - 0.27761
LOCINFRS - 0.20775
LOCUA4 + 0.12523
PER26 + 0.16632
PER21 - 0.43308
LOCPRO1 - 0.26636
PER19 + 0.20706
SERV14 - 0.20818
LOCPRO3 - 0.17846
PERO9 - 0.17484
PER22 + 0.24928

Como ya hemos indicado, la magnitud de los coeficientes tipificados indica la importancia de
cada variable en € calculo de la funcion discriminante. Por tanto, para este andlisis, destacan sobre €l
resto las variables “insularidad”, “economias de escala’, y en menor medida la variable “economias
externas’.

Para e resto de las variables la importancia es similar entre todas €ellas, ofreciendo unos
valores muy gjustados.

D) Estructura Matriz

FUNC 1
LOCON1 + 0.26601
LOCON4 +0.19782
LOCON3 + 0.06982
LOCPRO2 + 0.09008
PEE21 - 0.05680
LOCINFRS - 0.04108
LOCUA4 + 0.07847
PER26 + 0.00871
PER21 - 0.01946
LOCPRO1 - 0.01991
PER19 + 0.01408
SERV14 - 0.08933
LOCPRO3 - 0.08408
PERO9 - 0.05040



PER22 +0.03925

La correlacion de la funcion discriminante con las variables relacionadas los condicionantes
locales son las que mas alto puntlan; sin embargo, en ningln caso superan € 30%. Para € resto de
las variables la correlaciéon no llega a alcanzar & 10%, que demuestra la escasa correlacion de la
funcion discriminante con € resto de las variables.

E) Vaor de los Centroides

GRUPO FUNC 1
0 - 0.50886
1 + 2.33639

Segun €l valor gue muestran los Centroides del andlisis podemos afirmar que cuando se sefida
a la ultraperiferia como factor méas importante para la consolidacion de la empresa (LOCON2= 1); €
resto de las variables puntlan positivas, es decir, puntuaran ato en aquellas variables que tienen vaor
positivo, y puntuaran bajo en aquellas que tienen valor negativo.

7. Andlisis Discriminante de las Politicas Econédmicas Comunitarias.

A) Resumen de Pasos

LAMBDA CAMBIO
PASO VARIABLE WILKSSIG. V.RAO SIG. ENV SIG.
1 LOCPOR2 0.53677 0.00 447.02664 0.00 44.28979 0.0000
2 LOCPRO1 0.51818 0.00 481.65672 0.00 34.63008 0.0000
3 LOCTER4 0.48412 0.00 551.97342 0.00 22.20527 0.0000
4 LOCEUR1L 0.47544 0.00 571.51319 0.00 19.53978 0.0000



5 LOCFIN1 0.46226 0.00 602.58277 0.00 13.79805 0.0002
6 LOCPRO4 0.45641 0.00 616.94189 0.00 14.35912 0.0002
7 LOCEUR2 0.45110 0.00 630.30477 0.00 13.36288 0.0003
8 LOCPROZ2 0.44641 0.00 64237160 0.00 12.06683 0.0005
9 SERVO1 0.44189 0.00 654.22525 0.00 11.85365 0.0006
10 LOCPOR1 0.43624 0.00 669.41047 0.00 15.18522 0.0001
11  LOCFIN2 0.43162 0.00 682.13573 0.00 12.72526 0.0004
12 SERVO03 0.42776 0.00 69296574 0.00 10.83001 0.0010
13 EMCO2 0.42342 0.00 705.36679 0.00 12.40104 0.0004
14 LOCOAM3 0.41963 0.00 716.42940 0.00 11.06261 0.0009
15 EMES 0.41626 0.00 726.40762 0.00 9.97822 0.0016

La funcion discriminante se encuentra definida por quince variables cuya aportacion genera
efectos significativos en todos los casos planteados, y que expuestos en orden de importancia son los
siguientes:

Las variables que més discriminan son las relacionadas con e capital humano “la mano de
obra cuadificada que procede de la Peninsula y Baleares’, “el peso de la mano de obra cualificada
dentro de las categorias de la empresa’. Le siguen en importancia “la falta de interlocutores que

representen los intereses de la empresa’, “las Cdmaras de Comercio”, “la financiacién que procede de
las Islas Canarias’, “la inexistencia de categorias profesionales en la empresa’, “los Centros Europeos
de Informacion”, “ € peso de los administrativos dentro de las categorias profesiondes de la
empresa’, “el servicio de Management General”, “la mano de obra cualificada que procede de las Idas
Canarias’, “la financiacion que procede del resto de Espaia’, “d servicio de Asesoria Contable’, “la
formacién complementaria del empresario en el momento de comenzar a trabajar en la empresa’, “las
cooperaciones que se mantienen con €l resto de las empresas de la Union Europea’, y “€l nivel de

estudios del empresario en € momento de comenzar a trabgjar en la empresa’.

B) Funcion Discriminante

% DE CORRELACION LAMBDA CHI
FUN V.P VARIANZA ~ CANONICA DESP. WILKS CUADRADO GL SIG
0 0.416262 445231 20 0.00
1* 1.4023 100.00 0.7640

Esta informacion se refiere a contraste de significacion global de igualdad de medias 'y a la
bondad dd guste. El valor que maximiza la funcion se sitGia en 1.4023.

La corrdlacion candnica (0.760) es € coeficiente de determinacién obtenido a redizar la
regresion entre la variable que indica la pertenencia a grupo (dicotdmica) y las puntuaciones
discriminantes.



El estadistico Lambda (0.416262) podemos retener los factores que contribuyen
significativamente a la discriminacion entre grupos (que ocurrird s hay varios grupos y, por tanto,
varios factores).

Como d érea que queda a la derecha de la Chi Cuadrado es 0.00, se rechaza la hipétesis de
igualdad de medias entre los dos vectores de las medias. Es decir, las variables gercen un efecto
significativo, mediante la funcion discriminante, en la separacion de los dos grupos.

De todo lo anterior podemos concluir las siguientes afirmaciones:

En la funcién discriminante la asociacion entre las puntuaciones discriminantes y los grupos
produce una correlacion canénica de 0.764 que es atamente significativa (p < 0.000) para diferenciar
entre los empresarios que desconocen las intervenciones comunitarias por la via de la PERC y
aquellos que si las conocen.

Ademés, y segun la informacion recopilada, la funcidon discriminante candnica explica €
100% de la informacion original, por 1o que podemos sefidlar que es muy Util para discriminar entre
los dos grupos.

Por otro lado, se realiza un contraste de significacion global de igualdad de medias y la
bondad del gjuste, con un valor caracteristico de 1.4023 que es €l que maximiza.

Como hemos sefidlado, para la funcion discriminante, existe una elevada correlacién candnica
(entre la variable Politica Econdmica Regiona y € resto de las variables) que acanza un vaor de
0.7640.

En cuanto a contraste de significacion individual de los factores discriminantes, la funcién
ofrece una Chi Cuadrado de 445.231, dejando a la derecha un area de probabilidad muy pequefia. Se
puede concluir, por tanto, que con las variables consideradas, la funcién discrimina los dos grupos ya
gue las diferencia entre ellos son muy significativas.

C) Coeficientes Tipificados

FUNC 1
LOCPOR2 +0.19912
LOCPRO1 + 0.16261
LOCTER4 - 0.11184
LOCEURL + 0.17509
LOCFIN1 + 0.16966
LOCPRO4 - 0.14806
LOCEUR2 - 0.14991
LOCPRO2 + 0.16119
SERVO01 + 0.22869

LOCPOR1 + 0.12533



LOCFIN2 + 0.17249

SERV03 - 0.16969
EMCO2 + 0.16300
LOCOAM3 - 0.13227
EMES - 0.12709

Estos coeficientes se han obtenido a tipificar cada variable clasificadora para que tengan
media 0 y desviacion tipica 1. Asi se evitan los problemas de escala entre las variables. La magnitud
de los coeficientes tipificados indica la importancia de cada variable en & céculo de la funcion
discriminante. Por tanto, en la funcion discriminante considerada la importancia de las veinte variables
es précticamente la misma, destacando Unicamente POLITICA y en menor medida PEE16.

D) Estructura Matriz

FUNC 1
LOCPOR2 + 0.25839
LOCPRO1 + 0.27384
LOCTER4 - 0.26309
LOCEUR1 + 0.17359
LOCFIN1 + 0.15894
LOCPRO4 + 0.02515
LOCEURZ2 + 0.09848
LOCPRO2 + 0.32234
SERVO01 - 0.03696
LOCPOR1 + 0.16701
LOCFIN2 + 0.10747
SERV03 - 0.22947
EMCO2 + 0.22947
LOCOAM3 + 0.10934
EMES + 0.10134

La correlacidn de la funcion discriminante con la variable POLITICA se encuentra alrededor
del 60%, mientras que para € resto de las variables la correlacidn en términos absolutos esta situada
entre e 10 y e 30% aproximadamente. Sefidar ademés que algunas variables como LOCIDP3,
LOCPRO4, SERV01 y EMED mantienen una escasa correlacion.

E) Vdor de los Centroides

GRUPO FUNC 1



0 - 1.15052
1 +1.21418
Cuando las empresas desconocen las medidas de politica econémica regiona (PER=0) las

variables tienen puntuacion negativa; por tanto puntuaran ato en aguellas variables que tienen valor
negativo, y puntuaran bajo en aguellas que tienen valores positivos.

8. Analisis Discriminante de los Servicios a Empresas: Modalidades de Empresas.

A) Resumen de Pasos

LAMBDA CAMBIO
PASO VARIABLE WILKS SIG. V.RAO SIG. ENV SIG.
1 LOCPRO1 0.95447 0.00 24.71208 0.00 24.71208 0.0000
2 EMES 0.90821 0.00 5235305 0.00 11.25868 0.0008
3  LOCINFR9 0.89341 0.00 61.80058 0.00 9.44753  0.0021
4  LOCPOR1 0.88346 0.00 68.32880 0.00 6.52822  0.0106
5 LOCUAG6 0.87345 0.00  75.04866 0.00 6.71985 0.0095
6 PYVEN1 0.86607 0.00 80.10148 0.00 5.05282 0.0246
7 LOCEUR1 0.85830 0.00 85.51697 0.00 541549 0.0200
8 LOCEUR3 0.84966 0.00 91.65526 0.00 6.13829 0.0132
9 LOCON4 0.84327 0.00 96.27347 0.00 4.61820 0.0316

La Tabla muestra que la funcion discriminante se encuentra definida por nueve variables cuya
aportacion genera efectos significativos en todos los casos planteados, y que expuestos en orden de
importancia son |os siguientes:

La variable que més discrimina es “el sector de las categorias de la empresa formado por
personal cualificado”, seguida de las siguientes “nivel de estudios del empresariado”, “las
infraestructuras que no cubren las necesidades de la empresa’, “la parte del persona cuaificado que
procede de las Islas Canarias’, “el personal cuaificado con formacion complementaria’, “empresas
cuyas ventas se dirigen hacia las Idas Canarias’, “Camaras de Comercio como intermediarias entre
las empresas y las organizaciones europeas’, “Cabildos y Ayuntamientos como intermediarios entre
las empresas y las organizaciones europeas’, y “ Economias de escala como condicionante que més ha
influido en la consolidacion de la empresa’.

B) Funcién Discriminante

% DE CORRELACION LAMBDA CHI
FUN V.P VARIANZA  CANONICA DESP. WILKS CUADRADO GL SIG
0 0.843273 87.449 10 0.00



1* 1.859 100.00 0.3959

Esta informacién se refiere a contraste de significacion global de igualdad de medias 'y a la
bondad del gjuste. En este caso, el valor que maximizalafuncion se sitlia en 1.859.

La asociacion entre las puntuaciones discriminantes y los grupos produce una correlacion
canonica de 0.3959 que es significativa (p < 0.000) para diferenciar a los empresarios segin la
utilizacion de los servicios que utilizan.

Ademés, y segin la informacion recopilada, la funcion discriminante canénica explica €
100% de la informacion original, por 1o que podemos sefidlar que es muy Util para discriminar entre
los dos grupos.

Por otro lado, se realiza un contraste de significacion global de igualdad de medias y la
bondad del gjuste, con un valor caracteristico de 1.4023 (que es € que maximiza).

En cuanto a contraste de significacion individual de los factores discriminantes, la funcién
ofrece una Chi Cuadrado de 87.449, dejando a la derecha un area de probabilidad muy pequefia. Se
puede concluir, por tanto, que con las variables consideradas, la funcién discrimina los dos grupos ya
gue las diferencia entre ellos son muy significativas.

C) Coeficientes Tipificados

FUNC 1
LOCPRO1 - 0.36794
EMES - 0.42017
LOCINFR9 + 0.31192
LOCPOR1 - 0.33067
LOCUAG + 0.29134
PYVEN1 + 0.28817
LOCEURL + 0.35161
LOCEURS - 0.30244
LOCON4 + 0.22399

Estos coeficientes se han abtenido al tipificar cada variable clasificadora para que tengan
media 0 y desviacion tipica 1. Asi se evitan los problemas de escala entre las variables. Por tanto, en
la funcidn discriminante considerada la importancia de las nueve variables es practicamente la misma.

D) Estructura Matriz

FUNC 1



LOCPRO1 - 0.50664

EMES - 0.41961
LOCINFR9 + 0.31192
LOCPOR1 - 0.47677
LOCUAG + 0.15566
PYVEN1 + 0.13304
LOCEURL +0.11352
LOCEURS - 0.18311
LOCON4 + 0.21513

La funcién discriminante tiene una correlacién muy con las variables vinculadas a capital
humano, como son la cudlificacion de la mano de obra en la empresa (cercana a 50%y); y € nivel de
estudios del empresario en e momento de comenzar a trabajar en la empresa (superior a 40%). Para
e resto de las variables, la correlacion en términos absolutos estd situada entre el 10 y & 30%
aproximadamente.

E) Vdor de los Centroides

GRUPO FUNC 1
0 + 1.95608
1 - 0.09465

Cuando las empresas no utilizan los servicios en cuestién (SERVIC=0) las variables tienen
puntuacién positiva; por tanto puntuaran dto en aquellas variables que tienen valor positivos, y
puntuaran bajo en aguellas que tienen valores negativos.

Ademés, aquellas empresas que si utilizan los servicios (SERVIC=1) tienen variables con
puntuacién negativa; por tanto, puntuardn alto en aquellas variables que tienen valores negativos, y
puntuaran bajo en aquellas que tiene valores positivos.
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2052/88, en lo que se refiere d Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola, seccion Orientacion.

REGLAMENTO (CEE), n° 792/93 del Consgjo, de 30 de marzo de 1993, por
e que se establece un ingtrumento financiero de cohesion.

BIBLIOGRAFIA



	INDICE
	CAPITULO 1: INTRODUCCION.
	1.1 CONTENIDO Y OBJETIVOS
	1.2 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y FUENTES BIBLIOGRAFICAS
	1.3 AGRADECIMIENTOS

	CAPITULO 2: REVISION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL
	2.1 INTRODUCCION
	2.2 LOS ANTECEDENTES: ENFOQUES DEL ANALISIS ECONOMICO REGIONAL Y LAS  PRIMERAS EXPERIENCIAS  DE POLITICA ECONOMICA REGIONAL
	2.3 LOS ACONTECIMIENTOS DE LOS 50 Y 60: EL PASO DE LA SUBSIDIARIEDAD DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL A
	2.4 LOS ENFOQUES REGIONALES DESDE EL LADO DE LA OFERTA: EL DESARROLLO ENDOGENO Y SU INSTRUMENTACION
	2.5 LAS NUEVAS ORIENTACIONES DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL

	CAPITULO 3: LAS EXPERIENCIAS DE POLITICA ECONOMICA REGIONAL  EN  LOS PROCESOS  DE INTEGRACION MUNDIALES.
	3.1 PREAMBULO
	3.2 LA CONVERGENCIA EN LOS MERCADOS COMPETITIVOS
	3.3 LA CONCEPTUALIZACION DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
	3.4 LA PRIMERA FASE DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION MUNDIAL
	3.4.1 ANTECEDENTES DE POLITICA ECONOMICA REGIONAL REGIONAL   EN   LOS  PROCESOS  DE  INTEGRACION MUNDIAL
	3.4.2 LOS RESULTADOS DEL INFORME CEPAL

	3.5 LA SEGUNDA FASE DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL  EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION MUNDIAL

	CAPITULO 4: LOS RESULTADOS DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL EN  LA INTEGRACION EUROPEA: LAS MEDIDAS DIRIGIDAS HACIA LAS PYME
	4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS
	4.2 ANTECEDENTES Y PRIMEROS AVANCES DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA 
	4.3 LA EMERGENCIA DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA EN EL ACTA UNICA EUROPEA
	4.4 EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA: LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA
	4.5 LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA ORIENTADOS HACIA LAS PYME
	4.5.1 INTERVENCIONES NACIONALES DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
	4.5.2 LA ACTUACION DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS
	4.5.3 LAS FORMAS INNOVADORAS DE INTERVENCION: SUBVENCIONES GLOBALES Y PROYECTOS PILOTO
	4.5.4 OTRAS MEDIDAS DIRIGIDAS HACIA LAS PYME

	4.6 LA POLITICA ECONOMICA EMPRESARIAL COMUNITARIA DIRIGIDA HACIA  LAS PYME: LOS PROGRAMAS INTEGRADOS EN FAVOR DE LA PYME Y EL

	CAPITULO 5: LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL.
	5.1 HACIA UNA PERSPECTIVA SOBRE EL DESARROLLO
	5.2 DESARROLLO REGIONAL: ORIGEN Y REGIONALIZACION
	5.2.1 ¿POR QUE DESARROLLO REGIONAL?
	5.2.2 LA REGIONALIZACION COMO PROCESO

	5.3 MARCO TEORICO DE LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO
	5.3.1 PRINCIPIOS DEL DESARROLLO LOCAL
	5.3.1.1 CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL: LO LOCAL COMO NIVEL DE ANALISIS
	5.3.1.2 FUNDAMENTOS DEL DESARROLLO LOCAL: ESPACIO Y DIVERSIDAD
	5.3.1.3 INTERPRETACION DEL DESARROLLO LOCAL

	5.3.2 CONTENIDO DEL DESARROLLO LOCAL: ELEMENTOS E IMPLICACIONES
	5.3.2.1 ELEMENTOS DEL DESARROLLO LOCAL
	5.3.2.2 IMPLICACIONES DEL DESARROLLO LOCAL

	5.3.3 CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO LOCAL


	CAPITULO 6: EVALUACION DEL IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA  REGIONAL COMUNITARIA EN LAS PYME   DE   LA    PROVINCIA   DE   S
	6.1 OBJETIVOS Y METODO DE EVALUACION
	6.1.1 CONDICIONANTES Y LIMITACIONES DE LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS
	6.1.2 LA RELEVANCIA DE LOS SERVICIOS A EMPRESAS
	6.1.3 LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL COMUNITARIA: EL BINOMIO SERVICIOS Y INSULARIDAD/ULTRAPERIFERIA
	6.1.4 ESQUEMA ANALITICO
	6.1.5 HIPOTESIS

	6.2 TECNICAS DE SELECCION DE LA MUESTRA
	6.2.1 SELECCION DE LA POBLACION
	6.2.2 SELECCION DE LA MUESTRA
	6.2.3 SELECCION DE HIPOTESIS CONCEPTUALES

	6.3 INSTRUMENTOS
	6.3.1 ESCALA Y CONTENIDO DEL CUESTIONARIO
	6.3.2 DESCRIPCION DE LA MUESTRA
	6.3.3 VARIABLES DE LA INVESTIGACION
	6.3.4 HERRAMIENTAS ESTADISTICAS

	6.4 RESULTADOS
	6.4.1 DATOS IDENTIFICATIVOS
	6.4.2 ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LA EMPRESA
	6.4.2.1 DIVERSIFICACION DE ACTIVIDADES
	6.4.2.2 ANTIGUEDAD
	6.4.2.3 TAMAÑO DE LA EMPRESA

	6.4.3 AMBITOS DE ACTUACION
	6.4.4 PERFIL DEL EMPRESARIADO
	6.4.4.1 ORIGEN Y EDAD EL EMPRESARIO
	6.4.4.2 CUALIFICACION
	6.4.4.3 MOVILIDAD LABORAL


	6.5 EVALUACION DE LOS CONDICIONANTES LOCALES
	6.5.1 CONDICIONANTES LOCALES DE CARACTER ESTRUCTURAL
	6.5.1.1 PEQUEÑA DIMENSION DEL MERCADO INTERNO: INSULARIDAD
	6.5.1.2 ALEJAMIENTO DEL TERRITORIO DE LA UNION EUROPEA: ULTRAPERIFERIA
	6.5.1.3 DIFICIL ACCESO A LAS ECONOMIAS EXTERNAS Y CONDICIONANTES DE LAS ECONOMIAS DE ESCALA 

	6.5.2 LIMITACIONES LOCALES DE MEDIO, LARGO Y MUY LARGO PLAZO
	6.5.2.1 CUALIFICACION DE LA MANO DE OBRA LOCAL
	6.5.2.2 GRADO DE DESARROLLO DE LAS NFRAESTRUCTURAS LOCALES 
	6.5.2.3 PESO DE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
	6.5.2.4 TIPO DE FINANCIACION
	6.5.2.5 GRADO DE COOPERACION EMPRESARIAL
	6.5.2.6 ACCESO A LA INFORMACION
	6.5.2.7 REPRESENTATIVIDAD DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

	6.5.3 ANALISIS BIVARIADOS: EL PROBLEMA DE LA HOMOGENEIDAD ENTRE GRUPOS
	6.5.4 LOS ANALISIS DIFERENCIALES MULTIVARIADOS
	6.5.4.1 ANALISIS DISCRIMINANTE SOBRE LA PERCEPCION DE LA INSULARIDAD 
	6.5.4.2 ANALISIS DISCRIMINANTE SOBRE LA PERCEPCION DE LA ULTRAPERIFERIA


	6.6 GRADO DE UTILIZACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS EUROPEAS
	6.6.1 GRADO  DE  UTILIZACION  Y MODALIDADES DE LAS INTERVENCIONES EUROPEAS 
	6.6.2 ANALISIS DISCRIMINANTE  DE LAS POLITICAS ECONOMICAS COMUNITARIAS 

	6.7 LA DEMANDA LOCAL DE SERVICIOS A EMPRESAS
	6.7.1 GRADO DE UTILIZACION  DE LOS SERVICIOS A EMPRESAS 
	6.7.2 MODALIDADES  EN  LA DEMANDA LOCAL DE LOS SERVICIOS A EMPRESAS 
	6.7.2.1 PROCEDENCIA DE LOS SERVICIOS DEMANDADOS
	6.7.2.2 MODO DE UTILIZACION DE LOS SERVICIOS A EMPRESAS
	6.7.2.3 ANALISIS DISCRIMINANTE DE LOS SERVICIOS A EMPRESAS:MODALIDADES DE EMPRESAS 



	CAPITULO 7: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
	7.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

	ANEXO I: CUESTIONARIO UTILIZADO PARA REALIZAR LA ENCUESTA
	ANEXO II: RESULTADOS DE LOS ANALISIS DISCRIMINANTES
	BIBLIOGRAFIA

	texto0: 1.2 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y FUENTES
	texto2: BIBLIOGRAFICAS.
	texto3: 1.3 AGRADECIMIENTOS.
	texto5: 4.2 ANTECEDENTES Y PRIMEROS AVANCES DE LA POLITICA
	texto8: 5.3.2.1 Elementos del Desarrollo Local


