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Prélogo

1. El 16 de julio de 1990, el Gobierno de Malta present6 al Consejo de las
Comunidades Europeas la solicitud de adhesion de la Repiiblica de Malta a la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), a la Comunidad Econo6-
mica Europea (CEE) y a la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(CEEA).

2. En su reuni6n de 17 de septiembre de 1990, el Consejo, tomando nota de
esta solicitud de adhesion, decidio iniciar los procedimientos previstos por los
articulos 98 del Tratado CECA, 237 del Tratado CEE y 205 del Tratado CEEA-
EURATOM, y solicitéo a la Comision que elaborase el dictamen exigido por
estos textos.

3. Varios paises de la AELC y la Republica de Chipre han solicitado reciente-
mente su adhesion, candidaturas que vienen a afiadirse a la de Turquia, que se
produjo con anterioridad. La Comision transmiti6 su dictamen sobre la candida-
tura de Turquia en diciembre de 1989, sobre la de Austria en agosto de 1991,
sobre la de Suecia en julio de 1992, sobre la de Finlandia en noviembre de 1992
y sobre la de Noruega en marzo de 1993, y transmitira el presente dictamen al
mismo tiempo que el relativo a Chipre.

4. El Consejo Europeo, reunido en Lisboa los dias 26 y 27 de junio, concluia
asi sus debates sobre la ampliacion, por lo que respecta a los paises de la AELC:

«El Consejo Europeo considera que el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Euro-
peo ha abierto la via para la apertura de negociaciones de ampliacion, encamina-
das a una pronta conclusion, con los paises de la AELC que aspiran a ser miem-
bros de la Union Europea [. . .] La negociacion oficial comenzard inmediatamente
después de que se ratifique el Tratado de la Unidn Europea y se haya alcanzado el
acuerdo sobre el paquete Delors I1.»

Como consecuencia de las decisiones adoptadas en el Consejo Europeo de
Edimburgo (11-12 de diciembre de 1992), las negociaciones de ampliacién die-
ron comienzo con Austria, Finlandia y Suecia en febrero de 1993, y con
Noruega en abril de 1993.

Por lo que respecta a las demas candidaturas, el Consejo Europeo de Lisboa
afirmaba lo siguiente:

«El Consejo Europeo considera que, si debe responderse satisfactoriamente a los
desafios que plantea una Union Europea formada por un mayor niimero mds
importante de Estados miembros, es necesario avanzar de manera paralela en lo
que respecta al desarrollo interno de la Unidn y en la preparacion para la adhesion
de otros paises.

En este contexto, el Consejo Europeo ha debatido las solicitudes que han presen-
tado Turquia, Chipre y Malta. El Consejo Europeo acuerda que cada una de estas
solicitudes se estudie en funcion de sus propias caracteristicas.



Las relaciones con Chipre y con Malta se desarrollardn e intensificaran tomando
como base los acuerdos de asociacion y sus solicitudes de adhesion y desarrollando
el didlogo politico.»

5. El Consejo Europeo de Copenhague de los dias 21-22 de junio de 1993 con-
siderd que «sus orientaciones relativas a la ampliacion a los paises de la AELC no
afectardn a la situacion de otros paises que solicitaron adherirse a la Union. La
Unidn examinard cada una de estas candidaturas en funcion de sus propias carac-
teristicas.

El Consejo Eurapeo se congratula por la intencion de la Comision de presentar
rdpidamente sus dictdmenes relativos a Malta y a Chipre. Estos dictdmenes serdn
examinados rdpidamente por el Consejo, que tendrd en cuenta la situacion particu-
lar de cada uno de ambos paises.»

6. En la preparacion del presente dictamen, la Comisién se ha basado en la
informacion relativa a la situacion de Malta suministrada por las autoridades de
este pais y obtenida con ocasion de las diversas misiones in situ.

Las conclusiones que se desprenden del analisis de esta informacion y las co-
rrespondientes al examen de la situacion politica de este pais y de las relaciones
entre Malta y la Comunidad, particularmente desde la celebracion en 1970 del
acuerdo de asociacion, han permitido apoyar el dictamen sobre la adhesion de
la Republica de Malta.
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Introduccion

7. En su informe dirigido al Consejo Europeo con vistas a sus deliberaciones
de Lisboa sobre la ampliacion, informe adjunto a las conclusiones de la presi-
dencia, ! la Comision sefialaba que:

«En el caso de Malta y Chipre, no parece que la adopcion del acervo comunitario
plantee problemas insalvables. Pero son Estados muy pequerios, y en las negocia-
ciones de adhesion habria que resolver la cuestion de su participacion en las institu-
ciones de la Comunidad de una forma adecuada. La Comision tratard este tema
en sus dictdmenes sobre las candidaturas de estos dos paises.»

8. Como reaccion a las conclusiones de Lisboa y al informe de la Comision, el
11 de septiembre de 1992 el Gobierno de Malta dirigi6 a la Comunidad un
memorandum en el que indicaba:

«El Gobierno de Malta ha recalcado constantemente su compromiso de cumplir
todas las obligaciones y responsabilidades derivadas, tanto de los tres Tratados
constitutivos, modificados y reforzados por el Acta Unica Europea, como las deri-
vadas del Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de
1992.»

Por lo que respecta a la cuestion de la neutralidad de Malta, inscrita en la consti-
tucidn del pais, el memorandum indicaba:

«El Gobierno maltés considera que interesa a Malta suscribir la politica exterior y
de seguridad de la Union Europea, incluida la definicion de una politica de defensa
comiin que pueda desembocar a su debido tiempo en una defensa comiin.»

Por lo que respecta a las cuestiones institucionales, el memorandum indica:

«El Gobierno maltés comprende que podria parecer que la candidatura de Malta
plantea prematuramente la cuestion del desarrollo institucional de la Comunidad.
El Gobierno maltés estd de acuerdo con la Comision en que todas las cuestiones
relativas a la “‘participacion en las instituciones comunitarias” podrdn ‘resolverse
de una forma adecuada durante las negociaciones de adhesion”. El Gobierno mal-
1és espera, por lo tanto, las propuestas de la Comision en su dictamen sobre la can-
didatura de Malta.»

9. El analisis presentado en la primera parte de este documento tiene por
objeto examinar los diferentes puntos planteados en el informe de la Comision
de 24 de junio de 1992 y en el memorandum del Gobierno de Malta, y en parti-
cular responder a las principales cuestiones planteadas por la candidatura mal-
tesa, a saber:

I «Europay el reto de la ampliacion», Bruselas, 24 de junio de 1992 (Suplemento 3/92 del Boletin de
las Comunidades Europeas).



o los plazos que necesita el Gobierno de Malta para modernizar y adaptar su
economia a las normas europeas para poder constituir un elemento dinamico de
la uni6én econémica y monetaria;

o las soluciones politicas o constitucionales necesarias para permitir la plena
participacion de Malta en la politica exterior y de seguridad comun, pese al esta-
tuto de neutralidad y a la politica de no alineacién que figuran actualmente en
su constitucion;

o la necesidad para la Comunidad de concebir soluciones institucionales ade-
cuadas que permitan a Malta, habida cuenta de su dimension, participar apro-
piadamente en las deliberaciones y en la toma de decisiones en las instituciones
comunitarias y atender a todas las obligaciones institucionales que incumben a
todo miembro de la Uni6én Europea.
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Primera parte

Principales caracteristicas
de Malta

10. La Repiiblica de Malta es un pais de 360 000
habitantes, compuesto por tres pequeiias islas de una
superficie total de 316 km2, con una de las densida-
des de poblacion mas elevadas de Europa (1130
habitantes/km2). Su producto nacional bruto anual
por habitante se estima en 5630 ecus, lo que sitia a
Malta en un nivel considerablemente inferior a la
media europea, al de Espafia o de Irlanda, pero supe-
rior al de Grecia o de Portugal.

Malta accedio6 a la independencia en septiembre de
1964 después de haber sido una dependencia brita-
nica desde 1814. La constitucion de 1964 estipulaba
el caracter de monarquia constitucional, con la reina
de Inglaterra como soberana y un gobernador general
britanico, garantizaba la proteccion de los derechos
humanos y la separacién de poderes, y establecia una
democracia parlamentaria basada en el sufragio uni-
versal.

Esta constitucién se modifico por primera vez en
1974, convirtiendo a Malta en una Republica, y por
segunda vez en 1987, creando un estatuto de neutrali-
dad para Malta —lo que excluye la participacion en
una alianza militar— y una politica de no alineacion.
No obstante, Malta seguia siendo miembro del Com-
monwealth. Toda modificacion de la constitucion
requiere una mayoria de dos tercios de los votos del
parlamento maltés.

11. Con unos recursos naturales muy limitados, un
territorio exiguo y un mercado interior muy reducido,
la economia maltesa depende considerablemente de
los intercambios con el exterior y de los ingresos pro-
cedentes del turismo (basicamente de la Comuni-
dad), que representan un porcentaje sustancial de su
producto nacional y compensan en parte el déficit
comercial. Mas del 75 % de su comercio exterior y de
sus intercambios de servicios se efectian con la
Comunidad.

Tanto por las dimensiones del archipiélago y su
potencial econdémico como por el volumen de sus
intercambios con la Comunidad, la posible adhesion
de Malta a la Comunidad no tendra repercusiones
directas de dimensiones significativas en la economia
de la Comunidad.
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Por lo tanto, el analisis desarrollado a continuacion
se centrara basicamente en los efectos de la posible
adhesion en la sociedad y la economia maltesas y en
el funcionamiento de la Comunidad.

12. La situacion de los derechos humanos en Malta
no provoca ninguna inquietud ni observacion particu-
lar. Sus instituciones funcionan de manera regular y
satisfactoria.

Su legislacion en el ambito del Derecho laboral, en
particular por lo que respecta a la salud, la seguridad
laboral y la igualdad entre hombres y mujeres, se
aproxima bastante a la que existe en los Estados
miembros.

De acuerdo con la constitucion, la lengua maltesa es
la lengua nacional de Malta. No obstante, se recono-
cen y utilizan dos lenguas oficiales: el maltés y el
inglés.

Situacion politica de Malta

13. El panorama politico del archipiélago siempre
ha estado marcado, y sigue estandolo, por la polari-
zacion entre dos grandes partidos: el Partido Nacio-
nalista (NP), de tendencia cristiano-democrata, y el
Partido Laborista (MLP), que recogen la casi totali-
dad de los sufragios y ejercen el poder por turno.

La posicion de los dos partidos por lo que respecta a
la politica exterior y en particular las relaciones con
la Comunidad han sido diametralmente opuestas.

14. El NP, actualmente en el poder, ha preconizado
siempre las mas estrechas relaciones con Europa. Un
gobierno NP celebr6 en 1970 el acuerdo de asocia-
cion, presentd en 1990 la solicitud de adhesion a la
Comunidad y, en el memorandum de septiembre de
1992 ya citado, confirmé aceptar todas las obligacio-
nes de los Tratados, incluido el de Maastricht.

15. Por su parte, el MLP, que estuvo en el poder
entre 1971 y 1987, siempre critico el acuerdo de aso-
ciacién, considerando insuficientes las concesiones
comerciales y el volumen de asistencia financiera
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comunitaria. Se neg6 a ratificar la solicitud de adhe-
sion presentada por el Gobierno dirigido por el NP,
considerando que las estructuras socioeconomicas de
Malta no eran en absoluto compatibles con el marco
comunitario. Este partido efectia un analisis nega-
tivo de las consecuencias economicas de una posible
adhesion y preconiza como alternativa la constitu-
cion a largo plazo (entre quince y veinte afios) de una
zona de libre comercio con la Comunidad para los
productos industriales, acompafiada por medidas
destinadas a reforzar la cooperacion politica y la co-
operacion técnica.

Las ultimas elecciones de febrero de 1992 han
supuesto un incremento de la mayoria del NP, que
alcanza el 51,8 % de los votos, mientras que el MLP
ha bajado al 46,5 %.

16. Estos resultados han provocado un cambio de
direccion del MLP, con un nuevo equipo directivo
més matizado que el anterior respecto a las cuestio-
nes europeas. No obstante, sigue manteniendo los
principios de neutralidad y de politica de no alinea-
cién que figuran en la constitucién, asi como su
negativa a la adhesion a la Comunidad en las cir-
cunstancias presentes. Acepta el hecho de que el
Gobierno inicie en su caso las negociaciones de
adhesion, pero denuncia anticipadamente su resul-
tado y las condiciones que Malta se vera obligada a
aceptar.

La ayuda del MLP y de las fuerzas que representa de
cara a la realizacion de las reestructuraciones necesa-
rias para la adhesion podria facilitar el éxito de las
reformas que deben emprenderse, y por ende la plena
adopcion del acervo comunitario.

Politica exterior
y de seguridad comin

17.  La neutralidad de Malta se consigné en 1987 en
su constitucion mediante una enmienda que estable-
cia que «Malta es un Estado neutral que busca acti-
vamente la paz [...] adhiriéndose a una politica de
no alineacion y negandose a participar en toda
alianza militar». La enmienda prohibe la instalacién
de bases militares extranjeras en el territorio maltés.

La neutralidad de Malta fue reconocida por Italia en
1980, y posteriormente por la URSS y otros paises:
Francia, Grecia, Argelia, Tinez, Libia. Malta no es
miembro de ninguna alianza militar y no tiene acuer-
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dos militares con otros paises. Malta ha celebrado
con Italia y con Libia tratados de «buena vecindad».

18. Si bien en épocas pasadas Malta mantuvo rela-
ciones bastante estrechas con Libia, asi como con
ciertos paises del bloque comunista, la politica
seguida tras el cambio de gobierno de 1987 se ha
orientado més hacia Europa y, particularmente, Ita-
lia. Malta es miembro de las Naciones Unidas, de la
CSCE y del Consejo de Europa.

Malta participa también en las tareas del grupo
«cinco mas cinco», con los cuatro Estados miembros
riberefios del oeste del Mediterraneo (Espaiia, Portu-
gal, Francia, Italia) y los cinco paises de la Unién del
Magreb Arabe (Mauritania, Marruecos, Argel, Tinez,
Libia).

19. No obstante, la declaracion de principio (ya
citada en la pagina 7) del Gobierno maltés relativa
al «interés de Malta en suscribir la politica exterior y
de seguridad comiin (PESC)» deja planteada la cues-
tion de la modificacion de la constitucién maltesa,
que podria resultar necesaria para asegurar su partici-
pacion plena en la PESC, tal como evolucionara en
los proximos afios. Esta modificacion requiere una
mayoria de dos tercios en el parlamento.

El principio de neutralidad y el estatuto de no alinea-
cioén consignados en la constitucién maltesa plantean
el problema de su compatibilidad con el Titulo V del
Tratado de Maastricht y podrian provocar dificulta-
des en el ambito de las «acciones comunes» y de la
futura cooperacion sobre la defensa.

Relaciones entre Malta
y la Comunidad

20. Malta y la Comunidad estan vinculadas por un
acuerdo de asociacion firmado el 5 de diciembre de
1970, que entrd en vigor el 1 de abril de 1971. !

Este acuerdo establece la realizacion de una unidén
aduanera en dos etapas de cinco afios cada una, defi-
niéndose la union aduanera como la eliminacion
total de los obstaculos a los intercambios entre los
socios y la adopcion por Malta del arancel aduanero
de la Comunidad.

! DOL6Ide14.3.1971.
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Dado que la alternancia politica llevé al poder a los
laboristas en junio de 1971, la segunda etapa no llegd
a ponerse en marcha, y solo se mantienen hoy dia los
resultados obtenidos durante los primeros afios de la
primera etapa de asociacion, que se prorrogan perio-
dicamente desde 1977.

21. No obstante, el Gobierno del NP, que accedié
al poder en 1987, no quiso reactivar el processo pre-
visto en el acuerdo de 1970, es decir, la unién adua-
nera, estimando que tras este largo periodo interme-
dio la adhesion a la Comunidad constituia el unico
objetivo.

De este modo, contrariamente a otros paises asocia-
dos a la Comunidad, el acuerdo de asociaciéon no
tuvo el efecto de abrir progresivamente la economia
de Malta a la competencia europea ni de aproximar
sus legislaciones, sus practicas y su nivel de competi-
tividad a los de la Comunidad, por lo que hoy dia la
transicion que debe efectuarse para integrarse en la
Comunidad resulta mucho méas considerable, tal
como lo muestra el capitulo siguiente.

22. Asi es como se presenta la situacion en el
dmbito comercial:

La Comunidad concede a Malta la franquicia total
de derechos de aduana para los productos industria-
les, y concesiones que van del 40% al 75 % para los
productos agricolas.

Malta efectiia concesiones arancelarias del orden del
35% a la Comunidad, tanto para los productos agri-
colas como para los industriales, pero estas concesio-
nes se efectian con arreglo a una politica comercial
que sigue siendo globalmente muy restrictiva (véanse
los puntos 28 a 30).

23. En el dmbito de la cooperacion financiera y téc-
nica, a partir de 1978 se firmaron tres protocolos
financieros (el tercero concluye al final de 1993) que
concedan a Malta una asistencia por un importe total
de 93,5 millones de ecus, de ellos 55 millones en
forma de préstamos del BEI y 38,5 millones de fon-
dos presupuestarios. Esta asistencia ha permitido
financiar ciertos proyectos de infraestructura y de
cooperacion economica.

Transicion de la economia
maltesa hacia la integracién en
la Comunidad

24. Desde que el Gobierno maltés volvio a poner
en tela de juicio la presencia militar britanica en el
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archipiélago, que constituia una importante fuente de
empleo, el desarrollo econémico de Malta se ha
basado esencialmente en la promocién de industrias
con gran intensidad de mano de obra y en la explota-
cion de sus recursos turisticos.

La poblacién activa del archipiélago es de unas
135 000 personas, el indice de desempleo es reducido
(aproximadamente el 4,5 %). El sector piiblico (admi-
nistraciones centrales y servicios publicos gestiona-
dos por el Estado) representa mas del 40% del
empleo total.

La industria manufacturera representa el 28 % del
valor afadido, el 23 % del empleo total y el 52 % de
las exportaciones de bienes y servicios.

Los ingresos del turismo, con cerca de 900 000 visi-
tantes en 1991, representaban aproximadamente el
23 % del PIB y equivalian al 25 % de las importacio-
nes de Malta.

Desfavorecida por la falta de tierra cultivable y la
escasa disponibilidad de agua, la agricultura retro-
cede en la parte relativa a la produccion nacional y al
empleo (respectivamente, el 3,4 % del PNB y el 2,4 %
del empleo en 1990).

Dualismo industrial

25. Malta es una pequefia economia, en la que la
inmensa mayoria de las empresas industriales (més
del 75 %) emplean a menos de cinco empleados. De
las 2 300 empresas censadas solo 61, es decir, menos
del 3 %, empleaban a mas de 100 personas, y unica-
mente 12 sobrepasaban las 300.

Las diferencias de rendimento entre el pequefio
nucleo de grandes empresas y la masa de microem-
presas son tales, en términos de productividad, de
nivel de salarios, de capitalizacién y de contribucién
al PNB y a las exportaciones, que plantean proble-
maticas totalmente opuestas de cara a la perspectiva
de la integraci6n en el mercado tnico europeo.

26. El futuro de las grandes empresas, que se
encuentran esencialmente en el sector de la electro-
nica (una empresa de origen comunitario realiza el
40 % de las exportaciones maltesas) o de los textiles
estd indisociablemente vinculado al libre acceso de
sus productos al mercado comunitario y al manteni-
miento de un margen de competencia en este mer-
cado, particularmente a nivel de costes salariales uni-
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tarios, respecto de sus competidores dentro o fuera de
la Comunidad.

El sector de la construccion y de la reparacion naval
constituye una de las principales actividades indus-
triales de Malta en términos de empleo (4,2% del
empleo total) y de valor afiadido. Esta actividad,
sumamente subvencionada, deberia reestructurarse
ampliamente en caso de adhesion para atenerse a las
normas de competencia de la Comunidad.

Las pequefias empresas, en su inmensa mayoria, se
hallan en sectores como la construccion, la repara-
cion mecanica, la industria alimentaria y los muebles,
y se orientan basicamente hacia el mercado local.
Representan mas del 70 % del empleo industrial y se
caracterizan por una productividad muy escasa y
unos salarios generalmente muy bajos. En la mayoria
de los sectores estan protegidas de la competencia
extranjera por una normativa y una proteccion
comercial, arancelaria y no arancelaria, sumamente
elevada.

27. Mientras que el segmento con mejor rendi-
miento de la industria maltesa se halla en condicio-
nes de aprovechar las oportunidades que le ofrece la
adhesion y obtendra muchas ventajas de la moderni-
zacion del marco juridico y reglamentario de la eco-
nomia maltesa, la mayoria de las empresas industria-
les deberan, por el contrario, emprender un esfuerzo
de reestructuracion y mejora de su competitividad
para resistir la apertura de sus sectores a la competen-
cia europea y al desmantelamiento progresivo de la
proteccion de que disfrutan.

Protecciéon comercial

28. La industria maltesa ha gozado mucho tiempo
de una proteccion comercial muy hermética, que
combinaba derechos de aduana e impuestos muy ele-
vados y restricciones cuantitativas, o incluso prohibi-
ciones de importacion. A ello se afiaden los monopo-
lios de importacion y comercializacion de matarias
primas.

A partir de 1989, el Gobierno maltés emprendio la
liberalizacion de las importaciones industriales, susti-
tuyendo las restricciones cuantitativas por exacciones
reguladoras de la importacion (la «local manufactu-
rers protection tax»), que es un gravamen de efecto
equivalente a un derecho de aduana, y que se supér-
pone a los derechos del arancel aduanero. No
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obstante, pese a estos primeros esfuerzos, la protec-
cion sigue siendo muy fuerte.

29. Los derechos de aduana siguen siendo muy ele-
vados, incluso respecto de la Comunidad, pese al
desarme arancelario parcial de que disfruta. Las
exacciones reguladoras y el régimen de licencias apli-
cado a numerosos productos completan la proteccion
concedida por los derechos de aduana. En los secto-
res mas importantes desde el punto de vista del
empleo, el tipo de proteccion arancelaria respecto de
la Comunidad (incluidos los derechos especiales) se
sitia entre el 15% y el 130 %, con una concentracion
en torno al 40 %. Para los restantes origenes se sitia
entre el 25% y el 140%. La exportacion de ciertos
productos industriales, particularmente en el sector
alimentario, sigue estando sujeta a la expedicion de
licencias.

30. El elevado nivel de los aranceles aduaneros no
solo tiene una funcion de proteccion, sino también
una funcion fiscal. Los ingresos aduaneros y los dere-
chos especiales representan un tercio de los ingresos
fiscales totales y tres cuartos de los ingresos fiscales
indirectos. La reduccion de los aranceles aduaneros
se ha enfrentado hasta este momento a la falta de un
sistema apropiado de fiscalidad indirecta cuya exis-
tencia permitiria, mediante un alza de los tipos, com-
pensar la disminucion de los ingresos aduaneros. La
introduccion del sistema del IVA, necesario respecto
a la normativa comunitaria, es también una condi-
cion previa para una reduccion de los aranceles
aduaneros. La oficina del IVA que acaba de crearse
constituye un primer paso para esta necesaria
reforma. No obstante, la aplicacién de dicha reforma
se enfrenta a una doble dificultad: la importancia
numérica de las pequefias empresas, a menudo de
caracter artesanal, que resultan dificiles de evaluar a
nivel fiscal, y la creacién de un marco administrativo
eficaz. El Gobierno maltés prevé que en 1995 empe-
zard a aplicarse el IVA, reduciéndose al mismo
tiempo la proteccion aduanera.

Pagos con el extranjero y sistema
monetario y financiero

31. La desviacion entre el acervo comunitario y la
normativa que regula las transacciones con el extran-
jero es muy importante. Siguen aplicandose restric-
ciones a los pagos corrientes al extranjero, aunque
algunas de ellas se han suprimido recientemente.
Con algunas excepciones de menor importancia, los
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movimientos de capitales con el extranjero estan pro-
hibidos o sujetos a autorizacion previa.

El sistema bancario se orienta casi exclusivamente
hacia la economia local. Est4 dominado por tres ban-
cos que representan un total del 99 % de los deposi-
tos y en los que el Estado tiene una participacion
mayoritaria. Para la consecucion de sus objetivos, las
autoridades monetarias utilizan poco el instrumento
de los tipos de interés, que esta sometido por la ley a
un limite superior, y se basan esencialmente en una
gestion cuantitativa del crédito.

32. La liberalizacién de las transacciones con el
extranjero y la apertura del sector bancario a la com-
petencia internacional requiere previamente una pro-
funda reforma de las modalidades de regulacion
monetaria, lo que supondra importantes cambios en
el comportamiento de los diferentes agentes. Se
debera dotar al banco central de los instrumentos
necesarios para la consecucion del objetivo de estabi-
lidad en un sistema abierto y competitivo, y debera
estar preparado en particular para utilizar los tipos de
interés. Los bancos, las empresas y los hogares, asi
como el tesoro publico, deberan adaptarse a un sis-
tema en el que las fuerzas del mercado determinaran
el coste del crédito.

Politica de competencia y entorno
de las empresas

33. La economia maltesa estd sometida a un
entorno administrativo y reglamentario que contri-
buye a incrementar sus costes de produccion y a limi-
tar su capacidad competitiva y sus facultades de
adaptacion.

Entre las medidas sujetas a discusion estan las
siguientes:

e un control riguroso de los precios y margenes,
actualmente considerado por las autoridades malte-
sas como indispensable para contrarrestar el compor-
tamiento monopolistico de ciertas firmas debido a la
reducida dimension del mercado maltés;

o ¢l clevado precio de los servicios de transporte
maritimo y de carga debidos a la faita de competen-
cia en el sector y a las practicas seguidas en los puer-
tos malteses; )

o los elevados precios de la energia y de las teleco-
municaciones debidos a la falta de un contrato claro
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entre el Estado y los beneficiarios de los monopolios
en estos sectores;

o la existencia de numerosos monopolios piiblicos o
privados que frenan la competencia en sus sectores
de actividad;

o ¢l funcionamiento obsoleto de los servicios adua-
neros, que supone plazos a menudo poco razonables
para el despacho de aduanas.

Necesidad de reformas

34. Las reformas que implica la adopcion por
Malta del acervo comunitario afectan a tantos secto-
res (régimen tributario, finanzas, movimientos de
capitales, proteccion comercial, derecho de compe-
tencia, etc.) y ponen en tela de juicio tantos compor-
tamientos tradicionales, que de hecho se trata de una
modificacion radical del marco de regulacion y fun-
cionamiento de la economia.

No obstante, estas reformas son indispensables, no
solo para evitar a Malta un periodo de transicion tan
largo que se asemejaria a un estatuto de excepcion en
la Comunidad, sino sobre todo para que su econo-
mia pueda sacar partido de todas las oportunidades
ofrecidas por la adhesion.

La opinion considera cada vez mas necesaria una
reestructuracion de la economia maltesa, y el
Gobierno ha iniciado reflexiones o creado ciertas
estructuras. Con todo, hasta ahora no se ha iniciado
en la practica la mayoria de las reformas fundamen-
tales que deben llevarse a cabo.

35. Laclave de un cambio con éxito esta en suscitar
suficientes inversiones nacionales o extranjeras en
sectores productivos para incrementar el grado de
competitividad del conjunto de la economia y hacer
posible su insercion en el mercado anico europeo. Al
mismo tiempo, se trata de formar los recursos huma-
nos y los empleos de sustitucion para la mano de
obra actualmente empleada en los sectores o en las
empresas que se verian amenazadas por la apertura
de la economia maltesa.

La perspectiva de la adhesion podria ayudar a movi-
lizar inversiones extranjeras. No obstante, la res-
puesta de los inversores extranjeros sera especial-
mente positiva, dado que en Malta hallardn un
entorno legal, administrativo y fiscal transparente y
estable, infraestructuras modernas y a un coste razo-
nable, y una mano de obra cualificada.
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36. El imperativo de reformas implica, por tanto,
que las autoridades maltesas adopten una estrategia y
un calendario vinculante para llevar a su término la
modernizacion de la economia maltesa y su adapta-
cion al acervo comunitario.

Por su parte, la Comunidad, antes de iniciar las nego-
ciaciones de adhesion de Malta, debe tener la seguri-
dad de que las reformas necesarias se llevaran a cabo
con la determinacion y la continuidad necesarias
para que Malta pueda constituir, lo antes posible una
vez se produzca su eventual adhesion, un elemento
dinamico en la construccion de la unién economica y
monetaria.

Participacién de Malta
en las instituciones

37. En su documento «Europa y el reto de la
ampliacion», la Comision sefialaba, por lo que res-
pecta a Malta y Chipre, la necesidad de resolver ade-
cuadamente, durante las negociaciones de adhesion,
la cuestion de la participacion en las instituciones de
la Comunidad. La Comision se proponia examinar
«este tema en sus dictimenes sobre las candidaturas
de estos dos paises».

En el mismo documento, la Comisién dedicaba una
primera reflexion a las diferentes cuestiones institu-
cionales que se plantean para hacer posible, dentro
de una Union ampliada, el funcionamiento apro-
piado y eficaz de sus instituciones.

38. En el caso de Malta, la existencia de dos len-
guas oficiales (una de ellas el inglés) permite entrever
posibilidades practicas que eviten la adopcion, en
caso de adhesion, de una lengua oficial suplementa-
ria en la Comunidad. También se plantean las difi-
cultades practicas de un Estado de las caracteristicas
de Malta para hacer frente a las responsabilidades y
obligaciones que le incumbiran en la vida institucio-
nal de la Comunidad.

39. La alta funcién piblica maltesa dispone de
hecho de efectivos muy reducidos, particularmente
de personal con una experiencia internacional que le
permita participar inmediatamente en el proceso de
decision y en el funcionamiento de las instituciones
comunitarias. Este problema se vera agudizado por el
hecho de que la transicion de Malta a una economia
abierta integrada en la Comunidad, la adaptacion de
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las legislaciones y las reformas que deberan empren-
derse movilizaran in situ gran parte de las competen-
cias disponibles. Por lo demas, Malta solo dispone de
una red muy limitada (una quincena aproximada-
mente) de puestos y representaciones diplomaticas en
el mundo, y hasta el momento actual no ha desarro-
llado la practica de apoyarse, en sus relaciones inter-
nacionales, en la red diplomatica de los paises aso-
ciados, ni posee una larga experiencia de coopera-
cion intraeuropea.

40. Cabe también preguntarse si, habida cuenta de
los elementos antes mencionados, Malta podria asu-
mir plenamente, en un futuro proximo, la amplia
gama de obligaciones y responsabilidades correspon-
dientes a la presidencia del Consejo.

41. No obstante, los problemas institucionales plan-
teados por la posible adhesion de Malta o de otros
paises candidatos de dimensiones comparables no
deben tratarse independientemente de una reflexion
mas global sobre las instituciones de una Union
Europea ampliada a nuevos Estados miembros, y
que desea seguir ampliandose.

La conferencia intergubernamental que se convocara
en 1996 deberia tratar estos temas y buscar una racio-
nalizacion del funcionamiento de las estructuras de
una Comunidad ampliada, e incrementar la eficacia
de sus procesos de decision, haciendo posible al
mismo tiempo que cada nuevo pais miembro,
incluida en su caso Malta, pueda participar apropia-
damente, con independencia de sus dimensiones, en
la elaboracion de la toma de decisiones y el ejercicio
de sus responsabilidades.

Conclusiones

42. El archipiélago de Malta esta situado en el
cruce de las rutas maritimas que recorren el Medite-
rraneo: su cultura y su historia reflejan sus antiguos y
profundos vinculos con Europa, que han desarro-
llado desde hace siglos su identidad europea.

Si se considera su estatuto democratico y su practica
de respeto de los derechos humanos, es evidente que
Malta puede expresar con justicia su deseo de formar
parte de la Union Europea, y que este deseo debe ser
confirmado por la Comunidad.

43. Al afirmar este deseo, la Comunidad, no
obstante, debe asegurarse de que la candidatura de
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Malta cumple verdaderamente las condiciones que
permiten prever un resultado prositivo de las nego-
ciaciones de adhesion, seguido por una integracion
con éxito en la Comunidad y en la Union Europea.

El presente dictamen ha formulado una serie de diag-
nosticos, de elementos de interrogacion y de propues-
tas sobre las cuestiones mas dificiles que plantea la
candidatura de Malta: la necesaria reforma del
marco de regulacion de la economia, la cuestion de
la compatibilidad de la neutralidad y de la politica de
no alineacion de Malta con las disposiciones del Tra-
tado de Maastricht, el problema de la participacion
adecuada de Malta en las instituciones europeas.
Otros ambitos son objeto de observaciones en los
anexos del presente dictamen.

44. A partir de estos elementos de diagnostico y de
la indudable vocacion europea de Malta, la Comi-
sién considera importante dar una sefial positiva a
las autoridades y al pueblo de Malta para animarles a
emprender con decision las reformas necesarias para
la transicion econdmica de Malta a una economia
abierta y competitiva.

La Comision tiene la conviccion de que anunciar la
disponibilidad de la Comunidad para iniciar, en
cuanto las condiciones lo permitan, las negociaciones
de adhesion con Malta, constituiria dicha sefial posi-
tiva y provocaria en Malta la necesaria movilizacién
de la opinion en favor de las reformas que deben
emprenderse.

Con todo, es preciso que Malta y la Comunidad
actuen desde este momento para garantizar el éxito
de esta estrategia.

45. Por parte de la Comunidad, habra que procurar
que la reflexion de conjunto que se iniciara en el
marco de la conferencia intergubernamental de 1996
lleve a mejorar la eficacia del funcionamiento de las
instituciones de una Comunidad ampliada y con
deseos de seguir ampliandose, garantizando en su
caso a Malta, como a todo nuevo pais miembro de
dimensiones comparables, un trato apropiado en el
proceso de decision y en el ejercicio de las responsa-
bilidades.

46. Por parte del Gobierno maltés, la responsabili-
dad esencial es acelerar la realizacion de las reformas
indispensables para la transicion de la economia
maltesa a la integracion europea, confirmando asi su
compromiso europeo y el de la sociedad maltesa en
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su conjunto. La Comision podria ofrecer su asisten-
cia para determinar culles son las necesidades en
esta materia.

El presente dictamen ha mostrado hasta qué punto la
adopcion del acervo comunitario, particularmente en
sus aspectos comerciales, economicos, financieros y
de competencia, estaba inextricablemente vinculado
a una profunda mutacion del marco global de regula-
cién y de funcionamiento de la economia maltesa.
Los problemas vinculados a esta mutacién no son en
absoluto insuperables, pero dicha mutacién pone en
tela de juicio tantas situaciones y comportamientos
profundamente enraizados en la sociedad maltesa,
que el compromiso contraido por el Gobierno maltés
de adoptar el conjunto del acervo debe verse
apoyado por la adopcion de un programa global de
reformas estructurales y la aplicacién efectiva de las
mas prioritarias de entre ellas.

47. Las negociaciones de adhesion podrian iniciarse
una vez efectuadas estas reformas prioritarias y adop-
tado este programa global de reformas. Ello permiti-
ria tanto a la Comunidad como al Gobierno maltés
apreciar mejor el impacto economico, social y poli-
tico del proceso de reformas que debera emprenderse
y tenerlo en cuenta durante las negociaciones de la
adhesion. El proceso de reformas continuaria durante
estas negociaciones para reducir al minimo los perio-
dos de transicion que en su caso se concedan a
Malta.

48. Para contribuir a este objetivo, la Comision pro-
pone iniciar desde este mismo instante un dialogo en
profundidad con el Gobierno maltés para definir de
comun acuerdo el contenido y el calendario de las
reformas prioritarias que deberan emprenderse para
adaptar la economia maltesa a las condiciones de la
competencia internacional y preparar su integracion
en la Comunidad. Este dialogo se referiria también a
la asistencia técnica, la cooperacion financiera, los
medios de formacion y las demas ayudas que la
Comunidad estaria dispuesta a prestar a Malta, con
arreglo a un protocolo de adaptacion, para ayudarle
a realizar estas reformas y facilitar su transicion eco-
ndmica. Por ultimo, tendria como finalidad familiari-
zar a Malta con todos los elementos del acervo
comunitario, para permitirle prepararse para las futu-
ras negociaciones de adhesion.

La Comision propone enviar periodicamente al Con-
sejo una evaluacion de los avances realizados por
Malta en la via de la aproximacion de sus estructuras

~alas de la Comunidad.
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Segunda parte. Andlisis sectorial

Agricultura y pesca

Agricultura

1. Dada la limitadisima extension de la zona agra-
ria de Malta (un total de aproximadamente 12 000
ha, de las que el 6% son de regadio), la adhesion de
Malta a la Comunidad dificilmente podré tener un
efecto apreciable. Esta evaluacion resulta especial-
mente valida si se tiene en cuenta que es virtual-
mente imposible que el pais amplie su superficie cul-
tivada, y también si se considera el problema de
incrementar la disponibilidad de recursos hidricos.

Se han aplicado diversos planes de intervencion para
contribuir a ejecutar las principales politicas guberna-
mentales que regulan el suministro de productos ali-
menticios de origen local y extranjero. Sobre la base
de la informacion existente, resulta dificil evaluar su
impacto especifico.

La politica del sector se refiere a tres tipos de instru-
mentos:

e subvenciones para estimular las inversiones y las
restricciones a la importacion, habiéndose reducido
éstas en cierta medida en los {iltimos afios;

e proteccion de las rentas agrarias;

o estricto control de precios para los productos agri-
colas.

También cabe mencionar el efecto de la adhesion en
las industrias exportadoras de transformacion ali-
mentaria que operan actualmente sobre una base de
capital e insumos no europeos. Por una parte, los
productos malteses podrian tener libre acceso al mer-
cado comin, lo que estimularia su transformacion
local. Por otra parte, cabe prever una posible sustitu-
cioén de firmas no europeas por empresas comunita-
rias que desean aprovecharse del nuevo sistema.

En conclusion, el impacto de la adhesion, de haberlo,
seria insignificante para la Comunidad, y probable-
mente positivo, aunque limitado, para la economia
maltesa.
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Pesca

Las dimensiones y caracteristicas de la flota pesquera
maltesa hacen pensar que su integracién en la flota
comunitaria no deberia presentar grandes problemas.

No obstante, conviene precisar que la Comunidad no
podrd en ningin caso aceptar las condiciones de
matriculacién de buques pesqueros armados por ope-
radores extranjeros. En consecuencia, deberan modi-
ficarse las condiciones de concesion de pabellon, con
arreglo a las disposiciones vigentes en la Comunidad.

Malta celebré un acuerdo pesquero con Libia, que
establecié unilateralmente lineas de base que no res-
petan los principios del Derecho maritimo. Por consi-
guiente, la Comunidad no podria admitir este
acuerdo en las condiciones existentes.

La situacion maltesa no deberé plantear grandes pro-
blemas de mercado para la Comunidad. Los tnicos
elementos que exigirdn una especial consideracion
son la actual limitacion de las importaciones de atiin
y la prohibicién de desembarques extranjeros. No
obstante, la adopcién de la legislacion comunitaria
podria ocasionar ciertas dificultades administrativas a
Malta.

Mercado interior
y asuntos industriales

Introduccion

2. Tanto las dimensiones de Malta y su potencial
industrial como el régimen aplicable a los intercam-
bios de productos industriales entre este pais y la
Comunidad hacen que verosimilmente la posible
adhesion de Malta a la Comunidad sélo tendra
repercusiones limitadas en la industria de la Comuni-
dad. Ello se ve corroborado por los anlisis efectua-
dos por los servicios de la Comision, que no sefialan
ninguna dificultad especial en relacién con los secto-
res industriales comunitarios considerados.
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Por lo tanto, en este capitulo se examinan esencial-
mente los efectos sobre la competitividad de la
industria maltesa y los esfuerzos de adaptacion que
la posible adhesion de Malta requerira de las autori-
dades de este pais y de la propia industria.

Principales caracteristicas de la
industria maltesa

La industria de este pais tiene un caracter dualista.
Por una parte, existen sectores industriales tradicio-
nales, que se caracterizan por un elevado nimero de
pequeiias empresas, poco competitivas, cuya activi-
dad se orienta hacia el mercado local y se desarrolla
al amparo de una elevada proteccion comercial. Sélo
algunas de ellas, de dimensiones menos modestas, se
hallan en condiciones de rivalizar con sus homologas
comunitarias. Por otra parte, en cambio, se considera
que algunas industrias ligeras, cuya actividad se
orienta hacia la exportacion, han alcanzado altos
niveles de productividad y calidad.

Se incluyen en la primera categoria, por ejemplo, la
industria alimentaria y la industria de la madera y del
mueble. En cuanto a la segunda categoria, el equipo
eléctrico y electronico ocupa en ella un lugar prepon-
derante, asi como la produccion de circuitos integra-
dos y de microensamblados electronicos.

Entre los sectores industriales, clasificados segun la
importancia relativa de la produccion en valor en
1989, figura a la cabeza el sector de equipo eléctrico y
electronico, cuya produccion se ha triplicado en tres
afios, y que representa el 34 % de la produccion total
de la industria manufacturera. Por orden decreciente
figuran la industria textil y sobre todo la de la confec-
cion, que hasta 1987 era la primera actividad de pro-
duccién maltesa (18 % de la produccién de la indus-
tria manufacturera), la industria agroalimentaria, la
de la construccion y sobre todo la de reparacion
naval, la edicion, la industria del mueble, la industria
quimica, la construccion, la industria del cuero y de
los productos de cuero, la del caucho, la siderurgia y
la industria farmacéutica.

La industria textil, de la confeccion y del calzado
sigue siendo el principal creador de empleo. En 1991
trabajaban 7 862 personas en este sector, es decir, el
25% de las personas empleadas en la industria. Si se
le afade el personal del astillero Malta Drydocks
Ltd, que emplea por si solo a 3 700 trabajadores, el
sector del material de transporte ocupa el segundo
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puesto (7 592 personas, es decir, el 22 % del empleo
industrial total), seguido por la industria agroalimen-
taria (4 484 personas, el 13,9 %), el sector de material
eléctrico y electronico (3 505 personas, el 10,9 %) y la
industria del mueble (2 389 personas, el 7,4 %).

De un total de 2 300 empresas, los escasos centenares
de ellas que dan empleo a mas de diez personas
representan el 80 % del empleo, el 90 % de la produc-
cion y el 85 % de las exportaciones del conjunto de la
industria manufacturera.

De manera general, la participacion directa del
Estado en la actividad industrial se halla poco desa-
rrollada, con excepcion de la industria naval. En
efecto, el astillero Malta Drydocks Ltd, que pertenece
al sector publico desde su nacionalizacién en 1968,
posee practicamente el monopolio de las actividades
de este sector, en el que la reparacién naval desem-
pefia un papel preponderante. En cuanto al astillero
Malta Shipbuilding Ltd, especializado en construc-
cion naval, el Estado posee en él una participacion
mayoritaria (el 61 %).

En 1990, la productividad media del conjunto de la
industria manufacturera (media de las ventas por per-
sona empleada) se calculaba en 370 LM. Esta cifra se
sobrepasaba claramente en la construccion y la repa-
racién navales (4 715 LM). Lo mismo ocurria en el
sector del equipo mecanico y eléctrico, cuya produc-
tividad, no obstante, se consideraba mas bien escasa
(1022 LM). Por el contrario, la productividad era cla-
ramente inferior en la industria del cuero y del cau-
cho (22 LM), la textil, de la confeccion y del calzado
(200 LM), la de la madera y del mueble (160 LM), o
la del material de transporte (150 LM).

En los intercambios con la Comunidad, la industria
de la confeccion y el equipo eléctrico y electronico
siguen siendo con mucho los principales sectores
industriales de exportacion. En 1990 representaron
respectivamente 110 millones de ecus y 336 millones
de ecus de un total de 615 millones de ecus para el
conjunto de productos industriales importados de
Malta en la Comunidad. No obstante, la compara-
cion de los datos relativos a las importaciones y a las
exportaciones en el sector del equipo eléctrico y elec-
tronico parece confirmar que las actividades de
importacion de equipos directamente reexportados
ocupan un importante lugar en dichos intercambios.

Actualmente se estan llevando a cabo reestructura-
ciones en ciertos sectores industriales. Asi sucede en
la industrial textil, de la confeccion y del calzado. Si
bien el nimero de personas empleadas en este sector
disminuyo en 1300 unidades estos cuatro ultimos
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afos, y las ventas y exportaciones se han reducido, la
inversion neta, por el contrario, parece estar experi-
mentando un fuerte incremento. Los astilleros de
construccién y de reparacion navales, que sufrieron
pérdidas debidas no sélo a las circunstancias politi-
cas, sino también a una falta de competitividad, han
emprendido también una reestructuraciébn con la
ayuda masiva del Estado. El plan de reestructuracion
del astillero de reparacion, aprobado en 1989, prevé
una aportacion publica de 250 millones de USD en
diez aiios, y el Gobierno proyecta invertir de 8 a 10
millones de LM durante los tres proximos afios, para
permitir que la construccion naval alcance una pro-
ductividad de nivel internacional.

Esta importante ayuda estatal es, junto con la politica
de liberalizacion de los intercambios, el instrumento
privilegiado al que recurren las autoridades maltesas
para asegurar el éxito de la modernizacion de la
industria local y, mas ain, para desarrollar activida-
des industriales orientadas hacia los mercados de
exportacion. Desde la adopcion en 1988 del «Indus-
trial Development Act», disponen a este fin de un
arsenal muy variado de estimulos, que consisten,
entre otros, en exenciones de diversos impuestos y
derechos de aduana, ayudas para la inversion, deduc-
ciones de los costes de formacion, de fomento de las
exportaciones o de investigacion y desarrollo de los
ingresos imponibles, préstamos en condiciones favo-
rables, becas de formacion. Todas las empresas pue-
den acceder en principio a estas ayudas; no obstante,
los productos de alto valor afiadido se ven privilegia-
dos, como ocurre con el material electronico y el
equipo médico.

Régimen comercial

La industria maltesa ha gozado largo tiempo de una
proteccion comercial muy eficaz, que combina dere-
chos de aduana y gravamenes muy elevados y restric-
ciones cuantitativas o incluso prohibiciones de
importacion. A ello se afiadian los monopolios pibli-
cos de importacion y de comercializacion de materias
primas.

A partir de 1989, el Gobierno maltés renuncié a la
politica de sustitucion de importaciones llevada a
cabo hasta ese momento y emprendio la liberaliza-
cion de las importaciones de productos industriales
en Malta. Las restricciones cuantitativas aplicables a
ciertos productos se han sustituido por gravamenes,
en principio de caracter temporal, destinados a per-
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mitir que las empresas locales se adapten progresiva-
mente a un mercado abierto.

En esta fase, sean cuales sean los avances ya realiza-
dos y la intencion de las autoridades maltesas de pro-
seguir la via de la liberalizacion de los intercambios,
hay que reconocer que la proteccion del mercado
maltés sigue siendo considerable. Los derechos de
aduana sobre los productos elaborados siguen siendo
elevados y a menudo superan en un 20% a los de la
Comunidad, y tanto mas a los de terceros paises, en
sectores industriales como el agroalimentario, el textil
y la confeccion, la industria de la madera o el equipo
eléctrico.

Los gravamenes de importacion y el régimen de
licencias al que est4 todavia subordinada la importa-
cion de numerosos productos considerados como
sensibles completan eficazmente la proteccion conce-
dida por los derechos de aduana.

En cuanto a la exportacion de ciertos productos
industriales, sigue estando subordinada a la expedi-
cion de licencias, particularmente en el sector alimen-
tario.

El régimen aplicable a la importacion en Malta de
productos industriales originarios de la Comunidad
contrasta considerablemente con el aplicable a los
productos originarios de Malta importados en la
Comunidad. En virtud del acuerdo de asociacion de
1971 y de las disposiciones convencionales que lo
completaron, solo algunas categorias de productos
industriales originarios de Malta estan sujetos toda-
via a limitaciones o a derechos de importacion en la
Comunidad. De este modo, la importacion de una
categoria de prendas de la confeccion esta sujeta a
un limite méaximo anual; algunos productos agricolas
transformados no incluidos en el anexo II del Tra-
tado CEE estan sujetos, segiin los casos, a la percep-
cion del elemento fijo de la imposicion aplicable a
terceros paises, a un elemento fijo reducido o a un
derecho cero dentro de los limites de un contingente
arancelario; y los productos incluidos en el Tratado
CECA se hallan fuera del ambito de aplicacion de
las disposiciones anteriormente mencionadas.

Los productos originarios de la Comunidad se bene-
fician en principio de una reduccion del 35 % de los
derechos de aduana y de los gravamenes de efecto
equivalente aplicables a la importacion en Malta, sin
que estas reducciones puedan sobrepasar los limites
fijados por el acuerdo para varias categorias de pro-
ductos. Por el contrario, Malta no esta sujeta a nin-
guna limitacion en el mbito no arancelario respecto
de la Comunidad.
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En cuanto a la alineacion del arancel aduanero mal-
tés con el arancel aduanero comin, aiin no se ha ini-
ciado, dejandose para la segunda etapa de la realiza-
cion de la asociacion. No se ha previsto ninguna
disposicion relativa a la aceptacion por Malta de las
restantes disposiciones de la politica comercial
comun.

Adaptacion de la legislacion
maltesa al acervo comunitario

Las autoridades maltesas declaran haber comenzado
la adaptacion de su legislacion a la legislacion
vigente en la Comunidad. No obstante, parece que
las medidas adoptadas hasta el momento actual han
consistido basicamente en crear las estructuras admi-
nistrativas necesarias a este fin. La direccion de asun-
tos comunitarios, creada en 1988 dentro del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores para tratar las cuestiones
relativas a la posible adhesion de Malta a la Comuni-
dad, ha llevado a cabo investigaciones sobre la legis-
lacion comunitaria, sin que éstas hayan desembo-
cado en iniciativas legislativas concretas destinadas a
incluir el acervo comunitario en ambitos particulares.

En las informaciones disponibles sobre el estado de
la legislacion maltesa vinculada al sector industrial,
parece necesario llevar a cabo esfuerzos de moderni-
zacion de la legislacion existente o adoptar legislacio-
nes totalmente nuevas, opinion que comparten las
autoridades maltesas. Este es el caso en el ambito de
la proteccion de la propiedad intelectual, industrial y
comercial, particularmente en relacién con las paten-
tas (duracion de la proteccion, criterios de patentabi-
lidad y derechos concedidos), marcas, topografias de
productos semiconductores, derechos de autor y
derechos similares.

Del mismo modo, en el sector audiovisual, la legisla-
cion vigente en Malta deberia compatibilizarse con el
principio de no discriminacion consignado en el Tra-
tado CEE y las disposiciones de la Directiva 89/552,
de 3 de octubre de 1989, sobre la television sin fron-
teras.

En materia de normalizacion y de certificacion de los
productos industriales, deberian cumplirse ciertas
obligaciones destinadas a facilitar la eliminacién de
los obstaculos técnicos al comercio, entre ellas la
naturaleza no coercitiva de las normas nacionales,
que deben, por otra parte, basarse en las normas
internacionales y regionales, la apertura de la activi-
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dad de normalizacion a todos los agentes economi-
cos, el respeto de los criterios regionales o internacio-
nales relativos a los organismos de evaluacion de la
conformidad y a los sistemas de certificacion y acre-
ditacion. La continuacién de la cooperacién iniciada
entre las autoridades maltesas y la Comision en este
ambito contribuiria a la adaptacién de las institucio-
nes maltesas a estas nuevas normas.

Incidencia de la adhesién en la
industria maltesa

La proteccién comercial de que todavia goza el mer-
cado maltés, la importancia de las ayudas de que dis-
frutan las empresas establecidas en Malta, la falta de
medidas de aproximacion en el ambito de la politica
comercial y la incertidumbre reinante en cuanto al
grado de adaptacion necesario de la legislacion mal-
tesa al acervo comunitario relativo al funcionamiento
del mercado unico, hacen dificil apreciar la capaci-
dad de la industria maltesa, no sélo para soportar el
incremento de competencia que implicaria la posible
adhesion a la Comunidad, sino también para sacar
partido de esta Gltima.

Por su parte, las autoridades maltesas parecen confiar
en la facultad de adaptacion de la industria local, y
consideran que las ventajas de la adhesi6n superarian
a los posibles inconvenientes. En efecto, cuentan con
un incremento notable de las inversiones comunita-
rias en Malta en el sector industrial, la creacién de
filiales comunes mas numerosas y el desarrollo de
relaciones de subcontratacién con empresas comuni-
tarias. La adhesion garantizaria ademas un acceso
totalmente libre al mercado de la Comunidad para
las empresas maltesas, lo que se considera esencial
para un pais que depende en tal medida de los mer-
cados de exportacion y que tiene una politica indus-
trial que acentiia esta dependencia.

El dualismo antes decrito se percibe en la apreciacion
de las autoridades maltesas de las repercusiones de la
posible adhesion en los sectores industriales locales.

Sin dejar de recalcar los riesgos de una generaliza-
cion excesiva, las autoridades maltesas consideran,
en efecto, que las industrias cuya actividad se orienta

- hacia la exportacion no deberian experimentar difi-

cultades. Este es el caso, con algunas excepciones, de
los textiles, de la confeccion y del calzado, del mate-
rial de transporte y del equipo eléctrico y electronico.
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En relacion con este Gltimo sector, los servicios de la
Comision no excluyen, sin embargo, que se vea
sometido a una competencia bastante considerable
por parte de la industria comunitaria. En cuanto a la
industria naval, estos mismos servicios esperan que
los planes de reestructuracién proyectados por las
autoridades maltesas contribuyan efectivamente a
facilitar la integracion de este sector en la Comuni-
dad, pero temen también que Malta experimente difi-
cultades para atenerse rapidamente a las normas
comunitarias de competencia.

En cuanto a los sectores que producen sobre todo
para el mercado local, siempre segun las autoridades
maltesas, los que se enfrentaran a la mayor compe-
tencia son, entre otros, ciertas ramas de la industria
alimentaria (conservas), los productos del cuero, cier-
tas ramas de la industria quimica y, sobre todo, la
industria del mueble, a menos que esta Wltima
emprenda una diversificacion y se especialice en la
fabricacion de muebles de alta calidad. Por el contra-
rio, el sector de la edicion, los productos metalicos y
no metalicos y ciertas ramas de la industria alimenta-
ria, como las bebidas y los productos del tabaco, no
parece que deban verse afectados por una posible
adhesion a la Comunidad.

En cualquier caso, todas las opiniones coinciden en
que para preparar a las industrias locales mas débiles
a una posible adhesion es necesario adoptar inmedia-
tamente medidas de reestructuracion, sin esperar a
las negociaciones ni, con mayor motivo, al periodo
de transicion.

Aduanas e impuestos
indirectos

Observaciones generales

3. La actual legislacion aduanera de Malta, asi
como su gestion, refleja la politica economica mal-
tesa de los veinte Ultimos afios, durante los cuales el
arancel aduanero ha sido un instrumento puramente
proteccionista y fiscal (los derechos de aduana y las
exacciones reguladoras constituyen el 35% de los
ingresos gubernamentales).

Una rapida modernizacion del sistema aduanero
sera, pues, necesaria para hacer frente a las exigen-
cias de la liberalizacion econdmica. Si bien se esta
examinando actualmente en este contexto un pro-
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grama de reformas, se ve seriamente obstaculizado
por la incertidumbre en cuanto al momento en que se
llevara a cabo la necesaria reforma economica. El
Gobierno maltés ha emprendido la racionalizacion
del arancel aduanero, la progresiva abolicion del sis-
tema de exacciones reguladoras y la introduccion del
IVA.

Creacion de la union aduanera

Introduccion

La creacion de 1a union aduanera deberia partir de la
situacion creada por la aplicacion del acuerdo de
asociacion entre la Comunidad y Malta, de 1 de
marzo de 1971 (DO L 61 de 14. 3. 1971).

Con arreglo a este acuerdo de asociacion, se autoriza
la importacion en la Comunidad con exencién de
derechos o con tipos reducidos de productos inclui-
dos en el acuerdo y originarios de Malta. Los produc-
tos originarios de la CEE gozan de trato preferencial
al ser importados en Malta.

En el presente acuerdo, los productos originarios de
la Comunidad gozan de una reduccién del derecho
del 35 % al ser importados en Malta. Con arreglo al
anexo II de los acuerdos de asociacion, esta reduc-
cion debera afectar tanto a los derechos de aduana
como a los gravamenes de efecto equivalente a dere-
chos de aduana.

Malta ha creado un sistema de exacciones regulado-
ras de importacion (véase el punto 2) que también se
aplica, sin trato preferencial, a los productos CEE.
Por ello, desde la aplicacion de este sistema, Malta
ya no cumple las obligaciones del acuerdo de 1971.

Adopcion del arancel aduanero
comun (AAC) y de la legislacion
aduanera comunitaria

Se han suprimido las restricciones cuantitativas para
los productos industriales y se estan sustituyendo por
un sistema de exacciones reguladoras de importacion
(el «local manufacturers protection tax», que consti-
tuye un gravamen de efecto equivalente a un derecho
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de aduana), que se aplica complementariamente al
arancel aduanero.

El arancel aduanero contiene unos 53 tipos diferentes
de derecho ad valorem, que varian del 3 % al 160 %.
Los tipos medios oscilan entre el 25% y el 47 %.

Si se consideran conjuntamente las exacciones regu-
ladoras de importacion y los derechos de aduana, el
grado de proteccion es muy elevado en comparacion
con la CEE, al no ser infrecuentes los tipos del
100 %.

La adhesion de Malta a la CEE llevara a un grado de
proteccion mucho menor, reduciéndose asi conside-
rablemente los beneficios en los sectores mas protegi-
dos de la industria maltesa. Por ello es muy verosimil
que se experimenten considerables dificultades al
negociarse un régimen de transicion para la realinea-
cion con el AAC.

Aparte de este aspecto, la reduccion de los aranceles
de importacion produciria al mismo tiempo una pér-
dida sustancial de ingresos fiscales para el Gobierno
maltés. Si bien el impuesto sobre el valor afiadido
(IVA) suministrara ingresos complementarios, su
aplicacion se vera muy probablemente obstaculizada
por serios problemas de ejecucion (véase mas abajo).

Malta aplica el sistema armonizado de descripcién y
codificacion de mercancias (SA) desde el 1 de enero
de 1990. La adopcion de la nomenclatura combinada
(NC) no debera provocar dificultades especiales.

En caso de adhesion, Malta tendria que aplicar el
Reglamento n° 802/68 en relacién con terceros pai-
ses. Malta, por supuesto, debera adoptar el acervo
comunitario en relacion con el origen preferencial,
como, por ejemplo, el SPG.

Legislacion aduanera maltesa

Por lo que respecta a la legislacion aduanera comuni-
taria, Malta debera adoptar integramente el acervo
comunitario, si bien podran darse supuestos de in-
aplicacion especificos durante el periodo transitorio.

Debe sefialarse en este contexto que la actual estruc-
tura de la legislacion y las administraciones aduane-
ras maltesas es arcaica:

1) La evaluacion de las mercancias a efectos adua-
neros se basa en Malta en un sistema de 1950 que
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todas las principales naciones que realizan intercam-
bios abolieron en 1980. Segiin este concepto, que las
autoridades maltesas no pretenden derogar antes de
la posible adhesion, el valor de las mercancias impor-
tadas es fijado por el servicio aduanero, independien-
temente del precio pagado realmente. Esta linea
viene impuesta por la politica fiscal y proteccionista.
De este modo, la presion real de los derechos de
importacion puede ser mucho mayor de lo que indica
el procentaje del derecho o de la exaccion regula-
dora.

2) El control aduanero de la importacion/exporta-
cién se basa en el concepto de un control 100%
fisico, lo que ocasiona serias dificultades en relacion
con los plazos para el levante de las mercancias.

3) Los tipos arancelarios se consideran oficialmente
demasiado elevados para permitir procedimientros
simplificados en relacion con la importacion/expor-
tacion de mercancias.

4) Aparte de varios mecanismos de devolucion y
admision temporal, Malta no aplica procedimientos
sistematizados con impacto econémico, como perfec-
cionamiento activo/pasivo, perfeccionamiento bajo
control aduanero, depésitos o zonas francas aduane-
ras. Si bien la legislacion aduanera prevé la posibili-
dad de depositos provisionales, se desalienta su crea-
cién dadas las limitaciones de orden temporal que
produce la aplicacion de un sistema de control fisico
al 100 %.

5) Malta no aplica suspensiones arancelarias, con-
tingentes ni limites maximos.

6) El control aduanero de importacién/exportacion
todavia no se ha informatizado, pero se esta contem-
plando esta posibilidad.

También es importante sefialar que el niicleo del sec-
tor industrial maltés (2 323 empresas, el 75% de las
cuales son pequefias) carece totalmente de experien-
cia en cuanto a la aplicacion de procedimientos
aduaneros «<modernos»;

Las aduanas maltesas deberan sufrir una drastica
reforma para poder cumplir los requisitos de la unién
aduanera de la Comunidad, elemento clave de la
integracion econdémica de la Comunidad. Ello exige
una administracion aduanera capaz de desempefiar
un papel mucho mas complejo que el de aplicar sim-
plemente la politica presupuestaria.

La aplicacion de medidas de politica presupuestaria
de accion defensiva contra las practicas comerciales
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ilicitas (en particular las medidas antidumping) o los
embargos se basa necesariamente en gran medida en
la técnica aduanera. Las disposiciones aduaneras
también se incorporan en varias otras politicas comu-
nes, como la PAC y la politica medioambiental.

Impuestos indirectos

Impuesto sobre el valor ariadido

Actualmente no existe un IVA en Malta. No
obstante, se pretende crear este impuesto dentro de
pocos afios, independientemente del resultado de la
solicitud de adhesion de Malta. En 1990 se dio un
primer paso hacia un sistema de IVA al crearse un
impuesto sobre las ventas del 10% en ciertos servi-
cios. Los siguientes servicios estan sujetos actual-
mente a la exaccion reguladora relativa a los gastos:
servicios de viajes, servicios de restaurante y transfe-
rencias para inversiones en el extranjero.

La informatizacion de los sistemas administrativos
malteses no se halla muy desarrollada. La falta de
experiencia en este sector se reflejara también sin
duda en la gestion informatizada del sistema del
IVA.

Derechos especiales

Malta utiliza actualmente un sistema de derechos
especiales en la produccion local de varios produc-
tos, que seran sustituidos por el IVA. Se pretende
crear en 1994 derechos especiales en la importacion
de tabaco, bebidas espirituosas y combustible. En
caso de adhesion, Malta tendra que aplicar derechos
especiales a productos de produccion local hasta el
mismo nivel que para los productos similares impor-
tados.

Conclusion

Se ha conseguido muy escasa informaciéon pormeno-
rizada en relacion con los impuestos indirectos. Los
malteses parecen creer en general que todos (comer-
ciantes, consumidores y hacienda) se verian benefi-
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ciados por la creacion de un sistema del IVA 'y que la
aplicacion de tal impuesto no produciria graves pro-
blemas. No obstante, los malteses se hallan todavia
en la fase inicial de sus preparaciones para un sis-
tema del IVA.

Debera considerarse seriamente el sistema maltés de
exacciones reguladoras, en relacion con los términos
y condiciones estipulados en el contexto del acuerdo
de asociacion.

Empleo, condiciones laborales
y asuntos sociales

4. Malta goza, en general, de un nivel de desarrollo
social satisfactorio, semejante al de la Comunidad.
Por ello, la adhesion de Malta no plantearia grandes
problemas en relacion con las disposiciones comuni-
tarias en el sector social.

En el sector del empleo, Malta se halla en una situa-
cidn mas bien favorable, con una tasa de crecimiento
del empleo (2,2 % en 1991) superior a la de la Comu-
nidad y una tasa de desempleo (3,8 % desde 1989)
muy inferior a la comunitaria.

Los movimientos migratorios son de muy escasa
amplitud y el nimero de trabajadores comunitarios
que disponian de permisos de trabajo ascendi6 a 527
en 1991.

Por lo que respecta a la aplicacion de la normativa
comunitaria relativa a la seguridad social de los tra-
bajadores migrantes, no deberia plantearse ningin
problema especifico.

En el sector de la salud y de la seguridad laboral, la
legislacion maltesa parece atenerse a las disposicio-
nes comunitarias.

Del mismo modo, por lo que respecta a la igualdad
entre hombres y mujeres, en algunos aspectos, las
disposiciones maltesas son incluso mas avanzadas
que la legislacién comunitaria.

El Derecho laboral se aproxima en conjunto al
vigente en los Estados miembros, y solo algunos pun-
tos especiales (en caso de transferencia de empresas,
despido colectivo y proteccion de créditos salariales
en caso de insolvencia del empresario) difieren del
Derecho comunitario.
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Por ultimo, dada la dimension de este pais, el
importe de las ayudas que podrian concederse a
Malta en caso de adhesion (regién de objetivo n° 1,
dado el nivel del PNB) deberia ser relativamente
limitado (£ 10 millones de ecus).

Competencia

Normas aplicables a las empresas

5. En Malta, la legislacion en materia de lucha anti-
trust es incompleta y se halla diseminada en varios
textos. No existe legislacion especifica, un organismo
central ni una autoridad de control en este sector.
Conscientes del papel cada vez mas considerable que
desempeiiara la competencia en la futura evolucion
de la economia maltesa, las autoridades se dedican
actualmente a corregir esta situacion.

Normas aplicables a las ayudas
estatales

Los criterios aplicados a Malta para la concesion de
ayudas sobre una base discrecional son a veces muy
generales, contrariamente al enfoque comunitario,
que impone condiciones muy estrictas. Del mismo
modo, el enfoque sectorial aplicado a Malta y, ain
mas, las ayudas concedidas a las industrias orientadas
hacia la exportacion no coinciden con la politica
comunitaria. Por otra parte, en ciertos casos se con-
cede un trato preferencial a las sociedades maltesas,
lo que es contrario a las disposiciones del Tratado
CEE, que prohibe toda discriminacion basada en la
nacionalidad.

Por lo demas, la informacion disponible no permite
evaluar el impacto financiero en el presupuesto mal-
tés de las diferentes medidas adoptadas.

Por 1ltimo, hay que sefialar, tal como lo reconocen
las propias autoridades maltesas, que la ayuda conce-
dida actualmente a la construccion y reparacion
navales no se atiene a la directiva comunitaria corres-
pondiente.
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Monopolios estatales de caracter
comercial

Existe en el pais un régimen de monopolio comercial
para la electricidad, las semillas, el petroleo y los pro-
ductos derivados del petroleo. En este ultimo caso, el
monopolio abarca la importacion, exportacion, trans-
porte y distribucion. Los derechos exclusivos de
importacién, exportacion y comercializacion son
incompatibles con la legislacion comunitaria.

Empresas publicas y privilegiadas
en virtud del apartado 1
del articulo 90 del Tratado CEE

La Telemalta Corporation dispone de derechos
exclusivos de suministro de todos los servicios de
telecomunicacion, y goza de una exencion de dere-
chos de aduana en la importacion de equipos. Este
organismo parece haber emprendido una liberaliza-
cion progresiva, quedando actualmente por liberali-
zar los terminales télex, el teléfono celular y el «pri-
mer teléfono instalado».

Conclusion

La situacion de Malta se caracteriza desde el punto
de vista de la competencia por:

o la ausencia de una legislacion antitrust especifica y
de una autoridad independiente encargada de velar
por el adecuado funcionamiento de la competencia;

o regimenes de ayuda estatal cuya compatibilidad
con las normas comunitarias plantearia problemas
(ayudas a la exportacion, ayudas sectoriales, etc.).
También se han sefialado ciertas practicas discrecio-
nales o discriminatorias y ciertas ayudas para el fun-
cionamiento;

e la existencia de monopolios estatales, particular-
mente en el sector del petroleo, y de empresas privile-
giadas (telecomunicaciones y servicios postales),
cuyas actividades deberian adecuarse a las normas
comunitarias en el caso de una posible adhesion.
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Instituciones financieras,
Derecho de sociedades
e impuestos directos

6. Malta dispone de una legislacion vigente para los
bancos (1970), los impuestos directos (1977), las acti-
vidades de las companias registradas en paraisos fis-
cales (1988) y los seguros (1981). Por lo tanto, la legis-
lacion existente permite, de manera general, el esta-
blecimiento y el ejercicio de actividades en los
sectores mencionados, y prevé un trato nacional para
el establecimiento y el ejercicio de actividades, salvo
algunas excepciones. La Comision no esta en pose-
sion de ninguna ley aplicable a las filiales de empre-
sas extranjeras establecidas en Malta. Operadores
extranjeros ejercen en los sectores bancario y de segu-
ros. La bolsa de valores comenz6 sus operaciones en
1992. El «International Business Activities Act» de
1988 regula las actividades de las compapias «off-
shore».

No obstante, la legislacion maltesa no va tan lejos
como la legislacion comunitaria, esencialmente por
lo que respecta a las instituciones financieras, cuya
situacion es la siguiente:

Acervo comunitario

Malta debe aceptar el acervo comunitario, lo que
implica profundas reformas. La aplicacion completa
de este acervo podra posponerse cierto nimero de
afios. Los periodos transitorios, evidentemente, ten-
dran una duracion estrictamente limitada, y podran
plantearse problemas delicados en relacion con la
capacidad maltesa de aplicar el régimen prudencial
impuesto por las directivas comunitarias.

Aproximacién en materia
de legislacion

El acuerdo de asociacion con Malta no contiene dis-
posiciones relativas a los servicios financieros, el
Derecho de sociedades o los impuestos directos. Si
bien Malta ha decidido alinear su legislacion con la
comunitaria, se ha dado un escaso avance en este
sector. Convendra alentar a Malta a actuar lo antes
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posible, lo que facilitaria las posibles negociaciones
de adhesion.

Medio ambiente

7. La politica y legislacion medioambientales de
Malta son bastante recientes, y sus estructuras admi-
nistrativas no son todavia plenamente operativas.

La ley de proteccion del medio ambiente no se
adoptd hasta el aflo pasado y se compone de una
legislacion marco que deberia completarse con nue-
vos reglamentos de aplicacion pormenorizados. Los
principios generales decretados en la ley de protec-
cion del medio ambiente corresponden por lo princi-
pal al enfoque de la CE. La adhesion permitira cier-
tamente a Malta tomar una decision sobre los regla-
mentos de aplicacion necesarios con arreglo a la
legislacion medioambiental comunitaria.

Algunos sectores de la legislacion de la CE no son
aplicables a Malta, que carece de grandes industrias y
de actividad en el sector nuclear, por ejemplo. Por
ello no debera plantearse ninglin problema de com-
patibilidad en esos ambitos.

No obstante, la insostenible caza de aves en Malta es
un tema de particular importancia. Si bien las autori-
dades maltesas han promulgado reglamentos para un
control mas estricto de la caza de aves, no son sufi-
cientes para respetar la legislacion de la CE. Por ello,
las autoridades maltesas deberan realizar considera-
bles esfuerzos para aplicar las disposiciones de la CE,
y deberan comprometerse claramente ante la CE en
este sentido.

Numerosas disposiciones de la CE no parecen apli-
cables a Malta, dado que regulan actividades o tipos
de contaminacion que no existen alli (como activida-
des industriales importantes, seguridad nuclear, etc.).
En esta fase, la legislacion medioambiental de Malta
es todavia una legislacion marco cuyos principios de
base se atienen en lo principal a los de la CE. Pero
esta claro que numerosos reglamentos de aplicacion
tendran que decidirse en un futuro proximo. Esta
seria sin duda una buena oportunidad para aproxi-
marlos a las correspondientes disposiciones de la CE.
Toda nueva cooperacién en este sentido con las
autoridades maltesas sera bien recibida y resultara de
gran utilidad.
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Telecomunicaciones
e industrias de la informacién

8. Por lo que respecta al marco institucional, la
legislacion vigente no se atiene a la de la Comunidad
en el sector de las telecomunicaciones. En la hipote-
sis de una negociacion para la adhesion, y sin perjui-
cio de las disposiciones transitorias usuales, el
Gobierno maltés deberia adoptar disposiciones para
adaptar la legislacion nacional y permitir la aplica-
cion de las normas comunitarias, particularmente
para la creacion del mercado interior de servicios de
telecomunicaciones.

Con 38 lineas por cada 100 habitantes, 190 450 telé-
fonos instalados en 1991 y una red casi totalmente
digital en 1992, Malta ocupa un puesto destacado en
el Mediterraneo. No obstante, a finales de 1991 esta-
ban todavia a la espera 16000 solicitudes de
conexion a la red, lo que indica la necesidad de pro-
seguir el equipamiento de la isla. En cuanto a los
nuevos servicios, el fax se desarrolla rapidamente, y
la transmision de datos experimento un crecimiento
del 40 % en 1991. Cabe sefialar ademas la puesta en
marcha de servicios para ancianos o minusvalidos.
También existe la radio celular.

Por lo tanto, el servicio telefénico basico no muestra
un retraso importante, si se atiende al nivel general
de desarrollo economico. No obstante, Malta podria
acceder, en su caso, a una ayuda en concepto de
cohesion para el desarrollo de los nuevos servicios de
telecomunicaciones.

Transportes

Transportes por carretera

9. Por lo que respecta al acceso al mercado, existe
una limitacion del nimero de vehiculos que operan
en los sectores de autobuses, autocares y minibuses.
En cuanto al transporte de pasajeros, los servicios
regulares estan sujetos a autorizaciones, y el actual
sistema de transportes piblicos tiene una base radial
centrada en La Valeta.

Nunca se ha sentido la necesidad de establecer perio-
dos de descanso o de conduccion para los conducto-
res de las carreteras maltesas, al ser las distancias tan
breves. No obstante, las condiciones laborales de los
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empleados de los transportes publicos estan regula-
das por la ley de transportes piiblicos.

Existe una buena base juridica en los sectores de
medio ambiente y de salud piblica.

Se han establecido normas técnicas para los vehicu-
los de motor. En cuanto a la legislacion sobre la
seguridad vial, se han definido limites de velocidad.
No existe actualmente ninguna ley que exija el uso
de cinturones de seguridad.

Transporte maritimo

Las condiciones para el establecimiento de compa-
fiias navieras en Malta y el acceso a su pabellon son
demasiado poco estrictas en comparacion con las
aplicadas generalmente por los Estados miembros de
la CE.

Las condiciones de funcionamiento bajo pabellon
maltés pueden causar problemas de distorsion de la
competencia debido a la baja imposicion y a la
inexistencia de requisitos de nacionalidad de las tri-
pulaciones.

Por otra parte, el grado de aplicacion de las normas
internacionales de seguridad y prevencion de la con-
taminaci6n difiere del de la media de las flotas de la
Comunidad.

Aviacién

Se han firmado treinta y cuatro acuerdos de servicios
aéreos y se han rubricado otros cinco acuerdos.
Excepto Grecia, todos los Estados miembros han fir-
mado o rubricado acuerdos de servicios aéreos con
Malta.

Conclusion

Durante las posibles negociaciones de adhesion
habra que discutir detalladamente los siguientes
temas.

e transporte por carretera: legislacion sobre normas
sociales, medioambientales, de salud publica y técni-
cas;
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e transporte maritimo: reserva de cargamentos, con-
diciones de matriculacion y aplicacion de las normas
sobre seguridad maritima y prevencion de la conta-
minacion;

e aviacion: legislacion relativa al proceso de liberali-
zacion.

Repercusiones presupuestarias
de la adhesién de Malta

10. Las cifras siguientes se han fijado de acuerdo
con la hipotesis de la aplicacion integral de la legisla-
cién comunitaria en Malta y sobre la base de los
datos del presupuesto votado para 1992.

Las principales caracteristicas de Malta que tienen
influencia sobre el presupuesto comunitario son las
siguientes:
e un PNB igual al 0,03% del de la Comunidad de
los Doce;

o un PIB per capita del orden del 40 % de la media
comunitaria;

e una produccion agricola que representa menos del
4% del producto nacional bruto maltés y no permite
la autosuficiencia: Malta importa muchos més pro-
ductos agricolas de los que exporta;

e un comercio exterior realizado hasta un 75% con
la CEE, con un indice de cobertura de las importa-
ciones por las exportaciones que se sitia en torno al
65 %.

Habida cuenta de estos elementos, se pueden efec-
tuar las estimaciones numéricas que figuran a conti-
nuacion.

Gastos

Agricultura

La produccion agricola representa menos del 4 % del
PNB maltés y el archipiélago es un gran importador
de productos agricolas. Los gastos agricolas en favor
de este pais deberian ser sumamente reducidos,
cuando no despreciables.
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Fondos estructurales

Malta podria tener acceso en su totalidad al objetivo
n°l. Dada una poblacion proxima a los 350000
habitantes y aplicando el nivel de ayuda per capita
de Grecia, se puede calcular en unos 60 millones de
ecus el importe de los gastos en este sector.

Otros gastos

La proporcion de Malta deberia corresponder a la
proporcién de su poblacién en la Europa de los
Doce por lo que respecta a los gastos administrativos,
y a la proporcién de su PNB para los demas gastos.

Se puede calcular en unos 6 millones de ecus los gas-
tos con cargo a estas politicas.

Ingresos

El importe de los recursos propios tradicionales apor-
tado por la adhesion maltesa se calcula, dados los
intercambios comerciales, en 3 millones de ecus por
exacciones reguladoras agricolas y 12 millones de
ecus por derechos de aduana. El presupuesto comu-
nitario perderia, por lo demas, 7 millones de ecus de
derechos de aduana. En cuanto a los recursos IVA y
PNB, se han calculado en 13 y 5 millones de ecus,
respectivamente.

Cabe, pues, considerar que el importe de los ingresos
del presupuesto comunitario procedente de Malta se
aproximaria a su proporcion del PNB y representaria
de 25 a 30 millones de ecus.

Conclusion

El efecto de la adhesion de Malta puede resumirse en
un incremento de los gastos del orden de 60 a 70 mi-
llones de ecus, compuestos en gran parte por fondos
estructurales. Por su parte, los ingresos proporciona-
dos al presupuesto comunitario se sitiian entre 25 y
30 millones de ecus. En conjunto, Malta serfa, pues,
un beneficiario neto, pero el impacto de esta situa-
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cion resultaria insignificante para el presupuesto
comunitario.

Cooperacion en los ambitos
de la justicia
y de los asuntos internos

11. El Gobierno de Malta se ha comprometido a
cumplir todas las obligaciones y responsabilidades
derivadas del Tratado de la Union Europea.! Ello
implica la aceptacion por parte de las autoridades
maltesas de todas las decisiones relativas a la coope-
racion en los ambitos de la justicia y de los asuntos
interiores, tal como se define en el Titulo VI del Tra-
tado de la Union Europea.

Malta posee una experiencia limitada de cooperacion
con la Comunidad, particularmente con Italia, en
ciertos ambitos mencionados en este capitulo. Como
ejemplo, pueden citarse los acuerdos de supresion de
visados con Estados miembros y el acuerdo de 1991
con Italia sobre el trafico ilicito de drogas. No
obstante, la participacion de Malta en las obligacio-
nes derivadas del Titulo VI del Tratado podria impli-
car un gran esfuerzo por parte de sus autoridades
para aplicar todos los medios necesarios para hacer
realidad la cooperacion total en estos ambitos. Solo
un examen pormenorizado en comun del acervo en
esta materia permitird determinar el alcance de este
esfuerzo.

Politica de los consumidores

Seguridad de los productos

12. Se impone una reorientacion de la legislacion
maltesa en el ambito de la seguridad general de los
productos para ajustarla a la legislacion comunitaria.
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Transacciones
de los consumidores

Se impone la introduccion de disposiciones especifi-
cas en el Derecho maltés por lo que respecta a las
clausulas abusivas de los contratos, los viajes todo
comprendido, el crédito al consumo, los contratos
negociados a distancia, «time sharing» y la publici-
dad comparativa y para ciertos aspectos de los con-
tratos negociados fuera de los establecimientos
comerciales y de la publicidad engafosa.

Informacion de los consumidores
y proteccion de sus intereses

No parecen existir problemas importantes en materia
de etiquetado de los productos alimenticios.

En el ambito de la indicacion de los precios de los
productos alimenticios y de los productos no alimen-
ticios, la legislacion maltesa parece totalmente insufi-
ciente, y debera adoptarse una legislacion para trans-
poner las directivas comunitarias.

Por lo que respecta a los productos textiles, deberan
incorporarse al Derecho maltés las directivas comuni-
tarias relativas al etiquetado obligatorio de la compo-
sicion en fibra de los productos y las denominaciones
textiles, asi como las que establecen los métodos de
analisis aplicables en los controles de conformidad.

Por otra parte, deberian examinarse disposiciones
obligatorias que forman parte actualmente de este
Derecho y que no existen en el Derecho de la CEE
(por ejemplo, en materia de etiquetado de manteni-
miento), para evitar que obstaculicen la libre circula-
cién de productos textiles en la Comunidad.

En conclusion, la posible adhesion de Malta implica-
ria modificaciones no despreciables de la legislacion.

! Memorandum del Gobierno de Malta de 10 de septiem-
bre de 1991.
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Anexos estadisticos: Principales indicadores econdémicos

Gréfico 1. Tasa de crecimiento del PNB

/
\

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

——a—— Tasa real de crecimiento del PNB
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Gréafico 3. Tasa de inflacion

(Precios al consumo privado)
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Grafico 4. Balanza corriente y sus componentes
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Grafico 5. Estructura de los ingresos del sector publico en 1991
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Malta: perfil
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Area: 320 km?

Poblacion: 360 000 en 1990
Poblacion activa: 127 000

PNB per capita: 5 600 ecus
Tasa de crecimiento del PNB (%)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992

6,7 8 59 5,6 5

Tasa de inflacion en 1992: 4 %
Desempleo: 3,6 % en 1991

Estructura del empleo del PNB en 1991 (%)

Empleo On%:;r]; del

Agricultura 3 3
Industria 24 27
Construccion 4 4
Servicios privados
y otros 30 43
Servicio publico 39 23
(incluidas empresas
publicas) 29) 15)

100 100

Relaciones comerciales de Malta (1992)

(en millones de USD)

Importaciones 2280
Exportaciones 1490
Balanza comercial =790

" Ingresos del turismo 511

Comercio CE-Malta (1992)

(en millones de ecus)

Importaciones 855
Exportaciones 1555
Balanza comercial 700
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