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Prefacio

En estos ultimos tiempos, se abre ante la Comunidad no sélo una esperanza, sino también
una certidumbre de avanzar sin precedentes en nuestra historia.

Este relanzamiento, iniciado con el objetivo 1992 y el Acta Unica Europea, adquiere, con la
dimension de un espacio sin fronteras, un nuevo sentido ya que se ve enriquecido con un
contenido humano: el de una Europa de los ciudadanos.

El balance de cuatro afios de actividad en este sector es totalmente positivo y muestra,
partiendo de los dos informes Adonnino, un constante avance que ha permitido que nuestros
ciudadanos, por una parte, tomen conciencia de la identidad europea como resultado de una
historia compartida durante siglos y de unos valores culturales y fundamentales comunes v,
por otra, participen mas en la realizaciéon de una Comunidad viva que tiene al hombre como
centro de sus ambiciones.

La Europa de los ciudadanos debe seguir construyéndose dia a dia y debe extender su alcance
para responder a las preocupaciones mas importantes de la vida cotidiana en nuestros paises.
Por lo tanto, debe abrirse a los grandes temas sociales introducidos por los rapidos cambios
de este fin de siglo en el tejido social. Asimismo, debe suponer la garantia y la defensa de los
derechos cuyo conocimiento y accesibilidad es necesario mejorar. En este contexto, la
propuesta de directiva sobre el derecho de sufragio de los nacionales de los Estados
miembros en las elecciones municipales en los Estados miembros de residencia adquiere toda
su importancia puesto que no solo toca un aspecto esencial de la vida democratica de
nuestros paises, que afecta a mas de cuatro millones de ciudadanos, sino que al mismo
tiempo representa, después de tantos afios de aplazamiento, un paso decisivo por el camino
de la verdadera participacién de los europeos en un futuro comun.

Carlo Ripa di Meana

Miembro de la Comision
de las Comunidades Europeas
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Comunicacion de la Comision
sobre la Europa
de los ciudadanos

Introduccién

La idea de la Europa de los ciudadanos sur-
gi6 de manera paralela a la de la Unidn
Europea. Después del informe de 1973 sobre
la identidad europea, los jefes de Estado y de
Gobierno acordaron, en la cumbre de 1974,
que se estudiarian los derechos especiales
que podian concederse a los ciudadanos de
los Estados miembros como consecuencia de
su pertenencia a la Comunidad. El informe
Tindemans sobre la Unién Europea, después
de hacer constar que Europa deberia estar
mas cerca del ciudadano, definié las siguien-
tes lineas de actuacion:

¢ la proteccién de los derechos de los euro-
peos,

e |a percepcidon concreta de la solidaridad
europea en la vida cotidiana.

Dichas ideas han alcanzado un considerable
eco en el contexto de la eleccion del Parla-
mento Europeo por sufragio universal. El
Parlamento electo ha concedido a través de
sus resoluciones una especial importancia a
la concepcion de una politica por la que los
ciudadanos se implican en la realizaciéon de
una Comunidad viva y en la transformacién
de la Europa tecnocratica en la Europa de
los ciudadanos. El Consejo Europeo de Fon-
tainebleau, en junio de 1984,' acordo6 dar a
la Comunidad una dimensién nueva, mas
cercana a los ciudadanos europeos. A tal fin,
encargd a un comité ad hoc que seiialara
entre una serie de temas de reflexién las
medidas que han de permitir a la Comuni-
dad responder «a las expectativas de los pue-
blos europeos, por medio de la adopcion de
las medidas adecuadas para fortalecer y pro-
mover su identidad y su imagen ante los
ciudadanos y el mundo». El comité ad hoc
de la Europa de los ciudadanos, presidido
por Adonnino, compuesto por representan-
tes de los jefes de Estado y de Gobierno, y
por el presidente de la Comisidn, trabajé
durante mas de seis meses y elaboro dos
informes para el Consejo Europeo. El pri-
mero de dichos informes, de marzo de 1985,2
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enumer6 las medidas concretas que permiten
al ciudadano beneficiarse individualmente
de la libre circulaciéon y del derecho de resi-
dencia en la Comunidad, ya sea a titulo
profesional o privado. El segundo informe,
de junio de 1985,* se proponia dar a la Co-
munidad una nueva dimensién politica, cul-
tural y social, mediante la propuesta de me-
didas concretas, como nuevos derechos de
los ciudadanos, posibilidad de movilidad
para los jovenes y acciones de promocioén de
la cultura y de proteccién de la salud en la
Comunidad. El Consejo Europeo de Milan
aprobd las propuestas del comité ad hoc
sobre la Europa de los ciudadanos ¢ invito a
las instituciones europeas a que adoptaran lo
mas rapidamente posible las medidas necesa-
rias para su ejecucion. La Comision ha lan-
zado numerosas propuestas o iniciativas
para ejecutar las recomendaciones de esos
dos informes. La actual Comision, desde su
entrada en funciones, ha recalcado la impor-
tancia que concede a la Europa de los ciuda-
danos y ha atribuido a uno de sus miembros
la responsabilidad politica de la Comision,
como resultado de las decisiones del Consejo
Europeo de febrero de 1988.

La entrada en vigor del Acta Unica y el
objetivo de un espacio sin fronteras para
1992 constituyen un nuevo factor de movili-
zacion en favor de la Europa de los ciudada-
nos. La supresion de fronteras —fisicas,
técnicas, fiscales— significa necesariamente
un salto cualitativo en la percepcién de la
Comunidad por parte de los ciudadanos. Lo
mismo puede decirse de las politicas que
acompaifiaran la apertura de las fronteras,
como la cohesiéon econdmica y social, que
refleja la solidaridad con las regiones menos
prosperas, o de los nuevos ambitos de actua-
cion inaugurados por el Acta Unica, como la
politica social, el medio ambiente y la mone-
da, que tienen una incidencia directa en el
ciudadano como tal y no solamente como
agente econémico. La apertura hacia nuevas
fronteras refuerza, por una parte, la toma de
conciencia de la identidad comun, el senti-
miento de pertenencia a una misma comuni-
dad. Por otro lado, requiere un mayor

' Bol. CE 6-1984, puntos 1.1.1 y siguientes.

* Suplemento 7/85 del Bol. CE.

* Suplemento 7/85 del Bol. CE y Bol. CE 6-1985, pun-
tos 1.4.1 y siguientes.
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esfuerzo de informacion y de sensibilizacion
por parte de las instituciones comunitarias.
La actuacidon comunitaria futura tendra un
impacto mucho mas directo que en el pasado
en todos los ciudadanos, que tendran que ser
conscientes de ello. Dicha toma de concien-
cia no sélo les permitird beneficiarse de la
dimension europea sino que es igualmente la
condicién necesaria para que expresen sus
intereses y aspiraciones politicas a escala co-
munitaria como estan acostumbrados a ha-
cerlo a escala nacional, regional o local.

Por este motivo, las eleciones al Parlamento
Europeo por sufragio universal directo, que
se celebraran por tercera vez en 1989, consti-
tuyen el encuentro por excelencia con el ciu-
dadano europeo. La eleccién da a los ciuda-
danos la oportunidad de expresar sus opcio-
nes sobre la orientacion de la politica comu-
nitaria. Se impone una campafa de motiva-
cién y sensibilizacion de los ciudadanos. En
efecto, solamente una gran participacion
puede garantizarles un verdadero impacto en
la politica europea. Esta tarea corresponde
en primer lugar a los miembros del Parla-
mento Europeo y a los grupos politicos. La
Comision, por su parte, no dejara de intensi-
ficar su actuacion para que dicha toma de
conciencia avance. El nuevo impulso que ha
supuesto para la Comunidad el objetivo de
1992 y el Acta Unica se ha visto traducido de
manera decisiva en las medidas concretas
adoptadas en las decisiones del Consejo Eu-
ropeo de febrero de 1988. El ciudadano se
encuentra en el centro de este nuevo impul-
so; conviene que sea el protagonista del
mismo.

En este contexto, la presente comunicacion
se propone hacer un balance de la actuacion
realizada en el ambito de la Europa de los
ciudadanos y, a raiz de dicha experiencia,
contemplar nuevas actuaciones. Se trata, en
concreto, de recapitular sobre el curso que se
ha dado a los dos informes Adonnino. La
mayor parte de las medidas preconizadas en
el primer informe se han recogido en el pro-
grama de ejecucion del Libro blanco. El se-
gundo informe enumera los elementos que
pueden contribuir a reforzar el sentimiento
del ciudadano de formar parte de la Comu-
nidad y de identificarse con ella. Esta toma
de conciencia de la identidad europea ha
comenzado a tomar forma gracias, por un
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lado, a medidas concretas adoptadas por la
Comunidad para alcanzar el objetivo de la
Europa sin fronteras y, por otro, gracias a
los simbolos y a las multiples campanas de
sensibilizacidon de los ciudadanos (campanas
que se han llevado a cabo por diferentes
medios, sobre diferentes temas y dirigidas a
publicos diferenciados). El espacio sin fron-
teras que es el objetivo de la Comunidad
para 1992 da una nueva dimension a la Eu-
ropa de los ciudadanos. El enfoque adopta-
do por el comité Adonnino en el ambito del
paso de fronteras se basaba en una simple
facilitacion de las formalidades. El objetivo
que se fija en el Acta Unica es mas ambicio-
SO e importante: consiste en la supresion de
dichas formalidades también para el ciuda-
dano. Es fundamental que el ciudadano esté
informado de sus derechos, tenga un pleno
acceso a los mismos y pueda hacer uso de
ellos. Conviene, asimismo, que sea conscien-
te de sus derechos especiales: e/ derecho de
voto a nivel municipal en el Estado miembro
de residencia, sobre el que la Comisiéon ha
presentado propuesta legislativa, es una ma-
nifestacion significativa de esta Europa de
los ciudadanos. Es preciso, asimismo, que la
politica comunitaria responda a las preocu-
paciones principales de la vida de todos los
dias.

Toma de conciencia
de la identidad europea

La identidad europea es el resultado tanto de
una historia compartida a lo largo de siglos
como de una serie de valores culturales fun-
damentales comunes. La toma de conciencia
de dicha identidad por parte del ciudadano
europeo queda reforzada por iniciativas de
valor simbdlico, campanas de sensibilizacion
y aspiraciones cada vez mas convergentes en
materia de construccion europea. La Comi-
sidn, por su parte, trata con su actuacién de
promover y consolidar dicha toma de con-
ciencia, haciendo, de este modo, realidad el
deseo expresado por el Consejo Europeo de
Fontainebleau (junio de 1984)' y por el co-
mité Adonnino. Los dmbitos de la cultura y
la comunicacion tienen como objetivo prin-
cipal poner de relieve los elementos esencia-

' Bol. CE 6-1984, puntos 1.1.1 y siguientes.



les de la identidad europea y la imagen de la
Comunidad tanto a nivel interno como al de
las relaciones exteriores en el contexto mun-
dial, en particular, en las relaciones con las
regiones en vias de desarrollo. Ninguna
construccion europea es viable sin interesar
en ella y asociar a ella a nuestra juventud: de
ahi el interés de la educacion, de la ensefian-
za de las lenguas, los intercambios y el de-
porte. Por ultimo, parece muy oportuno que
la politica comunitaria, mas alla de las cues-
tiones mas bien economicas, se refiera asimi-
smo a las principales preocupaciones de to-
dos los dias.

Simbolos

Sin duda, el simbolo que ha tenido mas éxito
ha sido el de la bandera comunitaria. Fue el
Parlamento Europeo precisamente quien
tuvo la iniciativa de la adopcion de una ban-
dera de la Comunidad. En 1979 se presento
una propuesta de resolucion en este sentido
que condujo, en abril de 1983, a la adopciéon
de una resolucidon que propugnaba que la
bandera comunitaria fuese la creada por el
Consejo de Europa.' Cuando el Consejo Eu-
ropeo’ dié su conformidad sobre la ado-
pcién de la bandera y el Consejo de Europa
lo hizo sobre su utilizacion, la bandera co-
munitaria pasé a ser el simbolo por excelen-
cia de la identidad europea y de la unifica-
cion de Europa. La bandera y el emblema
fueron adoptados a comienzos de 1986 por
las instituciones comunitarias que tomaron
nota, al mismo tiempo, de la propuesta del
comité Adonnino de que el preludio al
«Himno a la Alegria» de la Novena Sinfonia
de Ludwig van Beethoven, adoptado como
himno europeo por el Consejo de Europa en
1970, constituyera igualmente el himno co-
munitario. La bandera europea se izé por
primera vez en Bruselas delante de los edifi-
cios de la Comunidad en una solemne cere-
monia celebrada el 29 de mayo de 1986,
después de haber representado ya a la Co-
munidad en la cumbre econémica de Tokio
en marzo de 1986. Desde entonces, /a bande-
ra, el emblema y el himno se han utilizado
cada vez mas frecuentemente dentro y fuera
de la Comunidad. La bandera se iza en las
sedes de las instituciones europeas, asi como
delante de sus oficinas y delegaciones. Los
Estados miembros han acordado que sus re-
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presentaciones diplomaticas icen la bandera
europea en las ocasiones de cardcter euro-
peo. La bandera se iza también por numero-
$OSs municipios y regiones y despierta un in-
terés creciente entre los particulares. La Co-
misidén vela por una utilizacion digna de los
simbolos europeos y adoptara las medidas
que sean necesarias para impedir el uso abu-
sivo, en especial, de los colores comunita-
rios. La Comisién se congratula por el uso
creciente de la bandera, que se ha multiplica-
do de manera espontanea como un reflejo de
la conciencia de pertenecer a la Comunidad.
La Comision, en colaboracién con el Parla-
mento Europeo, fomenta la utilizacién de la
bandera y del himno por los ciudadanos.

El pasaporte europeo surgioé de una iniciati-
va de los jefes de Estado y de Gobierno que
en la cumbre de 1974 habian pedido que se
estudiase la posibilidad de establecer una
unificacién de los pasaportes y la introduc-
cién, con caracter previo, de un pasaporte
uniforme. El Consejo Europeo de diciembre
de 1975 acord¢ la instauracion de un modelo
uniforme de pasaporte. Los Estados miem-
bros se comprometieron, mediante resolu-
cién de 21 de junio de 1981,* a expedir dicho
pasaporte a partir del 1 de enero de 1985,
objetivo confirmado por el Consejo Euro-
peo de Fontainebleau en junio de 1984.¢ El
pasaporte europeo se ha implantado en to-
dos los Estados miembros, con la excepcidn
de los Paises Bajos y el Reino Unido, en los
que debe implantarse antes de finales de
1988 0 a comienzos de 1989. En Alemania, el
pasaporte europeo se implanto el 1 de enero
de 1988, aunque la entrega efectiva a los
ciudadanos se retrasé por razones técnicas.
La Comisidn se congratula de la decision de
Espaiia y Portugal de poner fin a la politica
de sellar los pasaportes de los siibditos de los
restantes Estados miembros.

El Parlamento Europeo ha demostrado asi-
mismo un interés particular por la emision
de un sello europeo, asi como por la aproxi-
macién de las tarifas postales. La primera
iniciativa adoptada por la Comision respecto
de las tarifas postales se remonta a comien-

' DO C 128 de 16.5.1983.

? Bol. CE 6-1985, punto 1.2.3.

' Bol. CE 6-1981, punto 2.1.17.

¢ Bol. CE 6-1984, puntos 1.1.1 y siguientes.
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zos de 1960. La tarifa interior para las cartas
ordinarias destinadas a los restantes Estados
miembros se aplica en el conjunto de la Co-
munidad con la excepcion, de manera transi-
toria, de las relaciones con Espafia y Portu-
gal. La Comision considera conveniente
aplicar en el conjunto de los Estados miem-
bros la tarifa interior a las cartas y tarjetas
postales enviadas a los restantes Estados
miembros. La Comision continua esforzan-
dose para este fin. La Comisién, ademas, ha
continuado sus contactos regulares con las
administraciones postales de los Estados
miembros para la emisidon de un sello con el
mismo grafismo conmemorativo de un acon-
tecimiento europeo. En 1988 cuatro Estados
miembros (Bélgica, Republica Federal de
Alemania, Francia y Luxemburgo) emitiran
efectivamente un sello conmemorativo del
centenario del nacimiento de Jean Monnet.
La Comision continta intentando que los
doce Estados miembros programen la emi-
sion en 1989 de un sello con el mismo grafis-
mo, si fuera posible, con ocasidn de la terce-
ra eleccidn del Parlamento Europeo por su-
fragio universal directo. La Comisién se
propone promover a partir de ahora, ante
las administraciones postales, la emision en
1992 de un sello con el mismo grafismo,
conmemorando el objetivo del espacio sin
fronteras. Por lo que respecta a la creacion
de tal grafismo, la Comisién, en colabora-
cion con las administraciones postales de los
Estados miembros, podria organizar un con-
curso europeo, fomentando la participacion
de artistas de toda la Comunidad. El objeti-
vo es llegar a una programacion ordenada de
las emisiones de sellos «europeos». La Co-
mision se da cuenta, naturalmente, del he-
cho de que la fijacién de un mismo valor en
los Estados miembros para un sello valido en
toda la Comunidad se enfrenta todavia a
dificultades derivadas de la diferencia de va-
lor dentro del sistema monetario europeo,
asi como a problemas de compensacion.
Seria conveniente, en cambio, crear en cada
uno de los Estados miembros, como mini-
mo, un sello que tuviera, a titulo indicativo,
el contravalor expresado en ECUS, a seme-
janza del sello recientemente emitido por los
servicios postales franceses. El valor simbdli-
co y promocional de dicho sello es evidente.

La sustitucidon de los carteles de aduanas en
las fronteras interiores de la Comunidad es
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una de las medidas de valor simbdlico preco-
nizadas por el comité Adonnino y aprobadas
por el Consejo Europeo de Milan de junio de
1985.' El Consejo adopté a finales de 1986
una resolucién relativa a la colocacidén de
una senalizacion en las fronteras interiores
de la Comunidad.? Dicha resolucién tiene
por efecto la sustituciéon de los carteles de
«aduana» en las fronteras nacionales por
unos carteles de modelo uniforme (con el
fondo de la bandera europea) que indiquen
el nombre del Estado de entrada. Dicha re-
solucidn era aplicable desde el 1 de enero de
1988, por lo que la Comision insistid ante los
Estados miembros para que fuera aplicada
efectivamente. Sin embargo, cabe sefalar
que, a pesar de los esfuerzos realizados, ha-
sta ahora no se ha llevado a la practica. La
Comisién ha podido tan sélo observar que
han tenido lugar numerosas reuniones técni-
cas entre los Estados miembros firmantes del
acuerdo de Schengen con miras a su aplica-
cion progresiva. La Comision ha intentado
promover campafas de sensibilizacion en de-
terminados puestos representativos de diver-
sas fronteras nacionales. Por esta razén ha
encargado varios carteles de tamafio natural
que estan disponibles desde diciembre de
1987. Una primera ceremonia se realizo re-
cientemente en la frontera entre Espana y
Portugal en el puesto fronterizo de Caia/Ba-
dajoz. La Comision no duda del interés del
Parlamento Europeo por la aplicacion de
dicha resolucion y le invita a intervenir ante
los gobiernos de los Estados miembros para
que hagan lo posible para su aplicacion efec-
tiva antes de las vacaciones de verano.

La armonizacidon de determinadas caracteris-
ticas técnicas de las matriculas es un objetivo
perseguido desde hace mucho tiempo. En
1970 se adoptd una primera directiva en la
materia. La industria europea del automovil
estd a favor de una armonizacion de las
dimensiones, tanto por razones econdmicas
como técnicas. La Comision estudia con los
Estados miembros la mejor solucién para la
armonizacion de las matriculas desde el pun-
to de vista de la legibilidad, teniendo en

' Bol. CE 6-1985, puntos 1.2.1 y siguientes.
2 DO C 303 de 27.11.1986 y Bol. CE 11-1986, punto
2.1.134.



cuenta la inclusiéon de un simbolo europeo.
Conviene recordar a este respecto que el
Gran Ducado de Luxemburgo ya ha modifi-
cado sus matriculas afiadiéndoles, en octu-
bre de 1987, los colores comunitarios.

La historia comun se expresa asimismo por
medio de celebraciones a escala europea. De
este modo, el 9 de mayo de 1986 tuvo lugar
oficialmente la primera Jornada de Europa,
fecha del aniversario de la declaracion de
Robert Schuman. El centenario del naci-
miento de Jean Monnet, otro padre funda-
dor de Europa, que se conmemord este ano,
afirma dentro del mismo espiritu nuestra
historia comin. La Comisién proyecta orga-
nizar una importante manifestacién para
conmemorar dicho centenario el 9 de no-
viembre de 1988. Asimismo, los afios dedica-
dos a politicas comunitarias de gran enver-
gadura (seguridad en carretera, medio am-
biente, lucha contra el cancer) confirman
por su valor simbélico la pertenencia a una
misma comunidad de destino.

Campanas de sensibilizacién

En el campo de la sensibilizacién, la promo-
cién de los simbolos desempeiia un impor-
tante papel. Mas alla de los simbolos, con-
viene sensibilizar al ciudadano europeo so-
bre los factores constitutivos de esta identi-
dad europea, que son la unidad cultural, con
toda su diversidad de expresion, asi como los
lazos histdricos entre los pueblos europeos.
Al mismo tiempo, desde el Consejo Europeo
de Bruselas de febrero de 1988,' el objetivo
de 1992, con todas sus repercusiones en la
vida cotidiana del ciudadano, y la perspecti-
va real de un espacio economico comiun han
adquirido un relieve especial. La Comision
recuerda, ademas, que no es mas que un
factor en la sensibilizacién y la informacion
del ciudadano europeo y que no aspira en
ningin caso a monopolizar la informacién
sobre las cuestiones europeas. Por el contra-
rio, es preciso compartir dicha tarea con las
restantes instancias politicas comunitarias de
los Estados miembros, con la prensa, asi
como con las multiples asociaciones u orga-
nizaciones interesadas en la construccién eu-
ropea.

La Comisién, preocupada por el derecho de
informacion del ciudadano europeo, se
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esfuerza por garantizar una informacion
completa sobre todas las politicas que lleva a
cabo. De este modo, el ciudadano y el consu-
midor pueden beneficiarse de una informa-
cion sobre las diferentes politicas comunita-
rias. Como complemento a dicha informa-
cion general ha procurado centrar sus
esfuerzos en publicos particulares, como las
mujeres, los jovenes, los consumidores, etc.
Ademas, la Comision proporciona una in-
formacion cotidiana sobre su actuacién y los
grandes temas de actualidad. Al Parlamento
Europeo corresponde afiadir a ello la necesa-
ria dimension de sensibilizacion politica. La
campafa para la tercera eleccién del Parla-
mento Europeo por sufragio universal cons-
tituye la ocasién por excelencia. Esta vez,
por afadidura, la Comisién se presenta ante
los electores con un nuevo impulso y con
perspectivas reales de integraciéon y de unifi-
cacién.

Por lo que respecta a las mujeres, la Comu-
nidad lleva aplicando desde 1986 el segundo
programa en favor de la igualdad de hom-
bres y mujeres,? tanto en materia de acceso
al trabajo y a la formacién profesional,
como en materia de condiciones de trabajo y
de remuneraciones. Dicho programa se en-
cuadra bien dentro de la Europa de los ciu-
dadanos y pretende consolidar el acervo co-
munitario y promover el cambio en las
actuaciones mediante una accidén concreta y
pragmatica. Los jovenes también constitu-
yen un objetivo prioritario de la accién co-
munitaria (intercambios de jovenes trabaja-
dores, YES por Europa, etc.).®* Ademas, en
el ambito de la cultura, la Comisién ha
adoptado diversas medidas dirigidas a los
jovenes (orquesta de los jOvenes, concurso
de jévenes guionistas «La Europa del mafia-
na», etc.).

A los ciudadanos les afecta la politica comu-
nitaria sobre todo en su calidad de consumi-
dores. Es del maximo interés sensibilizarles
acerca del hecho de que la salud y la seguri-
dad, la informacidn y los intereses economi-

' Bol. CE 2-1988, puntos 1.1.1 y siguientes.

? Suplemento 3/86 del Bol. CE; DO C 356 de
31.12.1985.

DO C 72 de 27.3.1986 y Bol. CE 2-1986, punto
2.1.73; DO C 77 de 24.3.1987 y Bol. CE 2-1987, punto
2.1.70.
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cos de los consumidores constituyen los
grandes ejes de la obra legislativa desarrolla-
da desde comienzos de los afos 1970. Con-
viene sefialar en este sentido la adopcioén por
el Consejo del reglamento sobre seguridad
de los juguetes ' y las propuestas de la Comi-
sion sobre aproximacion del método de cal-
culo de los tipos de interés del crédito al
consumo, ? asi como sobre viajes organiza-
dos. * Ademas, la Comisidn ha recomendado
al Consejo que se refuerce la participacion
de los consumidores en los trabajos de nor-
malizacién, y en determinados Estados
miembros estd llevando a cabo paralelamen-
te proyectos piloto para mejorar el acceso de
los consumidores a la justicia. La perspecti-
va del gran espacio sin fronteras afiade una
nueva dimensioén a la toma de conciencia del
consumidor europeo.

La Comision lleva a cabo sus campaiias de
sensibilizacidn por diferentes medios. Se or-
ganizan reuniones con motivo de ferias y
exposiciones o también manifestaciones
especificamente comunitarias. La fiesta de
Europa de mayo de 1987 en Bruselas y de
junio de 1988 en Hannovre son una buena
muestra de ello, asi como las grandes mani-
festaciones de clausura del afo europeo del
medio ambiente de marzo de 1988 en Bruse-
las y en los demas Estados miembros. Por lo
que se refiere a los soportes escritos, la Co-
mision ha editado pequenas publicaciones de
gran difusion (Un viaje a través de Europa,
Europeos: ustedes tienen derechos, «Docu-
mentos europeos», etc.) y ha organizado,
asimismo, campafas de publicidad estatica.

Los medios audiovisuales permiten llegar a
un gran numero de ciudadanos de manera
muy directa. La Comision los ha utilizado
realizando por si misma peliculas, «clips» y
montajes audiovisuales destinados a explicar
los mecanismos institucionales comunita-
rios, asi como a resaltar las caracteristicas
peculiares de la identidad europea. La Comi-
sion apoya asimismo emisiones televisivas
sobre Europa, tanto informativas como re-
creativas o culturales (concurso Eurovisién
de la cancién, Europa-Europa, etc.). A raiz
del informe Adonnino se ha examinado la
posibilidad técnica y operativa de una loteria
europea. A pesar de la originalidad del pro-
yecto, hay que lamentar que los Estados
miembros no parecen en este momento estar
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dispuestos a comprometerse en su realiza-
cién practica. A ello se anaden las campanas
de informacion general llevadas a cabo en
determinados Estados miembros en los que
la Comisidn centra sus esfuerzos de informa-
cién, mas concretamente en las cuestiones
que preocupan al ciudadano en su vida coti-
diana. El ciudadano considera el medio am-
biente y la calidad de vida como una priori-
dad absoluta entre sus preocupaciones. Ade-
mas, la Comision, a partir de un programa
en favor del Aifio Europeo del Medio Am-
biente, que acaba de concluir, ha llevado a
cabo toda una serie de manifestaciones y de
actuaciones puntuales a lo largo de toda la
Comunidad. Ademas, la Comision ha adop-
tado y favorecido toda una serie de medidas
especificas con la participacién directa de los
mismos ciudadanos. De este modo, se han
fomentado los convenios de hermanamiento
entre entidades locales. Se han apoyado ma-
nifestaciones deportivas de caracter europeo
(juegos de la Comunidad, vuelta ciclista a
Europa, vuelta a vela a Europa, etc.). La
proclamacion de las ciudades europeas de la
cultura responde a esta misma preocupacion
de participacién y comunicacion directa con
el ciudadano. Debe, por ultimo, mencionar-
se la realizacion de sondeos periodicos («Eu-
robardmetro») que reflejan la opinién publi-
ca comunitaria y encuentran un amplio eco
en los medios de comunicaciéon de masas.

Cultura y comunicacion

Gracias al apoyo continuo del Parlamento
Europeo, la Comisién ha llevado a cabo
desde 1977 una politica cultural que ha con-
tribuido a reforzar la toma de conciencia de
la identidad europea por parte del ciudadano
europeo. Dicha politica comunitaria fue
consagrada solemnemente por los jefes de
Estado y de Gobierno en los Consejos Euro-
peos de Stuttgart (1983) ¢ y Milan (1985).°
Ademas de las iniciativas adoptadas por la
Comision en el ejercicio de sus responsabili-
dades economicas, sociales y juridicas apli-

' DO L 187 de 16-7-1988.

* DO C 155 de 14.6.1988.

> DO C 96 de 12.4.1988.

“ Bol. CE 6-1983, puntos 1.5.1 y siguientes.
5 Bol. CE 6-1985, puntos 1.2.1 y siguientes.
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cadas al sector cultural, la Comisién ha con-
centrado su «politica cultural» en la forma-
cion de los artistas jovenes, el fomento de los
sectores mas representativos de la actividad
cultural, la promocién de los acontecimien-
tos culturales de cardcter europeo y, por
ultimo, la proteccidén del patrimonio arqui-
tectonico. Bajo el impulso del Parlamento
Europeo, este ultimo sector de actividad fue
especialmente significativo. Al favorecer en
la Comunidad la formacién en los oficios
artisticos y, en concreto, la restauracion, la
Comision ha contribuido a la recuperacién
de monumentos y parajes pertenencientes al
patrimonio cultural europeo, como la Acré-
polis y el Partenén, asi como el monte
Athos. Cada afio apoya financieramente una
veintena de proyectos piloto seleccionados
por un jurado europeo, lo que permite a los
promotores de diversas regiones europeas
conservar y animar los monumentos y los
parajes en su entorno regional y turistico.
Ademas, la Comisién, preocupada por real-
zar el potencial cultural europeo en su diver-
sidad, ha emprendido una politica a largo
plazo destinada a la mayor participacion de
los ciudadanos, la descentralizacién de la
cultura, asi como el desarrollo de intercam-
bios en la Comunidad (libre circulaciéon de
bienes y de trabajo de los artistas, etc.). La
creacion de la orquesta de jovenes de la Co-
munidad Europea y la designacion de la
«ciudad europea de la cultura» son los mejo-
res ejemplos de ello. A partir de esta expe-
riencia de varios afios, la Comisién ha pro-
puesto al Consejo y al Parlamento un plan
para dar un nuevo impulso a la politica cul-
tural en la Comunidad para el periodo de
1988 a 1992.' Dicho plan, que se sitia en la
doble perspectiva de la realizacion del espa-
cio sin fronteras en 1992 y del avance de la
Europa de los ciudadanos hacia la Unién
Europea, subraya la nocién de un «espacio
cultural europeo», la promocién de la indus-
tria audiovisual europea, el acceso a los bie-
nes culturales, la formacion cultural y el
dialogo intercultural con el resto del mundo.
La realizacién progresiva de dicho plan de-
beria dar lugar a una intensificacién en el
ciudadano europeo del sentimiento de perte-
nencia a una cultura europea y contribuir,
por lo tanto, a la identidad europea.

Ello implica, en una sociedad de comunica-
cidén como la nuestra, la sensibilizacion de la
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opinion publica. Si todos los medios de co-
municacidn, todos los media, son importan-
tes para este fin, la evolucion tecnolégica a
la que estamos asistiendo exige una atencién
creciente al sector audiovisual. Una de las
contribuciones que puede aportar la Comu-
nidad a la difusion de la cultura dentro del
«gran mercado» pasa por la libre circulacién
de los servicios de radio y television. Por esta
razén, la Comisidn, bajo el impulso del Par-
lamento Europeo, ha publicado un Libro
verde titulado La felevision sin fronteras,*
sobre el establecimiento del mercado comun
de la radiodifusion, en particular por satélite
y por cable, que se ha traducido en una
propuesta de directiva encaminada a la su-
presion de los obstaculos juridicos a la difu-
sién de las emisiones de television a los res-
tantes Estados miembros, ya sea directamen-
te o por cable.®* Ademas, el Consejo ha ado-
ptado una directiva que armoniza las nor-
mas técnicas relativas a la difusién por sa-
télite con la finalidad de hacer posible la
libre recepciéon a partir de un sistema co-
mun.* Por otro lado, 1988 se ha declarado
Ario Europeo del Cine y la Television, con el
propdsito de sensibilizar a la opinién puiblica
y a los responsables politicos y profesionales
acerca de los problemas que se plantean en
este sector de actividad. Por otro lado, se ha
lanzado un programa MFEDIA (medidas
para el estimulo de la industria audiovisual)
entre los profesionales interesados, para la
puesta a punto de proyectos relativos tanto a
la produccién como a la difusién, la forma-
cién y la financiacién de obras cinematogra-
ficas y audiovisuales europeas. Sobre la base
de dicho programa, la Comision se propone
presentar propuestas concretas en los préxi-
mos afios. A ello debe afiadirse la atencidn (y
la ayuda) que la Comisién presta a los pro-
yectos tecnoldgicos de los medios audiovi-
suales y, en concreto, a los que se refieren a
la television de alta definicion desarrollada
por la industria europea. Esta previsto que
en el curso del ano 1988 se presente ante el
Consejo de cultura una comunicacién global
en materia de politica audiovisual.

' Bol. CE 12-1987, puntos 1.2.1 y siguientes.

? Bol. CE 5-1984, puntos 1.3.1 y siguientes.

* DO C 179 de 17.7.1986; Suplemento 5/86 del Bol. CE
y Bol. CE 3-1986, puntos 1.2.1 y siguientes.

* DO C 59 de 14.3.1986 y Bol. CE 1-1986, punto
2.1.37.

S. 2/88



Educacion, juventud, intercambios
y deportes

La educacion en el centro
de la construccién europea

La realizacion de la Europa de los ciudada-
nos, el objetivo de la realizacidén del mercado
interior de 1922, la adopcién del Acta Unica
Europea ' situan a la educacion y la forma-
cion en el centro de la construccion europea.
Los sistemas de educacién y de formacién
deben contribuir a partir de ahora a la im-
plantacidn de las condiciones necesarias para
la cohesion social y econémica de la Comu-
nidad. Europa debe invertir en sus recursos
humanos, en su competencia, su capacidad
de adaptacién, sus aptitudes para empren-
der, si no quiere que se debiliten su capaci-
dad de innovacidén, su competitividad, su
facultad de enriquecerse y progresar.

Ensenanza superior

Las recientes iniciativas adoptadas por la
Comisioén en el ambito de la educaciéon obe-
decen en gran parte al impulso dado por el
comité Adonnino y el apoyo constante pres-
tado por el Parlamento Europeo a las pro-
puestas de la Comision. El Consejo adopto
en julio de 1986 el programa COMETT de
cooperacion entre las universidades y las em-
presas en el ambito de la formacién avanza-
da en las tecnologias y sus aplicaciones.?
Dicho programa comunitario, operativo des-
de el 1 de enero de 1987, ha encontrado un
considerable eco en todos los Estados miem-
bros: mas de cuatro mil proyectos presenta-
dos a la Comision en 1987 y ochenta y ocho
correspondientes a mas de diez mil periodos
de practicas de estudiantes en empresas de
otros paises y a mas de quinientos proyectos
de asociacion universidad-empresa para la
formacién. ;El apoyo financiero solicitado a
partir de COMETT por las dos mil empre-
sas, mil universidades y setecientas cincuenta
otras organizaciones asociadas a dichos pro-
yectos ascendian a cerca de 360 millones de
ECUS, es decir: diez veces los créditos con-
cedidos por la autoridad presupuestaria en
1987-88! La dinamica creada por este pro-
grama llevara a la Comision a dar a conocer
antes del verano de 1988 sus propuestas para
un programa COMETT II, que tomara el
relevo del programa actual el 1 de enero de
1990.
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Como consecuencia de la recomendacion del
comité Adonnino de favorecer la movilidad
de los estudiantes, el Consejo, previa pro-
puesta de la Comisién, adopto el 15 de junio
de 1987 un programa comunitario en mate-
ria de movilidad de estudiantes (Erasmus).’
Se trata de un programa permanente, dota-
do de un presupuesto de 85 millones de
ECUS para la fase inicial de tres afos. El
gran éxito obtenido por Erasmus en sus dos
primeros afios de funcionamiento demuestra
el interés creciente del mundo académico y
de los estudiantes por una mejor y mas am-
plia cooperacidn interuniversitaria y por una
mayor movilidad de estudiantes y profeso-
res. La Comisién ha recibido, para los afios
académicos de 1987/1988 vy 1988/1989,
2 900 solicitudes de programas interuniversi-
tarios de cooperacidén, que suponen una fi-
nanciacién de 134 millones de ECUS, en
relacidén a un presupuesto disponible de sélo
40 millones. De estos proyectos, la Comision
ha financiado 1 480, en los que participan
mas de mil instituciones de ensefianza supe-
rior y ha distribuido mas de diez mil becas
para la movilidad de los estudiantes y cinco
mil ayudas para profesores (periodo de ense-
fianza en visita de estudios).

El interés que suscita el programa Erasmus
demuestra claramente que las previsiones
presupuestarias de la Comisién, apoyada
por el Parlamento Europeo, que acompana-
ban la propuesta de decision del Consejo,
estaban plenamente fundadas (de los 175
millones de ECUS solicitados, el Consejo
concedié 85 millones). Por otro lado, este
programa da un nuevo impulso al reconoci-
miento de los titulos y de los periodos de
estudios, al estar subordinada la financia-
cién comunitaria al reconocimiento por las
universidades de origen del periodo de estu-
dios realizados por el estudiante en una uni-
versidad de otro Estado miembro.

Dimension europea en la enseiianza

Los ministros de Educacion, reafirmando su
voluntad de fomentar la dimensién europea

' Suplemento 2/86 del Bol. CE.

* DO L 222 de 8.8.1986.

* DO L 166 de 25.6.1987 y Bol. CE 6-1987, punto
2.1.93.
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en la ensefianza, adoptaron el 24 de mayo de
1988 ' una resolucién que se propone como
objetivo reforzar en los jévenes el sentimien-
to de la identidad europea y prepararles para
participar en el desarrollo econdémico, social
y cultural de la Comunidad, contribuyendo
de esta manera a que avance la Unién Euro-
pea. Dicha resoluciéon responde al deseo
expresado muy recientemente por los mis-
mos jovenes, en un sondeo realizado por el
«Eurobarémetro» en el que denuncian su
carencia de informacién y de conocimientos
sobre la Comunidad Europea. Los Estados
miembros acaban de comprometerse en la
implantacion de una serie de medidas dirigi-
das a fomentar la dimensién europea en la
ensefianza, que contemplan la adaptacion de
los programas escolares, la elaboracidén de
material didactico y la formacién de los pro-
fesores.

Enseiianza de idiomas

El aprendizaje de idiomas es una de las pie-
dras angulares de la construccidén europea.
La libertad de circulacién y de estableci-
miento no serd del todo completa hasta que
el mayor nimero posible de ciudadanos co-
munitarios haya aprendido a expresarse en
otras lenguas. La Comision presentard a lo
largo del segundo semestre de 1988 propues-
tas para un programa comunitario dirigido a
la promociéon y a la diversificacion de la
ensefianza de lenguas extranjeras en la Co-
munidad. El objetivo es ofrecer al mayor
numero posible de alumnos la ocasién de
adquirir durante la escolaridad obligatoria
los conocimientos practicos de, como mini-
mo, otras dos lenguas ademas de su lengua
materna.

Actividades en favor de la juventud

Desde la cumbre de La Haya, la Comisién se
ha esforzado para asociar la juventud a la
construccion europea y para hacerse cargo
de los problemas particulares de los jovenes.
Por un lado, la Comunidad ha dedicado una
parte importante de los créditos del Fondo
Social a atajar, e incluso absorber, el desem-
pleo de los jovenes; por otro, ha adoptado
una serie de decisiones para favorecer la for-
macion profesional de los jovenes. El pro-
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grama adoptado por el Consejo el 1 de di-
ciembre de 19872 pretende garantizar que
todos los jovenes que lo deseen puedan dis-
frutar de una formacién profesional de un
aiio o, si es posible, de dos afios, como
complemento al ciclo de estudios obligato-
rios, lo que constituye una respuesta directa
a las propuestas del informe Adonnino.

En materia de intercambio de jovenes, la
Comisién ha adoptado medidas que respon-
den a los deseos expresados por el comité
Adonnino y a las resoluciones votadas por el
Parlamento Europeo. Una primera linea
presupuestaria creada en 1983 a iniciativa
del Parlamento ha permitido ya financiar un
numero creciente de intercambios de jove-
nes, aunque los créditos disponibles sean
extremadamente limitados. La Comisidén
propuso en marzo de 1986 un auténtico pro-
grama comunitario de intercambio de jove-
nes (YES por Europa). Dicho programa, que
ha sido adoptado por el Consejo el 24 de
mayo de 1988, esta dotado con 18,5 millo-
nes de ECUS para los afios 1988 a 1991.

La Comisién, asimismo, gestiona en la
actualidad su tercer programa de intercam-
bios de jovenes trabajadores.* Desde 1984
dicho programa ha permitido a jovenes entre
dieciocho y veintiocho afios, que hayan ter-
minado su escolaridad, realizar cursillos de
practicas («stages») en otros Estados miem-
bros de la Comunidad para perfeccionar su
conocimiento del oficio e incrementar su
comprension de la cultura y de la sociedad
en el Estado de acogida. De manera general,
la Comisién ha observado una demanda cre-
ciente por parte de los jovenes por participar
ellos mismos, a través de su movilidad perso-
nal, en la construcciéon de Europa.

La Comisidn concede una gran importancia
simbolica a la creacién y la implantacion
urgentes de una «tarjeta joven», con arreglo
a la resolucién de los ministros de Cultura
reunidos en el Consejo. Dicha «tarjeta jo-

C 177 de 6.7.1988.

L 346 de 10.12.1987 y Bol. CE 12-1987, punto
3.

O C 72 de 27.3.1986 y Bol. CE 2-1986, punto
73; DO C 77 de 24.3.1987 y Bol. CE 2-1987, punto
70.

O L 331 de 19.12.1984 y Bol. CE 12-1984, punto
93.
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ven» serd, en efecto, una ayuda preciosa
para facilitar el acceso a los bienes cultura-
les, en concreto con ocasion de viajes cultu-
rales organizados en favor de la juventud en
el marco de la mejora de los conocimientos
lingiiisticos. Los servicios de la Comisién se
esfuerzan todo lo posible desde hace tiempo
para garantizar los vinculos indispensables
entre las autoridades y las agencias especiali-
zadas de los diferentes Estados miembros.
Dichos esfuerzos han desembocado en la fir-
ma, en junio de 1987, del Convenio de Lis-
boa, que establece un comienzo de homolo-
gacion y reconocimiento mutuo.

Deportes

El lugar tan importante que ocupa el deporte
en la vida cotidiana de la sociedad actual no
puede dejar insensible a la Comunidad, una
de cuyas tareas esenciales es la de «comuni-
car» con los hombres y mujeres europeos. El
deporte es para la Comisidon un excelente
instrumento de dicha comunicacién, que
permite sensibilizar a los ciudadanos sobre la
idea europea. Al interesarse en el ambito del
deporte, la Comision responde a un deseo
expresado en diversas ocasiones por el Parla-
mento Europeo. El Consejo Europeo, por su
parte, ha plasmado el compromiso de la Co-
munidad en el ambito deportivo en sus reu-
niones de Fontainebleau (junio de 1984)' y
de Mildan (junio de 1985),” manifestando su
acuerdo sobre el informe del comité Adonni-
no. La Comision, en este sentido, anima a
las federaciones deportivas de los paises
miembros para que organicen manifestacio-
nes deportivas a escala comunitaria y traba-
jen en favor de la creacion de equipos depor-
tivos comunitarios que participarian en de-
terminadas grandes pruebas internacionales.
Intenta, asimismo, convencer a los equipos
deportivos de los paises miembros para que
lleven en sus camisetas junto a los colores
nacionales el emblema comunitario. Por ul-
timo, patrocina algunas importantes compe-
ticiones deportivas ya existentes, en un in-
tento de europeizarlas. Con este fin, la Co-
misién ha adoptado ya unas cuantas iniciati-
vas (campeonatos de natacién por clubs de
la Comunidad Europea en Leeds en 1987 y
en Luxemburgo en 1988, regata de vela de la
Constitucion en 1984, vuelta ciclista de la
Comunidad en 1986 y 1987, regata de vela de
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Europa en 1985 y 1987, etc.). No obstante,
después de estas primeras experiencias esta
previsto mejorar e intensificar las relaciones
con las federaciones deportivas de los doce
paises miembros y en concreto con los co-
mités olimpicos nacionales. La Comision ha
creado muy recientemente un comité mixto
compuesto de representantes de la Comision
y de dichas instancias deportivas. La Comi-
sion considera asimismo necesario distinguir
con una presencia comunitaria los juegos
olimpicos de Seul y, sobre todo, los que
tendran lugar en 1992 en la Comunidad, en
Barcelona y en Albertville, para lo que se
han establecido contactos con los comités
organizadores. La Comisién lamenta la acti-
tud reticente adoptada en este sentido por la
mayoria de comités olimpicos de los Estados
miembros. Con vistas al primer Consejo in-
formal de ministros competentes en materias
deportivas, que se celebrara en julio de 1988
en Atenas, la Comisién presentara una co-
municacién de conjunto.

Agrupaciones de caracter voluntario
en favor del desarrollo

Las agrupaciones de caracter voluntario en
favor del desarrollo conocen un éxito cre-
ciente. Se estan llevando a cabo o se encuen-
tran en preparacién un numero considerable
de acciones en las que participan volunta-
rios. La Comision estudia en la actualidad la
experiencia del programa franco-aleman de
voluntarios. El Consejo de desarrollo del 31
de mayo de 1988 le ha invitado a que sondee
las posibilidades de un sistema comunitario
de voluntarios.

Lucha contra los grandes males
de nuestro tiempo

La construccion de una identidad europea

Una Europa viva entre sus ciudadanos re-
quiere que la politica comunitaria responda
igualmente a las grandes preocupaciones dia-
rias de los ciudadanos. Se trata, en primer
lugar, de garantizar el respeto de la dignidad

' Bol. CE 6-1984, puntos 1.1.1 y siguientes.
? Bol. CE 6-1985, puntos 1.2.1 y siguientes.
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de la persona y la eliminacion de las manifes-
taciones de discriminacion racial; en este
sentido, el Parlamento Europeo, el Consejo,
los representantes de los Estados miembros
reunidos en el Consejo y la Comisiéon ado-
ptaron, el 11 de junio de 1986, la declaracién
conjunta contra el racismo y la xenofobia en
la que afirman la necesidad de rechazar cual-
quier tipo de discriminacion contra los
extranjeros. Entre dichas preocupaciones,
las que afectan a su salud, su seguridad y su
bienestar presentan una importancia espe-
cial. Se impone una politica comunitaria por
dos conceptos. Por un lado, el interés que
despierta entre el ciudadano europeo y, por
otro, la eficacia de la politica que se prevé
realizar. En efecto, por lo que se refiere al
cancer, el SIDA o la lucha contra la droga,
existe una posibilidad objetiva de atacar di-
chos problemas a escala europea, ya se trate
de prevencion, de informacidn, de educacién
o de investigacion. Los problemas han al-
canzado tal envergadura, con multiples re-
percusiones a menudo transnacionales (dro-
gas, catastrofes), que el enfoque comunita-
rio se convierte en una necesidad.

Salud publica

Desde finales de 1985 la Comisién ha puesto
a punto un programa «Europa contra el cdn-
cer» que comprende la prevencion, la sensi-
bilizacién del publico y el personal sanitario
y la coordinacion de la investigacién médica
sobre el cancer.' El lanzamiento de dicho
programa europeo de lucha contra el cancer
se habia preconizado en junio de 1985 por el
Consejo Europeo de Milan.? A pesar de las
dificultades (insuficiencia de créditos, adop-
cion tardia de decisiones por el Consejo), se
han podido adoptar algunas medidas. En el
ambito de la prevencion del cdncer, se ha
considerado prioritaria la lucha contra el
consumo de tabaco. La Comisién ha trans-
mitido al Consejo tres propuestas que se
incluyen en el marco de la realizacion del
mercado interior para 1992: una preconiza la
homologacion de la fiscalidad sobre los ta-
bacos manufacturados;® otra, la armoniza-
cion del etiquetado de los productos del ta-
baco,* y la tercera, la armonizacién de las
disposiciones nacionales sobre el nivel maxi-
mo de alquitrdn autorizado en los cigarri-
llos. En el ambito de la investigacion, la
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Comisién lanzé en 1987 un programa de
coordinacién de la investigacion médica que
permite, en concreto, conceder cada afio cin-
cuenta becas para intercambio de investiga-
dores en Europa y coordinar mejor la inves-
tigacion clinica sobre la eficacia de los trata-
mientos. Se han realizado considerables pro-
gresos en materia de prevencion de cdnceres
profesionales (cincuenta y seis sustancias
carcindégenas han sido clasificadas). Ade-
mas, la Comisién transmitié en el otoino de
1987 una nueva propuesta de directiva para
la proteccion de los trabajadores.® Por ulti-
mo, la Comisidon consiguié en 1987 que los
ministerios nacionales de la salud y las aso-
ciaciones y ligas contra el cancer aprobasen
un «codigo europeo contra el cancer». La
campana de sensibilizacién del publico, que
ha comenzado en 1988 con la «semana euro-
pea contra el cancer» (1 al 8 de mayo de
1988), se dirige a difundir dicho cédigo euro-
peo por todos los medios posibles: organiza-
ciones de lucha contra el cancer, personal
sanitario, ensefiantes, prensa escrita, habla-
da y televisada. Dicha actuacion ha aumen-
tado progresivamente para desembocar en
1989 en el «Afio Europeo de Lucha contra el
Cancer». La Comisién podra valerse de la
experiencia adquirida con el programa «Eu-
ropa contra el cancer» para las medidas pre-
vistas en materia de /ucha contra la droga y
contra el SIDA. Si bien han podido realizar-
se pocas cosas en estos ambitos por lo que se
refiere a la informacién y la educacién sani-
tarias, a falta de un presupuesto suficiente,
si que han podido realizarse algunos progre-
sos por lo que respecta a la investigacion, en
la que la Comisiéon habia puesto el acento
desde el tercer programa de coordinacién de
la investigacién médica. La Comision se pro-
pone reforzar a partir de 1988 su actuacion
en la lucha contra la droga y la lucha contra
el SIDA, llevando a cabo estudios y medidas
en el ambito de la prevencion y de la infor-
macion y educacién sanitaria.

' DO C 336 de 28.12.1985 y Bol. CE 11-1985, punto
2.1.85.

* Bol. CE 6-1985, punto 1.2.3.

* DO C 251 de 19.9.1987 y Bol. CE 7/8-1987, puntos
1.2.1 y siguientes.

* DO C 48 de 20.2.1988 y Bol. CE 1-1988, punto
2.1.48.

* DO C 34 de 8.2.1988 y Bol. CE 12-1987, punto
2.1.153.
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La Comisién concede una gran importancia
a la aplicacion de politicas comunitarias en
este sector, que representen directamente un
beneficio para el ciudadano europeo. Por lo
que respecta a la salud en general, el Consejo
adopt6 en mayo de 1986 una resolucién so-
bre la tarjeta sanitaria de urgencia.' Dicha
resolucién considera que la existencia, con
caracter voluntario, de una tarjeta de mode-
lo uniforme supondria un gran beneficio
para todos los ciudadanos de la Comunidad,
cuyo estado de salud seria conocido en caso
de intervencién de urgencia (por ejemplo:
alergias o incompatibilidades, hemofilia,
diabetes, enfermedades cardiacas). Como
consecuencia de dicha resolucidn, se han
adoptado en los Estados miembros numero-
sas medidas relacionadas con la distribucion
gratuita de las tarjetas, la informacién ade-
cuada a la clase médica ante su utilizacién a
gran escala y la existencia de determinados
problemas de respeto a la intimidad.

Seguridad

La proteccion civil se cuenta igualmente en-
tre las preocupaciones de todos los dias del
ciudadano europeo, concretamente con oca-
sion de las grandes catastrofes naturales o
provocadas por el hombre. A partir de 1987,
en virtud de una resolucién del Consejo, se
han adoptado algunas decisiones, en particu-
lar, la creacion de un vademécum, la consti-
tucién de un grupo de corresponsales nacio-
nales para favorecer los intercambios de per-
sonal, ejercicios de simulacién y una mejor
utilizacién de los bancos de datos. Animada
por el éxito conseguido en 1987, la Comisién
se propone continuar el compromiso adqui-
rido en el campo de la proteccion civil, para
reforzar los medios de lucha contra las catas-
trofes naturales o de origen humano, asi
como la capacidad de utilizarlos. En 1988
seran propuestas diversas medidas concre-
tas, como la interconexion de los bancos de
datos, la creacién de un numero 1nico para
llamar en caso de catastrofe, la creacion de
un logotipo comunitario para la proteccion
civil, la homologacion del vocabulario técni-
co y de la terminologia plurilingiie para lle-
gar a un léxico comin de protecciéon civil.
Todas estas medidas irdn acompaifadas de
una informacién adecuada del publico y del
personal especializado. Desde el afio 1977 el

S. 2/88

presupuesto de la Comunidad contiene una
linea destinada a las ayudas de urgencia a las
poblaciones victimas de catastrofes natura-
les. Dichos créditos permiten a la Comisidon
intervenir rapidamente en numerosas ocasio-
nes en ayuda de los ciudadanos europeos
victimas de siniestros como terremotos,
erupciones volcanicas, inundaciones, etc.

Medio ambiente

La proteccion del medio ambiente y la mejo-
ra de la calidad de la vida tienen cada vez
mayor importancia para los ciudadanos. En
este ambito, los ciudadanos europeos han
indicado a menudo el camino a seguir a los
poderes publicos y la presion de la opinién
publica ha demostrado ser un factor positivo
en la actuaciéon de la Comisién. El Acta
Unica Europea? ha venido a dar un nuevo
impulso a la politica llevada a cabo en el
ambito del medio ambiente, al reconocer la
importancia de la misma en el Tratado CEE,
facilitar en determinados casos el proceso de
decision y recordar que la «dimensién medio
ambiente» debe formar parte de las restantes
politicas comunitarias. Entre las propuestas
de la Comisidon que presentan una mayor
importancia para los ciudadanos, pueden ci-
tarse las relativas a la proteccién de la capa
de ozono® y a la contaminacion del aire
causada por la emanaciones de las grandes
instalaciones industriales.* La proteccion de
las aguas dulces y de los océanos, contra el
vertido de sustancias peligrosas, el trata-
miento de los residuos toxicos y peligrosos y
la proteccién de la naturaleza constituyen
igualmente ambitos de actuacion prioritarios
que interesan en primer lugar a los ciudada-
nos. Por ultimo, la Comisiéon presentara
propuestas dirigidas a l1a mejora del derecho
a la informacidén de los ciudadanos en el
ambito de medio ambiente.

La catastrofe de Chernobil ha contribuido
en gran manera a la sensibilizacién de los

' DO C 184 de 23.7.1986 y Bol. CE 5-1986, punto
2.1.97.

? Suplemento 2/86 del Bol. CE.

* Bol. CE 2-1988, punto 2.1.104.

¢ DO C 49 de 21.2.1984 y Bol. CE 12-1983, punto
2.1.118; DO C 76 de 22.3.1985 y Bol. CE 2-1985, punto
2.1.62.
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ciudadanos en los temas relacionados con la
seguridad nuclear. La Comisién no ha per-
manecido inactiva en este ambito, habiendo
hecho adoptar medidas tales como el sistema
comunitario de intercambio rapido de infor-
macién ' y el reglamento relativo a la conta-
minacion radiactiva de los alimentos.? Ade-
mas, la Comisién acaba de presentar al Con-
sejo una propuesta para la mejora de la
informacién y la proteccion del piiblico en
caso de accidente radioldgico.?

El objetivo 1992 y la Europa
de los ciudadanos

Europa sin fronteras

La realizacion en 1992 de un mercado inte-
rior implica, tal como prevé el Acta Unica
Europea,* un espacio sin fronteras interiores
en el que se debe garantizar la libre circula-
cion de mercancias, personas, servicios y ca-
pitales. Dicho objetivo da una nueva dimen-
sién a la Europa de los ciudadanos y a la
proteccion de sus derechos fundamentales,
exgiendo la adopcion de nuevas disposicio-
nes reglamentarias en materia de circulacién
de personas y de paso de fronteras, dirigidas
a su progresiva abolicion, para que los ciu-
dadanos perciban de manera tangible su per-
tenencia a una entidad econémica y social
comun.

Paso de fronteras

Simplificacion de los tramites

El Consejo y los Estados miembros adopta-
ron ya en 1984, a partir de una propuesta
presentada por la Comision en 1982, una
resolucién en la que se recomendaba limitar
lo maximo que fuera posible los controles
por sondeo e implantar en los puertos y
aeropuertos ventanillas especiales reservadas
a los ciudadanos de los Estados miembros.*
Como consecuencia de dicha resolucion,
Francia y Alemania concluyeron en julio de
1984 el acuerdo de Saarbriicken, por el que
se simplificaban los controles en la frontera
franco-alemana. Después de la adopcion del
informe Adonnino, se han aplicado iniciati-
vas destinadas a simplificar dichos controles.
Ll Conscjo todavia no ha podido adoptar la

18

directiva propuesta desde 1985 por la Comi-
sién para suprimir todo tipo de control siste-
matico de las personas en las fronteras inte-
riores, cualquiera que sea al medio de tran-
sporte utilizado.® En efecto, debido a los
vinculos existentes con el refuerzo de los
controles en las fronteras exteriores, deter-
minados Estados miembros vinculan la
adopcion de dicha directiva a la adopcion
simultanea de una resolucion sobre la coope-
racion entre Estados miembros en materia
de politica de visados y de readmisioén. La
Comision considera que tal medida provisio-
nal solo tendria sentido si se adoptara rapi-
damente. En caso contrario, sera preciso
contentarse con la supresion progresiva de
los controles con la perspectiva de 1992.
Ademas, los paises del Benelux, Francia y
Alemania han adoptado, en virtud del acuer-
do de Schengen concluido en junio de 1985,
el principio de controles visuales solamente
en las fronteras por carretera comunes a los
cinco Estados signatarios, manteniéndose la
posibilidad de control por sondeo. Dichas
facilidades funcionan por medio de un disco
verde utilizable por todos los subditos de los
Estados miembros que certifican, ademas de
la nacionalidad de los viajeros, que no trans-
portan mercancias que sobrepasen la fran-
quicia autorizada.

A raiz de la sugerencia del comité Adonnino
de aumentar el importe de las franquicias
personales concedidas a los viajeros (respec-
to de los bienes comprados incluidos los im-
puestos) en sus desplazamientos en la Comu-
nidad, el Consejo adoptd en 1982 la primera
decision de aumento de dichas franquicias
desde 1972, fijandose dicho importe en 350
ECUS.” Por lo demas, el Consejo ha decidi-
do poner al dia el nivel de las franquicias
cada dos afios.

' DO L 371 de 30.12.1987 y Bol. CE 12-1987, punto
2.1.288.

> DO L 371 de 30.12.1987 y Bol. CE 12-1987, punto
2.1.290.

* Bol. CE 6-1988, punto 2.1.275.

* Suplemento 2/86 del Bol. CE.

5 DO C 159 de 19.6.1984 y Bol. CE 6-1984, puntos
1.5.1 y siguientes.

¢ DO C 47 de 19.2.1985 y Bol. CE 2-1985, punto
2.1.15; DO C 131 de 30.5.1985 y Bol. CE 5-1985, punto
2.1.9.

7 DO L 183 de 16.7.1985 y Bol. CE 7/8-1985, punto
2.1.77.

S. 2/88



Abolicion de controles

Puesto que el objetivo fijado para 1992 era
la supresion de todos los controles interiores
de la Comunidad, a raiz de la reunion de
ministros del Interior de octubre de 1986 se
empezo6 a trabajar para adoptar un conjunto
de medidas que permitan llegar en esa fecha
a la libre circulacion en el conjunto de la
Comunidad de los subditos de los Estados
miembros y de los procedentes de terceros
paises. La Comisidon participa activamente
en los trabajos que se estan realizando en la
actualidad en los Estados miembros para
llegar a un acuerdo que comprenda el con-
junto de medidas necesarias para la supre-
sion de los controles.

Comportamiento administrativo en las fronteras

Como se sefiala en el informe anual del Par-
lamento Europeo sobre el estado de aplica-
cion del Derecho comunitario,' la Comision
ha reforzado la tramitacion de las denuncias
presentadas por los ciudadanos. La conti-
nuacion de los esfuerzos para mejorar la
tramitacion de las quejas, incluyendo los
procedimientos de infraccién en virtud de
los articulos 30 y 95 del Tratado CEE, debe-
ria llevar a la eliminacién de los obstaculos
en las fronteras y a garantizar una mayor
neutralidad fiscal. En el ambito de los liti-
gios aduaneros (sanciones, controles, forma-
lidades, procedimientos), las intervenciones
de la Comision con arreglo al articulo 30 del
Tratado CEE, en particular, mediante la
apelacion a los principios de proporcionali-
dad e igualdad de trato, continuaran contri-
buyendo al progreso en la via de la realiza-
cion del mercado interior. A titulo de ejem-
plo, las intervenciones de la Comisidon con
arreglo al articulo 30 CEE han contribuido a
una reduccién importante, e incluso al reem-
bolso, de las multas desproporcionadas o
injustificadas impuestas por olvido de una
mencién menor en un documento aduanero
o por no presentacion de una licencia exigida
en infraccién del Derecho comunitario. En
la mayoria de los casos, las intervenciones de
la Comisién llevan a una solucion satisfacto-
ria, antes de acudir al Tribunal de Justicia.
Este conjunto de medidas contribuye a ga-
rantizar una mejor proteccion de los ciuda-
danos.
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Libre circulaciéon de personas

La posibilidad de todo ciudadano europeo
de dirigirse a otro pais de la Comunidad, de
estudiar, trabajar y residir en él, sin restric-
ciones por razoén de nacionalidad, es un ele-
mento esencial tanto del mercado interior
como de la Europa de los ciudadanos. Se
han realizado grandes progresos en esta di-
reccion, pero quedan por adoptar otras me-
didas para alcanzar el objetivo final. El dere-
cho de establecimiento y libre circulacién
estan reconocidos por el Tratado y los actos
comunitarios derivados a todos los trabaja-
dores asalariados e independientes, pero en
determinados casos dicho derecho se ve
obstaculizado por reglamentaciones nacio-
nales relativas al reconocimiento de los titu-
los y de las cualificaciones profesionales o a
la seguridad social.

Derecho de establecimiento

Por lo que respecta a las profesiones libera-
les, el reconocimiento de titulos es una reali-
dad para los arquitectos y para la mayoria de
las profesiones meédicas y paramédicas
(médicos, dentistas, enfermeros, veterina-
rios, comadronas). Con arrego a las conclu-
siones del Consejo Europeo de Fontaine-
bleau ? y del comité Adonnino, la Comision
ha propuesto desde 1986 una drectiva por la
que se establece un sistema general de reco-
nocimiento mutuo de titulos de ensefianza
superior, que permitird el acceso a todas las
profesiones reglamentadas (fuera de aquéllas
a las que se apliquen las directivas especifi-
cas) y, consecuentemente, el libre estableci-
miento de los trabajadores independientes en
la Comunidad.® El Consejo acaba de adop-
tar una postura comun* para someter al
Parlamento Europeo acerca de esta funda-
mental directiva para el derecho de estableci-
miento en la Comunidad.

' DO C 338 de 16.12.1987 y Bol. CE 12-1985, punto
2.4.11.

? Bol. CE 6-1984, puntos 1.1.1 y siguientes.

* Suplemento 8/85 del Bol. CE; DO C 217 de 28.8.1985
y Bol. CE 7/8-1985, punto 1.4.1; DO C 143 de
10.6.1986 y Bol. CE 5-1986, punto 2.1.96.

* Bol. CE 6-1988, punto 1.3.1.
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Libre circulacion de trabajadores

Por lo que respecta a los trabajadores asala-
riados puede afirmarse que, en virtud de la
reglamentacion comunitaria existente, la li-
bre circulacidén es practicamente una reali-
dad, al menos a nivel legislativo. Lo que no
quiere decir que no subsistan todavia discri-
minaciones en forma de desigualdades de
trato entre subditos nacionales y asalariados
de otro Estado miembro y que no existan
lagunas juridicas en los actos comunitarios
en vigor. Por esta razon, los instrumentos
elaborados con anterioridad estan siendo
adaptados, completados y reactualizados.
La Comision se esforzara, por un lado, para
hacer que desaparezcan las disposiciones na-
cionales consideradas incompatibles con las
normas de libre circulacién y, por otro lado,
para modificar la reglamentacién comunita-
ria existente en diversos puntos. Se trata, en
concreto, de la ampliacion del abanico de las
personas protegidas por el Derecho comuni-
tario (en particular, los miembros de la fami-
lia de los trabajadores), del fortalecimiento
del principio de igualdad de trato entre na-
cionales del Estado de acogida y beneficia-
rios de la libre circulaciéon y del fortaleci-
miento del derecho de residencia de los tra-
bajadores comunitarios en paro o que de-
sempefien puestos de trabajo precarios o de
corta duracion en otro Estado miembro.
Ademas, la Comision vigilara la aplicacidén
de las disposiciones de la directiva que ga-
rantiza a los hijos del trabajador emigrante
el derecho a la ensefianza adecuada de la
lengua del pais de acogida y que obliga a los
Estados de acogida y de origen a cooperar
para promover la ensefianza de la lengua y
de la cultura de origen.' En el ambito de la
seguridad social, la Comisidén se esforzara
para mejorar las reglamentaciones existentes
en la medida en que éstas puedan constituir
un obstaculo a la libre circulaciéon. La Comi-
sion continua trabajando para finalizar los
trabajos en curso sobre la correspondencia
de las cualificaciones profesionales. La liber-
tad de circulacion de los trabajadores esta
limitada por la aplicacién del apartado 4 del
articulo 48 del Tratado, que reserva a los
nacionales el acceso a los puestos de trabajo
de la administracion publica. Basandose en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
que ha interpretado de manera restrictiva el
alcance de la excepcion al principio general
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de la libertad de circulacién, la Comisién ha
decidido iniciar una accion sistematica para
eliminar las restricciones basadas en la na-
cionalidad y para liberalizar, en consecuen-
cia, las condiciones de acceso a los puestos
de trabajo en un gran numero de sectores
(organismos encargados de gestionar un ser-
vicio comercial, los servicios operativos de
salud publica, la ensefianza en los estableci-
mientos publicos, la investigacion con fines
civiles). Dicha actuacién ha dado lugar a una
comunicacién en el Diario Oficial en la que
se anuncia la intencién de la Comisién de
proceder a tal liberalizacién.?

Derecho de residencia

Reconocimiento del derecho de residencia

Desde hace aiios la Comision se esfuerza por
conseguir que fodos los subditos comunita-
rios disfruten del derecho de residencia en
todos los Estados miembros. Por lo que res-
pecta a las personas que ya tienen este dere-
cho (en concreto, los asalariados y los traba-
jadores independientes), la Comision se pro-
pone ampliar el campo de aplicacién de la
reglamentacidn existente para que todos los
ascendientes o descendientes de un trabaja-
dor y de su conyuge disfruten igualmente del
derecho de residencia. La Comisiéon propon-
dra, asimismo, eliminar determinadas difi-
cultades administrativas que todavia existen
en lo referente al permiso de residencia. Por
otro lado, desde 1979 la Comisién ha pro-
puesto extender el derecho de residencia a
todos los stibditos comunitarios que todavia
no lo tienen (en concreto, estudiantes y jubi-
lados).® A pesar de los esfuerzos realizados
por la Comisidn, el Consejo no ha llegado
todavia a un acuerdo sobre esta importante
propuesta para los ciudadanos. Algunos
Estados miembros subordinan la concesiéon
del derecho de residencia a los estudiantes a
la prueba de que disponen de medios de su
subsistencia, y otros Estados miembros se
oponen al reconocimiento del derecho de
residencia a los jubilados bajo el pretexto de
que no son productivos econdmicamente.

L 199 de 6.8.1977.

DO
DO C 72 de 18.3.1988 y Bol. CE 3-1988, punto
94,

—
s

2
2.
* DO C 207 de 17.8.1979; DO C 188 de 25.7.1980.
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Eliminacion de los obsticulos al derecho de residencia

El ejercicio del derecho de residencia se ve
obstaculizado por una serie de reglamenta-
ciones administrativas que imponen a los
beneficiarios del derecho de residencia for-
malidades relativas a los bienes personales,
el automovil, el permiso de conducir. De
conformidad con los deseos del comité
Adonnino, la Comisién presenté al Consejo
propuestas para simplificar las formalidades
administrativas relativas a la circulacién de
los bienes con motivo del cambio de residen-
cia entre Estados miembros ' y a la importa-
ciéon temporal de vehiculos a motor de uso
privado ? para evitar la doble imposiciéon de
los bienes personales, de acuerdo con la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia. El
Consejo no ha adoptado todavia dichas pro-
puestas, ya que determinados Estados miem-
bros han alegado la pérdida de ingresos que
se derivaria de ello para su pais, asi como el
riesgo de abuso existente. La Comision pro-
seguira esforzandose para convencer a los
Estados miembros de que acepten las medi-
das propuestas desde la perspectiva del mer-
cado interior de 1992, que implica una apro-
ximacién de los tipos de IVA y una armoni-
zacién de los tipos de los impuestos sobre
consumos especificos. La aplicacién de la
directiva de 1980 sobre la implantacion de
un modelo comunitario de permiso de con-
ducir® ha simplificado las formalidades
administrativas para los ciudadanos que se
instalen en otro Estado miembro. No
obstante, la obligacién de cambiar el permi-
so de conducir en los doce meses posteriores
a la instalaciéon por un permiso de conducir
del Estado de acogida constituye una forma-
lidad administrativa que es una fuente de
molestias para el ciudadano. Por esta razon,
la Comisién presentara proximamente una
propuesta de supresién de dicha obligacidén
de cambio, respondiendo asi a los deseos del
comite Adonnino.

Los ciudadanos y el Derecho comunitario

El desarrollo continuo, a veces espectacular,
del Derecho comunitario, después de treinta
afios de integracion europea, ha instaurado
un orden juridico que afecta al conjunto de
la sociedad.
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Al igual que los agentes econdmicos, los
ciudadanos europeos como tales se ven afec-
tados en su vida cotidiana. La legislacion
comunitaria les crea nuevas oportunidades,
les abre nuevas perspectivas y les reconoce
derechos especificos de los que pueden hacer
uso. Sin embargo, es preciso que el ciudada-
no tenga conocimiento de ello, tanto por lo
que respecta a su vida cotidiana como profe-
sional. Es fundamental, en este sentido, ha-
cer que el derecho sea accesible para el ciu-
dadano y esté mds cerca del mismo, multipli-
cando, para ello, /os medios de acceso a la
administracion y a la justicia. El ciudadano
europeo deberia estar en condiciones de
reaccionar ante cualquier obstaculo adminis-
trativo. Por ultimo, es deseable que, ademas
de sus derechos econdémicos y sociales, sea
consciente de sus derechos especiales. En
este sentido, el derecho de voto en las elec-
ciones municipales sera la mejor ilustracién
de una Europa de los ciudadanos (véase
p. 28).

La perspectiva del establecimiento del mer-
cado interior para 1992, asi como la aplica-
cién del Acta Unica Europea, constituyen un
potencial enorme para la Europa de los
ciudadanos. No obstante, es preciso que el
ciudadano europeo esté en condiciones de
explotarlo y que se considere parte interesa-
da en una integracién europea que va mucho
mas alld. De aqui el interés de las medidas de
informacion, de motivacion y de sensibiliza-
cion sobre los grandes temas del objetivo
1992, Una de las principales tareas empren-
didas por la Comisién a partir de 1985 pre-
tende garantizar la total transparencia de los
progresos que supone la realizacién del mer-
cado interior, tanto por lo que respecta a las
propuestas que debe realizar la Comisién
como a las decisiones que debe adoptar el
Consejo.

Por lo que se refiere al conocimiento de los
derechos, la Comision ha utilizado todos los
medios a su alcance para informar a los
ciudadanos sobre sus derechos individuales y
colectivos, tanto a nivel general como desde

'DO C 5 de 9.1.1987 y Bol. CE 12-1986, punto
2.1.162.

? DO C 40 de 18.2.1987 y Bol. CE 1-1987, punto
2.1.41.

* DO L 375 de 31.12.1980.

21



la perspectiva del gran mercado interior. La
Comision se ha dirigido no sélo a los ciuda-
danos, en sentido amplio, sino también a los
ciudadanos como agentes econdémicos, en
concreto a los empresarios, dentro de su
politica de pequefias y medianas empresas
(PYME). La implantacién de las «euroven-
tanillas» PYME,' aunque estan destinadas a
los pequefios y medianos empresarios, afec-
tan de hecho a millones de ciudadanos eu-
ropeos en su vida profesional cotidiana y
constituyen un instrumento de una impor-
tancia fundamental en el esfuerzo de sensibi-
lizacion del empresario sobre las perspecti-
vas y el potencial del gran mercado de 1992.
La Comisién, ademas, esta en la actualidad
abriendo servicios de los ciudadanos en sus
oficinas de prensa e informacién en los Esta-
dos miembros. Las emisiones de radio del
tipo de Don Derecho Europeo, ya difundi-
das por algunas cadenas, responden a esta
misma idea de promocién de los derechos
del ciudadano europeo.

La finalidad de los «servicios ciudadanos» es
informar a los ciudadanos sobre los dere-
chos individuales y colectivos que la legisla-
cion comunitaria les garantiza, ya sean dere-
chos civiles, sociales o fiscales, asi como
ayudarles a hacer uso de ellos. Forma parte
también de su funcion estimular y ayudar a
los organismos interesados (sindicatos, cole-
gios profesionales, organizaciones femeni-
nas, organizaciones de jdvenes, etc.) a pro-
mover los aspectos de la legislacion comuni-
taria que puedan afectar mas directamente a
sus miembros. La ventanilla de los ciudada-
nos en cada oficina de prensa e informacion
se atendera por un «consejero» en Derecho
europeo que en un primer momento podra
ser consultado por el publico media jornada
a la semana, mientras que otra media jorna-
da se reservara al curso que haya que dar a
las consultas (encuestas, gestiones eventua-
les, etc.). Por otro lado, el archivo «Europa
de los ciudadanos: fichas de informacion»,
cuya puesta al dia esta prevista, constituye
una base de datos util. En la actualidad se
esta llevando a cabo la informatizaciéon de
dichas fichas, que permitird multiplicar con-
siderablemente el nimero de usuarios. Con
la informatizacién de los datos sera posible
incrementar la difusién del conocimiento del
Derecho comunitario, en concreto, entre los
empresarios y los medios judiciales. De este
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modo, las «euroventanillas» PYME puestas
a disposicion de las empresas y los centros de
documentacion europea existentes en nume-
rosas universidades podran, en su dia, utili-
zar los mismos datos, contribuyendo de esta
manera al establecimiento de una red de in-
formacion del ciudadano europeo, capaz de
hacer frente a los desafios del gran mercado.

La implantacion de las «euroventanillas»
PYME forma parte de la politica de promo-
cion y difusién del Derecho comunitario. Su
funcion consiste fundamentalmente en in-
formar al empresario sobre los objetivos y el
potencial del mercado interior, asi como so-
bre los programas comunitarios en favor de
las PYME. Se han creado unos cuarenta
centros de informacién de este tipo en orga-
nismos preexistentes, como las camaras de
comercio. Este afio esta previsto incrementar
su namero de manera significativa. Una pu-
blicacion periodica, «Euro Info Bulletiny,
que aparecera mensualmente, dara cuenta de
todas las informaciones sobre el mercado
interior. Se encuentran en preparacion dos
publicaciones especificas sobre determina-
dos aspectos del mercado interior que afec-
tan mas concretamente a las PYME, que
seran difundidas directamente por estos cen-
tros de informacién. Igualmente estan pre-
vistas algunas publicaciones especiales, asi
como un boletin mensual «Objetivo 92».

Por lo que respecta a la fransparencia y la
accesibilidad del Derecho comunitario, la
Comisién, como consecuencia de la peticion
del comité Adonnino, ha adoptado varias
medidas de codificacién. A partir de ahora,
la Comisiéon procede sistematicamente a la
codificacidon constitutiva de los actos, a mas
tardar después de su décima modificacidn,
asi como a las codificaciones que la impor-
tancia de los actos o de sus modificaciones
exijan con caracter mas urgente. Como con-
secuencia de ello, se han codificado o refun-
dido un nimero importante de actos. De la
misma manera, en materia de accesibilidad
del Derecho comunitario, la Comisién ha
procedido a la reedicidén de los Tratados. En
el pasado ya se habian editado compilacio-
nes de textos consolidados de Derecho deri-
vado (por ejemplo, guias de las profesiones

' Bol. CE 4-1987, punto 2.1.23; Bol. CE 3-1988, punto
2.1.27.

S. 2/88



desde la perspectiva del gran mercado). Se
encuentra en preparacion la publicacion de
una compilacién sobre «la entrada y la resi-
dencia». También en este ambito, es volun-
tad de la Comisidn conceder prioridad a los
sectores que afectan de manera mas proxima
a la vida cotidiana del ciudadano. Por ulti-
mo, la Comision continua siendo favorable
a toda iniciativa que facilite la aplicacién
descentralizada del Derecho comunitario por
los jueces nacionales que conozcan asuntos
de repercusién comunitaria, a semejanza de
las iniciativas, dirigidas a mejorar el acceso
de los ciudadanos a la justicia, adoptadas
dentro del programa de proteccién y promo-
cion de los intereses de los consumidores.

La aplicacion del Derecho comunitario por
los Estados miembros afecta igualmente al
ciudadano. El numero creciente de infraccio-
nes muestra el incumplimiento de sus obliga-
ciones por parte de los Estados miembros, lo
que repercute en la imagen que el ciudadano
puede tener de la Comunidad. Por esta ra-
zon, la Comisién persigue de manera siste-
matica la infracciéon del Derecho comunita-
rio cometida por los Estados miembros, en
primer lugar en una fase precontenciosa y a
continuacion, en su caso, mediante un recur-
so ante el Tribunal de Justicia. La actuacion
de la Comision, que desde hace una docena
de afios no hace sino incrementarse, es, con
frecuencia, continuacién de las denuncias de
los ciudadanos. Por otro lado, un nimero
creciente de expedientes de infraccidn intere-
sa en primer lugar a los ciudadanos. Se refie-
ren, en concreto, a los diversos obstaculos a
la libertad de circulacién, de residencia, de
establecimiento, asi como a la fiscalidad y la
proteccion de los consumidores y del medio
ambiente. Dichos expedientes son tramita-
dos por la Comisién con caracter prioritario.
Desde el afio 1983, la Comision hace cada
afio el balance del control de la aplicacion
del Derecho comunitario en un informe al
Parlamento Europeo que se publica desde
1986 en el Diario Oficial. El ciudadano, de
esta manera, esta en condiciones de seguir
sistematicamente la aplicacién del Derecho
comunitario, ya sea directamente 0 por me-
diacidén de sus representantes.

Para poder hacer uso de sus derechos, el
ciudadano debe conocer los mecanismos co-
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munitarios. Ello implica facilitar el acceso a
la administracion comunitaria, en concreto
mediante una mayor transparencia de la mis-
ma y la multiplicacion de los medios que
permiten al ciudadano reaccionar contra
todo perjuicio administrativo. Tanto la Co-
misién como el Parlamento Europeo tienen
un cometido que cumplir, este ultimo funda-
mentalmente a través del derecho de peticion
de los ciudadanos. La Comision apoya los
esfuerzos realizados por la comision de peti-
ciones del Parlamento Europeo para refor-
zar dicho derecho en el marco de un acuerdo
interinstitucional con la Comisiéon y el Con-
sejo. La Comision, por su parte, trata de
responder de la mejor manera posible a las
peticiones que se le dirigen, ya sean simples
informaciones o quejas. La Comisidon es
consciente de la necesidad de hacer accesible
la administracién comunitaria al ciudadano
y al que plantee una queja. Proyecta, a este
respecto, adaptar sus estructuras administra-
tivas internas para responder mejor a los
problemas a que se enfrenta el ciudadano.
Mas concretamente, la Comision piensa en-
cargar a un auditor, en sus servicios, la mi-
sion de facilitar y mejorar las relaciones en-
tre la administracién comunitaria y el ciuda-
dano europeo.

Por lo que se refiere a los derechos especifi-
cos, el derecho de voto municipal en el Esta-
do miembro de residencia es una manifesta-
cion llena de significado de la Europa de los
ciudadanos. Dicho derecho viene a ser el
corolario de la libre circulacién de personas
inscrita entre los objetivos del Tratado CEE.
Favorece la participaciéon democratica del
ciudadano en la vida municipal de su lugar
de residencia. Esta es la perspectiva desde la
que la Comisién se propone conceder el de-
recho al voto y a la elegibilidad en las elec-
ciones locales a los ciudadanos de los restan-
tes Estados miembros en el pais de acogida
(véase p. 28). Por ultimo, es de lamentar
que, por lo que se refiere a las elecciones
directas del Parlamento Europeo, un gran
nimero de ciudadanos estén privados de su
derecho de voto. La elaboracién de un pro-
cedimiento electoral uniforme, en aplicacion
del apartado 3 del articulo 138 del Tratado,
deberia solucionar dicho problema.
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Continuaciéon de la politica
y orientaciones prioritarias

Curso dado a los informes Adonnino

Los dos informes del comité Adonnino tu-
vieron el gran mérito de crear el impulso
politico necesario para hacer despegar la Eu-
ropa de los ciudadanos. La Comisién no
dejd de acudir al quite. Desde su entrada en
funciones, la presente Comisién adopté en
noviembre de 1985 un amplio programa de
trabajo para sacar las oportunas conclusio-
nes.' La Comisién ha formulado todas las
propuestas anunciadas en su programa, con
excepcion de la relativa a los permisos de
conducir, y ha comenzado, por otro lado, a
trabajar en todos los grandes expedientes
que figuran en dicho programa de trabajo,
en particular, en el ambito de los simbolos
(bandera, emblema, himno, sello de correos,
sustitucion de los carteles de aduanas) y de la
salud (cancer, SIDA). El objetivo de 1992
para la realizacién del mercado interior
constituye un nuevo impulso a la Europa de
los ciudadanos. La Comisién ha decidido
reforzar su campafia de sensibilizacién del
ciudadano europeo por medio de la informa-
cién o, incluso, de la formacion de los jove-
nes. Por ultimo, no hay duda de que el
nuevo impulso que anima la vida comunita-
ria estos ultimos tiempos (éxito del Consejo
Europeo de Bruselas) ? repercute igualmente
en el ciudadano.

De manera general, pueden mencionarse un
buen nimero de medidas que han constitui-
do un éxito, concretamente en materia de
simbolos, pero igualmente respecto de pro-
gramas como Erasmus o COMETT.

Actualmente estan llevandose a cabo otras
medidas con cierto éxito, como el programa
de lucha contra el cancer. En materia de
libre circulacion de las personas, el Consejo
ha adoptado algunas propuestas interesantes
(franquicias fiscales, equivalencias de cuali-
ficaciones profesionales, etc.). Por lo que
respecta a los trabajadores asalariados, la
libre circulacién ya es practicamente un he-
cho. Otras propuestas, por el contrario, si-
guen encontrando en el Consejo grandes di-
ficultades. Tal es el caso del derecho de resi-
dencia, la simplificacién de los controles y la
television sin fronteras. En estos campos, en
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concreto, sigue existiendo un gran desfase
entre los discursos politicos y el comporta-
miento de los representantes de los Estados
miembros en las instancias del Consejo,
observandose, en general, un permanente re-
chazo de los Estados miembros a reconocer
una competencia comunitaria en lo referente
a las personas.

Colaboracién entre Parlamento y Comision

La Europa de los ciudadanos no se constru-
ye por decreto, sino que se hace dia a dia.
Esta estrechamente vinculada al grado de
integracién publica, econdmica y social de la
Comunidad. Resulta igualmente de los fac-
tores movilizadores de la construccion euro-
pea. La aplicacion del Acta Unica y la reali-
zacion del gran espacio europeo en el hori-
zonte de 1992 no dejaran de aportar un ma-
yor dinamismo en este contexto. El des-
mantelamiento de las fronteras de la Comu-
nidad, mas alld de sus efectos econdmicos,
provocara asimismo una renovacién de
nuestra sociedad europea, que ya estd inserta
en un rapido proceso de transformaciones.
La construccidon europea, hasta ahora consi-
derada el resultado de una determinada
ideologia y de la actuacion de élites politicas
y econOmicas, estad llamada a ser cada vez
mas la obra de sus ciudadanos. En el conte-
xto de una Europa sin fronteras, en la que
los incrementos de la competitividad y de la
cooperacioén se daran la mano, el individuo y
su comportamiento tendran, en efecto, una
incidencia mayor que en el pasado sobre el
futuro comin, tanto a nivel econdémico
como social. Al mismo tiempo, se ira for-
mando poco a poco la toma de conciencia de
la pertenencia a una comunidad fundada en
valores y culturas comunes y abriendo pro-
gresivamente paso la nocidén de la ciudada-
nia europea. Es importante que el ciudadano
esté en condiciones de participar plenamente
en esta transformacién y se identifique con
una sociedad que sea el resultado de una
integracidn europea cada vez mas profunda.
Dicha identificacién depende, por un lado,
de la «calidad» de la integracién y, por otro,
de la toma de conciencia del ciudadano de
sus derechos econoémicos y sociales y de la

' Bol. CE 11-1985, 2.1.40.
? Bol. CE 2-1988, puntos 1.1.1 y siguientes.
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potencialidad del gran espacio europeo. La
adhesidn del ciudadano a tal proyecto sélo
podra ser efectiva si dispone de una visién
clara de dicha construccion europea y se
compromete en la obtencidén de sus objeti-
vos. En este reto, las elecciones europeas, ya
cercanas, constituirdn un momento privile-
giado y decisivo. Consciente de la importan-
cia de este acontecimiento, la Comisién pro-
pone al Parlamento Europeo una mejor co-
laboracién y una reflexion conjunta sobre
las medidas que puedan contribuir a la crea-
cion de una verdadera Europa de los ciuda-
danos. Desde ahora le indica los ejes priori-
tarios sobre los que se deberia actuar.

Identidad europea
Politica cultural y television sin fronteras

La revitalizacion del sector cultural se con-
firma por las recientes decisiones del Conse-
jo de cultura, que fija cuatro prioridades en
la politica de la Comunidad: la promocion
del sector audiovisual, la politica del libro, la
formacion en el ambito cultural y el mece-
nazgo de las empresas.' La Comision tiene el
propdsito de explotar a fondo dichos cam-
pos de accidén para hacer progresar la crea-
cion de un auténtico «espacio cultural euro-
peo» que al mismo tiempo esté abierto al
dialogo intercultural con el resto del mundo.
Por lo que respecta, concretamente, al sector
audiovisual, la revolucién tecnolégica de las
telecomunicaciones, que implica la supresion
de las fronteras y la internacionalizacion de
las audiencias, abre considerables oportuni-
dades a la construccién comunitaria, que, en
opinion de la Comisién, Europa deberia
aprovechar para poder hacer frente a la
competencia mundial y conservar su autono-
mia y su identidad. En este contexto se perfi-
lan tres necesidades primordiales que la Co-
mision tendra ciertamente en cuenta en las
propuestas que se propone presentar: el apo-
yo al cine y a la produccion audiovisual de
ficcion; la necesidad de lanzar en Europa un
servicio de informacién televisiva integrado
y plurilingiie; la batalla de la television de
alta definicién (TVAD). Los objetivos de la
politica comunitaria propuesta por la Comi-
sion son los siguientes:

e proteger y dar nuevo impulso a la in-
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dustria audiovisual europea («hardware» y
«software»);

¢ salvaguardar las diferentes identidades
culturales nacionales y regionales y, conse-
cuentemente, la identidad europea;

® promover la imagen de la Comunidad en
el resto del mundo.

Informacion y comunicacion

En una sociedad avanzada y compleja como
la nuestra, la informacion constituye un me-
dio de integracion imprescindible. Para que
pueda asumir plenamente su funcidon de
explicacion con respecto a la de ensefianza,
necesita convertirse en un instrumento activo
de dialogo y de intercambio, que sirva para
garantizar una mejor participacién de los
ciudadanos en la realizacién del gran merca-
do de 1992. Desde esta perspectiva, la Comi-
sién se propone fomentar toda accion enca-
minada a:

* mejorar el conocimiento de las realidades
europeas, mediante un esfuerzo de presenta-
cidén de las instituciones y de las decisiones
comunitarias como algo menos tecnocratico
y mas accesible;

e favorecer las iniciativas que se propongan
dar a conocer reciprocamente las realidades
socioeconomicas, politicas y culturales de los
Estados miembros;

e contribuir a un mejor conocimiento de las
actitudes de los diversos sectores de la opi-
nién publica europea por medio de sondeos,
organizando, consecuentemente, campaiias
de comunicacién sobre temas especificos
(cancer, SIDA, droga, educacion, etc.).

Iniciativas especificas

La experiencia ha demostrado que la existen-
cia de la Comunidad se ha contemplado fa-
vorablemente gracias a la introduccion de
signos de pertenencia a la Comunidad, a la
vez simbolicos y tangibles. En este sentido,
la Comision piensa proseguir sus esfuerzos
tanto por lo que respecta a la matricula de
los automdoviles como al permiso de condu-
cir europeos.

' Bol. CE 5-1988, punto 2.1.92.
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Derechos de los ciudadanos

La progresiva realizacidon de un gran espacio
sin fronteras exige un refuerzo de las medi-
das en favor del conocimiento y el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos.

Derechos politicos

La participacién de los ciudadanos en la
construccién europea significa que los dere-
chos politicos por los que se ejerce dicha
participacion les sean progresivamente reco-
nocidos a nivel europeo. La Comisidn, cons-
ciente de la importancia de dichos proble-
mas, sobre los que, por otro lado, llamo la
atencion en el informe que dirigio al Parla-
mento Europeo en 1986, a la vez que respe-
tuosa con la voluntad expresada por el mis-
mo, propone al Consejo un proyecto de dire-
ctiva sobre el derecho de voto de los subditos
de los Estados miembros en las elecciones
municipales del Estado miembro de residen-
cia (véase p. 28). Ademas, por lo que respe-
cta a las elecciones directas del Parlamento
Europeo, cabe lamentar que un gran nimero
de ciudadanos estén privados de su derecho
de voto en las elecciones europeas. Asi,
pues, la Comision considera que se impone
el establecimiento de un procedimiento elec-
toral uniforme, en aplicacion del apartado 3
del articulo 138 del Tratado CEE.

Mejor proteccion de los derechos
de los ciudadanos como resultado
de la construccion europea

Los Tratados, asi como los actos legislativos
y la jurisprudencia comunitaria, garantizan
derechos totalmente especificos del ciudada-
no europeo, como el derecho a la libre circu-
lacién de personas y bienes, la igualdad de
trato de hombres y mujeres, la libertad de
establecimiento, la proteccion de los consu-
midores, etc. La Comisidén concede una gran
importancia al ejercicio real de dichos dere-
chos, sobre todo desde la perspectiva de
1992, proponiéndose actuar para mejorar no
sélo su conocimiento sino también la posibi-
lidad de acceso al mismo. En este sentido
reforzara las funciones de los «servicios ciu-
dadanos» en cada oficina de prensa e infor-
macion (ya iniciadas) asi como todas las ini-
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ciativas que contribuyan a la afirmacion de
los derechos del ciudadano, como la codifi-
cacion del Derecho comunitario o la publica-
cién de repertorios temdticos en los campos
que afecten mas de cerca a la vida cotidiana
de los ciudadanos. Para hacer a la adminis-
tracién comunitaria mas accesible a los ciu-
dadanos, la Comisién se propone adaptar
sus estructuras internas, dotdndose de un
«auditor» encargado de facilitar los contac-
tos y de responder mejor a las variadas peti-
ciones que se le dirijan.

Carta de Derechos del Ciudadano

Los derechos fundamentales reconocidos y
garantizados por las constituciones de los
Estados miembros son parte integrante del
orden juridico comunitario, y tienen como
complemento el Convenio Europeo de los
Derechos Humanos. El Derecho comunita-
rio concreta dichos derechos. De este modo,
el balance del acervo comunitario en materia
de derechos humanos ha sido esencial. El
Derecho comunitario ha incorporado los de-
rechos humanos clasicos, ha creado nuevos
derechos especificos, ha tenido en cuenta
determinados principios generales del Dere-
cho. La comisién institucional del Parlamen-
to Europeo ha elaborado recientemente, en
este sentido, un Libro blanco que constituye
una excelente base para una reflexion mas
profunda en este ambito. La Comisiéon apo-
ya dicha iniciativa del Parlamento y recuer-
da la postura favorable que ha adoptado por
lo que respecta al Convenio Europeo de los
Derechos Humanos. Esta dispuesta para, de
manera paralela a los trabajos del Parlamen-
to Europeo, estudiar la oportunidad y el
contenido, eventualmente mas amplio que el
del Convenio de 1950, de una Carta comuni-
taria. En esta linea, la Comisién podria par-
ticipar en determinadas iniciativas que se
han propuesto con ocasion del bicentenario
de la Revolucidén Francesa y de la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano.

Problemas de la sociedad
Si bien la Comunidad constituye globalmen-

te un area privilegiada de libertad, de demo-
cracia y de bienestar social, las rapidas trans-
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formaciones en las que participa determinan
la aparicién de una nueva problematica. Di-
chos problemas, que son multiples y varia-
dos, se refieren, por ejemplo, a la lucha
contra los fendmenos de exclusion, el desa-
rrollo de la formacién, las consecuencias de
la innovacidn cientifica y tecnoldgica. Estos
temas de sociedad, sin duda, son muy delica-
dos y complejos, pero no pueden ignorarse.
Algunos de dichos problemas ya son objeto
de textos o estudios elaborados por el Conse-
jo de Europa. Otros requeriran en el futuro
ser tratados, asimismo, a nivel comunitario.
La Comisidén considera que es importante,
especialmente desde la perspectiva del espa-
cio sin fronteras, que Europa proceda a un
analisis serio de este tipo de problemas,
estando dispuesta a emprender con el Parla-
mento Europeo un esfuerzo de reflexidn
conjunta.

Conclusion

De la presente comunicacion puede deducir-
se que la Europa de los ciudadanos comienza
gradualmente a hacerse realidad. Las orien-
taciones del comité Adonnino y los conti-
nuos esfuerzos del Parlamento Europeo han
contribuido ciertamente a ello. L.a Comi-
sion, por su parte, ha dado muestras de un
compromiso convencido. En el Consejo,
igualmente, la Europa de los ciudadanos fi-
gura ya entre las prioridades. Mas importan-
te aun es el nuevo impulso experimentado
por la Comunidad, que incita a los ciudada-
nos a interesarse mas por la construccion
europea. En la actualidad es necesario culti-
var dicho interés mediante la realizacion de
politicas comunitarias, pero, sobre todo,
mediante la participacidn directa del ciuda-
dano en su propio destino.

La Comision ha expuesto en la presente co-
municacion los objetivos y las medidas prio-
ritarias que se propone adoptar, formulando
al mismo tiempo ciertas consideraciones so-
bre los derechos fundamentales y las trans-
formaciones de la sociedad. Como prepara-
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cién al debate sobre todo este conjunto de
temas, la Comision propone un intercambio
de puntos de vista y una colaboracion funda-
da en el didlogo con el Parlamento Europeo.
En este sentido, la Comisién concede una
gran importancia a las deliberaciones de este
ultimo.

Mas concretamente, de manera inmediata,
ello significa la realizacién de progresos en
un determinado nimero de ambitos priorita-
Tios:

® Respecto de los derechos politicos, se tra-
ta de obtener el derecho de voto en las elec-
ciones municipales para los ciudadanos de
un Estado miembro residentes en otro Esta-
do miembro.

® La libre circulacidén de personas debe rea-
lizarse a todos los niveles, lo que implica que
los Estados miembros reconozcan plenamen-
te las competencias comunitarias en la mate-
ria y, de la misma manera, que se ponga fin
a determinados bloqueos que tienen lugar en
el Consejo. A este respecto, la implantaciéon
de un permiso de conducir europeo no es
unicamente un simbolo de la pertenencia a la
Comunidad; presenta, ademas, una impor-
tancia practica considerable para el ciudada-
no.

e En el ambito de la educacidon, la Comi-
sion continda concediendo una importancia
primordial al desarrollo de programas comu-
nitarios de formacion, en concreto en favor
de los jovenes, habiendo probado el éxito del
programa Erasmus la necesidad de medidas
de este tipo.

e La politica cultural contribuye a fortale-
cer la toma de conciencia de la identidad
europea con la perspectiva de la creacién de
un espacio cultural europeo.

Mas alla del desarrollo de politicas comuni-
tarias con un impacto econémico en las con-
diciones de vida de los ciudadanos, es preci-
samente mediante una politica en esos ambi-
tos como se puede realizar una auténtica
Europa de los ciudadanos.
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Propuesta de directiva del
Consejo sobre el derecho de
sufragio de los nacionales de
los Estados miembros en las
elecciones municipales en el
Estado miembro de residencia

. Exposicion de motivos
Necesidad de la directiva
Antecedentes historicos

Desde 1974, las autoridades politicas de mas
alto nivel de los Estados miembros, los jefes
de Estado y de Gobierno, encargaron un
estudio sobre la concesion de «derechos
especiales» a los nacionales de los Estados
miembros. La Comisidon, en su informe de
1975 al Consejo, considerd que aquéllos te-
nian que incluir «por lo menos» el derecho
de sufragio municipal en el Estado miembro
de residencia para los nacionales de los Esta-
dos miembros que residiesen en un Estado
miembro diferente de aquél del que poseen
la nacionalidad. Con posterioridad, estos
estudios se han llevado a cabo en todas las
instituciones comunitarias. Algunos de los
Estados miembros han tomado la delantera
en este campo (Dinamarca, Paises Bajos,
Irlanda) concediendo este derecho de sufra-
gio a todos los extranjeros residentes en su
territorio. En Espaia, la Constituciéon de
1978 prevé que una ley pueda conceder este
derecho, siempre que exista reciprocidad.

Tras la celebracion, los dias 25 y 26 de junio
de 1984, del Consejo Europeo de Fontaine-
bleau se cred un comité ad hoc encargado
«de estudiar las medidas adecuadas para re-
forzar y fomentar la identidad y la imagen
(de la Comunidad) entre sus ciudadanos y en
el mundo».' Este comité recomend6 en su
informe «proseguir, profundizandolos, los
intercambios de opiniones emprendidos so-
bre el derecho de sufragio y a fin de cuentas
la elegibilidad en las elecciones locales de los
ciudadanos de los demas Estados miembros
en las mismas condiciones que se aplican a
los ciudadanos del pais de acogida, una vez
transcurrido un periodo de residencia previo
en este ultimo».? El Consejo Europeo de
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Milan® aprobd, con arreglo a los términos de
las conclusiones de la presidencia, dichas re-
comendaciones.

Por su parte, el Parlamento Europeo recor-
dé en 1983 su apoyo a esta idea. En una
resolucién aprobada el 8 de junio de 1983 se
solicitaba a la Comision que presentara una
propuesta de directiva sobre este tema.* Esta
postura se confirmé en dos resoluciones
adoptadas el 13 de noviembre de 1985 en las
que se solicitaba de nuevo a la Comisidn que
propusiera los actos juridicos comunitarios
por los que se reconociese el derecho de
sufragio municipal.® A su vez, el Sr. Ripa di
Meana, miembro de la Comisién encargado
de la Europa de los ciudadanos, confirmo su
intencion de presentar en primer lugar al
Parlamento Europeo un informe completo
analizando la cuestién.®

Por esta razén, la Comisidén transmitié al
Parlamento Europeo, asi como al Consejo,
el 7 de octubre de 1986, un informe sobre «el
derecho de sufragio en las elecciones munici-
pales de los ciudadanos de los Estados
miembros de la Comunidad».” Este informe,
que sirve de base a la presente exposiciéon de
motivos, no se limita a una simple descrip-
cion de la situacién en los Estados miem-
bros, sino que analiza los datos demografi-
cos, juridicos y politicos que sirven de guia a
todo posible avance. Sin entrar en detalles
sobre el contenido de aquel informe, al que
serd necesario referirse para comprender el
de la presente propuesta, deben sacarse tres
ensefianzas fundamentales.

® La primera es de cardcter politico: en el
momento actual, mas de 4 millones de ciuda-
danos europeos se ven privados de su dere-
cho de sufragio municipal por el inico moti-
vo de no residir ya en el Estado miembro
cuya nacionalidad poseen. En una Comuni-
dad que agrupa a Estados cuya principal ca-

' Bol. CE 6-1984, punto 1.1.9, apartado 6.

? Suplemento 7/85 del Bol. CE.

* Bol. CE 6-1985, puntos 1.2.1 y siguientes.

* DO C 184 de 11.7.1983 y Bol. CE 6-1983, punto
2.4.16.

* DO C 345 de 31.12.1985 y Bol. CE 11-1985, punto
2.5.11.

¢ DO Anexo 2-332, Debates del Parlamento Europeo,
sesion de 13 de noviembre de 1985, p. 126.

7 Suplemento 7/86 del Bol. CE.
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racteristica es la de ser democraticos, la
puesta en marcha efectiva de una de las cua-
tro libertades fundamentales previstas en el
Tratado: la libertad de circulacién de perso-
nas, tiene como consecuencia indirecta, a
causa de las legislaciones nacionales, la
pérdida de ciertos derechos politicos. Esta
paradoja de la construccién comunitaria no
puede continuar si se quiere seguir siendo
fiel a los principios que caracterizan el siste-
ma politico de los Estados miembros funda-
do sobre la democracia.

¢ La segunda es de cardcter juridico: si la
concesion del derecho de sufragio a los no
nacionales estd ya en vigor en Dinamarca,
Irlanda y los Paises Bajos, una evolucion en
ese sentido chocaria en otros siete Estados
miembros (Bélgica, R.F. de Alemania, Gre-
cia, Francia, Italia, Luxemburgo y Portugal)
con las disposiciones constitucionales que re-
servan el derecho de sufragio solamente a los
nacionales. Sin embargo, esta reserva consti-
tucional no impide todo progreso, ya que
cada constituciéon prevé procedimientos
especificos de revision, destinados a compro-
bar la existencia de un consenso politico.
Desde ese momento, el problema se hace
politico. Se trata de saber si esta voluntad
existe en los Estados miembros. En resumen,
la experiencia reciente en los Paises Bajos
demuestra que una reforma de este tipo se
puede realizar.

e La tercera se refiere al funcionamiento de
la Comunidad: hace mas de doce afios que se
debate este problema; es evidente que una
iniciativa legislativa de la Comisidn resulta
indispensable para progresar. En efecto, la
mayor precision de los anélisis ha conducido
a la definicion de un concepto comun e ilus-
tra la voluntad de poner en marcha un pro-
cedimiento legislativo comunitario.

El informe de la Comision incluia una doble
conclusion, politica y relativa a los pasos que
se debian adoptar.

¢ En primer lugar, la Comisién, con arre-
glo a la actitud que habia defendido con
constancia desde 1975, confirmaba «su com-
promiso en favor del derecho de sufragio
municipal en el pais de residencia». Por lo
tanto, no existe la menor duda en cuanto a la
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voluntad de la Comision de progresar en este
campo.

¢ En segundo lugar, para demostrar esta
voluntad de progreso, la Comision precisaba
que una iniciativa legislativa sigue depen-
diendo de una sefial politica del Parlamento
Europeo. Esta precisidon, lejos de constituir
un intento de eludir su responsabilidad, indi-
ca por el contrario el momento a partir del
cual la Comisiéon pretende presentar una
propuesta legislativa.

A raiz del informe de 1a Comisidn, el Parla-
mento Europeo nombré en el seno de su
comisién juridica un ponente, puesto que
recayo en el sefior Vetter. El 15 de diciembre
de 1987, el Parlamento Europeo, como con-
secuencia de este informe,' que incluia un
dictamen en el mismo sentido del sefior Ro-
bles Piquer en nombre de la comision politi-
ca,’ adopto una resolucidén® que «una vez
mas insiste, en términos sumamente claros,
en que la Comision presente en el primer
semestre de 1988 una propuesta de directi-
va». La importancia de esta resolucidon es
doble, porque, por una parte, constituye la
sefial politica que la Comisidon necesitaba
para abandonar el estadio de la reflexion
tedrica y comprometerse en el terreno de la
accidn; por otra parte, los términos de esta
resolucion suponen una comunidad de
espiritu en cuanto a la naturaleza de la pro-
puesta: al estar limitada tnicamente a los
ciudadanos de los Estados miembros, solo
debe referirse a las elecciones municipales.
Por esta razon, con ese convencimiento, el
sefior Ripa di Meana declar6, con ocasion de
su debate,* que en el primer semestre de 1988
presentaria a la Comisién una propuesta de
directiva.® Esto demuestra que, desde el in-
forme de 1986, y la presente propuesta cons-
tituye al mismo tiempo su culminacidn y su
prueba, la Comision quiso establecer un sis-
tema que permitiera pasar del estadio de la
formulacion de conceptos al de la aplicacidon

' Documento A 2-197/87; PE 115.057/def. de 6 de
noviembre de 1987.

* Documento A 2-197/87/anexo; PE 115.057/def./
anexo de 26 de noviembre de 1987.

* DO C 13 de 18.1.1988.

* Actas de las sesiones del Parlamento Europeo; DO
Anexo 2-359, sesiones del lunes 14 de diciembre de
1987, pp. 12 a 28, y del martes 15 de diciembre de 1987,
pp. 60 a 62.

* Sesion del lunes 14 de diciembre de 1987, p. 27 final.
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del procedimiento legislativo, de traducir en
hechos esta idea. Esto, mejor que cualquier
otra iniciativa, demuestra la voluntad politi-
ca para hacer que la Europa de los ciudada-
nos sea una realidad politica y humana.

Por todo ello, en su programa de trabajo
para 1988 presentado al Parlamento Euro-
peo, la Comisién precisé que, en materia de
derecho de sufragio municipal, examinara
los términos de una propuesta legislativa,' lo
que demuestra la voluntad de la Comision de
respetar escrupulosamente los plazos que se
ha fijado para la presentaciéon de una pro-
puesta legislativa.

Experiencias nacionales

El establecimiento de una Europa de los ciu-
dadanos debe provocar la desaparicion de
las discriminaciones que todavia sufren los
nacionales de un Estado miembro que resi-
den en otro Estado miembro diferente de
aquél del que son nacionales. En efecto, en
materia electoral municipal, en la Comuni-
dad, parece que, en adelante, el criterio de
residencia sera mas adecuado que el criterio
de la nacionalidad para determinar el lugar
de voto. La pertenencia real a un ayunta-
miento se deriva de cuestiones de condicién
de vida cotidiana tributarias de las decisio-
nes del organo elegido que dirige al ayunta-
miento. Esto es 1o que sucede con los proble-
mas escolares, de urbanismo (acondiciona-
miento del espacio municipal), con la apro-
bacidn de los impuestos locales a los que los
ciudadanos de los restantes Estados miem-
bros residentes en el municipio estan sujetos
en las mismas condiciones. Ademas, los na-
cionales de los restantes Estados miembros
se integran en la actividad econdmica y so-
cial de su pais de acogida mucho mejor si ya
disfrutan de derechos idénticos a los de los
nacionales de éste. Por lo tanto, es mas logi-
co, si no mas justificado, participar en el
escrutinio organizado en el ayuntamiento de
residencia, incluso si se tiene la nacionalidad
de otro Estado miembro, antes que conti-
nuar haciéndolo en un ayuntamiento en el
que ya no se reside pero que pertenece al pais
del que se es nacional. Por ello, el criterio de
residencia también se impone por razones
funcionales y, en cualquier caso, con prefe-
rencia al de la nacionalidad.
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Este analisis ha llevado a determinados Esta-
dos miembros a ampliar progresivamente el
derecho de sufragio a los residentes no na-
cionales, incluso si ello implicaba una refor-
ma constitucional previa como en los Paises
Bajos. En otros Estados miembros esta idea
progresa y es objeto de propuestas legislati-
vas. El informe de la Comision de 1986 pun-
tualiza este tema. A este proposito, resulta
revelador el que, a partir del debate que tuvo
lugar en Francia sobre la reforma del codigo
de la nacionalidad, esta idea haya vuelto al
primer plano de actualidad. En efecto, con-
templando la evolucién de la legislacion en
la materia dentro de una perspectiva europea
y, en particular, en la de la realizacion del
mercado interior, la comisién creada por el
primer ministro sefiald en su informe que
«seria deseable que los Estados miembros de
la Comunidad limitaran a un solo pais, nor-
malmente el de residencia, el ejercicio de los
derechos politicos de aquéllos de sus ciuda-
danos que cuenten con doble nacionali-
dad».? De hecho, esta idea se recoge en la
propuesta n® 45.° A partir de esta propuesta
limitada, el presidente de dicha comisién
precisd que este analisis no debia en el futuro
limitarse unicamente a las personas con do-
ble nacionalidad, sino que el derecho de su-
fragio municipal en el Estado miembro de
residencia deberia ampliarse a todos los na-
cionales de los Estados miembros, con obje-
to de provocar la aparicion de elementos de
una nacionalidad comunitaria.

Por esta razdn, la presente propuesta parte
de la comprobacion por parte de la Comi-
sidén de que se reunen las condiciones previas
que justifican, tanto politica como juri-
dicamente, dicho enfoque, que presenta,
ademas, el cuadruple interés siguiente:

e Jlustra la coherencia de la actitud de las
instituciones comunitarias, que siempre han
afirmado su apoyo a esta idea, no obstante
no haber realizado una propuesta legislativa
a pesar de las solicitudes en dicho sentido del
Parlamento Europeo. Esta idea se contenia
también en el programa de accion en favor

' Suplemento 1/88 del Bol. CE.

* Ser francés hoy y mariana, informe de la comision
sobre la nacionalidad presentado por el sefior Marceau
Long al primer ministro, «Documentacidén francesa»,
coleccion 10/18, 11, p. 183.

* Idem, p. 227.
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de los trabajadores emigrantes y de sus fami-
lias de 19 de diciembre de 1974. Adoptar una
iniciativa de este tipo demuestra que, en lo
sucesivo, sera necesario comprometerse en
concreto en favor de la concesidon de este
derecho de sufragio. En efecto, a largo plazo
seria dificil conservar la credibilidad si no se
diera el paso que desencadene el proceso
legislativo comunitario.

® Afirma la voluntad de progresar: el infor-
me de 1986 solicité una seiial politica, que el
Parlamento Europeo dio en diciembre de
1987. Por lo tanto, no seria coherente infrin-
gir los criterios que la propia Comisiéon ha
establecido.

e Confirma que el legislador comunitario
escucha la voz del Parlamento Europeo: la
mayoria del Parlamento se pronuncié en fa-
vor de esta idea, tanto en junio de 1983
como en noviembre de 1985 y en diciembre
de 1987. Una marcha atras haria pensar que
no se tiene en cuenta el dictamen de los
representantes de los ciudadanos europeos.

e Por ultimo, demuestra la adhesion a la
Europa de los ciudadanos: una propuesta de
esta tipo permite volver a lanzar de manera
espectacular la Europa de los ciudadanos y
refleja la preocupacion de hacer progresos
definitivos. Todo ello confirma lo que ya se
afirmé a guisa de conclusion en el informe
de la Comision de 1986:

«una medida de este tipo, mas que cualquier
otra, ilustraria la puesta en marcha y la exis-
tencia de una Europa de los ciudadanos. El
paso de la construccién europea hacia deci-
siones tan especificamente politicas seria de
gran importancia. Esto proporcionaria la
prueba de que la profundizacién de la Unién
Europea corre pareja con la preocupacion
por la democracia en Europa».

Competencia de la Comunidad
Objetivos fundamentales de la Comunidad

Uno de los objetivos fundamentales del mer-
cado comin, la libertad de circulaciéon de
personas, afirmada en el Tratado, se viene
aplicando en el campo econémico y juridico,
sin que se haya profundizado en otros terre-
nos, en particular en el politico. Como Ia
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Comisidon demostrd en su informe sobre las
elecciones municipales, esto tiene como re-
sultado que cuatro millones de ciudadanos
de los Estados miembros que han puesto en
practica las posibilidades abiertas por el Tra-
tado solo pueden hacerlo a costa de la pérdi-
da de su derecho de sufragio tanto activo
como pasivo, en particular en las elecciones
municipales. En efecto, las legislaciones na-
cionales y las disposiciones constitucionales
reservan, a menudo, el derecho de sufragio
unicamente a los nacionales. No obstante,
desde 1968, afio en que se adoptd el regla-
mento 1612/68 de 15 de octubre,' el Consejo
ha venido comprobando que la libre circula-
cion exige, para que pueda ejercerse en con-
diciones objetivas, que se garantice de hecho
y de derecho la igualdad de trato con objeto
de favorecer una mejor integracion en el pais
de acogida. Sin embargo, no existe mejor
integracidén que permitir la participaciéon en
la designacidn de los érganos municipales,
cuyas decisiones conciernen igualmente a los
ciudadanos de los restantes Estados miem-
bros. El preambulo del Acta Unica Euro-
pea? dispone que los Estados miembros
estan «decididos a promover conjuntamente
la democracia» y que estan «convencidos de
que la idea europea [...] asi como la necesi-
dad de nuevos desarrollos, responden a los
deseos de los pueblos democraticos euro-
peos». Estas nuevas disposiciones tienen un
contenido claramente politico que asignara,
en adelante, a la actividad de las Comunida-
des también un objetivo politico fundado
sobre la democracia. Es forzoso sefialar que,
en el estadio actual, la construccién comuni-
taria ha tenido, indirectamente, como efecto
disminuir los derechos democraticos de de-
terminados ciudadanos de los Estados miem-
bros. Este hecho es contrario a los objetivos
de la Comunidad, fundados sobre el concep-
to de democracia, tal y como se evocan en el
preambulo del Acta Unica. Por lo tanto, la
Comunidad se ve abocada a actuar, tanto
por un deber politico como por una necesi-
dad juridica.

En definitiva, no es necesario saber si esta
«automutilacion» de los derechos democra-
ticos es un factor determinante de aquéllos
que quieren establecer la libertad de circula-

' DO L 257 de 19.10.1968.
? Suplemento 2/86 del Bol. CE.
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cion de las personas. En efecto, basta con
comprobar que este estado de derecho no es
compatible con el objetivo evocado en el
Acta Unica Europea de promover la demo-
cracia, de la que el derecho de sufragio es un
componente cardinal. El reconocimiento del
derecho de sufragio municipal constituira el
remate de un conjunto de derechos que en lo
sucesivo se otorgaran a todos los ciudadanos
de los Estados miembros, cualquiera que sea
su Estado miembro de residencia. Una medi-
da de estas caracteristicas resulta el comple-
mento politico de la integracién econdmica y
social.

El objetivo de un espacio europeo que abra
la via del establecimiento de la Europa de los
ciudadanos no hace sino reforzar este impe-
rativo. No puede limitarse a un enfoque so-
cioeconomico, debiendo incluir, asimismo,
la mejora de las condiciones de vida demo-
cratica. Se trata de un salto cualitativo fun-
damental que pone de manifesto que el ciu-
dadano europeo debera convertirse, en tanto
que ciudadano (es decir, actor de la demo-
cracia), en miembro de pleno derecho de la
construccién europea.

La actividad de los 6rganos municipales resi-
de esencialmente en la gestién y administra-
ciéon de un municipio, dentro de las compe-
tencias que les atribuye la Ley. Los organos
municipales sélo intervienen en aquellos am-
bitos que tienen una incidencia directa sobre
la vida del municipio, es decir, sobre las
condiciones de vida de aquéllos que habitan
en él. Sin embargo, la mejora de las condi-
ciones de vida es un objetivo explicito de la
Comunidad. Promover la democracia impli-
ca, por lo tanto, que toda persona contem-
plada por el Tratado pueda, dentro de las
instituciones democraticas, participar en el
nombramiento de los 6rganos competentes
para velar por la mejora de esas condiciones
de vida.

Necesidad de una accion comunitaria

A esta competencia material se ahade una
competencia funcional de las instituciones de
la Comunidad. Las disposiciones del articulo
235 precisan que «cuando una accién resulte
necesaria para lograr, en el funcionamiento
del mercado comun, uno de los objetivos de
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la Comunidad, sin que el presente Tratado
haya previsto los poderes de accidon necesa-
rios al respecto, el Consejo, por unanimi-
dad, a propuesta de la Comisiéon y previa
consulta a la Asamblea, adoptara las dispo-
siciones pertinentes». Tanto la doctrina
como la practica muestran que cuatro condi-
ciones deben cumplirse para poder recurrir a
dicho articulo:

® Larealizacidn de «uno de los objetivos de
la Comunidad». Los objetivos de la Comu-
nidad no sélo se contienen en disposiciones
explicitas, sino que también se derivan de los
principios enunciados en la primera parte del
Tratado, asi como en su preambulo. El reco-
nocimiento del derecho de sufragio munici-
pal en el Estado miembro de residencia faci-
lita la libre circulacion de personas. La me-
jora de las condiciones de funcionamiento
de las instituciones democraticas constituye,
en cualquier caso desde la existencia del Acta
Unica Europea, un objetivo explicito de la
Comunidad. El analisis combinado de los
objetivos de la Comunidad no es compatible
con una «automutilacién» de los derechos
democraticos de aquéllos que hacen uso de
la libertad de circulacién de personas. Por lo
tanto, la Comunidad debe solucionar este
problema.

* EI limite del «funcionamiento del merca-
do comun». La igualdad de trato de los
nacionales de los Estados miembros, tam-
bién en lo que se refiere al derecho de sufra-
gio municipal, no puede sobrepasar este
limite, en la medida en que se trata de un
complemento a la libertad de circulacion de
las personas. La necesidad de velar por la
democracia, que el Acta Unica Europea re-
conoce, confirma que una accién de este tipo
no puede ir mas alla de dicho limite, ya que
la persecucion de estos objetivos se conside-
ra también como necesaria para el estableci-
miento de la Unién Europea.

® La necesidad de llevar a cabo una accién
se desprende del Acta Unica Europea, que
insta a dedicarse a la promocidn de la demo-
cracia. Sin embargo, desde el momento en
que se ha podido comprobar que se pone en
peligro el derecho de sufragio dentro del
ejercicio de una de las libertades fundamen-
tales consagradas por el Tratado, la libre
circulacién de personas, existe la necesidad
de actuar con objeto de garantizar el respeto
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de los objetivos tal y como se evocan en el
Acta Unica Europea. Desde el momento en
que las condiciones necesarias para una acti-
vidad comunitaria de este tipo se reunan,
debe emplearse esta via. Por ello, una accion
de este tipo es necesaria, tanto para garanti-
zar la participacion democratica y la igual-
dad de trato de los ciudadanos europeos,
como para favorecer el establecimiento de la
Union Europea y la creacion de la Europa de
los ciudadanos.

® Necesidad de ausencia de otros poderes
de accion: de este andlisis se deprende que el
Tratado no contiene una disposicién que se
refiera de forma explicita a las normas que
deben utilizarse para garantizar la persecu-
cion de este objetivo.

Eleccion del instrumento juridico

La eleccién del tipo de instrumento juridico
se impone por razones funcionales. En efec-
to, una reforma de este tipo sélo podra apli-
carse en la Comunidad si esta fundada en
una aplicacién idéntica a todos los ciudada-
nos de los Estados miembros, cualquiera que
sea el Estado miembro en que residan. No
seria logico, y crearia una desigualdad entre
los ciudadanos europeos, que un nacional de
un Estado miembro A pudiera votar en un
Estado miembro B, mientras que el nacional
de Estado miembro B no pudiera hacer lo
mismo en el Estado miembro A. Ello rompe-
ria la igualdad entre los ciudadanos euro-
peos. Unicamente la eleccion de un instru-
mento juridico normativo de los previstos
por el articulo 189 del Tratado CEE permiti-
ra respetar esta aplicacion idéntica.

Sin embargo, la eleccion de una norma juri-
dica comunitaria sélo sera adecuada si la
adopcién de un instrumento esta en condi-
ciones de aplicarse a pesar de los problemas
de naturaleza constitucional que podria
plantear en determinados Estados miem-
bros. El Tribunal de Justicia, a través de una
jurisprudencia constante, ha afirmado la pri-
macia del Derecho comunitario sobre el De-
recho interno, incluso constitucional. Esbo-
zada desde 1965 en una sentencia dictada el
22 de junio de aquel afio,' esta jurispruden-
cia ha sido confirmada por la sentencia In-
ternationale Handelsgesellschaft, que preci-
sa claramente que «la invocacién de perjui-

S. 2/88

cios causados [...] a los principios de una
estructura constitucional no podria afectar a
la validez de un acto comunitario o a su
efecto sobre el territorio de dicho Estado».?
Este principio de primacia del Derecho co-
munitario, incluso en el caso de conflicto
con una ley posterior, afirmado en la senten-
cia Costa/ENEL,’ se confirmd en 1978 en la
sentencia de principios Simmenthal, en la
que se precisaba: «El juez nacional encarga-
do de aplicar, dentro de su competencia, las
disposiciones del Derecho comunitario, tiene
la obligacidn de garantizar ¢l pleno efecto de
dichas normas, dejando, si fuera necesario,
sin aplicar, por su propia autoridad, toda
disposicion contraria de la legislacion nacio-
nal incluso posterior sin que tenga que pre-
guntarse o esperar la eliminacién previa de
ésta por via legislativa o por cualquier otro
procedimiento constitucional».* Por lo tan-
to, la directiva es la vinica norma juridica
que posee al mismo tiempo, una vez adopta-
da, la fuerza juridica necesaria para que se
aplique y permite a cada Estado miembro
proceder, antes de la transposiciéon en Dere-
cho interno, a las modificaciones constitu-
cionales necesarias.

Por esta razén, la presente propuesta, al no
poder fundarse sobre otras disposiciones
especificas del Tratado, lo hace sobre el ar-
ticulo 235 del Tratado CEE, puesto que se
reunen las condiciones necesarias para su
aplicacion.

Contenido de la propuesta

El capitulo IV del informe de l1a Comisién de
1986, titulado «Elementos comunes de Dere-
cho electoral municipal»* proporcionaba
por primera vez los elementos de lo que
podia ser el contenido de la presente directi-
va. Sobre esta base, el Parlamento Europeo
ha considerado «positivo» que se haya ela-
borado la presente propuesta.

' TJ CE 22 de junio de 1965 (San Michele/Alta autori-
dad CECA, 9/65, Rec. 1965, p. 35).

* TJ CE 17 de diciembre de 1970 (Internationale Han-
delsgessellschaft mbh/Einfuhr und Vorratsstelle fiir Ge-
treide und Futtermittel, 11/70, Rec. 1970, p. 1 125).
* TJ CE 15 de julio de 1964 (Costa/ENEL, 6/64, Rec.
1964, p. 1 141).

* TJ CE 9 de marzo de 1978 (Finanze statali/Simmen-
thal, 106/77, Rec. 1978, p. 629).

$ Suplemento 7/86 del Boletin CE.
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Derecho a ser elector

El primer principio que se ha firmado es el
derecho a ser elector: derecho a participar en
las elecciones municipales en el municipio de
residencia. Este principio se enuncia con cla-
ridad en el articulo 2.

Puesto que determinadas legislaciones man-
tienen el derecho de voto de sus ciudadanos
expatriados, hubiera resultado en vano que-
rer privarles de ellos. Por esta razén, para el
ciudadano se trata «de un derecho, pero
también de una obligacion». Por consiguien-
te, la aplicacion de este derecho depende de
la solicitud del ciudadano para poder benefi-
ciarse del mismo. Sin embargo, el Estado
miembro de residencia tiene la obligacidén de
inscribir en sus listas electorales al nacional
de otro Estado miembro. Esta disposicidon
hace que se respete la voluntad del ciudada-
no con objeto de no obligarle a votar donde
no quiere hacerlo, pero no puede en ningun
caso exonerar a un Estado miembro de apli-
car la directiva desde el momento en que las
condiciones exigidas se reunan.

Ademas de la solicitud de inscripcidn en el
censo, debe aportarse la prueba de una dura-
cion mimina de residencia. Esta debera con-
siderarse en el Estado miembro de residencia
y no en el municipio, sin perjuicio de que el
Derecho interno no prevea dicha duracidén
minima para los nacionales. Antes que lan-
zarse a una discusion sobre esta duracidn
minima, parece mas acertado utilizar una
duraciéon maxima, que no podra ser superior
al mandato de una corporacién municipal.
Este sistema presenta la ventaja de que el
futuro elector habra dispuesto de la ocasion
de ver en funcionamiento a una corporacién
municipal. En resumen la duracién no seria
superior a siete afos. De hecho, la reforma
introducida en los Paises Bajos prevé una
duracion de cinco afios. Por esta razon, es
conveniente que este plazo constituya un
maximo con objeto de que las practicas mas
favorables puedan subsistir o se introduz-
can.

La restantes condiciones relativas a la edad y
a las incapacidades electorales deben estable-
cerse por referencia a la legislacion del Esta-
do miembro de residencia para evitar que un
no nacional pueda tener, por aplicacion de la
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legislacion de su pais de origen, un trato mas
favorable que los nacionales del Estado
miembro de acogida. En este punto también
es esencial velar por la igualdad entre todos
los electores.

En resumen, y como corolario de la posibili-
dad que se concede de votar en el Estado
miembro de residencia, si en él existen dispo-
siciones que regulan el voto obligatorio, el
nuevo elector debe someterse a ellas. Si éste
no quisiera hacerlo, bastaria con no inscri-
birse en el censo electoral. Una vez mas, el
respeto de la igualdad de todos los electores
es fundamental.

Elegibilidad

La presente propuesta también trata el tema
de la elegibilidad: el derecho a ser candidato
y ser elegido miembro de una corporacién
municipal. Hubiera sido posible actuar en
dos etapas. Sin embargo, se ha utilizado un
enfoque simultaneo en la medida en que no
habria sido ldgico querer disociar los dos
aspectos de un mismo derecho. En definiti-
va, todas las experiencias realizadas hasta el
momento (Dinamarca, Paises Bajos) ponen
de manifiesto que es conveniente practicar
un enfoque global que no disocie los dos
elementos de un mismo componente. Por
regla general, la duracion de la residencia
debe ser el doble de la exigida para ser elec-
tor. De igual manera, las condiciones de
edad, elegibilidad e incompatibilidad deben
aplicarse por referencia al derecho interno
del pais en el que tenga lugar la eleccion.

La logica de la presente propuesta permite
excluir a los concejales de los demés Estados
miembros del ejercicio de funciones que
excedan del ambito municipal, tales como,
en algunos Estados miembros, las de alcalde
o teniente de alcalde, asi como impedirles
participar en la eleccion de una asamblea
parlamentaria. Estas funciones, que no son
solo la expresidn del ejecutivo del municipio,
pueden reservarse exclusivamente a los na-
cionales. Al hacerlo, la Comisién confirma
también su preocupacién constante por for-
mular una propuesta realista fundada sobre
su viabilidad tanto politica como juridica.
No obstante, con objeto de no modificar el
equilibrio politico nacido de las elecciones,
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cuando el alcalde se elija entre los conceja-
les, los elegidos no nacionales podran parti-
cipar en dicha votacidon. Igual sucede si el
alcalde se elije directamente. De la misma
manera, cuando los concejales sean como
tales electores de una asamblea parlamenta-
ria (por ejemplo, el Senado en Francia), es
légico que los concejales de los restantes
Estados miembros no participen en dicha
eleccidn, ya que la asamblea parlamentaria
contribuye a la formacién de la soberania
nacional. Se pueden adoptar, con facilidad,
disposiciones técnicas para la sustitucion de
estos electores con objeto de respetar el equi-
librio global de dicho cuerpo electoral.

Medidas transitorias

Es conveniente tener en cuenta la situacion
especifica de los Estados miembros en los
que la poblacion originaria de los restantes
Estados miembros sea muy importante. Por
lo tanto, si ésta sobrepasa un 20% de la
poblacién total, a dicho Estado miembro se
le debe autorizar, con objeto de favorecer
una evolucion progresiva, a adoptar medidas
transitorias para la aplicacion de esta directi-
va. A tal fin, se autoriza a los Estados miem-
bros que cumplan esta condicién a no apli-
car esta directiva en las primeras elecciones
municipales en las que, segin el calendario
fijado en el articulo 14, deberia normalmen-
te serlo. Transcurrido dicho plazo, la Comi-
sion informara al Consejo y propondra las
medidas de aplicacion progresiva necesarias.

Ademas, todos los Estados miembros po-
dran limitar, durante las dos primeras elec-
ciones municipales en que las disposiciones
de la presente directiva deberian aplicarse, a
un 25% el numero de concejales nacionales
de otros Estados miembros. No obstante,
con objeto de poner de manifiesto ese cardc-
ter transitorio, a partir de las terceras elec-
ciones que tengan lugar, esta directiva se
aplicard en su conjunto y sin excepciones.

Por ultimo, tres afios después de haber expi-
rado el periodo transitorio, la Comisién de-
bera hacer un informe al Consejo sobre la
aplicacion de la directiva.
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Il. Andlisis de la propuesta de directiva
Articulo 1: Definiciones

Por la expresion «nacionales de los Estados
miembros» se entendera las personas que
tengan la nacionalidad de un Estado miem-
bro y que disfruten de los derechos civiles
inherentes a dicha nacionalidad.

Las elecciones municipales son aquéllas que
sirven para designar por sufragio directo a
los 6érganos municipales (corporaciones mu-
nicipales o alcaldes), primer nivel de la orga-
nizacion politica y administrativa en los
Estados miembros. Para referirse a ellas
existen denominaciones diferentes dentro de
las organizaciones nacionales. En cualquier
caso, no se contemplan ni los sectores de
municipios ni las agrupaciones de munici-
pios. El criterio esencial es el de la designa-
cion por sufragio universal directo de los
organos dirigentes del primer escalén admi-
nistrativo y politico.

El término «derecho a ser elector» designa la
posibilidad de participar en una eleccidn
ejerciendo ese derecho de sufragio.

Por «elegibilidad» se entiende la posibilidad
de participar en dicha eleccion como candi-
dato a ocupar un puesto en el drgano muni-
cipal que se elige.

Articulo 2: Derecho a ser elector

Este articulo establece el principio segun el
cual pueden participar en una eleccién muni-
cipal, ademas de los nacionales del Estado al
que partenezca el municipio, también los na-
cionales de los restantes Estados miembros
que residan en ese municipio, siempre y
cuando se cumplan las condiciones enuncia-
das en los articulos 3 a 6. En este articulo lo
que se pretende es fijar el nuevo derecho que
concede esta directiva.

Articulo 3: Un derecho pero también
una obligacién
Este articulo establece las condiciones en las

que puede aplicarse el principio enunciado
en el articulo anterior. Esta aplicaciéon de-
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pende de la manifestacion de voluntad del
posible nuevo elector. Por esta razon, este
nuevo elector debe presentar una solicitud de
inscripcion en el censo electoral municipal a
les autoridades competentes de su municipio
de residencia. Una inscripcién con pleno de-
recho no puede contemplarse, ya que en de-
terminados casos los electores que conservan
su derecho de sufragio en su pais de origen
pueden querer conservarlo. Seria paradéjico
privarles de esa posibilidad.

Sin embargo, por lo que respecta a las auto-
ridades competentes, existe la obligacién de
inscribir a los que realicen la solicitud, siem-
pre v cuando se cumplan las condiciones
exigidas.

Para que este derecho pueda ejercerse de
manera efectiva por los nacionales de los
restantes Estados miembros, las autoridades
competentes del Estado miembro de acogida
deberan informarles de esta posibilidad en
las mismas condiciones que las utilizadas
para sus propios nacionales. Ello puede rea-
lizarse, bien a través de una informacion
individual cuando sea la costumbre, bien
mediante la insercion de informaciéon de ca-
racter general en la prensa.

Esta inscripcion solo podra realizarse si se
aporta la prueba de que el nuevo elector no
ejerce ya su derecho de sufragio en su pais de
origen. En efecto, es conveniente evitar la
duplicidad de voto, que seria contraria al
espiritu de esta propuesta. A tal fin, el nacio-
nal de otro Estado miembro debera presen-
tar un documento expedido por un consula-
do de su pais de nacionalidad en el que se
certifique que, a pesar que no se le ha priva-
do de sus derechos electorales en su pais de
origen, ya no ejerce su derecho de sufragio
en el pais del que posee la nacionalidad. Esto
podra acontecer por residir en otro Estado
miembro, lo que le hace perder automatica-
mente el derecho de sufragio. Si el elector
puede conservar su derecho de voto en su
Estado miembro de origen pero prefiere
ejercer este derecho en su Estado miembro
de residencia, a semejanza de lo que sucede
cuando existe una transferencia del lugar en
que se ejerce el derecho de sufragio dentro
del mismo pais, antes de expedir este certifi-
cado, el consulado del Estado miembro cuya
nacionalidad posea realizara una solicitud de
exclusion de las listas electorales en las que el
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elector hubiera estado inscrito anteriormen-
te. El consulado sélo expedira el certificado
una vez que esté en posesion del certificado
de exclusién del censo electoral en el que el
interesado hubiera estado inscrito anterior-
mente. Este procedimento impedira toda po-
sibilidad de doble voto.

Articulo 4: Duracion minima
de la residencia

Un nacional de otro Estado miembro solo
podra solicitar su inscripcion en el censo
electoral transcurrido un periodo minimo de
residencia. La directiva no fija una cifra que
deba aplicarse de manera similar en todos
los Estados miembros. Se limita a fijar un
limite mdximo que no podra superarse, de
manera que todos los Estados miembros que
deseen o que ya hayan fijado un periodo mas
corto puedan mantener dicha practica. Di-
cha duracién maxima se calculara y fijara
por referencia a la duracién del mandato de
una corporacién municipal del pais de resi-
dencia. La residencia de que se habla es la
que tiene lugar en el Estado miembro de
acogida y debe ser ininterrumpida, salvo,
claro esta, las ausencias de corta duracion
que no supongan un cambio legal de residen-
cia. La referencia a las practicas nacionales
se realiza con objeto de permitir una mejor
adaptacion al sistema del pais de residencia
para que todo nuevo elector haya dispuesto
de la ocasidon de ver la actuacion de al menos
una corporaciéon municipal.

La residencia sélo puede tratarse de una resi-
dencia legal. Esto significa que no podra
tenerse en cuenta una presencia legal como
turista inferior a tres meses. Por lo tanto, se
debe comprobar dicha residencia a la vista
de un documento que de fe de la residencia
expedido al nacional de otro Estado miem-
bro. La fecha que debera tomarse en consi-
deracioén es la de la solicitud del primer do-
cumento de residencia, incluso si en este do-
cumento figura la fecha, posterior, de expe-
dicién del documento. En efecto, seria ilogi-
co no tener en cuenta un periodo que consti-
tuye una estancia legitima, pero que no se
mancionaria en ese documento por razones
administrativas. Ademas, si el Derecho na-
cional fija una duracién de residencia mini-
ma en un municipio antes de poder ser elec-
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tor en el mismo, esta disposicion sera aplica-
ble en las mismas condiciones al nacional de
otro Estado miembro con objeto de respetar
la igualdad entre todos los electores cual-
quiera que sea su nacionalidad. Sin embar-
go, no puede tratarse de un plazo suplemen-
tario, debiendo inscribirse dentro de la dura-
cion de residencia minima exigida en el apar-
tado anterior.

Articulo 5: Otras condiciones

Con el fin de respetar una perfecta igualdad
entre todos los electores, la edad minima
exigida para ser elector debera ser la misma
que la exigida a los electores nacionales. La
referencia a la legislacion interna también
sera aplicable para regular las incapacidades
electorales. Este principio de igualdad resul-
ta esencial para evitar toda discriminacién
entre los miembros del cuerpo electoral en lo
que se refiere a las condiciones objetivas
exigidas para participar en una votacion.

Articulo 6: Voto obligatorio

El corolario légico del derecho y no de la
obligacién de inscribirse en el censo electoral
del Estado miembro de acogida radica en
que aquél que solicita su inscripcién acepta
de antemano todas las obligaciones que el
pais de acogida impone a sus electores. Asi
sucede, en particular, con las normas que
pueden regular en determinados Estados
miembros el voto obligatorio. No seria 16gi-
co librar de la obligatoriedad de voto a un
nacional de otro Estado miembro que quiere
votar en un Estado miembro donde esta dis-
posicion esté en vigor. En resumidas cuen-
tas, la actitud de este elector seria paradéji-
ca: inscribirse en el censo electoral para a
continuacién no participar en la votacion. Si
este nuevo elector no quiere someterse a di-
cha disposicién, puede hacerlo no inscribién-
dose en el censo electoral del pais de residen-
cia. También en este punto, es conveniente
respetar una perfecta igualdad entre todos
los electores cualquiera que sea su nacionali-
dad.

Articulo 7: Elegibilidad

Este articulo establece el principio segin el
cual pueden presentarse y ser elegidos en las
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elecciones municipales, ademas de los nacio-
nales del Estado miembro en que se celebren
las elecciones, aquéllos de los restantes Esta-
dos miembros que sean electores en dicho
municipio, sin perjuicio del respeto de las
condiciones y de los limites fijados en los
articulos 8 a 12. Al igual que sucede con el
articulo 2, esta disposicion establece el prin-
cipio del nuevo derecho concedido por esta
directiva.

Articulo 8: Duracion minima
de la residencia

Al igual que para ser elector, se exige una
duraciéon minima de residencia para ser can-
didato. Esta se fija de la misma manera: la
directiva se limita a establecer una duracion
maxima, dejando a los Estados miembros
libres de establecer una duracion inferior. La
residencia en el Estado miembro debera ser
también ininterrumpida. La duracion maxi-
ma se calcula igualmente por referencia al
mandato de una corporacién municipal: du-
racidon de los mandatos. Este método viene
dictado por la preocupacién de adaptarse de
la mejor manera posible a las costrumbres
del pais de acogida. La prueba de dicha
estancia se proporcionara en las mismas con-
diciones mediante la presentacion de un do-
cumento que de fe de esa residencia. A tal
fin, las disposiciones del segundo parrafo del
apartado 1 del articulo 4 seran igualmente
aplicables.

Articulo 9: Otras condiciones

Con objeto de respetar una perfecta igual-
dad entre los candidatos por lo que se refiere
a las condiciones objetivas de candidatura,
el nacional de otro Estado miembro debe
respetar y cumplir las mismas condiciones en
cuanto a edad, incompatibilidad e inelegibi-
lidad que la legislacidn interna impone a los
nacionales del pais de acogida.

Articulo 10: Funciones electivas
reservadas a los nacionales
El ambito de aplicacion de la presente pro-

puesta permite excluir, a los concejales na-
cionales de otros Estados miembros, de fun-
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ciones como las de alcalde y primer teniente
de alcalde, cuando éstas desborden el ambito
municipal. No obstante, con el fin de no
modificar el equilibrio politico surgido de las
elecciones, cuando el alcalde se elija entre los
concejales, los elegidos no nacionales po-
dran participar en la votacién. Igual sucede
si el alcalde es elegido directamente. Igual
debe suceder cuando los concejales partici-
pen en la eleccién de una asamblea parla-
mentaria al poder influir sobre la soberania
nacional. Por esta razén, los concejales ori-
ginarios de otros Estados miembros deben
quedar excluidos de la participacion en dicha
elecciéon. En los municipios en los que todos
los concejales tengan capacidad para ser
electores de una asamblea parlamentaria, se
prevé su sustitucién por aplicacién de las
normas que autorizan el nombramiento de
electores sustitutos de los concejales. Cuan-
do los concejales elijan, de entre ellos, a
aquéllos que participen en la elecciéon de una
asamblea parlamentaria, los concejales no
nacionales no podran ser elegidos electores,
ni participar en la votacién para su nombra-
miento. '

Articulo 11: Medidas transitorias

Con el fin de tener en cuenta la realidad
politica de determinados Estados miembros
en los que la proporciéon de nacionales de
otros Estados miembros es muy importante,
es conveniente prever las medidas transito-
rias que permitan una aplicacién progresiva
de la presente directiva. En efecto, es impor-
tante procurar que no se modifiquen sustan-
cialmente los equilibrios politicos existentes.
Por lo tanto, cuando la proporciéon de nacio-
nales de los restantes Estados miembros so-
brepase un 20% de la poblacion total, de
acuerdo con las ultimas cifras disponibles
sobre censo de poblacién, se autoriza a ese
Estado miembro a no aplicar la directiva con
ocasién de las primeras elecciones municipa-
les en que deberia serlo. La Comisidén debera
realizar un informe sobre este asunto y, en
su caso, proponer las medidas adicionales
gque sean necesarias.

Articulo 12: Composicién de la corporacién
municipal

Con caracter transitorio, se debe permitir a
los Estados miembros, con ocasion de las
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dos primeras elecciones en las que se apli-
quen las disposiciones de esta directiva, limi-
tar a una cuarta parte del total el nimero de
concejales nacionales de otro Estado miem-
bro. Si, no obstante, el resultado de las elec-
ciones supusiera la eleccién de mas de un
25% de concejales no nacionales, sélo se
deberdan considerar elegidos los que hayan
obtenido el mayor niimero de votos dentro
del limite del 25% (en el caso de una vota-
cién uninominal o con una lista de preferen-
cia) o los elegidos dentro del 25% por el
orden de presentacion en la lista (en el caso
de una votacién por lista). Si se superara esta
proporcién del 25% de concejales no nacio-
nales, se procederia a su sustitucion por los
candidatos nacionales situados inmediata-
mente después. Claro estd, en el caso de
votacion por lista, solo se puede proceder a
la sustitucion por miembros de la misma
lista. Naturalmente, el uso de esta disposi-
cion queda a la discrecionalidad de los Esta-
dos miembros. Ademdas, a la hora de su
transposicion en Derecho interno, los Esta-
dos miembros son libres de limitar su uso a
aquellos municipios que respondan a los cri-
terios especificos fijados por cada Estado
miembro. De esta manera, las modalidades
de este articulo permitiran una aplicacion
modulada con objeto de responder a condi-
ciones especificas.

Articulo 13: Informe de la Comision

Transcurridos tres afios desde el final del
periodo transitorio previsto en el articulo
anterior, la Comisién enviara un informe
sobre la aplicacion de esta directiva al Con-
sejo. Dicho informe debera incluir un estu-
dio de las condiciones de transposicion de la
directiva en Derecho interno y un analisis de
las primeras elecciones municipales en las
que los nacionales de los demds Estados
miembros hayan podido participar.

Articulo 14: Aplicacion

Se prevé un plazo de tres aiios, a partir de la
notificaciéon de la directiva a los Estados
miembros, para su transposicion en Derecho
interno.
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Propuesta de directiva del Consejo

sobre el derecho de sufragio de los nacio-
nales de los Estados miembros en las elec-
ciones municipales en el Estado miembro
de residencia

El Consejo de las Comunidades Europeas,

Visto el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Econdémica Europea y, en particular, su
articulo 235,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y
Social,

Considerando que la letra ¢ del articulo 3 del
Tratado CEE dispone que la acciéon de la
Comunidad lleva consigo la supresién, entre
los Estados miembros, de los obstaculos a la
libre circulacion de personas;

Considerando que el articulo 8 A del Trata-
do CEE establece que la Comunidad adop-
tara las medidas destinadas a establecer pro-
gresivamente un espacio sin fronteras inte-
riores, en el que la libre circulacién de perso-
nas estara garantizada de acuerdo con las
disposiciones del Tratado;

Considerando que el derecho de libre circu-
lacion exige, para que se ejerza en condicio-
nes objetivas de libertad y de dignidad, que
se garantice, de hecho y de derecho, la inte-
gracion, en condiciones satisfactorias, en el
Estado miembro de acogida de los naciona-
les de los restantes Estados miembros;

Considerando que la concesion a nivel muni-
cipal, tanto del derecho a ser elector como
del derecho a ser elegido en el Estado miem-
bro de residencia, parece necesaria para ga-
rantizar dicha integracion, contribuyendo,
de esta manera, al respeto de los derechos
democraticos, que los Estados miembros
afirman querer promover en el Acta Unica
Europea;

Considerando que la necesidad de la adop-

cion de medidas en favor del reconocimiento
del derecho de sufragio en los comicios mu-
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nicipales en el Estado miembro de residencia
ha sido afirmado, en numerosas ocasiones,
por las mas altas instancias de la Comuni-
dad, desde la cumbre de Paris de 1974 hasta
el informe del comité ad hoc «Europa de las
ciudadanos» que el Consejo Europeo apro-
b6 en junio de 1985 en Milén;

Considerando que, en varios Estados miem-
bros, el derecho de sufragio en las elecciones
municipales en el Estado miembro de nacio-
nalidad ya no se concede a los ciudadanos de
los Estados miembros que residan en otro
Estado miembro; que, por conseguiente, el
ejercicio del derecho de sufragio en el muni-
cipio de residencia debe ser uno de los objeti-
vos de la accion de la Comunidad; que, a tal
fin, una accidn de ésta resulta necesaria para
que Ja libre circulacién de personas no se
consiga al precio de una pérdida de los dere-
chos politicos de los ciudadanos a nivel mu-
nicipal;

Considerando que es conveniente conceder
el derecho a ser elector en las elecciones
municipales, en el Estado miembro de resi-
dencia, a los nacionales de los restantes Esta-
dos miembros que lo soliciten desde el mo-
mento en que éstos puedan probar una resi-
dencia ininterrumpida en este Estado miem-
bro, como maximo igual a la duracion del
mandato de una corporacién municipal; que
le restantes normas aplicables a los naciona-
les deberan serlo, en las mismas condiciones,
a los nacionales de los otros Estados miem-
bros;

Considerando que es conveniente garantizar
la elegibilidad a los nacionales de los restan-
tes Estados miembros en el municipio en el
que sean electores, siempre que hayan residi-
do en el Estado miembro de residencia un
periodo maximo igual al mandato de dos
consejos municipales; que las restantes nor-
mas aplicables a los nacionales deberan ser-
lo, en las mismas condiciones, a los naciona-
les de los otros Estados miembros;

Considerando que, no obstante, es conve-
niente permitir que se excluya a los naciona-
les de los restantes Estados miembros del
ejercicio de las funciones de alcalde y de
teniente de alcalde porque sobrepasan el am-
bito municipal, asi como de la participacion
en la eleccion de una asamblea parlamenta-
ria;
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Considerando que es conveniente tener en
cuenta la situacion de los Estados miembros
en los que la proporcion de nacionales de los
demas Estados miembros sea superior al
20%; que, con tal motivo, es conveniente
prever la posibilidad de no aplicar la directi-
va en las primeras elecciones municipales
que se celebren; que, ademas, es necesario
que la Comisidon haga un informe sobre este
problema y proponga, en su caso, otras me-
didas transitorias para las siguientes eleccio-
nes;

Considerando que, por otra parte, es conve-
niente prever la posibilidad de que los Esta-
dos miembros puedan limitar el niimero de
los concejales que sean nacionales de los
demas Estados miembros a un 25% de los
miembros de la corporaciéon municipal;

Considerando que, sin embargo, resulta in-
dispensable que la Comisién presente al
Consejo, transcurridos tres anos desde el fi-
nal del periodo transitorio, un informe sobre
la aplicacion de las disposiciones de la pre-
sente directiva;

Considerando que el Tratado no ha previsto
los poderes de accion especificos a tal fin,

ha adoptado la presente directiva:

Titulo I: Generalidades
Articulo 1

Con arreglo a la presente directiva, se entien-
de por:

1) «nacionales de los Estados miembros» a
las personas que posean la nacionalidad de
un Estado miembro de la Comunidad Euro-
pea y que disfruten de los derechos civiles
inherentes a dicha nacionalidad;

2) «elecciones municipales» los comicios
para elegir, por sufragio universal directo,
los organos (corporaciones o alcades de los
municipios) investidos, con arreglo a las nor-
mas de la legislacion interna, de los poderes
para gestionar y administrar el primer esca-
16n de la organizacion politica y administra-
tiva;
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3) «derecho a ser elector» el derecho a parti-
cipar mediante la emisién de un voto en una
eleccion por sufragio universal directo;

4) «elegilibilidad» el derecho de una persona
a presentarse y ser elegido por sufragio uni-
versal directo.

Titulo 1l: Derecho a ser elector
Articulo 2

Los Estados miembros concederadn a los na-
cionales de los restantes Estados miembros
que residan de forma regular en su territorio
el derecho de ser elector en las elecciones
municipales en el municipio en el que resi-
dan, sin perjuicio del respeto de las condicio-
nes enunciadas en los articulos 3 a 6.

Articulo 3

1. Los nacionales de los Estados miembros
que quieran hacer uso del derecho enunciado
en el articulo 2 deberan, para poder ejercer-
lo, presentar una solicitud de inscripcion en
el censo electoral municipal ante las autori-
dades encargadas de las elecciones en su mu-
nicipio de residencia.

Las autoridades competentes informaran a
los nacionales de los restantes Estados
miembros de dicho derecho, en las mismas
condiciones y con arreglo a las mismas mo-
dalidades que las empleadas para informar a
sus propios nacionales de su derecho de su-
fragio.

2. A tal fin, estos nacionales deberan presen-
tar un documento emitido por un consulado
de su Estado miembro de origen en el que se
certifique:

* por un lado, que no han sido privados de
sus derechos civiles en su Estado miembro de
origen;

* y, por otro lado, que ya no ejercen dicho
derecho de sufragio municipal en el Estado
miembro cuya nacionalidad posean bien
porque residen en otro Estado miembro,
bien porque han solicitado su baja de la lista
electoral del municipio en el que estaban
inscritos anteriormente, para ejercer en ade-
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lante dicho derecho en el municipio en el que
residan.

Articulo 4

1. Cualquier nacional de otro Estado miem-
bro, transcurrido un periodo de residencia
ininterrumpida en el Estado miembro de
acogida de una duracién maxima igual al
mandato de una corporacién municipal, po-
dra solicitar la solicitud de inscripcién en el
censo electoral de su municipio de residen-
cia.

La prueba de dicha residencia la propocio-
nara un documento que de fe de la misma,
expedido por las autoridades del Estado
miembro de acogida. La duracién de ese
periodo de residencia comenzara a correr a
partir de la fecha de solicitud de expedicidén
de dicho documento.

2. Ademas, la inscripcidén sélo podra solici-
tarse en el censo electoral del municipio de
residencia efectiva, respetando las normas
establecidas por la legislacién interna, en
particular en lo que se refiere a la duracién
minima de residencia en el municipio y a los
plazos de inscripcion.

Articulo 5

Las disposiciones previstas por la legislacién
interna del Estado miembro de residencia en
materia de:

¢ edad minima para participar en las elec-
ciones,

® incapacidades,

en las elecciones municipales, seran aplica-
bles en las mismas condiciones a los naciona-
les de los restantes Estados miembros.

Articulo 6

El nacional de otro Estado miembro, inscri-
to en el censo electoral municipal en el Esta-
do miembro en el que resida, estara someti-
do a las obligaciones que se apliquen a los
nacionales de dicho Estado miembro, en
particular si se han previsto modalidades que
regulen el voto obligatorio en ese Estado
miembro.
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Titulo IlI: Elegibilidad
Articulo 7

Los Estados miembros concederan a los na-
cionales de los restantes Estados miembros
el derecho a presentarse y ser elegidos en las
elecciones municipales en el municipio en el
que sean electores, sin perjuicio del respeto
de las condiciones enunciadas en los articu-
los 8 a 18.

Articulo 8

1. Un nacional de un Estado miembro podra
ser candidato en las elecciones municipales
en su municipio de residencia situado en otro
Estado miembro transcurrido un periodo de
residencia ininterrumpida en el Estado
miembro de acogida de una duracion igual
como maximo a dos mandatos de una corpo-
racion municipal.

2. Las disposiciones del segundo parrafo del
apartado 1 del articulo 4 seran también apli-
cables.

Articulo 9

Las disposiciones previstas por la legislacion
interna del Estado miembro de residencia en
materia de:

¢ edad minima para ser candidato,

* incompatibilidad,

® inelegibilidad,

en las elecciones municipales, seran aplica-

bles, en las mismas condiciones, a los nacio-
nales de los restantes Estados miembros.

Articulo 10

1. Los Estados miembros podran impedir
que los nacionales de los restantes Estados
miembros ejerzan las funciones de alcalde o
teniente de alcalde, o cualquier otra funcion
equivalente.

2. Cuando los miembros de una corporacion
municipal sean por ello electores de una
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asamblea parlamentaria, los Estados miem-
bros podran prever que los nacionales de los
restantes Estados miembros que formen par-
te de una corporacién municipal no puedan
participar en dicha eleccion. Se procedera a
su sustitucion por aplicacion de las normas
de Derecho interno que regulan la designa-
cién de sustitutos de los electores.

Cuando los miembros de una corporacién
municipal nombren entre sus miembros a los
electores de una asamblea parlamentaria, los
Estados miembros podran prever que los na-
cionales de los restantes Estados miembros
que formen parte de una corporacién muni-
cipal no puedan participar en dicha eleccion.

Titulo 1V: Disposiciones transitorias
Articulo 11

Cuando la proporcion de nacionales de los
Estados miembros que residan en otro Esta-
do miembro sea superior a un 20% de la
poblacién total, se autorizard a estos Esta-
dos miembros a no aplicar la presente direc-
tiva en las primeras elecciones generales en
las que dicha directiva debiera serlo con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 14

Finalizado ese plazo, la Comisién enviara un
informe al Consejo y, en su caso, propondra
las medidas de aplicacion progresiva que
sean necesarias.
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Articulo 12

Los Estados miembros podran prever que,
con ocasion de las dos primeras elecciones
generales en las que sean aplicables las dis-
posiciones de la presente directiva, los nacio-
nales de los restantes Estados miembros que
formen parte de una corporacién municipal
no puedan superar una proporcién de una
cuarta parte del nimero total de dicha cor-
poracion.

Titulo V: Disposiciones finales
Articulo 13

Transcurridos tres afios desde el final del
periodo transitorio previsto en los articulos
11y 12, 1a Comision presentara al Parlamen-
to Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacidn de las disposiciones de la presente
directiva.

Articulo 14

Los Estados miembros adoptaran las medi-
das necesarias para trasponer la presente di-
rectiva, como muy tarde en un plazo de tres

anos a partir de su notificacién.

Los Estados miembros informaran a la Co-
misién de las medidas adoptadas a tal fin.

Articulo 15

Los destinatarios de la presente directiva son
los Estados miembros.
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