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Prologo

En el momento de aprobarse la politica agraria comiin en 1962, uno de los obje-
tivos fundamentales de la Comision y de los seis Estados miembros que integra-
ban inicialmente la Comunidad Europea era alcanzar el autoabastecimiento en
materia de produccién alimentaria. Asimismo, se planteaban como principales
prioridades garantizar un nivel de vida equitativo a los agricultores, la estabili-
dad de los mercados, la seguridad de los suministros de alimentos y unos pre-
cios razonables para los consumidores.

Ya proximos a 1992, el mundo en el que vivimos es muy distinto del de hace
treinta afios. La politica agraria comiin ha dado buenos resultados, incluso
podria decirse que demasiado buenos, al garantizar el abastecimiento de alimen-
tos de una Comunidad que hoy cuenta ya con doce Estados miembros.

Este éxito ha desembocado en un costoso almacenamiento de excedentes.
Actualmente tenemos 20 millones de toneladas de cereales de intervencion, y
esta previsto que esta cifra llegue a alcanzar los 30 millones. Tenemos también
casi un millon de toneladas de productos lacteos almacenados, asi como 750 000
toneladas de carne de vacuno de intervencion, cifra ésta que aumenta a un ritmo
de entre 15000 y 20 000 toneladas por semana. Dado que no se les encuentran
mercados, estos productos se almacenan a costa del contribuyente y estan pro-
vocando una escasez de capacidad de almacenamiento.

Es obvio que no puede seguir aplicandose tal politica, ni desde el punto de vista
fisico, ni desde el presupuestario. No puede defenderse ni mantenerse el stamu
quo. Ademas, es importante sefialar que, pese a que el presupuesto agrario haya
aumentado un 30 % de 1990 a 1991, esta previsto que los ingresos de los agricul-
tores se reduzcan en el futuro en todos los Estados miembros.

Nuestra politica no ha impedido que numerosos agricultores abandonen la tierra
y, ademas, el 20 % de los productores recibe el 80 % de los recursos debido al
vinculo que establece el sistema entre el apoyo a los precios y el volumen de
alimentos.

Por otro lado, la opini6n piblica es cada vez mas consciente del dafio que han
hecho al medio ambiente las recientes tendencias a los sistemas de produccion
intensiva. Ademas, tenemos una serie de responsabilidades internacionales rela-
cionadas especialmente con la necesidad de estabilizar los mercados mundiales
en interés de todos los principales paises productores y exportadores.

En este contexto, en febrero de 1991 la Comisién publicd un documento de
reflexion que inici6 un debate a escala comunitaria sobre la politica agraria y, en
julio, present6 al Consejo de Ministros y al Parlamento Europeo una serie de
propuestas relativas al desarrollo y futuro de la politica agraria comun.

En mi opinidn estas propuestas constituyen la reforma mas profunda aportada
hasta la fecha a los mecanismos de la PAC, si bien mantienen intactos sus tres



principios basicos, a saber, la unidad de mercado, la preferencia comunitaria y
la solidaridad financiera.

La Comision considera que la Gnica opcion viable a largo plazo para la Comu-
nidad es una politica de precios competitiva que le permita hacer frente a la ine-
vitable competencia de su propio mercado interior y de los mercados mundiales.
La politica reformada deberia estimular a los agricultores, a través de una nueva
relacion de precios de entradas y salidas, a adoptar unos métodos de explota-
¢idn menos intensivos que reduzcan los riesgos para el medio ambiente y limi-
ten la produccion excedentaria.

A corto plazo, deben implantarse nuevos controles de los suministros, reforzarse
algunos ya existentes y establecerse incentivos para fomentar sistemas de pro-
duccion mas extensivos.

La Comision reconoce que es preciso compensar a los agricultures por las reduc-
ciones de precios y de cuotas, asi como mantener la cohesion econdmica y
social protegiendo la situacion de la inmensa mayoria de los agricultores de los
doce Estados miembros.

La Comision esta convencida de que la importante compensacion prevista para
los agricultores, junto con la mayor estabilidad inherente al sistema propuesto
de pagos directos, constituye la base de un futuro mas halagiiefio para los 10
millones de agricultores de la Comunidad. Es evidente que no pueden seguir sin
cambios las politicas existentes y que, de no efectuarse la reforma, los agriculto-
res se enfrentaran con medidas mas restrictivas sin recibir, en cambio, compen-
sacion alguna.

Las importantes mejoras previstas en las medidas agroambientales y forestales y
en las disposiciones en materia de jubilacién anticipada completan el enfoque
adoptado por la Comision en relacion con la organizacion del mercado. Estas
reformas son también importantes en el contexto de la nueva postura de la
Comunidad ante el desarrollo rural.

En las negociaciones con los Estados miembros, la Comision se mostrara flexi-
ble a la hora de buscar soluciones practicas a todos los problemas que se plan-
teen. Invito a los ministros y a los agricultores que desempefien un papel diri-
gente a que examinen las propuestas en su totalidad. No se trata de un menu «a
la carte», sino mas bien de una dieta cuidadosamente confeccionada para que
pueda alimentar una politica agraria comiin europea sana y eficaz en los afios
noventa y el siglo XXI. Se trata, en definitiva, de un enfoque que, en mi opinion,
aportard importantes beneficios a agricultores y consumidores, es decir, de
hecho, a todos los ciudadanos de la Comunidad.

Y

Ray Mac Sharry

Miembro de la Comision
de las Comunidades Europeas

S.5/91



Primera parte

Documento de reflexidon de la Comision






|. Antecedentes

1. La politica agraria comin se creé en una época
en la que Europa era deficitaria en la mayoria de sus
productos alimenticios. Sus mecanismos fueron con-
cebidos en funcion de esa situacion. El principal
cometido de estos mecanismos es el de mantener el
nivel de precios interiores y de ingresos, ya sea
mediante la intervencion y la proteccion en las fron-
teras, ya, cuando no existe proteccion exterior,
mediante ayudas variables («deficiency payments»)
concedidas a las industrias de transformacion que
utilizan como materia prima productos agrarios
comunitarios pagados al productor a un precio mas
elevado que el precio mundial.

Esta politica ha contribuido al crecimiento econd-
mico y ha permitido proporcionar a los consumidores
europeos una amplia gama de productos alimenticios
de calidad a precios razonables. Sin embargo, este
sistema, perfectamente adaptado a la situacion de
una agricultura deficitaria, ha puesto de manifiesto
graves defectos en el momento en que la Comunidad
ha empezado a ser excedentaria en la mayor parte de
sus productos agrarios. Estos defectos pueden anali-
zarse brevemente en los siguientes puntos:

e Los precios y las garantias que proporcionan los
mecanismos de intervencién y de ayudas variables
favorecen el aumento de la produccién a un ritmo
que se aleja progresivamente de la capacidad de
absorcion del mercado; entre 1973 y 1988, el volu-
men de produccion agraria de la CEE aumentd
anualmente en un 2%, mientras que el consumo
interno sélo crecié un 0,5 % anual.

Esta evolucién provoca una costosa acumulacion de
existencias (3 700 millones de ecus en el presupuesto
de 1991). También conduce a la CEE a exportar cada
vez mas hacia un mercado mundial estancado. Esto
explica, en parte, las importantes tensiones entre la
CEE y sus socios comerciales.

e Un sistema que establece un nexo entre la ayuda
concedida a la agricultura y las cantidades produci-
das favorece el desarrollo de la agricultura y, por con-
siguiente, la intensificaciéon de los métodos de pro-
duccién. Si no se controla este proceso, las conse-
cuencias son negativas: donde hay produccion inten-
siva se explota abusivamente la naturaleza, se conta-
mina el agua y se degrada la tierra. Donde no la hay
porque el producto depende cada vez menos de la
tierra, el campo se abandona y se desertiza.

e Si el mantenimiento de la renta se basa casi exclu-
sivamente en las garantias de precios, resulta clara-
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mente proporcional al volumen de produccion y, por
consiguiente, concentra la mayoria de las ayudas en
las explotaciones mas extensas y mas intensivas. Asi,
por ejemplo, el 6% de las explotaciones de cereales
representa por si solo el 50 % de la superficie cerea-
lista y el 60% de la produccidn; un 15% de las
explotaciones lecheras produce un 50 % de la leche
de la Comunidad, y el 50 % de la cabafia bovina esta
en manos del 10 % de las ganaderias. En estas condi-
ciones, resulta que el 80 % de las ayudas concedidas
por el FEOGA se destina al 20 % de las explotacio-
nes, aproximadamente, las cuales, ademas, abarcan
la mayor parte de las tierras agropecuarias. El sistema
actual no tiene en cuenta suficientemente los ingresos
de la inmensa mayoria de pequefias y medianas
explotaciones familiares.

o El poder adquisitivo de los agricultores ha mejo-
rado muy poco entre 1975 y 1989. Esta evolucion
resulta alin mas preocupante si tenemos en cuenta
que, durante el mismo periodo, la poblacion activa
agricola de la CEE ha disminuido un 35 %.

o Es especialmente dificil aceptar que el gasto agra-
rio aumente sin cesar y a un ritmo importante. En
1975, el presupuesto del FEOGA «Garantia» ascen-
dia a 4500 millones de ecus, en 1980 ascendio a
11300 y a 31500 en 1991 (el equivalente a 11 500
millones de ecus de 1975).

La comparacién entre, por una parte, un presupuesto
que crece a esta velocidad y, por otra, una renta agra-
ria que aumenta tan poco y una poblacién activa
agricola en retroceso indica claramente que los meca-
nismos de la PAC, en su funcionamiento actual, ya
no sirven para alcanzar determinados objetivos atri-
buidos a la politica agraria por el articulo 39 del Tra-
tado de Roma: garantizar un nivel de vida equitativo
a la poblacion agricola, estabilizar los mercados, ase-
gurar al consumidor suministros a precios razonables
y tener en cuenta la estructura social de la agricultura
y las desigualdades estructurales y naturales entre las
distintas regiones agricolas.

Las caracteristicas socioecondmicas mas importantes
son las siguientes:

— mas de la mitad de los agricultores de la Comu-
nidad tienen 55 afios o mas;

— los niveles de rentas difieren mucho entre los
Estados miembros: los mejor situados disponen
de una renta per capita tres veces superior a la de
los menos favorecidos;

— un agricultor de cada tres lo es a tiempo parcial;



— las diferencias entre las dimensiones medias de
las explotaciones de los Estados miembros son
significativas (de 4 a 65 hectéreas).

Il. Reformas emprendidas

1. Desgraciadamente, este analisis de la situacién
no es nuevo. En lo fundamental ya se ha propuesto
en numerosas ocasiones, en particular en 1985,
cuando la Comision, basandose en su Libro verde,
abri6 un amplio debate sobre las perspectivas de
futuro de la agricultura europea. Como conclusion de
este debate, la Comision selecciond un conjunto de
orientaciones (memorandum de 18 de diciembre de
1985) que podrian resumirse en los siguientes puntos:

o reducir progresivamente la produccién en los sec-
tores excedentarios gracias a una politica de precios
basada en las necesidades del mercado;

e tener en cuenta de manera mas eficaz y sistematica
los problemas de ingresos de las pequefas explota-
ciones familiares;

e apoyar la actividad agraria en las zonas en las que
sea indispensable para la ordenacion territorial, el
mantenimiento de los equilibrios sociales y la protec-
cion del medio ambiente, y

o sensibilizar cada vez mas a los agricultores ante los
problemas del medio ambiente.

2. Basindose en estas orientaciones, las organiza-
ciones de mercados experimentaron reformas cuyos
elementos fundamentales (los estabilizadores) se
recogen en las conclusiones del Consejo Europeo de
febrero de 1988. Estas reformas, aunque utilizan téc-
nicas diferentes, adaptadas a las caracteristicas pro-
pias de cada organizacion de mercado, perseguian
objetivos comunes: hacer bajar los precios cuando la
cantidad producida excede un cierto limite, incre-
mentar la participacion de los productores en la
financiacion de los gastos (en el caso de los cereales)
y reducir las garantias ofrecidas por la intervencion.
También se puso un limite maximo al gasto agrario,
relacionandolo con la evolucion del PIB en la Comu-
nidad.

3. Esta politica de mercado, basada fundamental-
mente en la politica de precios, debia ir acompariada,
segin las conclusiones del Consejo Europeo, de nor-
mas que tenian un doble objetivo:
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o influir en el volumen de la produccion gracias a un
régimen de retirada de tierras, extensificacion, recon-
version de la produccion y jubilacién anticipada de
los agricultores unida a una utilizacién no agraria de
las tierras liberadas;

e atenuar los efectos que en la renta de las explota-
ciones mas vulnerables tendrian la caida de los pre-
cios y el aumento de la corresponsabilidad; a este
proposito respondia el régimen de ayudas a tanto
alzado y de reduccién de la tasa de comresponsabili-
dad aplicado en determinadas organizaciones de
mercados (leche, cereales).

[ll. Balance

1. Las medidas adoptadas en el ambito de la poli-
tica de mercados han tenido un efecto indudable, ya
que se ha conseguido frenar la rapida expansion de
la produccion. El mejor ejemplo es el de las semillas
oleaginosas, cuya produccion parece haberse estabili-
zado en torno a 11 o 12 millones de toneladas.

Gracias a esta evolucion, unida a una coyuntura
mundial especialmente favorable en 1988 y 1989, la
Comunidad ha podido pasar dos campafias sin gran-
des contratiempos, reduciendo sus existencias y sus
gastos presupuestarios. Pero no hay que hacerse ilu-
siones. Algunos sectores vuelven a acusar un fuerte
desequilibrio 0 amenazan con hacerlo muy pronto:

o La produccién de carne de vacuno aumenta y las
existencias del sector alcanzan las 700 000 toneladas,
acercandose al récord registrado a finales de 1987.

o Las existencias de mantequilla y de leche en polvo
van en aumento y alcanzan, respectivamente, 278 000
y 335 000 toneladas.

o La produccién de carne de ovino aumenta cons-
tantemente y los compromisos presupuestarios se han
multiplicado por dos en cuatro afios.

o La produccién de tabaco supera en este momento
en 20 000 toneladas la cantidad maxima garantizada,
y el coste del régimen ha aumentado un tercio apro-
ximadamente en los Gltimos afios.

o Por lo que respecta al vino, el potencial productivo

subyacente, unido a una disminucién continua del
consumo de vino de mesa, corre el riesgo de incre-
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mentar las existencias publicas de alcohol (que,
actualmente, son de 8 millones de hectolitros).

o En cuanto al aziicar, la necesidad de mantener ia
competitividad y de mejorar la coherencia con otros
regimenes requiere que se revisen las disposiciones
vigentes.

o La evolucion del mercado de cereales es especial-
mente preocupante. Si bien la produccion total se ha
mantenido en torno a 160 millones de toneladas,
siguen planteandose dos problemas importantes: el
consumo de cereales en la alimentacién animal dis-
minuye constantemente al ritmo de 1,5 a 2 millones
de toneladas al afio debido a la competencia de los
productos de sustitucion. Ademas, la produccion de
trigo se ha incrementado en 10 millones de toneladas
durante los tres Gltimos afios mientras que el mer-
cado mundial esta estancado desde hace diez afios.
Las existencias de intervencion de cereales estin
experimentando un aumento muy notable (actual-
mente se cifran en 18 millones de toneladas, frente a
los 11,5 millones de toneladas de principios de cam-
pafia). Las primeras previsiones para la proxima cam-
paiia sefialan que las existencias podrian aumentar
10 millones de toneladas a finales de la campania de
1991-1992.

Esta evolucion se refleja en los gastos presupuesta-
rios. Los estudios iniciales del presupuesto de 1992
apuntan a que los gastos del FEOGA podrian incre-
mentarse en 4 000 millones de ecus, lo que supone un
incremento del 12,5 % con respecto al presupuesto de
1991, que arrojaba a su vez un incremento del 20 %
con respecto a los gastos de 1990.

Si bien una parte importante de este incremento del
gasto agricola se debe a factores externos (baja del
délar y de los precios mundiales), el problema de
fondo —interno a la Comunidad Europea— es
debido al crecimiento de los excedentes y no estd
resuelto, tal como muestran las cifras anteriormente
citadas.

2. Las medidas complementarias previstas por el
Consejo Europeo en febrero de 1988 no han tenido
mas que una aplicacion limitada. Basta citar algunas
cifras:

o La retirada de tierras tan sélo incide actualmente
en 800000 hectareas, es decir, aproximadamente el
2% de la superficie de cereales; en la mayoria de los
casos, las tierras que han sido retiradas son las de
bajo rendimiento.

o Empieza a aplicarse ¢l régimen de extensificacion,
aunque principalmente de forma experimental, salvo
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en el caso de un Estado miembro. En 1990, el
FEOGA no efectud ningiin pago en ese concepto, lo
que demuestra que el régimen no ha funcionado real-
mente, al menos hasta finales de 1989.

o Elrégimen de ayudas a la renta empieza a ser apli-
cado en tres Estados miembros (3 000 beneficiarios
en los Paises Bajos, 55000 en Francia y 80000 en
Italia). El FEOGA no efectud ningin pago ni en
1989, ni en 1990.

o El régimen de jubilacién anticipada sélo se aplica
en un Estado miembro.

3. Este es el balance de los hechos en lo que a mer-
cados y medidas complementarias se refiere. Sin
embargo, no basta con establecer este balance, sino
que hay que intentar explicarlo.

o La primera explicacion consiste en que la politica
de estabilizadores no ha sido una politica de reforma
profunda de la PAC, ni tenia como objetivo el serlo.
Tal como indica muy bien su nombre, se trata de una
politica de estabilizacion de la produccion y del gasto
a través de un dispositivo mas o menos automatico
de reduccion de precios y de garantias por encima de
un determinado umbral de produccion.

Esta politica no ha tratado los problemas de fondo
analizados en la primera parte de esta comunicacion:
la ayuda aportada por el FEOGA sigue siendo pro-
porcional a la cantidad producida, por lo que se
sigue incentivando permanentemente el aumento de
la produccién y la intensificacion. Las reducciones de
precios necesarias para equilibrar los mercados tan
solo pueden conseguirse, en este caso, si se acompa-
fan de importantes medidas de compensacion que
no estén relacionadas con el volumen de produccion.

o Estas medidas de compensacion, previstas por el
Consejo Europeo, no han desempefiado mas que una
funcién marginal dado que, en cierto modo, se han
afiadido a un sistema cuyos principios no han sido
modificados. Para ser eficaces, las medidas de ayudas
directas por hectirea o por cabeza de ganado y vin-
culadas a la retirada de tierras o a la extensificacion
deben formar parte de las propias organizaciones de
mercados; de hecho, deberian constituir la sustancia
misma de esas organizaciones.

o Debido a su escasa aplicacion, las medidas com-
plementarias adoptadas no han podido desempenar
su papel moderador, por lo que ha sido cada vez mas
dificil la aplicacion de la politica de mercado y su
aceptacion por parte de los agricultores.



Las reformas de los afios 1985 a 1988 han permane-
cido, pues, inacabadas e incompletas. No es de extra-
fiar, en estas condiciones, que la PAC se enfrente de
nuevo a una grave crisis, crisis de confianza interna,
en primer lugar: los agricultores estan desorientados
y angustiados al comprobar que su situacién se
degrada, que los mercados estan de nuevo desequili-
brados y que pueden surgir nuevas restricciones sin
que nada de lo que se avecina deje vislumbrar una
perspectiva nueva, un porvenir sin el cual ninguna
actividad econémica puede ejercerse de forma dura-
dera. Se trata también de una crisis externa, pues las
criticas y los conflictos se multiplican en el exterior.
Nuestros socios comerciales, una buena parte de los
cuales sostienen fuertemente su propia agricultura,
toleran cada vez mas dificilmente una PAC cuyos
excedentes, cada vez mayores, pesan cada vez mas en
los mercados mundiales.

4. En tales condiciones, parece que la politica agra-
ria de la Comunidad s6lo podra evitar una sucesion
de crisis cada vez mas graves si se revisan profunda-
mente sus mecanismos para adaptarlos a una situa-
cion totalmente distinta de la de los anos sesenta.

Por este motivo, la Comision estima que ha llegado
el momento de fomentar una reflexién sobre lo que
deberian ser, en el futuro, los objetivos de la politica
agraria de la Comunidad y sobre los principios que
podrian servir de hilo conductor para la evolucion de
la PAC.

IV. Objetivos

1. Es necesario mantener un nimero suficiente de
agricultores en las tierras. Esta es la tnica forma de
preservar el medio ambiente, un paisaje milenario y
un modelo de agricultura familiar que es expresion
de un modelo de sociedad. Para ello, es necesaria
una politica activa de desarrollo rural, y esta politica
no podra realizarse sin agricultores. La Comision
confirma de este modo la opcion elegida en el Libro
verde y en su comunicacion sobre el futuro del
mundo rural.

2. En lo que atafie concretamente al sector agrario,
esta opcion tiene consecuencias que es preciso cali-
brar y asumir. Ello supone reconocer el hecho de que
el agricultor desempeiia, o al menos podria y deberia
desempenar, dos funciones principales de forma
simultanea: una actividad productiva y, al mismo
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tiempo, una actividad de proteccion del medio
ambiente y de desarrollo rural.

La actividad productiva ha estado tradicionalmente
centrada en la produccion de alimentos. Esta seguira
siendo su finalidad principal, aunque debera conce-
derse mayor importancia a la produccién de materias
primas destinadas a usos no alimentarios. La protec-
cion medioambiental supone el apoyo a la funcion
del agricultor, en cuanto administrador del medio
ambiente, a través de la utilizacién de métodos de
produccion menos intensivos y la aplicacion de
medidas favorables al medio ambiente.

3. El desarrollo rural no depende sélo del sector
agrario. Se fomentaran otras formas de actividad eco-
noémica que contribuyen a mantener la poblaciéon
rural y consolidan la economia de las regiones rura-
les. La intervencion de los fondos estructurales en
favor del desarrollo rural dentro de los cinco objeti-
vos de la reforma de 1988, y en especial dentro de los
objetivos n°s I, 5a y 5b, se examinara en el contexto
del estudio global de la politica estructural que debe
emprenderse en 1991. En este examen se tendrd en
cuenta la repercusion en las regiones de la aplicacion
de las orientaciones enunciadas en esta comunica-
cion, teniendo en cuenta su dependencia con res-
pecto a la agricultura y las alternativas economicas
disponibles.

4, Uno de los objetivos fundamentales de la poli-
tica agraria debe centrarse en el control de la produc-
cion en la medida necesaria para conseguir un equili-
brio de los mercados que permita evitar la acumula-
cion de existencias y un aumento excesivo de los
gastos agrarios.

5. Mientras que los instrumentos tradicionales de la
politica de precios y de control cuantitativo seguiran
teniendo un papel importante en el equilibrio de los
mercados, las organizaciones de mercados deberian
fomentar la extensificacion, con el doble objetivo de:

o reducir los excedentes de produccion, y

e promover una produccién agraria que respete el
medio ambiente y suministre productos alimenticios
de calidad.

Este enfoque se completaria mediante medidas espe-
cificas en favor de la proteccion del medio ambiente,
programadas en funcion de la situacion particular de
cada Estado miembro.

6. La Comunidad debe reconocer las relaciones

internacionales de interdependencia y aceptar sus
responsabilidades como primera potencia importa-
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dora y segunda exportadora. Su presencia en el mer-
cado mundial debe seguir siendo activa, tanto en la
importacion como en la exportacion. Para ello es pre-
ciso llevar a cabo una politica que garantice la com-
petitividad (y la eficacia) de la agricultura comunita-
ria. Una politica de este tipo estimularia también el
consumo y el desarrollo, sobre una base econémica
sana, de la produccion agraria con fines no alimenti-
cios.

7. La PAC debe seguir fundamentandose en sus
principios basicos: unidad de mercado, preferencia
comunitaria y solidaridad financiera. Sin embargo,
hay que aplicar estos principios tales como se idea-
ron en su origen, corrigiendo los excesos que se
hayan producido desde entonces. Especialmente, el
principio de solidaridad financiera supone también
que es preciso repartir la ayuda de forma mas ade-
cuada, teniendo en cuenta las situaciones especial-
mente dificiles de determinadas categorias de agricul-
tores y de determinadas regiones. Por otra parte, los
instrumentos de ayuda utilizados deben tener efectos
mas directos en la renta de los productores y ajus-
tarse a las necesidades del medio ambiente tanto
como a las de la produccion.

8. El presupuesto agrario deberia convertirse, por lo
tanto, en el instrumento de una verdadera solidaridad
financiera en favor de los que se encuentran en una
situacion de mayor necesidad. Esto implica que el
apoyo proporcionado por las organizaciones de mer-
cado debera reorientarse de .manera que deje de
depender casi exclusivamente de los precios garanti-
zados.

Las medidas de ayuda directa, basadas generalmente
en el nimero de animales o la superficie de las
explotaciones y moduladas en funcién de factores
como el tamafo, la renta, la situacién regional u
otros factores pertinentes, deberian incluirse en las
organizaciones de mercado con objeto de garantizar
la renta de los productores.

Las disposiciones actuales en el sector de la ganade-
ria conllevan ya un grado significativo de modula-
cién. Los aspectos regionales y, especialmente, las
repercusiones en las regiones menos favorecidas,
deberian tenerse en cuenta en el contexto de una
nueva modulacion del sector.

9. Asimismo, en los casos en que ya existan o se
creen disposiciones cuantitativas (cuotas, retirada de
tierras, etc.), las limitaciones que se derivan de ellas
deberian ser moduladas en funcién de los factores
indicados en el punto 8.
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De este modo, deberia ser posible llevar a cabo una
politica de precios que garantice la competitividad de
la agricultura europea, el crecimiento del consumo y
del desarrollo, en condiciones econdmicas saneadas,
del uso no alimentario de los productos agrarios.

V. Orientaciones para el futuro

La presente comunicacién no tiene por objeto pre-
sentar propuestas precisas de reforma. En la situacion
actual, el deseo de la Comision es someter a la consi-
deracion de todos algunas orientaciones que podrian
permitir 1a realizacion de los objetivos de la politica
agraria expuestos anteriormente.

Estas orientaciones se basan en los principios de la
politica agraria comn, es decir, el mercado dnico, la
preferencia comunitaria y Ia solidaridad financiera;
en ellas se tienen en cuenta necesidades tales como la
competitividad y el equilibrio del mercado, la mejor
distribucion de la ayuda, el reconocimiento de la
doble funcion de los agricultores como productores y
protectores del paisaje, y el objetivo ineludible de
fomentar la extensificacion en interés tanto del equi-
librio de los mercados como de la proteccion del
medio ambiente.

Respecto al plazo para aplicar esas medidas, existen
razones de suma importancia que hacen conveniente
introducirlas lo antes posible. No obstante, para que
los productores y los Estados miembros puedan
adaptarse a la nueva situacion en unas condiciones
que permitan aplicar de forma armoniosa las medi-
das en toda la Comunidad, esas medidas habrian de
introducirse de forma progresiva en la medida de lo
posible.

Orientaciones por sectores

I. En el sector de los cereales, los precios podrian
reducirse a un nivel que garantizara, de forma mas
satisfactoria que en la actualidad, su competitividad
frente a los productos de sustitucion.

La consiguiente pérdida de renta se compensaria de
forma equitativa mediante una ayuda por hectarea
pagada a todos los productores. Se percibiria una
compensacion integra hasta una determinada superfi-
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cie y una compensacion parcial y regresiva por la
superficie restante. En el caso de explotaciones cuyo
tamafio superase determinados limites, el pago de la
ayuda por hectarea quedaria supeditado a la retirada
de la produccion de una parte de la superficie desti-
nada a los cultivos herbaceos, que se determinaria
anualmente en funcién de la situaciéon del mercado.
Las superficies retiradas de la produccion podrian
utilizarse para la obtencion de productos no alimenti-
cios.

El nivel de las ayudas por hectarea variaria cada afio
en funcion de la evolucion del mercado y de la pro-
ductividad.

A las semillas oleaginosas y a las proteaginosas se
aplicaria un régimen similar, a fin de garantizar la
coherencia de las organizaciones de mercado de cul-
tivos herbaceos y la puesta en practica de las conclu-
siones del «grupo de expertos de la soja» del GATT.

De forma general, la nueva orientacion deberia apor-
tar una mayor coherencia a las diferentes formas de
ayuda de los cultivos herbaceos, y sustituiria al esta-
bilizador actual, incluida la tasa de corresponsabili-
dad.

2. La reduccion del precio de los cereales deberia
permitir realizar un ajuste de los precios en el sector
de la produccion animal. Las ayudas directas en
forma de primas deberian adquirir en el futuro una
mayor importancia en las organizaciones de mer-
cado, de forma que compensaran las pérdidas de
renta y desalentaran la intensificacion. Deberian apli-
carse seglin criterios de extensificacion, concedién-
dose, por ejemplo, en funcion de una determinada
densidad de ganado por hectarea.

3. Dada la situacion del mercado del sector de la
leche, seria conveniente proceder a una reduccion de
las cuotas, que, no obstante, solo se aplicaria a partir
de un determinado umbral y de forma modulada.

4. En otros sectores, en particular los del aziicar, y
el tabaco, también deberan efectuarse dentro de poco
reformas basadas en principios analogos, a fin de que
el enfoque global sea coherente.

5. Asimismo, es necesario dar un mayor relieve a la
funcion que el agricultor puede desempefiar en la
proteccion del medio ambiente y en el manteni-
miento del espacio rural; seria conveniente adoptar
medidas con el fin, por una parte, de incentivar a los
agricultores a utilizar practicas de cultivo que respe-
ten el medio ambiente y, por otra, de remunerar la
contribucion de éstos en la conservacion del espacio
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natural y el mantenimiento del tejido rural. En el
futuro, estas medidas deberian aplicarse mediante
programas plurianuales coherentes establecidos de
comun acuerdo por fa Comision, los Estados miem-
bros y los agricultores que contemplaran una reduc-
cion significativa de la utilizacion de insumos conta-
minantes y fomentar la calidad y diversidad del
entorno natural. Asimismo, seria conveniente em-
prender un programa de retirada de tierras a largo
plazo, a fin de impulsar la reforestacion de las tierras
agricolas y la proteccion del entorno natural.

Estas modificaciones completarian el enfoque pro-
puesto para los cultivos herbaceos, que deberia desa-
lentar la intensificacion. Ademas, en los casos de pro-
blemas medioambientales atribuibles directamente a
practicas agrarias intensivas, podria estudiarse la
implantacion de una relacion (que se definiria local-
mente) entre la concesion de ayudas directas y las
practicas agrarias respetuosas del medio ambiente.

Asimismo, seria conveniente emprender un programa
de retirada de tierras a largo plazo, a fin de impulsar
la reforestacion de las tierras agricolas y la proteccion
del entorno natural.

6. Por dltimo, el actual régimen de jubilacion antici-
pada deberia mejorarse mediante la flexibilizacion de
las condiciones para poder acogerse a €l, en particu-
lar en lo que concierne a la utilizacion de las tierras
no dedicadas a la produccion, asi como a través del
incremento de las primas. La aplicacion del régimen
se llevaria a cabo dentro de programas plurianuales
negociados entre la Comision y los Estados miem-
bros.

Es evidente que el enfoque que acaba de exponerse
puede suscitar numerosas criticas. Es probable que
dos de ellas monopolicen el debate; por ello, la
Comision considera necesario responder ya de inme-
diato a esas dos criticas.

a) «La Modulacion del apoyo en funcion del tamafio
de la explotacion seria discriminatoria y antiecond-
mica»

El argumento sobre el carcter discriminatorio de las
medidas de modulacién del apoyo puede calificarse
de falaz, dado que se basa en una concepcion sui
generis del concepto de igualdad. Las estructuras
agrarias de la Comunidad son tan diversas que los
agricultores no se encuentran en una situacién de
igualdad. En estas condiciones, la finalidad del
apoyo prestado por los fondos piblicos es corregir
las desigualdades, ayudando en mayor medida a
aquellos que obtienen menos ventajas de las organi-
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zaciones de mercados. Este es, ademas, el objetivo
que se expresa en el articulo 39 del Tratado.

Los mecanismos de mercado, tal como funcionan en
la actualidad, son los que provocan la discrimina-
cion, por cuanto las explotaciones mas grandes e
intensivas son las que mayores ayudas reciben, situa-
cion que no deberia existir si el objetivo que se persi-
gue es una mayor competitividad.

El argumento sobre el caracter antieconomico de las
medidas de modulacion del apoyo tampoco es perti-
nente. La Comision esta convencida de la necesidad
de implantar un contexto que reconozca el papel de
las explotaciones eficaces, en especial con relacion a
la competitividad en los mercados mundiales. Des-
pués de treinta afios de vigencia de la PAC, ya no es
posible evaluar la competitividad en funcién de la
ayuda financiera procedente del FEOGA. Debe reco-
nocerse, en efecto, que las perspectivas que acaba-
mos de evocar son posibles gracias a que, en la
actualidad, las grandes explotaciones estan en condi-
ciones de producir con menor ayuda. No se trata en
absoluto de penalizar y dificultar su desarrollo; lo
inico que se persigue es que el apoyo a cargo de los
fondos publicos sea proporcional a su capacidad eco-
noémica.

El objeto es conseguir que las granjas con la capaci-
dad necesaria sean ain mas competitivas. Esto se
vera reflejado en una ayuda de alguna forma menor
para estas granjas y en un nuevo equilibrio entre el
apoyo a los precios y la ayuda directa.

b) «Las orientaciones expuestas anteriormente podrian
implicar el incremento del coste presupuestario, ya que
la parte del apoyo que hasta ahora ha corrido a cargo
del consumidor (a través de precios elevados) en lo
sucesivo se imputaria al presupuesto»

Las consecuencias presupuestarias de las reformas
dependen, evidentemente, de los pardmetros escogi-
dos y de la importancia de las medidas de compensa-
cion, asi como de la evolucion de los mercados a
largo plazo. También es necesario tener en cuenta los
elementos siguientes:

o Una reforma de estas caracteristicas seria ventajosa
para la economia y para los consumidores. No debe
olvidarse este aspecto al hacer el balance general.

o El dinero se emplearia mejor con referencia a los
objetivos que deberia proponerse la politica agraria:
mantenimiento de un nimero suficiente de agriculto-
res con una renta adecuada, proteccion del medio
ambiente y del espacio rural, evolucion hacia una
produccion de calidad.
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En cualquier caso, ser4 necesario formular la pre-
gunta fundamental: ¢esta dispuesta la Comunidad a
hacer un esfuerzo presupuestario para resolver su
problema agrario, tanto interna como externamente?

En la respuesta a esta pregunta, la repercusion econd-
mica global de la ayuda debe ser especialmente con-
siderada.

Es evidente que, para garantizar la disciplina presu-
puestaria, es necesario mantener una linea directriz
agraria. Otra posible solucion seria combinar las nue-
vas disposiciones con una programacion plurianual
de 1a PAC: esta opcién tendria la ventaja de ofrecer a
los agricultores una base de programacién a medio
plazo en funcién de la cual podrian tomar las deci-
siones oportunas.

Con la introduccién de nuevos instrumentos comuni-
tarios de apoyo, en particular, las ayudas por hecta-
rea, podria resultar necesaria, asimismo, una reorga-
nizacion del sistema de controles y de la lucha contra
el fraude.

No obstante, la experiencia de otros paises parece
indicar que una reorganizacion de ese tipo facilitaria
en cierta medida la simplificacion de los controles ¢
incluso incrementaria su eficacia gracias a la utiliza-
cion de nuevas técnicas.

Ademas, habida cuenta de la exigencia de subsidia-
riedad, una nueva opcién posible seria reducir a lo
esencial las normas de aplicacion a escala comunita-
ria, dejando a los Estados miembros el margen de
accion necesario para adoptar, bajo la supervision de
la Comision, sus propias medidas de aplicacion con
arreglo a su situacion especifica.

Conclusion

Estas son las reflexiones de la Comision a la vista del
analisis de la politica seguida. La Comision desea
que se abra en el seno de la Comunidad un amplio
debate sobre las perspectivas que se apuntan en este
documento. Si, somo la Comision espera, el Consejo
estima que el enfoque esbozado merece una mayor
profundizacion, ésta presentard rapidamente las pro-
puestas que de él se derivan.

La Comision desea sefialar que la Gnica opcién que
la parece inviable es la del statu quo. Si no se modi-
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fica rapidamente la politica actual, la situacion de los
mercados y del presupuesto se hard insostenible a
partir de este mismo afio.

En estas condiciones, debe elegirse entre una reforma
en profundidad de los mecanismos actuales de la
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PAC y un nuevo paquete de medidas restrictivas, que
no pueden ofrecer ninguna perspectiva de futuro y
que, muy probablemente, no obtendran de los agri-
cultores el apoyo imprescindible sin el cual ninguna
politica puede aplicarse de forma duradera con espe-
ranza de éxito.
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Segunda parte

Propuesta de la Comisién






Introduccién

1. En su comunicacion COM(@91) 100, de 1 de
febrero de 1991, la Comision expuso sus reflexiones
acerca de la situacion actual de la politica agraria
comun y de la necesidad de llevar a cabo cambios
fundamentales.

Sus conclusiones fueron las siguientes:

e las garantias de precios actuales, debido a su vin-
culacién directa con la produccion, provocan el
incremento de ésta;

e este exceso de produccién solo puede asimilarse
aumentando las existencias de intervencion, que ya
alcanzan niveles demasiado elevados, o mediante la
exportacion a los mercados mundiales, ya provistos
en demasia;

e ¢l fomento de una produccion mas abundante e
intensiva, consustancial a los mecanismos actuales,
supone una amenaza cada vez mayor para el medio
ambiente;

o el vertiginoso incremento de los gastos presupues-
tarios, que se destinan en gran parte a una pequefia
minoria de explotaciones, no soluciona los proble-
mas de la renta agraria en general.

2. A la vista de este analisis, la Comision sugirio
una serie de objetivos y lineas directrices para una
politica futura. Se considerd esencial lograr hacer
mas competitiva la agricultura ejerciendo una accion
continuada sobre los precios. Se admitié que deberia
compensarse a los agricultores por los bajos precios
que perciben, que seria ventajoso hacerlo de tal
manera que se redujese la produccion y se tuviesen
mas en cuenta las exigencias del medio ambiente,
que deberian distribuirse mejor las ayudas entre los
agricultores en funcion de las dificultades que atra-
viesan algunas regiones y categorias de productores,
que deberian establecerse incentivos mas concretos
para fomentar una agricultura que no daiie el medio
ambiente, que deberia manifestarse un mayor reco-
nocimiento por la doble funcién que desempefia el
agricultor como productor de alimentos y gestor del
espacio rural, que deberia fomentarse el uso no ali-
mentario de los productos agrarios y, por ultimo, que
deberia disponerse de mejores incentivos para
fomentar la jubilacion anticipada de los agricultores.

3. Por lo que concierne a las incidencias presupues-
tarias del nuevo enfoque, la Comision reconocio que
la concesion a los productores de una indemnizacion
razonable por los bajos precios que perciben engen-
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draria costes presupuestarios adicionales. No
obstante, dichos costes podrian justificarse —aun
manteniendo un marco de disciplina presupuestaria
que incluyese una linea directriz agraria—, siempre y
cuando redundasen en un saneamiento de la politica
agraria comin que produjese beneficios a nivel
interno (por ejemplo, a los productores y consumido-
res y al medio ambiente) y externo (contribuyendo a
la estabilizacién de los mercados mundiales).

4, Todos los Estados miembros, asi como muchos
particulares y organizaciones profesionales, han
manifestado sus opiniones sobre el documento de
reflexion. El analisis de la Comision y la necesidad
de adaptar los mecanismos existentes han suscitado
un consenso muy amplio. Aunque inicialmente algu-
nos Estados miembros y organizaciones agrarias
manifestaron una fuerte oposicion al cambio, el
apoyo a la reforma, incluso por parte de estos secto-
res, ha ido en aumento. La Comisién reconoce que
las decisiones del! Consejo sobre estas propuestas
requerirdn negociaciones y compromisos. En las
negociaciones la Comision adoptard una postura
flexible a fin de satisfacer los intereses legitimos de
los Estados miembros.

5. Dos aspectos, en particular, han dado lugar a
abundantes comentarios en las reacciones que se han
producido al documento de reflexion: a saber, la fun-
cion de la politica de precios y la modulacion.

La postura de la Comision sobre la politica de pre-
cios ha recibido un apoyo considerable de algunos
Estados miembros, de representantes de los consumi-
dores y de analistas econdémicos. Otros Estados
miembros y organizaciones agrarias han aducido que
el mantenimiento de los actuales precios instituciona-
les, acompanado de un control mas eficaz de la
oferta, con caracter voluntario, y la reduccion de las
importaciones crearian una situaciébn mas estable
para la agricultura comunitaria sin dafiar otros intere-
ses esenciales de la Comunidad.

Muchos agricultores y sus representantes han hecho
hincapié en la necesidad de que la politica agraria
cuente con una estructura plurianual estable que
reemplace el actual enfoque anual. De este modo, los
agricultores podrian llevar a cabo una planificacion
racional de su actividad sobre un base mas solida y
se eliminaria la incertidumbre inherente a las decisio-
nes anuales sobre fijacién de precios.

Las organizaciones agrarias han subrayado también
que toda reduccion de la produccion comunitaria en
interés de un mercado mundial mas equilibrado debe
formar parte de un esfuerzo internacional coherente
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en el que los principales productores mundiales
adquieran compromisos comparables.

6. El segundo aspecto es la modulacion de la
ayuda. Algunos Estados miembros y organizaciones
agrarias han expresado su preocupacién por lo que
consideran un trato discriminatorio de determinadas
categorias de productores y por las repercusiones que
puede tener sobre la agricultura de algunos Estados
miembros la aplicacién de una modulacién acusada
basada en criterios comunitarios de caracter general.
Otros Estados miembros y representantes de los agri-
cultores han adoptado la postura contraria y postulan
que la modulacion sea un elemento prominente del
nuevo enfoque.

7. La Comision considera que ya ha transcurrido el
tiempo suficiente para que todas las partes interesa-
das hayan podido expresar y someter a consideracion
sus puntos de vista. Para evitar toda incertidumbre, es
necesario que se presenten propuestas. Las propues-
tas que figuran a continuaciéon comresponden en
lineas generales al enfoque adoptado en el docu-
mento de reflexion, con los ajustes necesarios para
incluir una seric de aspectos que han suscitado
inquietud.

8. La Comisiéon considera que la perspectiva de
mantener los precios actuales a través de una limita-
cion voluntaria de la oferta y de una mayor reduc-
cion de las importaciones no es una opcion viable.
La politica de precios comunitaria debe basarse en la
necesidad de hacer frente a una competencia inevita-
ble tanto en el mercado interior como en los merca-
dos mundiales.

No obstante, un elemento importante de las presen-
tes propuestas es aumentar la eficacia del control de
la oferta. En efecto, el éxito de los mecanismos que
se proponen depende de su capacidad para reducir la
oferta en interés de un mayor equilibrio de los merca-
dos. La Comision opina, al igual que los representan-
tes de los agricultores, que es necesario que otros pai-
ses productores y exportadores de productos agrarios
realicen esfuerzos correspondientes.

9. La Comisién también comparte con las organiza-
ciones agrarias la preocupacién por que el sistema
proporcione mayor estabilidad a los agricultores, y a
este respecto sefiala que la sustanciosa indemniza-
cion prevista para los agricultores en las propuestas y
la mayor estabilidad inherente al sistema de pagos
directos forman un panorama atractivo para la comu-
nidad agraria. En el caso de los cultivos herbaceos,
las ayudas directas son independientes de los niveles
de produccién; las primas del sector ganadero estan
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vinculadas a un tipo de ganaderia extensiva que se
define con gran precision. Si no se llevan a cabo
reformas, los agricultores tendran que enfrentarse
probablemente a adaptaciones continuas de las poli-
ticas actuales y a la incertidumbre acerca de los ingre-
sos procedentes del mercado.

10. Las propuestas disipan muchas de las preocupa-
ciones provocadas por el tema de la modulacion, ya
que establecen indemnizaciones muy sustanciosas
para todos los agricultores por las disminuciones de
precios y reducciones de cuotas. Al mismo tiempo,
este enfoque tiene como finalidad mantener la cohe-
sion socioeconodmica en favor de la inmensa mayoria
de agricultores, que no estdn demasiado bien situa-
dos para extraer el mayor beneficio posible de la
politica agraria.

11. Las presentes propuestas, que afectan a los sec-
tores principales y a cerca del 75% del valor de la
produccion agraria regulada por las organizaciones
comunes de mercado, suponen un cambio de enfo-
que significativo y transcendental que beneficiara
considerablemente a la Comunidad y a sus ciudada-
nos.

Los logros que pueden obtenerse a corto plazo
mediante las reformas son limitados. Las organiza-
ciones de mercado y las practicas agrarias de los
Estados miembros presentan diferencias notables, lo
que puede originar dificultades en lo que concierne a
la coherencia y el equilibrio globales. Ademas, no es
oportuno proponer que se efectien cambios en algu-
nas organizaciones de mercado que se han estable-
cido recientemente o cuyo funcionamiento es razona-
blemente satisfactorio.

La Comision ha tenido en cuenta estos problemas al
preparar las propuestas y ha procurado superarlos de
una forma equitativa (por ejemplo, mediante el
desarrollo del sistema de primas en el sector de la
ganaderia bovina). Con ello se intenta indemnizar a
los ganaderos que practican los sistemas tradicionales
de produccion extensiva basada en el pastoreo, que,
de lo contrario, se verian penalizados por las reduc-
ciones de los precios de la carne de vacuno y la
leche.

El importante cambio de enfoque que se recomienda
puede provocar reacciones inesperadas y efectos
colaterales cuando se pongan en practica las nuevas
medidas. La Comision observara la evolucion de la
situacién y adoptard para contrarrestarla las medidas
que sean de su compentencia o presentara propuestas
al Consejo si lo considera necesario.
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12. Aparte de las modificaciones de las medidas
agroambientales y forestales y de la mejora de las dis-
posiciones sobre jubilacion anticipada —que com-
plementan el enfoque adoptado sobre las organiza-
ciones de mercado—, la Comision no tiene previsto
proponer en el momento actual otros cambios de las
medidas de caracter estructural. El desarrollo de las
comunidades rurales, aunque esta estrechamente vin-
culado a la agricultura, dependera cada vez mas de
otros sectores para poder contar con nuevos horizon-
tes. Como se prevé en el documento de reflexion,
este afio se llevara a cabo la evaluacion de la politica
de desarrollo rural junto con la evaluacién interme-
dia de los fondos estructurales.

13.  Como se indica en el punto «Incidencias presu-
puestarias» (pagina 41), cuando las nuevas disposi-
ciones estén plenamente en vigor, la politica agraria
reformada ocasionara a la seccién de Garantia del
FEOGA un gasto presupuestario suplementario de
2300 millones de ecus al afio. Esto supone 1 000 mi-
llones de ecus menos que la linea directriz agraria
basada en las normas existentes, teniendo en cuenta
las predicciones sobre el crecimiento probable del
PIB durante los proximos cinco afios.

Si, como se propone, las nuevas disposiciones estan
en pleno funcionamiento en 1997, el gasto previsto
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para ese afio serd sustancialmente inferior al que
cabria esperar si se perpetuasen las anteriores tenden-
cias de gasto de la seccion de Garantia del FEOGA
durante un periodo representativo. Se espera que el
gasto disminuya después de 1997, cuando empiecen
a surtir efecto las medidas correctivas y la mejora de
los precios en el mercado mundial.

14, En cuanto a los programas agroambiental,
forestal y de jubilacion anticipada, se calcula que el
gasto presupuestario total (en precios constantes de
1992) sera de 4000 millones de ecus aproximada-
mente a lo largo de un periodo de cinco afios.

15. La Comision considera que los costes suple-
mentarios estdn plenamente justificados y que, en el
contexto de estas propuestas y habida cuenta de la
unificacién alemana, esta garantizado que se produ-
cira un incremento de la base de la linea directriz
agraria de unos 1 500 millones de ecus. Con el nuevo
enfoque se lograra que la agricultura comunitaria sea
mas equilibrada, proporcione sustanciosos beneficios
adicionales a productores y consumidores y se halle
en armonia con el medio ambiente. Aunque sus ven-
tajas se apreciaran sobre todo internamente, el enfo-
que que se propone también sera de utilidad intemna-
cional.
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Organizaciones de mercado

l. Cereales, semillas oleaginosas
y plantas proteaginosas

A. Situacion general

1. En la Comunidad hay cerca de 4,3 millones de
explotaciones dedicadas al cultivo de cereales, semi-
llas oleaginosas y plantas proteaginosas. En términos
cuantitativos, los cereales son el mas importante de
los tres cultivos (36 millones de hectareas y 172 millo-
nes de toneladas en la campana de 1990-1991), con
gran diferencia respecto a los otros. La superficie
media cultivada de cereales es de 8 ha aproximada-
mente. La gran mayoria de los productores de cerea-
les (88 %, es decir, 3,7 millones de explotaciones)
dedican a este cultivo menos de 20 ha. A ellos corres-
ponde el 40% de la superficie total y un tercio de la
produccion de cereales. En la Comunidad, el rendi-
miento medio oscila entre 4,5 y 5 toneladas por ha,
aunque varia enormemente (de menos de | tonelada
a mas de 10 toneladas por ha) en funciéon de las con-
diciones agrondmicas y de la estructura de las explo-
taciones.

Medio millén de agricultores se dedican a la produc-
cién de semillas oleaginosas en una superficie de casi
5,5 millones de hectareas. En la campana de 1990-
1991, la produccion alcanzé los 11,7 millones de
toneladas (5,9 de semillas de colza, 3,9 de semillas de
girasol y 1,9 de semillas de soja), y se espera que en
la campaiia de 1991-1992 se incremente a 13 millones
de toneladas (incluidos los cinco nuevos Estados
federados alemanes).

2. Las semillas oleaginosas y las proteaginosas se
cultivan por lo general en explotaciones que produ-
cen cereales y cuyo rendimiento cerealista se situa
por encima de la media comunitaria. El agricultor, al
adoptar una decision sobre la explotacion del suelo,
puede alternar el cultivo de semillas oleaginosas y el
de cereales en funcion de las condiciones meteorolo-
gicas y de la rentabilidad relativa de los cultivos.

Las semillas oleaginosas se emplean para la fabrica-
cion de tortas destinadas a la alimentacion animal y
de aceites para consumo humano y animal y para
usos industriales. El grado de autoabastecimiento de
la Comunidad en lo que respecta a todos los aceites
vegetales (incluido el aceite de oliva) es del 65%
aproximadamente (125 % en el caso del aceite de soja
y 107 % en el de girasol). En lo que respecta a las tor-
tas, el autoabastecimiento es del orden del 20 % (80 %
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para las tortas de colza, 61 % para las de girasol y 7%
para las de soja). En la Comunidad, la capacidad de
trituracion de semillas oleaginosas duplica aproxima-
damente la capacidad de produccion.

3. La superficie cultivada de proteaginosas se ha
estabilizado en torno a 1,3 millones de ha con una
produccion de cerca de 5 millones de toneladas (1,5
millones de toneladas mas que el umbral garanti-
zado). Es un cultivo especialmente apropiado para
los sistemas de rotacion. Su mercado principal es la
industria de elaboracién de piensos.

4. A pesar de que en la campaia de 1990-1991 se
redujo ligeramente la produccion a causa de la
sequia, la disminucién constante (a un ritmo anual
de 1,5 millones de toneladas aproximadamente) del
uso de cereales para la elaboracién de piensos, el
estancamiento de su utilizacion para el consumo
humano y para fines industriales y la reduccion de
las exportaciones han contribuido a que se produzca
un incremento muy acusado de las existencias de
intervencion (en la actualidad alcanzan el nivel
récord de 20 millones de toneladas).

Se espera que la produccién de cereales se incre-
mente de nuevo (tanto en rendimiento como en
superficie) en la campafia de 1991-1992 y alcance
los 180 millones de toneladas aproximadamente. Si
el rendimiento mantiene su tendencia ascendente, es
posible que la produccion total de cereales se sitile en
187 millones de toneladas en 1996. Cualquier incre-
mento que registre el consumo humano e industrial
sera contrarrestado por el continuo declive del uso de
los cereales en la alimentacion animal. Se espera que
el consumo interno se mantenga en torno a los 140
millones de toneladas, lo que permitird disponer de
un excedente para la exportacion de mas de 45 millo-
nes de toneladas (frente a 30 millones aproximada-
mente en la campaiia de 1990-1991). Los excedentes
anuales seran muy superiores a las posibilidades pre-
visibles de exportacion. Las disposiciones temporales
sobre retirada de tierras adoptadas en las propuestas
de precios de este ano (15 % de las tierras de cultivos
herbaceos con reembolso de la tasa de corresponsa-
bilidad aumentada al 5% y pago de una prima por
retirada de tierras) no tienen como fin resolver las
dificultades a largo plazo, sino paliar los graves pro-
blemas que probablemente ocasionara la comerciali-
zacion de la cosecha de 1992.

5. Aunque los cereales, las semillas oleaginosas y
las proteaginosas son interdependientes en cuanto a
la explotacion de la tierra y a su utilizacion en la ela-
boracion de piensos, sus correspondientes organiza-
ciones comunes de mercado (OCM) no tienen
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mucho en comuin. El régimen de los cereales se basa
en ¢l mantenimiento de los precios pagados a los
productores a través de un alto nivel de proteccion en
las fronteras comunitarias, compras de intervencion a
precios garantizados y restituciones por exportacion
para compensar la diferencia entre los precios comu-
nitarios y los del mercado mundial. Los regimenes de
las semillas oleaginosas y las proteaginosas consisten
fundamentalmente en el pago a la industria de pri-
mas complementarias que reflejan la diferencia entre
el precio pagado al productor y el nivel del precio
mundial. En ambos casos se aplica un sistema de
umbrales garantizados que implican la reduccion de
la garantia cuando la produccion sobrepasa las canti-
dades establecidas.

Si no se lleva a cabo la reforma, es muy probable que
la produccion de cereales rebase casi todos los afios
el umbral garantizado (160 millones de toneladas, sin
incluir los cinco nuevos Estados federados), lo que, a
su vez, dara lugar a la implantacion de tasas de cor-
responsabilidad suplementarias y recortes de precios
del orden del 3 % anual.

La produccion de semillas oleaginosas supera, por lo
general, los umbrales garantizados y puede provocar
fuertes reducciones de precios (por ejemplo, del
15,5 %, 21 % y 30 % para la colza, girasol y soja, res-
pectivamente, en la campana de 1990-1991).

6. Atendiendo a las conclusiones del «Grupo de
semillas oleaginosas» del GATT, la Comunidad se ha
comprometido a reformar el régimen de estas semi-
llas. Dado que el sector cerealista también padece
problemas que son de gravedad y van en aumento
(exceso de produccién e incremento del empleo de
productos de sustitucion), la Comision tiene la inten-
cion de reformar todos los sectores afectados, con lo
que espera poder dotarse de una politica mas cohe-
rente en lo que se refiere a los principales cultivos. La
reforma tiene consecuencias importantes para el sec-
tor ganadero, puesto que todos estos productos son
los principales insumos para la produccion lechera y
camnica.

B. Propuestas de reforma

1. Organizaciones comunes de mercado y precios
institucionales

a. Cereales

a.l) Se mantendran los principios e instrumentos
basicos de la organizacion comun del mercado de los
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cereales. El precio indicativo sera de 100 ecus/t, es
decir, un 35% menos que el actual precio medio de
compra de los cereales. El precio de 100 ecus corres-
ponde al precio del mercado mundial que se espera
prevalezca en un mercado mundial estabilizado. El
precio de intervencion sera un 10 % inferior al precio
indicativo, y el precio de umbral un 10 % superior.

a.2) Estos precios se aplicaran a todos los cereales.
En el caso del arroz se empleara un factor de correc-
cion especial a fin de establecer un sistema equiva-
lente.

a.3) El actual sistema de estabilizadores, incluidas
las tasas de corresponsabilidad y las cantidades
maéximas garantizadas, se eliminara cuando la nueva
organizaciéon de mercado esté en pleno funciona-
miento.

b. Semillas oleaginosas y plantas proteaginosas

b.1) Como se indica a continuacion (véanse los pun-
tos 2.b y 2.c), la ayuda a las semillas oleaginosas y las
proteaginosas adoptara la forma de un sistema nor-
malizado de pagos compensatorios, con ayudas por
hectarea que se abonaran directamente al productor.
Por lo tanto, se eliminaran los tradicionales precios
institucionales. Se fijara un precio de referencia para
el mercado mundial, que se utilizara para el calculo
de los pagos compensatorios.

b.2) En consonancia con las exigencias de las organi-
zaciones de mercado reformadas, la Comision creara
nuevos instrumentos de gestion de mercado para
facilitar la comercializacion ordenada de cada uno de
los productos. En el caso de las semillas oleaginosas,
estos instrumentos se expondran en las propuestas de
la Comisién que se presentaran antes de final de mes
(véanse las disposiciones transitorias que figuran en
el punto c.2).

b.3) Las actuales cantidades maximas garantizadas, y
los estabilizadores que llevan aparejados, se basan en
el sistema tradicional de precios institucionales.
Dichos estabilizadores desapareceran cuando la
nueva organizacion comun de mercados haya
entrado plenamente en vigor.

2. Creacion de un sistema de pagos
compensatorios

Las explotaciones ya existentes podran beneficiarse
de un sistema de pagos compensatorios cuya finali-
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dad es resarcir de la pérdida de ingresos provocada
por la reduccion de los precios institucionales. Los
pagos estaran en funcion del nimero de hectareas y
no de los niveles actuales de produccion. La partici-
paci6n en este régimen de ayuda sera voluntaria.

i
ot

a. Cereales

a.l) En el caso de los cereales, la diferencia (55
ecus/t) entre el nuevo precio indicativo (100 ecus/t) y
el actual precio medio de compra (155 ecus/t) dara
lugar a una pérdida de ingresos. El pago compensa-
torio se revisara periddicamente a la vista de la evolu-
cion de la productividad y de los cambios que se
espera se produzcan en el mercado interior y mun-
dial.

a.2) Con objeto de fijar la ayuda que deberd abo-
narse por hectarea, cada uno de los Estados miem-
bros elaborara un plan de regionalizacion de su terri-
torio que debera ser aprobado por la Comision. Se
calculard el rendimiento medio obtenido en cada
region en un periodo de tres afos; el calculo se
basara en la media comespondiente a tres de las
cinco ultimas camparnas de comercializacion (1986-
1987 a 1990-1991), después de haber eliminado las
cifras mayor y menor. Este rendimiento medio regio-
nal se utilizara para transformar el pago compensato-
rio en una ayuda regional por hectarea (rendimiento
medio regional en toneladas/ha x 55 ecus/t).

Al elaborar el plan de regionalizacion, también debe-
ran tenerse en cuenta aquellas caracteristicas estruc-
turales especiales que pueden influir sobre el rendi-
miento (fertilidad del suelo, imigacion, etc.), con
objeto de delimitar subregiones y zonas mas homoge-
neas.

a.3) Para la elaboracion de los planes deberan utili-
zarse todos los datos estadisticos fidedignos de que
se disponga. Es de esperar que las medias pondera-
das de rendimientos regionales (o subregionales) de
este plan sean comparables a cantidades de referen-
cia nacionales calculadas por el mismo procedi-
miento sobre la base del rendimiento medio nacio-
nal. La media ponderada de las cantidades medias
nacionales debera corresponder a la media comunita-
ria.

Un ejemplo de los resultados que podria dar el sis-
tema es el siguinte: se ha calculado un rendimiento
medio trienal para la Comunidad de 4,6 t/ha, lo que
arroja una cantidad de referencia indicativa para la
Comunidad de 253 ecus/ha (4,6 t/ha x 55 ecus/t).
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a.4) En las zonas tradicionales de produccion, tal
como estan definidas en la actualidad, se abonara
por el trigo duro una ayuda especial suplementaria
de 300 ecus/ha. Esta ayuda compensara plenamente
a los productores de trigo duro de estas regiones por
la pérdida de ingresos debida al igualamiento con el
precio reducido de otros cereales. .

a.5) La ayuda compensatoria por hectirea para los
cereales y la ayuda especial para el trigo duro se abo-
naran durante la primera mitad de la campaiia de
comercializacion.

b. Semillas oleaginosas

b.1) Se fijara una cantidad de referencia comunitaria
que se utilizara para calcular la ayuda para las semi-
llas oleaginosas. La cantidad de referencia se fijara
teniendo en cuenta dos elementos:

o ¢l precio de referencia para el mercado mundial,
correspondiente al precio de equilibrio a medio plazo
previsible en un mercado mundial estabilizado; se
calcula que ese precio seria de 163 ecus/t;

o el cilculo de cuél seria la relacion de equilibrio
entre los precios de las semillas oleaginosas y de los
cereales, lo que quiere decir que no constituiria un
incentivo para optar por un cultivo en lugar de otro.

Si tomamos como ejemplo una relacion de 2,1:1, la
cantidad de referencia comunitaria para la ayuda
para las semillas oleaginosas seria de 384 ecus/ha,
sobre la base de un rendimiento medio comunitario
de las semillas oleaginosas de 2,36 t/ha.

b.2) En una segunda etapa, la cantidad de referencia
comunitaria se regionalizard para cada una de las
regiones descritas en los planes de regionalizacion
presentados por los Estados miembros (véase el
punto 2.a.2 anterior). En el anexo I se ejemplifican el
calculo de la ayuda para las semillas oleaginosas y su
regionalizacion.

b.3) La ayuda sera idéntica para todas las semillas
oleaginosas.

b.4) La ayuda para las semillas oleaginosas se pagara
en dos plazos. El primero se abonard anticipada-
mente sobre la base de la superficie cultivada y a
condicion de que se haya celebrado un contrato con
un comprador aprobado para la adquisicion de la
cosecha. El segundo plazo tendra caricter comple-
mentario y se abonard al final de la campana de
comercializacion, y reflejara (con la franquicia que se
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determine) la evolucion de los precios del mercado
mundial en comparacion con ¢l precio de referencia.
Si no se ha celebrado un contrato, la totalidad de la
ayuda (cantidad de base mas suplemento variable) se
abonard al final de la campaiia de comercializacion.

b.5) Tal como se prevé en los Tratados de adhesion,
en el caso de Espana y Portugal, y, en particular, en
lo que concierne a las semillas de girasol, seguiran
aplicindose disposiciones especiales hasta que expire
el periodo de transicion, es decir, al final de la cam-
pafia de comercializacion de 1995-1996.

b.6) Si la aplicacion de las nuevas disposiciones pro-
voca graves desequilibrios regionales, la Comision
adoptara las medidas necesarias para poner remedio
a la situacion,

¢. Plantas proteaginosas

¢.]) La ayuda para las proteaginosas se fijara inicial-
mente en el mismo nivel que la de los cereales y se
regionalizara de idéntico modo.

¢.2) Las ayudas seran iguales para todas las proteagi-
nosas, con excepcion de la ayuda para los forrajes
desecados, que se suprimira.

¢.3) La ayuda se abonara en dos plazos en las mis-
mas condiciones que la de las semillas oleaginosas.

3. Régimen simplificado de ayuda a los pequeiios
productores

El objetivo de este régimen es facilitar la gestion y el
control. No otorga ningan derecho especial con res-
pecto a los pagos compensatorios, de los que se
benefician todos los productores independientemente
del tamafio de sus explotaciones. Con arreglo a este
régimen, los pequefios productores estin exentos de
la obligacién de llevar a cabo la retirada de tierras.

a. Definicion de los pequerios productores

Se propone que se considere pequefio productor al
que explote una superficie que produzca anualmente
92 toneladas de cereales como maximo. Si se tienen
en cuenta los rendimientos medios de cereales en la
Comunidad, esta definicidon corresponde a las explo-
taciones de 20 ha. Para determinar qué productores
pertenecen a esta categoria, se utilizaran los rendi-
mientos medios de cereales de las diferentes regiones,
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subregiones o zonas definidas en los planes de regio-
nalizaciéon para la concesion de la ayuda (véase el
punto a.2 anterior). El limite establecido para cada
region se referird al conjunto de las superficies de
cultivo de cereales, semillas oleaginosas y plantas
proteaginosas sin distincion.

Los productores a los que no se pueda aplicar la defi-
nicion de «pequefios productores» seran considera-
dos «productores profesionales». No obstante, los
pequefios productores podran optar por el régimen
profesional (véase, a continuacion, el punto 4) si con-
sideran que puede favorecerles.

En el anexo II se da un ejemplo de la manera de
definir a los pequenos productores.

b. Funcionamiento del régimen de los pequernos
productores

b.1) Los pequefios productores podran beneficiarse
de un régimen de ayuda simplificado que entranara
la aceptacion de determinados procedimientos admi-
nistrativos para facilitar el control.

b.2) Dentro del régimen de los pequefios producto-
res, la ayuda «regionalizada» para los cereales se abo-
nara en funcion del namero de hectareas de superfi-
cie dedicada al cultivo de cereales, semillas oleagino-
sas y plantas proteaginosas, independientemente de
los cultivos que se hayan sembrado.

b.3) Este régimen no incluye ninguna obligacion de
retirada de tierras.

4. Régimen de ayuda para los productores
«profesionales»

A fin de poder beneficiarse de los pagos compensato-
rios descritos en el punto 2 anterior, los productores
que no rednan los requisitos para ser considerados
pequeiios productores (y también los pequefios pro-
ductores que opten por ello) podran participar en el
régimen para productores profesionales.

a. Requisitos relacionados con el control
de la oferta :

a.l) Cada una de las explotaciones que participe en

este régimen debera retirar de la produccion un por-
centaje previamente establecido de la superficie culti-
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vada de cereales, semillas oleaginosas y plantas pro-
teaginosas. Por motivos medioambientales, la reti-
rada de tierras se organizard sobre la base de un
sistema de rotacion de superficies y las tierras retira-
das deberan recibir cierta atencién de manera que
cumplan una serie de requisitos medioambientales
minimos.

a.2) Inicialmente, la exigencia de la retirada de tie-
mras afectard a un 15 % de las mismas. Este porcentaje
se examinard anualmente a la vista de la produccion
y de la evolucion del mercado.

a.3) Las superficies en barbecho temporal podran
utilizarse para fines no alimentarios siempre y
cuando sea posible aplicar métodos eficaces de con-
trol.

b. Indemnizacion por la retirada de tierras

b.1) Los productores que participen en el régimen
«profesional» recibirin una indemnizacién limitada
por la obligacion de llevar a cabo la retirada de tie-
mas y por mantenerlas retiradas de la produccion en
condiciones aceptables desde el punto de vista del
medio ambiente. La cuantia de la indemnizacién por
la superficie retirada de la produccion sera equiva-
lente a la ayuda compensatoria por hectarea para los
cereales calculada a nivel regional.

b.2) La indemnizacion se aplicara a la superficie
sujeta a dicha obligacion, es decir, el 15% de una
superficie que pueda producir hasta 230 toneladas de
cereales. Dado el rendimiento medio de cereales en
la Comunidad, 230 toneladas son el equivalente de
50 hectareas. Esto significa que cada explotacion de
50 hectareas o mas que participe en este régimen reci-
bird indemnizacion por 7,5 de las hectareas retiradas.
Las explotaciones de menos de 50 hectareas recibiran
una indemnizacion proporcional, excepto si reiinen
las condiciones para acogerse al régimen de los
pequefios productores, en el que no se aplica la obli-
gacion de la retirada de tierras.

Los rendimientos medios de cereales que figuran en
los planes de regionalizacion se utilizaran para fijar el
limite maximo de superficie que podra obtener
indemnizacion por la retirada de tierras en los corres-
pondientes niveles regionales.

La limitacion de la indemnizacion se aplicara a la
suma de las superficies de los tres cultivos.
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C. Transicion

1. Cereales N
La reduccion de los precios institucionales y la intro-
duccién del sistema de pagos compensatorios se lle-
varan a cabo en tres fases:

o Primera fase: s iniciar4 en la primera campana de
comercializaciéon después de la implantacion de la
reforma. El nuevo precio indicativo (precio de refe-
rencia para el calculo de la ayuda) serd de 125 ecus/t
y el pago compensatorio sera de 30 ecus/t, lo cual,
teniendo en cuenta el rendimiento medio de cereales
en la Comunidad, darad lugar a una ayuda de 138
ecus/ha aproximadamente.

e Segunda fase: se iniciara en la segunda campana
de comercializacion después de la implantacion de la
reforma. El precio indicativo se reducira a 110 ecus/t
y el pago compensatorio se fijard provisionalmente
en 45 ecus/t, lo cual, teniendo en cuenta el rendi-
miento medio de cereales en la Comunidad, dara
lugar a una ayuda de 207 ecus/ha aproximadamente.

o Tercera fase: se iniciara en la tercera campana de
comercializacion después de la implantacion de la
reforma. El precio indicativo se reducira a 100 ecus/t
y el pago compensatorio se fijara provisionalmente
en 55 ecus/t, lo cual, teniendo en cuenta el rendi-
miento medio de cereales en la Comunidad, dara
lugar a una ayuda de 253 ecus/ha aproximadamente.

La indemnizacion por retirada de tierras se calculara
sobre la base de 55 ecus por tonelada, multiplicados
por el rendimiento regional de cereales, y se abonara
en su totalidad desde la primera fase.

2. Semillas oleaginosas y plantas proteaginosas

La reforma se llevard a cabo de una sola vez en la
primera campafia de comercializacion después de su
implantacién. No obstante, a fin de respetar los com-
promisos adquiridos por la Comunidad en relacion
con el «Grupo de semillas oleaginosas», antes del 31
de julio de 1991 se propondra un régimen de transi-
cion para este producto. Este régimen incorporara
algunas de las caracteristicas de la reforma y abarcara
el periodo comprendido entre la siembra de 1991
(para la campana de comercializacion de 1992-1993)
y la fecha en que se implante la reforma. El régimen
de transicion consistirA en pagos compensatorios
directos a los productores, acompafiados de las medi-
das de salvaguardia adecuadas para garantizar que la
produccion permanezca bajo control.
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3. Generalidades

Los nuevos mecanismos propuestos deberan dar
lugar a una reduccion significativa de la produccion
y, en consecuencia, a un mejor equilibrio del mer-
cado. En la practica, esto significara que los actuales
mecanismos de estabilizacion dejaran de ser necesa-
rios. La Comision evaluara constantemente todos
estos elementos con objeto de garantizar que los nue-
vos mecanismos permitan obtener los resultados
deseados.

Aunque la Comision reconoce la utilidad de estable-
cer un periodo de transicién, que permitiria a los
Estados miembros y a los productores adaptarse al
nuevo sistema, también desea llamar la atencion
sobre los considerables beneficios que se obtendrian
si, al igual que en el caso de las semillas oleaginosas,
las nuevas disposiciones sobre los cereales se aplica-
sen de inmediato. En el curso de las negociaciones
puede tratarse de nuevo este tema.

D. Normas generales para los
cereales, las semillas oleaginosas
y las plantas proteaginosas

1. La ayuda correspondiente a una superficie deter-
minada, independientemente del tipo de cultivo, se
abonara una vez al afio. Las superficies que anterior-
mente no se hayan cultivado no podran optar a la
ayuda, con excepcion de aquellas que en anos ante-
riores hayan estado retiradas de la produccion en vir-
tud de las disposiciones en vigor sobre retirada
voluntaria de tierras. No se concederan ayudas para
los cultivos secundarios que precedan o sigan al prin-
cipal.

2. Las ayudas para los cereales, las semillas oleagi-
nosas y las proteaginosas y el régimen de ayuda pre-
visto en el marco del nuevo programa agroambiental
(véase pagina 37) son complementarias. Los produc-
tores que reciban ayudas o que destinen tierras en
barbecho temporal a la produccion para usos no ali-
mentarios, deberan tener presente la necesidad de
respetar la legislacion medioambiental existente.

3. Las nuevas medidas propuestas sustituirdn al
actual sistema quinquenal de retirada voluntaria de
tierras. No obstante, se adoptaran disposiciones tran-
sitorias apropiadas tanto para proteger a los produc-
tores que hayan contraido compromisos en virtud del
sistema actual como para garantizar que no salgan
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perjudicados econdmicamente en comparaciéon con
quienes opten a la ayuda que podra obtenerse con las
nuevas medidas. Entre las medidas agroambientales
se incluird un sistema de retirada de tierras a largo
plazo y se aplicara un programa equivalente de fores-
tacion.

E. Azucar

La Comision revisara el régimen aplicable al azicar
teniendo presente la reforma del sector de los cultivos
herbaceos y las propuestas sobre el futuro del régi-
men actual, que expira al final de 1993. También se
tendran en cuenta los compromisos internacionales
de la Comunidad, especialmente los contraidos con
los paises ACP.

F. Evaluacion

1. El régimen propuesto para los cultivos herbaceos
supone un cambio radical en relaciéon con las medi-
das actuales. En el futuro, la garantia con que cuen-
ten los agricultores ya no dependerd fundamental-
mente del volumen producido. La reduccion de los
precios en las explotaciones, por la que se les com-
pensara totalmente, producira importantes cambios
en la relacion existente entre los precios de los insu-
mos (fertilizantes y plaguicidas) y los de los produc-
tos. Estos cambios deberian traducirse progresiva-
mente en una mejora del medio ambiente, como
consecuencia de una menor intensificacion, y en la
disminucion de la produccién. A corto plazo, este
ltimo objetivo se conseguira mediante la retirada de
tierras. A este respecto, las necesidades anuales se
adaptaran teniendo en cuenta la situacion del mer-
cado y la evolucion de la produccién comunitaria. El
mecanismo propuesto facilita a la Comunidad un
instrumento flexible y garantizado con el que influir
en la produccion total.

2. El hecho de tener garantizada una parte impor-
tante de su renta anual da a los agricultores una
mayor certidumbre, estabilidad y seguridad.

3. Deberia frenarse la gradual disminucion del
empleo de los cereales en la alimentacion animal y
conseguirse una mayor utilizaciobn una vez que se
aplique la reforma. Cabe esperar que el precio de los
productos sustitutivos disminuya también, aunque no
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tanto que contrarreste las ventajas derivadas de una
mejora importante de la competitividad de los cerea-
les.

4. La disminucién de los precios de los cereales
deberia beneficiar a los productores de carne de por-
cino y a los de huevos y aves de corral. Las ventajas
que obtengan los productores de leche y carne de
vacuno variaran segin que utilicen cereales o con-
centrados para la alimentacion de los animales. La
gran oscilacion que se produce en el empleo de estos
productos junto con la preocupacion por el medio
ambiente han llevado a la Comision a proponer un
aumento de las ayudas destinadas a las practicas
agrarias extensivas ya que, como consecuencia de la
disminucidn de los precios de los cereales, los agri-
cultores afectados obtendran unos beneficios limita-
dos.

5. El consumidor deberia beneficiarse también de
los cambios propuestos ya que los cereales consti-
tuyen el ingrediente principal de la mayor parte de
los alimentos basicos y los efectos en el sector gana-
dero deberian traducirse en una reduccion de los pre-
cios de la carne y la leche.

6. La restriccion de la produccion comunitana,
especialmente si va unida a la de otros grandes pro-
ductores mundiales, deberia contribuir a lograr un
mayor equilibrio en el mercado mundial y a mejorar
los precios en general.

7. Por lo que se refiere a las semillas oleaginosas,
las nuevas medidas se atienen a las conclusiones del
«comité técnico de la soja» y ofrecen asimismo una
mayor simplificacién y claridad.

8. El escaso éxito que se ha logrado hasta el
momento con la politica de usos no alimentarios
puede atribuirse en gran medida al elevado coste de
la materia prima necesaria. La reduccion de dicho
coste hasta los niveles del mercado mundial junto
con la facilidad para producir con fines no alimenta-
rios en tierras retiradas deberian ayudar a encontrar
nuevas oportunidades para la producciéon con fines
no alimentarios, incluidos los productos vinculados a
la energia.

9. Dado que una parte del coste del sostenimiento
de los cereales pasard del consumidor al presupuesto
comunitario, el gasto correspondiente al sector
aumentard inevitablemente a corto plazo. El incre-
mento se contrarrestara parcialmente mediante:

e la prevista disminucion de la produccién y el
aumento de la demanda en el propio sector cerea-
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lista, lo que deberia traducirse en una reduccién de
los gastos de intervencion y de las restituciones por
exportacion;

o ahorros en otros sectores (ganaderia y productos
transformados) en los que, como consecuencia de la
reduccidn de los precios de los insumos, podra
lograrse una reduccion de los gastos de sostenimiento
de los mercados.

Il. Tabaco

A. Situacion general

El tabaco comunitario se produce en unas 200 000
explotaciones que cuentan con una superficie media
de 1 hectarea y una produccién anual de unas
400 000 toneladas. Los principales paises productores
son Italia (49 %), Grecia (31 %) y, en menor medida,
Espaiia (10 %), Francia (7,5 %), Alemania, Portugal y
Bélgica (3,5 %).

El consumo comunitario se mantiene en 600 000
toneladas, un 64 % de las cuales es importado. Asi
pues, de las 400000 toneladas producidas anual-
mente en la Comunidad, 220 000 se dedican al con-
sumo interior y 180 000, es decir, el 45 %, se exportan.

La preocupacion por la salud unida a los cambios de
gusto de los fumadores han dado lugar a una mayor
preferencia por las variedades bajas en nicotina y
alquitran y menos toxicas (tabaco curado al aire
caliente, «flue cured»). Esta tendencia junto con los
drasticos incrementos de la produccién de algunas
variedades para las que no existen salidas han origi-
nado desequilibrios estructurales en el mercado que
se han traducido en un aumento del gasto presupues-
tario y de las existencias de intervencion (unas
100 000 toneladas en la actualidad).

Las importaciones tienen que respetar los acuerdos
del GATT y no estan sometidas a exaccion regula-
dora alguna. La ayuda comunitaria deberia consistir
fundamentalmente en primas compensadoras para
las 34 variedades diferentes y revestir la forma de pri-
mas por kilogramo pagaderas al primer transforma-
dor que embale el tabaco en hoja comprado al pro-
ductor en determinadas condiciones. No obstante, a
lo largo de los afios la prima ha ido perdiendo su
caracter de compensacion, lo que queda reflejado
también en la introduccién de restituciones por
exportacion y en el recurso a la intervencion.
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B. Propuestas de reforma

1. Sistema de primas

a) Las 34 variedades que se producen en la Comuni-
dad se reagruparan en:

e cinco grupos de variedades dependiendo del tipo
de curacion;

o tres variedades «griegas» que son claramente dife-
rentes.

b) Se introducird una prima tnica por grupo de
variedades.

¢) Podra anadirse a la prima una bonificacion del
10 % cuando los contratos de cultivo entre transfor-
madores y productores se firmen con asociaciones de
productores. Para mejorar la calidad del tabaco entre-
gado, éstas podran aplicar un coeficiente de «incre-
mento-reduccion» tanto a la prima como a la bonifi-
cacion.

d) Se creard un organismo de control que se finan-
ciard mediante una retencion de la prima. Los con-
troles se efectuaran cuando el productor entregue el
tabaco al primer transformador. El organismo contro-
lara el pago de las primas y tal vez podria intervenir
en la administracion del sistema de cuotas para
garantizar que a los productores se les trata de
manera equitativa.

e) Se autorizara la creacion de organizaciones inter-
sectoriales para simplificar los contactos a través de
la cadena de produccion y comercializacion (produc-
tores, primeros transformadores e industrias).

2. Sistema de cuotas

a) En cada Estado miembro se establecera un sis-
tema de cuotas de produccion por grupo de varieda-
des. En cada Estado miembro la cuota total se redu-
cira considerablemente hasta alcanzar la cantidad de
340 000 toneladas, y no se pagara prima alguna una
vez que la produccion alcance ese nivel. Las cuotas
se distribuiran entre los productores o grupos de pro-
ductores y, en su caso, los transformadores, basan-
dose, como norma general, en las cantidades medias
producidas o transformadas durante los tres afos
anteriores. No obstante, se efectuardn ajustes
teniendo en cuenta el incremento de las variedades
de menor calidad que se haya producido en el
periodo para garantizar que no disminuya la produc-
cién de las variedades mas comercializables. Se esta-
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blecerdn normas comunitarias para garantizar que los
productores reciban un trato equitativo cuando las
cuotas deban gestionarse a través de los transforma-
dores.

3. Otras medidas

a)la ayuda a los productores se garantizara
mediante primas. Dejaran de precisarse la interven-
cion y las restituciones por exportacion.

b) Se emprendera un programa de investigacion para
hallar variedades menos tdoxicas con un contenido
mas bajo de alquitran. Se financiard mediante una
retencion de la prima y con la aportacion directa de
la Comunidad.

¢) Se pondra en marcha un importante programa de
reconversion destinado a las variedades Tsebelia y
Mavra.

C. Evaluacion

El conjunto de medidas propuestas tiene por objeto
reducir la produccion y ajustar la oferta a las varieda-
des para las que hay demanda. A su vez, se poten-
ciard el que las asociaciones de productores partici-
pen mas activamente en la gestion del mercado, y el
organismo de control desempefiara una funcion
importante supervisando la correcta distribucion del
gasto.

Parece logico que, mientras siga habiendo demanda
de tabaco, la oferta la siga proporcionando la Comu-
nidad y se mantenga la ayuda al productor. Indepen-
dientemente de los aspectos de mercado, la situacion
socioecondmica de los productores de tabaco, situa-
dos en las zonas menos desarrolladas de la Comuni-
dad y con pocas alternativas econdmicas, hace nece-
sario el mantenimiento de la ayuda. Por otro lado,
ésta debe destinarse primordialmente a fomentar
variedades, en general de bajo rendimiento, que pue-
den encontrar un lugar en el mercado. Deberan con-
tinuarse activamente los programas de investigacion
de variedades menos toxicas y un programa eficaz de
reconversion.
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lIl. Leche

A. Situacion general

Hay aproximadamente 1,5 millones de ganaderos
comunitarios dedicados a la produccion de leche,
con un promedio de 16 vacas lecheras por explota-
cion. Menos del 15% produce mas de 200 000 kg,
cantidad que representa casi la mitad de la produc-
cion lechera comunitaria.

El rendimiento lechero por vaca ha ido aumentando
un 1,5% al afo y el promedio comunitario asciende
actualmente a unos 4 700 kg. Con una cabaiia lechera
total de 24,5 millones de vacas (incluidos los cinco
nuevos estados federados alemanes), la capacidad
productiva de la Comunidad ronda los 115 millones
de toneladas.

La produccion lechera no ha disminuido lo suficiente
para mantener un mercado equilibrado. Ello se debe
a la asignacion de nuevas cuotas a los productores
que pagan la tasa suplementaria, a la redistribucion
efectuada en 1990 de una fraccion de las cuotas que
se congelaron en 1988 y al rebasamiento de las cuo-
tas actuales.

En cuanto a la demanda, el consumo de mantequilla
sigue disminuyendo de manera ininterrumpida. A
pesar de este descenso, el consumo de leche y pro-
ductos lacteos (incluido el consumo debido a las
medidas especiales de eliminacién, que estan subven-
cionadas) se calcula que se estabilizara de manera
global por debajo de los 99 millones de toneladas, de
modo que el excedente superara los 15 millones de
toneladas. De no contarse con las medidas especiales
de eliminacién interna (cuyo coste para 1991 rebasa
los 2000 millones de ecus), el excedente de leche
podria alcanzar los 25 millones de toneladas.

Con un porcentaje casi constante (alrededor del
50%) del mercado mundial de productos lacteos,
pero con una evolucion menos favorable de la
demanda mundial (que pas6 de 30 millones de tone-
ladas en equivalente de leche en 1988 a 26,8 millones
en 1990), las existencias comunitarias de mantequilla
y leche en polvo han ido creciendo de nuevo y
actualmente superan las 900 000 toneladas.

A medio plazo se calcula que el consumo interno,
como mucho, se mantendré estable, mientras que las
perspectivas de las exportaciones, en particular las de
mantequilla, no son nada prometedoras. En tales cir-
cunstancias, la reduccion de la cuota en un 2%
(incluida en el paquete de precios de 1991-1992) no
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bastara para evitar un nuevo aumento de las existen-
cias de intervencion. Asi pues, una reduccion adicio-
nal del 3 % como minimo parece necesaria.

B. Propuestas de reforma

1. Sistema de cuotas

Se ampliara el régimen de cuotas que expira en 1992.

a. Reduccion de la cuota y redistribucion

a.l) Ademas de la disminucion del 2 % incluida en el
paquete de precios de 1991-1992, la cuota global se
reducira un 3 % mas.

a.2) Esta reduccion se logrard disminuyendo un 4 %
las cantidades de referencia. No obstante, los Estados
miembros deberan establecer un régimen especial de
cesacion voluntaria abierto a todos los productores
con objeto de crear una reserva lechera que permita
que los pequefios y medianos productores (menos de
200 000 kg anuales) puedan evitar las reducciones de
cuotas. El régimen presentara unas condiciones atrac-
tivas y estara cofinanciado por la Comunidad a razén
de hasta 17 ecus/100 kg anuales durante tres anos. El
sistema de primas se gestionard mediante obligacio-
nes garantizadas, tal como se describe en el apartado
b.2.

a.3) Los Estados miembros redistribuiran un 1% del
4% de reduccion entre cantidades de referencia co-
mrespondientes a las siguientes categorias especiales:

o explotaciones lecheras extensivas en zonas de
montana;

o explotaciones lecheras extensivas en otras zonas
desfavorecidas en las que la produccion lechera
desempeiia una funcién importante en la economia
agraria y donde existen pocas alternativas.

Las zonas las seleccionaran los Estados miembros y
las presentaran en un plan de redistribucién para su
aprobacién por la Comisién.

La redistribucién podra efectuarse asimismo de
acuerdo con otros criterios prioritarios que se indi-
quen en el plan de redistribucion (por ejemplo,
explotaciones extensivas fuera de las zonas desfavo-
recidas, agricultores jovenes, productores con produc-

S.5/91



tos de gran calidad para comercializacién directa,
participantes en programas agroambientales, etc.).

b. Compensacion por la reduccion de cuotas

b.1) Los ganaderos a los que se les reduzcan las cuo-
tas recibirin una compensacion anual de 5 ecus/
100 kg durante un periodo de diez anos. Los Estados
miembros podran afiadir un suplemento nacional.

b.2) Las medidas de compensacion se gestionarin
mediante obligaciones que se concederan a los gana-
deros en cuestion, con arreglo a las cuales la Comu-
nidad efectuard pagos anuales durante todo el
periodo de validez (diez afos). Los agricultores
podran escoger entre conservar las obligaciones y
recibir los pagos anuales correspondientes o vender-
las en el mercado.

¢. Programa voluntario de compras

Una vez que se haya introducido la nueva cuota, los
Estados miembros podran mantener voluntariamente
el régimen de compra o redistribucién y los ganade-
ros podran vender las cuotas a los organismos nacio-
nales y recibir obligaciones a cambio (garantizados
por la Comunidad y los Estados miembros). De este
modo, las reservas de cuotas podrian aumentar pro-
gresivamente y se utilizarian para redistribuir la leche
entre categorias especiales de ganaderos (tal como se
indica en el apartado a.3) o para darles otra aplica-
cion dependiendo de la situacion del mercado en ese
momento.

La Comunidad cofinanciard este programa en un
50% y la cuantia maxima de la prima serd de 2,5
ecus/100 kg anuales durante un periodo de diez
anos.

2, Precios y primas

a) Los precios institucionales de los productos lac-
teos se reduciran un 10% (un 15% la mantequilla y
un 5% la leche desnatada en polvo) teniendo en
cuenta la reduccion de los costes de produccion
debida a la disminucion de los precios de los cereales
y productos concentrados.

b) Dado que la reduccion de los precios de los insu-
mos beneficiara principalmente a la produccién
intensiva de leche, se introducird una prima anual
por vaca lechera (75 ecus) tanto para no perjudicar a
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los productores afectados como para fomentar la
ganaderia lechera extensiva. La prima se pagara por
las primeras 40 vacas de cada rebafio siempre que no
se superen las siguientes capacidades de carga gana-
dera:

e zonas desfavorecidas: 1,4 UGM por hectarea de
forraje;

o las demas zonas: 2 UGM por hectarea de forraje.

A efectos de la observancia de los criterios sobre
extensificacion, se tendran en cuenta las cabezas de
las vacas lecheras, vacas nodrizas, bovinos machos y
ovejas.

¢) Los productores cuyas entregas anuales sean infe-
riores a 24 000 litros no estaran obligados a cumplir
las condiciones relativas a la capacidad de carga
ganadera para poder recibir la prima.

d) Se suprimira la tasa de comesponsabilidad de la
leche (pagadera en la actualidad fuera de las zonas
desfavorecidas a razén de un 1% del precio de obje-
tivo por cantidades que no superen los 60 000 litros, y
del 1,5 % a partir de esta cantidad).

e) Se establecera un programa comunitario para el
fomento de los productos lacteos que sera cofinan-
ciado por los productores, los agentes de mercado y
la Comunidad. Una parte de la financiacion se
obtendra mediante una tasa sobre las ventas de inter-
vencion.

C. Transicion

1. La reduccion de las cuotas se llevara a cabo a lo
largo de tres etapas: un 2% (del cual un 1% podra
redistribuirse) desde el principio de la primera cam-
pafa de comercializacion de la reforma y un 1 % (sin
redistribucion) desde el principio de cada una de las
dos campanas de comercializacion siguientes.

2. Los precios institucionales se reduciran a lo largo
de tres etapas: un 4% (un 6% la mantequilla y un
2% la leche desnatada en polvo) desde el principio
de la primera campana de comercializacion de la
reforma y un 3 % (un 4,5 % la mantequilla y un 1,5%
la leche desnatada en polvo) desde el principio de
cada una de las dos campanas de comercializacion
siguientes.

3. La nueva prima por vaca lechera se introducira
escalonadamente a lo largo de tres etapas (aumentan-
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dose 25 ecus en cada una de ellas) desde el principio
de la primera campafia de comercializacion de la
reforma. Las condiciones relativas a la capacidad de
carga ganadera se aplicaran plenamente desde el
principio.

4, La tasa de comesponsabilidad de la leche se
suprimira desde el principio.

D. Evaluacion

1. Un sistema de cuotas implica, por definicion,
que la produccion sometida a cuotas debe guardar
una estrecha relacion con las oportunidades para
darle salida. A pesar de que el paquete de precios del
presente afo incluye una reduccion de las cuotas del
2%, los niveles actuales de gasto (mas de 6 000 milio-
nes de ecus este afo) y el crecimiento de las existen-
cias de intervencion hacen necesarias nuevas medi-
das comectoras que deberdn tener en cuenta sus
repercusiones en el sector de la came de vacuno,
donde se registran ya unos precios bajos. De ahi que
se sugiera una solucion gradual. La cuantia de la
ayuda y el método de pago del programa de cesacion
(mediante obligaciones) seran una atractiva oportuni-
dad para los productores lecheros que deseen aban-
donar voluntariamente la industria. Siempre que los
productores tengan que aceptar reducciones de las
cuotas seran compensados totalmente.

2. Las medidas de redistribucion, que se han pro-
puesto para evitar, en la medida de lo posible, las
reducciones de cuotas de los productores con menos
de 200000 kg, estan concebidas para mantener la
produccion de los pequefios y medianos ganaderos
(que representan aproximadamente el 90% de los
productores lecheros totales) y fomentar asi una
mayor cohesidn economica y social.

3. El programa permanente de compras (financiado
al 50 % por la Comunidad) tiene por objeto crear un
mecanismo que permita redistribuir entre categorias
especiales de ganaderos la leche de los productores
que deseen censar la produccion o eliminarla con
arreglo a las condiciones que se presenten en el mer-
cado. S '

4. Las medidas de compra y redistribucion se apli-
can en los diferentes Estados miembros, lo que debe-
ria bastar para disipar cualquier preocupacion de que
las actuales reformas podrian dar lugar a una altera-
cion de las cuotas globales de aquéllos.
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5. La manera de plantear la reduccion de los pre-
cios de la leche implica una mayor disminucién de
los precios de la mantequilla debido a las dificultades
para mantener su posicion competitiva.

6. La prima por vaca se introduce para fomentar la
produccidn extensiva; en caso contrario, habria que
reducir el precio de la leche, que solo quedaria com-
pensado parcialmente con la disminucién de los cos-
tes de los insumos. Aunque el sistema de capacidad
de carga ganadera propuesto como condicidon para
poder optar a la prima es estricto ya que, si se supe-
ran ciertos niveles, deja de percibirse la ayuda, es
necesario, por razones medioambientales, estimular
activamente a los agricultores para que adopten siste-
mas mds extensivos.

IV. Carne de vacuno

A. Situacion general

La cria de ganado bovino (came y productos lacteos),
que tiene lugar en 2,6 millones de explotaciones con
un promedio de 32 animales por explotacion, repre-
senta aproximadamente un tercio de la produccién
agraria total de la Comunidad (camme de vacuno:
15%; leche: 17%). La gran mayoria de las explota-
ciones (entre el 80 y el 90 %) tienen menos de 20 ani-
males y suponen el 45% de la produccion de carne
de vacuno. Muchas explotaciones se dedican a la vez
a la produccion de carne y de leche.

Tras alcanzar un minimo en 1989, la produccion de
carne de vacuno se halla en la fase ascendente del
ciclo de produccion. En 1990 aumentd un 6,3 %,
alcanzando 7 927 millones de toneladas, y se calcula
que este afio llegard a 8 040 millones de toneladas
(8 349 millones si se incluyen los cinco nuevos Esta-
dos federados alemanes). Varios factores han contri-
buido al rapido restablecimiento de la produccion:
preferencia de las explotaciones lecheras por la pro-
duccion de carne de vacuno, aumento del peso de los
animales sacrificados debido a la predileccion por la
came de vaca frente a la de ternera e incremento de
las importaciones de terneros, sobre todo procedentes
de Europa oriental (actualmente se hallan sometidas
a la clausula de salvaguardia para evitar perturbacio-
nes del mercado). La nueva reduccion de la cuota
lechera decidida en el paquete de precios de 1991-
1992 incrementara de nuevo ¢l nimero de sacrificios
y puede agravar la situacion, de ahi que la reduccion
adicional de la cuota lechera se plantee de manera
escalonada.
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El consumo interior y la demanda exterior han dismi-
nuido como consecuencia de diversas circunstancias
vinculadas al cambio de preferencias de los consumi-
dores y a dificultades registradas en los mercados de
terceros paises. Las existencias de intervencién han
aumentado hasta alcanzar la cifra de 750 000 tonela-
das. Los costes presupuestarios correspondientes a
este sector aumentaron rapidamente durante los dos
ltimos afios y en la actualidad superan los 4 000 mi-
llones de ecus anuales.

'

B. Propuestas de reforma
1. Precios y primas

a) El precio de intervencion se reducird un 15 %. De
esta reduccion, un 10% corresponde a las reduccio-
nes de los precios de los insumos y el 5% restante es
necesario para mantener la posicion competitiva de
la camne de vacuno.

b) Para compensar las pérdidas debidas a las reduc-
ciones de precios de los ganaderos que practiquen
sistemas mas extensivos de produccion de came de
vacuno y que no estaran en condiciones de benefi-
ciarse de las reducciones de precios de los cereales y
productos concentrados, la actual prima especial por
bovinos machos se aumentara a 180 ecus por animal.
La prima se abonara por los primeros 90 animales de
cada rebafio en tres pagos anuales de 60 ecus durante
la vida del animal, es decir, entre 6 y 9 meses, 18 y 21
meses y 30 y 33 meses.

¢) Se aumentara a 75 ecus la prima anual por vaca
nodnza (al igual que en la actualidad, se podra afia-
dir a esa cantidad un suplemento nacional de hasta
25 ecus). Como en ¢l caso anterior, la ayuda se limi-
tara a los primeros 90 animales de cada rebaiio y se
pagara inicamente por la cria de animales destinados
para carne o para camne y leche.

d) Se aplicaran los criterios de extensificacion tanto a
la prima especial por bovinos machos como a la
prima por vaca nodriza. El pago de la prima estara
supeditado a la observancia de las siguientes capaci-
dades de carga ganadera:

e zonas desfavorecidas: 1,4 UGM por hectarea de
zona forrajera;

o las demas zonas: 2 UGM por hectarea de zona fo-
rrajera.
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Para calcular la capacidad de carga ganadera se
incluirn las vacas lecheras, las vacas nodrizas, los
bovinos machos y las ovejas.

2. Régimen especial de eliminacion de terneros ‘
machos jovenes de los rebaiios lecheros

La Comision controlara estrechamente la evolucion
de la cabana de terneros para detectar con la sufi-
ciente antelacion posibles aumentos que pudiesen
dar lugar posteriormente a una produccion exceden-
taria. A este respecto, se introducird una prima por
transformacion o comercializacion (cuyo importe se
fijara inicialmente en 100 ecus por cabeza) para faci-
litar la pronta retirada de los terneros machos jovenes
(8-10 dias) de los rebanos lecheros.

3. Programa de fomento y controles

Se emprenderd un programa comunitario especial
para el fomento y comercializacion de la cane de
vacuno de calidad que sera cofinanciado por los pro-
ductores, la industria y la Comunidad. Una parte de
la financiacion se conseguira mediante una tasa
sobre las ventas de intervencion. Ademas, se elabo-
rara un programa informativo para tranquilizar al
consumidor y recordarle que la produccion de carne
de vacuno se halla exenta de hormonas y otras sus-
tancias prohibidas.

4. Transicion

a) La reduccion de precios se efectuara a lo largo de
tres fases iguales, en cada una de las cuales se produ-
cird una disminucion del 5%; las fases comenzaran
en la primera, segunda y tercera camparias de comer-
cializacion siguientes a la aplicacion de la reforma.

b) La prima especial por bovinos machos se escalo-
nara a lo largo de las tres etapas siguientes:

e Primera etapa: comenzara durante la primera cam-
pafia de comercializacion siguiente a la reforma. Se
pagara una prima de 40 ecus, en las condiciones que
se establecen en ¢l punto 1 anterior, por cada animal
deentre 6y 9,18y 21 y 30 y 33 meses.

e Segunda etapa: comenzara durante la segunda
campaia de comercializacion siguiente a la reforma.
La prima se aumentara a 50 ecus por animal.

o Tercera etapa: comenzard durante la tercera cam-
pana de comercializacion siguiente a la reforma y la
prima se aumentara a 60 ecus por animal.
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¢) La prima por vaca nodriza se escalonari a lo largo
de las tres etapas siguientes:

o Primera etapa: comenzara durante la primera cam-
paia de comercializacion siguiente a la reforma. La
prima se aumentara a 55 ecus por vaca (mas el suple-
mento) por los primeros 90 animales del rebafio y se
pagara inicamente por las vacas para carne o para
carne y leche.

o Segunda y tercera etapas: empezaran durante la
segunda y tercera campaias de comercializacion, res-
pectivamente, y la prima se aumentara a 65 ecus (mas
el suplemento) y 75 ecus por vaca.

d) Las condiciones relativas a la capacidad de carga
ganadera se aplicaran desde el principio de la pri-
mera campana de comercializacion siguiente a la
reforma.

C. Evaluacion

1. Las propuestas de reforma tienen por objeto
reducir la produccion de came de vacuno:

a) mediante un mecanismo —el régimen de elimina-
cion de terneros— que permita regular la oferta, y

b) fomentando la produccion extensiva por medio de
primas mayores pero limitando estrictamente la capa-
cidad de carga ganadera.

2. Lareduccion de los precios institucionales debe-
ria ayudar a mantener la competitividad de la came
de vacuno frente a la carne de porcino y de aves de
corral, sectores estos en los que se han producido
nuevas reducciones de los costes como consecuencia
de la disminucion de los precios de los piensos.

3. Los precios de sostenimiento efectivos de la
carne de vacuno se han ido reduciendo continua-
mente durante la década pasada. Las modificaciones
propuestas deberian facilitar la recuperacion del con-
sumo de carne de vacuno. Ello depende en gran
medida de las posibilidades de devolver la confianza
al consumidor, de ahi que se haya propuesto el pro-
grama de fomento y el aumento de las garantias de
calidad del producto. La situacion de los mercados
de los principales terceros paises constituye un factor
esencial ya que es necesario asimismo mantener la
preferencia comunitaria.

4. El nimero maximo de cabezas al que se podra
aplicar la prima es coherente con el limite que ya se
aplica a la prima actual, es decir, 90 animales.
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V. Carne de ovino

A. Resumen

Existe aproximadamente | millon de explotaciones
dedicadas a la cria de ovinos en la Comunidad. Las
zonas menos favorecidas y las de montafia reinen el
70% de la cabafia. La mitad de las explotaciones
cuentan con menos de 50 ovejas.

El nimero de ovinos se ha incrementado rapida-
mente en los Gltimos afios (10 millones de cabezas de
1987 a 1990) y actualmente se cifra en mas de 100
millones de cabezas. Si bien se ha estabilizado el
volumen de la cabafia, la produccion ha seguido
aumentando, aunque a un ritmo decreciente (un
6,6 % en 1990 y, segin las estimaciones, un 1,3 % en
1991). El consumo ha aumentado también, si bien en
un porcentaje mas bajo. En este contexto, el grado de
autoabastecimiento se ha incrementado de manera
constante hasta alcanzar aproximadamente un 83 %.

La ayuda prestada a este sector pertenece al tipo de
las primas de complemento y consiste en un pago
por oveja que indemniza al ganadero por las fluctua-
ciones de los precios de mercado. El aumento de la
produccion y los bajos precios de mercado registra-
dos en los ultimos afios han conducido a un rapido
incremento del gasto en este sector, hasta alcanzar
2 300 millones de ecus en 1991.

B. Propuestas de reforma

1. A partir del primer afio de la reforma, se aplicara
un limite al nimero de ovejas por las que se pueda
cobrar una prima, basado en la cabana de referencia
del productor. Esta consistira en el nimero de ovejas
por las que se podia optar a una prima en 1990.

Sin embargo, la cabafia de referencia no podra exce-
der de 750 ovejas en las zonas menos favorecidas y
de 350 en las demas zonas. No se pagaran primas por
las ovejas que excedan de la cabafia de referencia.
Estos requisitos se aplicardn en tres fases de la
manera siguiente:

o a partir de la primera campaiia de comercializacion
de la reforma, los limites se situaran en 920 para las
zonas menos favorecidas y 450 para las demas zonas,
pagéandose el 33 % de la prima para las ovejas por las
que se pueda cobrar la prima pero que excedan de
estos limites;
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e a partir de la segunda campana de comercializa-
cién de la reforma, los limites se situaran en 830 para
las zonas menos favorecidas y 400 para las demas,
pagandose el 17 % de la prima por las ovejas por las
que se pueda cobrar la prima pero que excedan de
estos limites;

o a partir de la tercera campaiia de comercializaciéon
de la reforma, se aplicaran los nuevos limites de 750
y 350 y no se pagaran primas por las ovejas exceden-
tarias.

A fin de simplificar el sistema, no se aplicaran crite-
rios especificos al concepto de «oveja por la que se
puede cobrar la prima».

2. Se mantendra el actual suplemento de prima (de
5,5 ecus por oveja) en las zonas menos favorecidas.

C. Evaluacion

1. La sensibilidad politica de este sector y la relati-
vamente reciente (1989) reforma de la organizacion
del mercado limitan las posibilidades de reforma de
lo que constituye un régimen complejo y relativa-
mente costoso. El requisito clave consiste en reducir
la produccion dentro de la Comunidad, mantener la
preferencia comunitaria y reforzar los precios de mer-
cado.

2. La doble limitacion de la prima, basada en la
cabana de referencia de cada productor en 1990 y en
la reduccion del limite maximo global a 750 y 350
ovejas en las zonas menos favorecidas y en las demas
zonas, respectivamente, aporta un justo equilibrio
entre los productores y deberia impedir que sigan
aumentando las cabafias. Es posible que a corto
plazo se registre un aumento del nimero de sacrifi-
cios a medida que los productores reduzcan el
nimero de ovejas a partir del nivel de 1991. La pro-
duccion y el gasto deberian estabilizarse posterior-
mente coincidiendo con la recuperacion del mercado.

3. La eliminacién que se propone de los criterios
especificos del concepto de «oveja por la que se
puede cobrar una prima» deberia simplificar la ges-
tion del nuevo régimen.

VI. Otras organizaciones comunes
de mercado

La reforma proyectada abarca, en términos de valor,
aproximadamente el 75% de la produccion agraria
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comunitaria de productos sometidos a las organiza-
ciones comunes de mercados. Los principales secto-
res no afectados por la reforma en esta fase son los
del aceite de oliva, el azicar, las frutas y hortalizas y
el vino. Respecto a estos sectores, la Comision opina
que no es oportuno volver a abrir el debate dado que
recientemente han sido adoptadas decisiones relati-
vas, por ejemplo, a la reforma global del régimen del
aceite de oliva en 1990 y al régimen del azicar en
1991.

Se propone poner fin al régimen de ayuda a los forra-
jes secos (que en los ultimos afios han experimentado
un aumento incontrolado de la produccion y, consi-
guientemente, un incremento exorbitante del gasto)
al final del periodo de tres afios de aplicacion de la
reforma en el sector agricola.

La Comision esta preparando también una propuesta
para la adaptacion de la organizacion comun de mer-
cados del vino, que sera presentada antes de finalizar
1991. Debido a la complejidad técnica del tema, esta
propuesta deberia presentarse y examinarse por sepa-
rado. A la espera de la reforma del sector, el nivel de
las Gltimas cosechas inferior a la media y las medidas
de arranque de vides actualmente vigentes deberian
mantener el gasto bajo control.

Respecto a las frutas y hortalizas frescas, gracias a las
medidas de estabilizacion existentes, que incluyen
unos umbrales de intervencion y una reduccion de
los precios de base y de compra en caso de que se
superen aquéllos, se ha conseguido controlar la pro-
duccion y el gasto. En esta fase, no existen motivos
de fundamento para modificar los regimenes.

Asimismo, el régimen de las frutas y hortalizas trans-
formadas estd sometido a mecanismos de estabiliza-
cion que incluyen recortes en las ayudas a la produc-
cion en caso de que se superen los umbrales estable-
cidos; en el caso de los tomates transformados, se
aplica un sistema de cuotas. Las medidas actual-
mente vigentes han conseguido también sus objetivos
y, por consiguiente, no se proyectan modificaciones
en esta fase.

La Comision es consciente de que los importantes
cambios introducidos en regimenes concretos pueden
tener repercusiones imprevistas en otros sectores y de
que, en aras de la coherencia, puede resultar necesa-
rio, en una etapa posterior, proponer la introduccion
de cambios en determinados regimenes que no se
incluyen en estas propuestas. La Comision manten-
dra este aspecto bajo control permanente a la vista
del desarrollo de las negociaciones relativas a la
reforma.
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VII. Gestion y control

La introduccion o, en algunos casos, la ampliacion
de medidas de ayuda vinculadas a factores de pro-
duccion como, por ejemplo, el tamaiio de las explo-
taciones o el numero de cabezas de ganado, puede
requerir la recopilacion de una compleja serie de
datos, asi como la realizacion de numerosos controles
administrativos € inspecciones in situ. Lo mismo
puede decirse de cualquier nuevo instrumento que se
disene para controlar la produccién a nivel de pro-
ductor individual.

Ello requerira la reorganizacion de los medios tradi-
cionales de pago de las ayudas y de las medidas de
control y de lucha contra el fraude con el fin de llegar
a un enfoque mas rentable y menos burocratico.

Incumbe a cada Estado miembro la responsabilidad
basica de gestionar adecuadamente las medidas de
ayuda y de adoptar las disposiciones precisas para
aplicar eficazmente las normas comunitarias, teniendo
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en cuenta sus necesidades particulares y ajustandose
a los criterios comunes establecidos.

En lo que atafie a las disposiciones de aplicacion y
control de las nuevas medidas de ayuda, la Comision
se limitard a establecer las normas comunitarias que
considere estrictamente necesarias, dejando, con su
supervision, que cada Estado miembro adopte sus
propias disposiciones administrativas detalladas.

La Comision se propone también adoptar las medi-
das necesarias para actualizar los instrumentos esta-
disticos, que constituiran un elemento fundamental a
la hora de aplicar las nuevas medidas de ayuda.
Igualmente, considera que, para simplificar el enfo-
que, seria preciso reunir en un solo mecanismo las
normas de gestion y control de estas ayudas y que, en
este sentido, seria adecuado establecer un registro
para cada explotacion en el que constaran todos los
datos importantes.

La Comision empleara, asimismo, todos los medios
de que disponga para fomentar la utilizacion de nue-
vas técnicas tales como el proceso de datos y la infor-
macion por satélite.
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Medidas de acompanamiento

Las reformas propuestas daran lugar a cierto reajuste
y, asimismo, deberan tener un efecto positivo general
sobre las zonas rurales. Han sido concebidas para
propiciar el fortalecimiento de la cohesién economica
y social mediante la plena proteccion de la situacion
de la gran mayoria de los productores. Al mismo
tiempo, la fuerte indemnizacion prevista por las
reducciones de precios y cuotas debera reducir al
minimo la carga de los demas productores afectados.
Las medidas de reforma proyectadas mejoraran tam-
bién el nivel de utilizacion y conservacion del suelo y
garantizaran un desarrollo equilibrado del campo.

Los problemas a largo plazo de las comunidades
rurales requieren una politica de desarrollo rural
activa ¢ integrada. Si bien un sector agrario flore-
ciente forma parte integrante del desarrollo rural,
toda politica eficaz en este campo debe integrar una
serie de objetivos mas amplios, en particular la re-
orientacion de la economia rural hacia nuevas activi-
dades economicas dentro y fuera de las explotacio-
nes agrarias.

La proxima revision a medio plazo de las politicas
estructurales comunitarias ofrecerd un marco y una
oportunidad para el analisis de las politicas de desa-
rrollo rural.

En estas circunstancias, la Comision propone que las
propuestas de acompafiamiento se limiten a tres
medidas clave que sirven de complemento a los cam-
bios propuestos en las organizaciones de mercado y
que brindan oportunidades especiales de desarrollo
rural.

Estas medidas consisten en el establecimiento de un
programa especifico de medidas medicambientales
en el sector agrario, la instauracion de un programa
reforzado para impulsar la repoblacion forestal de
tierras agricolas y la introduccion de mayores incenti-
vos para la jubilacion anticipada. A fin de alcanzar
los objetivos de estos programas, serd fundamental
que los recursos adicionales que suministre la Comu-
nidad determinen la realizacion de una serie de
medidas y gastos adicionales por parte de los Estados
miembros y que, a tal efecto, se aplique el principio
de la adicionalidad, tal como se ha establecido para
los fondos estructurales.

En cuanto a los recursos financieros que deben que-
dar disponibles, la Comision ofrecera una respuesta
equilibrada y adecuada a los programas presentados
por los Estados miembros y las regiones, teniendo en
cuenta la gravedad de los problemas de las zonas
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afectadas y la calidad de los programas. En lo que
ataie a las zonas de los objetivos nos | y 5b, sera pre-
ciso también garantizar la coherencia de las nuevas
medidas con las que ya existen en estos sectores y
asegurarse de que los nuevos recursos se afiadan a las
asignaciones disponibles en el contexto de los mar-
cos comunitarios de apoyo.

Por lo que se refiere a los porcentajes de cofinancia-
cién comunitaria, la intencién seria establecer un
porcentaje basico de un 50 % y otro mas elevado, de
un 75 %, aplicable a las regiones del objetivo n° 1 de
los fondos estructurales.

l. Programa de medidas
agroambientales

A. Antecedentes

1. La explotacion agraria ocupa mas de la mitad de
las tierras de la Comunidad (un 80 % si se incluyen
los bosques). En su documento de reflexion, la
Comision subraya que el papel de los productores en
la proteccion del medio ambiente rural y en la ges-
tion del campo deberia gozar de un mayor reconoci-
miento y ser recompensado de manera acorde. Tal es
el fundamento del programa de medidas agroam-
bientales que debe ser propuesto.

B. Propuestas

1. Se ofrecera un régimen de ayudas para fomentar
entre los productores el uso de métodos de produc-
cién cuyo riesgo de contaminacion y deterioro para
el medio ambiente sea escaso. Ello determinara una
importante reduccion de la utilizacion de productos
potencialmente contaminantes (fertilizantes, plaguici-
das y herbicidas) en el caso de la produccion agri-
cola, mientras que, en el de la cria de ganado, se
tenderd a una reduccion del nimero de cabezas
cuando se registren dafios causados por un excesivo
nivel de ovinos y bovinos.

Los productores participantes se comprometerian a
respetar una seri¢ de limitaciones en sus métodos de
explotacion y recibirian a cambio una indemnizacién
por las pérdidas resultantes. Estas limitaciones serian
determinadas habida cuenta de las distintas situacio-
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nes medioambientales y de las necesidades especifi-
cas de cada region o zona afectada.

El importe maximo de la cofinanciacién comunitaria
se limitaria a 250 ecus por hectarea en el caso de los
cultivos y, en el de la ganaderia, a 210 ecus por
cabeza de ganado siempre que se consiga una reduc-
cion del nimero de éstas.

2. Se establecera un régimen de ayudas para fomen-
tar una gestion de las tierras de labor que sea positiva
desde el punto de vista medioambiental, a fin de
conservar o restablecer la diversidad y calidad del
entorno natural (paisaje, flora y fauna).

En el marco de ese sistema, recibirian ayudas los pro-
ductores que decidieran abandonar practicas perjudi-
ciales para el medio ambiente (por ejemplo, el dre-
naje, el regadio, la roturacion de prados, etc.) o los
que volviesen a antiguos usos naturales cuyo aban-
dono ha resultado danino para el medio ambiente en
general, como, por ejemplo, para la. fauna. La ayuda
se concederia también a los productores que empren-
dieran una explotacion extensiva de zonas de escaso
valor en términos agricolas. El importe maximo de la
cofinanciacion comunitaria ascenderia a 250 ecus/ha
en el caso de los cultivos anuales y de las tierras de
pasto.

3. Finalmente, se establecera otro régimen de ayu-
das para que las tierras agricolas abandonadas sean
conservadas en condiciones ecologicas por personas,
agricultores o no, que vivan en zonas rurales. Se tra-
taria de una ayuda a tanto alzado por hectarea,
pagada anualmente. El importe maximo de la cofi-
nanciacién comunitaria ascenderia a 250 ecus/ha.

4. Las nuevas medidas serian gestionadas en el
marco de programas plurianuales negociados entre
los Estados miembros y la Comision. Estos progra-
mas definirian las medidas requeridas en las zonas
afectadas, el importe y la modulacién de las primas,
los requisitos que tendrian que cumplir los beneficia-
rios y los procedimientos de control. El nivel de las
distintas ayudas seria fijado en los propios programas
de modo que resultara atractivo en las regiones o
zonas afectadas. Las ayudas propuestas se enmarca-
rian en los acuerdos contractuales celebrados entre
los productores y las autoridades reconocidas.

5. El programa de medidas agroambientales sera
completado con una clausula que permita una reti-
rada de tierras agricolas a largo plazo (veinte afios)
destinada a la proteccion del medio ambiente. La
retirada de tierras podria utilizarse, por ejemplo, para
la constitucion de una reserva natural, la creacion de
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biotopos o de pequefios parques naturales, etc. Ade-
mas de la prima de retirada de tierras ya existente
(importe maximo de la financiacion comunitaria: 600
ecus), se concederia una prima adicional de, como
maximo, 100 ecus/ha (de financiacién comunitaria)
para el mantenimiento de la tierra en buenas condi-
ciones ecologicas.

Il. Forestacion de tierras agrarias

A. Antecedentes

No solo presenta la Comunidad un importante défi-
cit de madera y productos derivados, sino que ade-
mas es por todos reconocida la importancia de la
silvicultura para la utilizaciéon del suelo y el medio
ambiente.

La experiencia en materia de forestacion de tierras
agrarias por parte de agricultores sugiere que los nive-
les existentes de la ayuda a la inversion y de la com-
pensacion por el lucro cesante sufrido hasta la madu-
rez de los arboles son demasiado bajos.

B. Propuestas

1. La subvencién maxima la los efectos del reem-
bolso por el FEOGA de los gastos de forestacion se
incrementara de 1 800 a 2 000 ecus/ha, en el caso de
las coniferas, y a 4000 ecus/ha, en el de los arboles
de hoja ancha.

2. Ademas de los particulares y de las asociaciones
privadas, las autoridades publicas podran optar tam-
bién a la ayuda a la forestacion.

3. Durante un periodo de cinco afios se concedera
una ayuda por un importe maximo de 950 ecus/ha
(1900 ecus para los arboles de hoja ancha) destinada
a las gestion de las nuevas plantaciones que se efec-
tien en explotaciones agrarias.

4. El importe maximo (150 ecus/ha) de la prima
anual que se concede en el sector de la silvicultura
como compensacion por el lucro cesante sufrido por
los productores hasta la madurez de los arboles se
incrementara hasta el nivel de la prima existente por
retirada de tierras para aquellas tierras de la misma
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region que sean similares (importe maximo de 600
ecus/ha). La prima se pagara a la largo de un
periodo méaximo de veinte arios.

5. Se abonard una prima anual de 150 ecus/ha
durante veinte afios a los particulares (no agriculto-
res) que vivan en zonas rurales y se dediquen a la
repoblacion forestal de tierras agrarias. El objetivo es
indemnizarles por parte de los gastos inherentes a su
inversion en la silvicultura.

C. Evaluacion

En muchos casos las tierras agrarias disponibles y
aptas para la forestacion no son plantadas porque los
propietarios se muestran reacios a efectuar los gastos
que supone esta operacion. Asimismo, es preciso evi-
tar ¢l abandono de tierras agrarias y el consiguiente
riesgo de erosion y deterioro del paisaje. En estas cir-
cunstancias, la Comisién propone la mejora de los
incentivos existentes a fin de fomentar una foresta-
cion positiva desde el punto de vista ecologico y de
mejorar el entorno rural. Al mismo tiempo, las nue-
vas medidas proporcionarin a los productores una
fuente importante y diversificada de ingresos y redu-
cirin en su momento el déficit comunitario de
madera.

lil. Mejora estructural a través
de la jubilacion anticipada

A. Antecedentes

1. El sector agrario se enfrenta con importantes difi-
cultades a la hora de cambiar comportamientos tradi-
cionales y desarrollar nuevas oportunidades que per-
mitan a las comunidades rurales sobrevivir y prospe-
rar. La alta edad media de la poblacion agraria
plantea un problema especial. Aproximadamente 2
millones de agricultores tienen mas de 65 afios, y mas
de 2 millones y medio se sitian entre los 55 y 65
afos. La mitad de ellos no tienen sucesores.

De los 4,6 millones de agricultores mayores de 55
anos, dos de cada tres poseen explotaciones de
menos de 5 hectareas.

2. La viabilidad econémica de muchas explotacio-
nes pequefias estd amenazada de forma permanente
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y, por otro lado, las posibilidades de obtener ayudas
adicionales (por ejemplo, para la extensificacion de
la produccion o para otras practicas positivas desde
el punto de vista del medio ambiente) resultan limita-
das. Ello ha conducido a la Comision a proponer la
revision de las disposiciones existentes en materia de
jubilacion anticipada.

B. Propuestas

1. Todos los agricultores a tiempo completo de 55
afos de edad o mas que aln no reciban una pension
podran beneficiarse del nuevo régimen, que sera obli-
gatorio para los Estados miembros. Las tierras libera-
das por los agricultores deberan ser utilizadas:

a) por sus sucesores 0 por otros agricultores para
aumentar la superficie cultivada con vistas a mejorar
las estructuras de produccidn y garantizar la viabili-
dad econdmica;

b) para fines no agrarios en los casos en que no se
pueda proceder a una reestructuracion.

En los supuestos de abandono de tierras por agricul-
tores acogidos a las primas de jubilacion anticipada,
se impulsaria a las autoridades locales para que man-
tuviesen las tierras en condiciones ecoldgicas adecua-
das. A tal fin, se ofreceria una ayuda para la utiliza-
cion de las tierras como reserva natural, la creacion
de biotopos o de pequefios parques naturales o la
forestacion, segun la situacion y necesidades locales.
Las tierras deberian someterse, como minimo, a un
simple mantenimiento.

Se concederia una ayuda financiera para estos fines
dentro del programa comunitario de medidas
agroambientales o del programa de forestacion.

2. El importe maximo que se pagara por la jubila-
cion anticipada (que podrad completarse con pagos
nacionales) incluird un elemento fijo de 4 000 ecus,
que garantice unos ingresos minimos, y un elemento
variable de 250 ecus/ha, con un limite maximo total
de 10000 ecus al afio por beneficiario.

3. El nuevo régimen de jubilacion anticipada serd
gestionado en el marco de programas plurianuales
negociados entre la Comision y los Estados miem-
bros. Ello deberia permitir una maxima flexibilidad
con respecto a las distintas situaciones nacionales y
regionales, que pueden variar notablemente. En este
contexto y en aras de la eficacia del régimen, la
Comision velard por que la concesién de las pensio-
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nes de jubilacion anticipada financiadas por la
Comunidad no conduzca a una retirada o reduccion
de las prestaciones de la seguridad social nacional,
que deberan mantenerse.

4. Los trabajadores agricolas podran optar también
a pensiones de jubilacion anticipada de importe fijo
de acuerdo con los regimenes ya existentes.

5. Para que las nuevas medidas puedan aplicarse
correctamente, se crearan redes de informacién y
coordinacion a escala local y, con vistas a la creacion
de organismos adecuados, ofreceran ayudas que dis-
minuiran progresivamente.

C. Comentarios

1. Los elevados niveles de ayuda y la flexibilidad
del nuevo régimen deberian acelerar la adaptacion y

mejora de las estructuras agrarias ¢ incrementar la
viabilidad economica de las explotaciones, especial-
mente en las regiones que sufren importantes proble-
mas estructurales debido al reducido tamano de las
explotaciones y al elevado porcentaje de agricultores
de edad avanzada.

2. Una de las dificultades que planteaban los ante-
riores regimenes de jubilacion anticipada era la
brusca disminucion de los ingresos al pasar de un
régimen comunitario favorable a un régimen nacio-
nal de pensiones menos interesante desde el punto
de vista econdmico. En los anteriores regimenes inci-
dia también la tendencia de las administraciones
nacionales a reducir las prestaciones de la seguridad
social cuando existian ayudas comunitarias disponi-
bles. La gestion del régimen de jubilacion anticipada
a través de programas operativos plurianuales debe-
ria ofrecer la flexibilidad suficiente para superar estos
problemas.
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Incidencias presupuestarias

Toda estimacion plurianual de los futuros gastos del
sector agrario debe efectuarse con cautela ya que
existen numerosos elementos imprevisibles, tanto
internos como externos (por ejemplo, el tipo de con-
version del ecu al délar) que incidiran en el gasto a lo
largo del periodo de la reforma. El importante cam-
bio de orientacion aplicado a la politica, que supone
una adaptacién a fondo de los mecanismos existen-
tes, dificulta ain mas la realizacion de previsiones
exactas.

Cuando las medidas propuestas estén plenamente
vigentes, se calcula que el gasto adicional en los sec-
tores del mercado, comparado con el previsto en el
proyecto de presupuesto preliminar de 1992, ascen-
dera aproximadamente a 2 300 millones de ecus al
afo, lo que supondria unos 1 000 millones de ecus
menos que las directrices agrarias, suponiendo que se
mantengan en los cinco proximos anos las tenden-
cias registradas recientemente en la evolucion del
PNB, es decir, un incremento medio anual de aproxi-
madamente un 2,5 %.

La dotacién presupuestaria requerida para las medi-
das de acompanamiento durante el periodo de cinco
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aios (1993-1997) asciende a unos 4 000 millones de
ecus. El coste del programa medioambiental y del
programa de jubilacion anticipada se cifraria en unos
1 800 millones de ecus cada uno v, el de las medidas
forestales, en unos 300 millones de ecus.

En opinion de la Comision, dado que las medidas de
acompafiamiento y los nuevos mecanismos de mer-
cado son estrechamente complementarios, y con el
fin de que los recursos y las medidas que deben
financiarse en la proxima fase de los fondos estructu-
rales no resulten perjudicados, existen argumentos
validos para imputar los costes presupuestarios de las
medidas de acompanamiento a capitulos presupues-
tarios distintos de los tradicionales. Este aspecto sera
examinado mas detenidamente en el contexto de las
propuestas de la Comision sobre las medidas finan-
cieras y presupuestarias de la Comunidad posteriores
a 1992.

La Comision considera justificados los costes adicio-
nales y opina que, en el contexto de estas propuestas
y habida cuenta de la unificacion alemana, es opor-
tuno un incremento de unos 1 500 millones de ecus
respecto a las directrices agrarias.
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Anexo I

llustracién del calculo del importe de referencia comunitario para la ayuda
a las oleaginosas, asi como de su regionalizacion

Importe de referencia

Precio de los cereales previsto en el mercado mundial:
Indemnizacién compensatoria para los cereales:
Precio comunitario equivalente para los cereales:
Relacion de precios equilibrada:

Precio comunitario equivalente para las oleaginosas:

Precio de las oleaginosas previsto en el mercado mundial:

Indemnizacion compensatoria para las oleaginosas:
Rendimiento medio comunitario de las oleaginosas:
Ayuda de referencia para las oleaginosas:

Regionalizacion

— Rendimiento medio comunitario de los cereales:
— Rendimiento regional de los cereales:

— Ayuda a las oleaginosas =

100 ecus/t

55 ecus/t

100 + 55 = ecus/t

2lal

155 x 2,1 = 325,5 ecus/t

163 ecus/t

325,5 — 163 = 162,5 ecus/t
2,36 t/ha

162,5 x 2,36 = 383,5 ecus/ha

46 t/ha
St/ha
3835 X 5 _ 4168 ecus/ha
46
Anexo I1

Definicidn del concepto de «pequefio productor»
(produccion maxima equivalente a 92 toneladas de cereales)

a. En una region cuyo rendimiento medio de cerea-
les es igual al promedio comunitario de 4,6 t/ha, se
entiende por pequefio productor aquel que posee 20
ha, 0 menos, de cereales, oleaginosas y proteaginosas.
La ayuda compensatoria regional por hectarea seria
igual en esta region a la media comunitaria (253
ecus/ha).
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b. En una region cuyo rendimiento medio se calcula
en la mitad de la media comunitaria, es decir, 2,3
t/ha, se entiende por pequefio productor aquel que
posee 40 ha, o menos, de cereales, oleaginosas y pro-
teaginosas. La ayuda compensatoria regional ascen-
deria en esta region a 126,5 ecus/ha.
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Anexo II

Sintesis
de las incidencias financieras de la reforma de las OCM

(periodo de doce meses posterior a la ejecucion de la reforma)

(millones de ecus)
1. Cereales, oleaginosas y proteaginosas
Gastos
— ayuda por hectarea para las superficies cultivadas +13122
— indemnizacion por retirada de tierras + 841
subtotal +13 963
Ahorro
— gastos actuales (carta rectificativa 1992) —10 505
costo neto + 3458
Repercusiones en los demas sectores
— reduccion en un 10 % de los precios institucionales de los productos lacteos
y de la carne de vacuno
e productos lacteos ! — 880
e camne de vacuno - 520
— eliminacién de las restituciones para los productos transformados a base de
cereales
e carne de porcino : - 193
e huevos y aves de corral - 259
e productos no incluidos en anexo II (parte cereales) - 250
— gastos adicionales came de ovino (reduccion del precio de mercado en un
10 %) + 340
subtotal - 1762
Total del capitulo I (redondeado) + 1700
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I1. Leche

— reduccion de las cuotas en un 3 % - 510
— compensacion por el 4% de las cuotas en forma de:

o régimen de cesacion para los productores que produzcan hasta 200 000 kg

(170 ecus/t durante 3 afos)
e compensacion (50 ecus/t durante 10 afios)
(calculo efectuado para el cuarto afio de pago) + 355

— régimen de cesacion con redistribucion aplicable durante el marta afio de la

reforma p.m.
— prima por vaca lechera (75 ecus por cabeza para todas las vacas de las explo-

taciones que produzcan menos de 24 000 kg y para las 40 primeras vacas de

las explotaciones que tengan 1,4 UGM/ha forrajera en las zonas desfavore-

cidas y 2 UGM/ha forrajera en las demas zonas) + 1370
— eliminacién de la tasa de corresponsabilidad de base + 280
— gastos adicionales en el sector de la carne de vacuno derivados del sacrifico

de vacas lecheras + (450)2
Total de capitulo 11 + 1495

111. Carne de vacuno

— reduccion adicional del precio institucional en un 5% - 260
— reduccidn en 125 000 t de las cantidades de intervencion adquiridas a conse-

cuencia de la introduccion de una prima de transformacion por terneros jo-

venes - 240
— adaptacion de la prima por vaca nodriza (75 ecus por cabeza para las 90 pri-

meras vacas de las explotaciones que tengan 1,4 UGM/ha en las zonas des-

favorecidas y 2 UGM/ha forrajera en las demas zonas) + 320
— adaptacién de la prima especial (60 ecus por cabeza y afio para los 90 prime-

ros bovinos machos de las explotaciones que cumplan 1,4 UGM/ha forraje-

ra en las zonas desfavorecidas y 2 UGM/ha forrajera en las demas zonas) + 460
— primas de transformacion por los terneros jovenes de los ganados lecheros

(100 ecus por cabeza; hipotesis: 500 000 terneros) + 60
Total del capitulo I11 + 340
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IV. Carne de ovino

— limitacion de la prima del rebafio de referencia (ovejas subvencionables en

1990) - 70
— limitacion del pago de la prima a 750 animales en las zonas desfavorecidas y

a 350 animales en las demas zonas - 330
Total del capitulo IV — 400

V. Tabaco

— introduccion de la cuota - 218
— supresion de la intervencion — 136
— supresion de las restituciones - 64
— medidas de reconversién - (293
Total del capitulo V (redondeado) — 420

V1. Supresion de la ayuda a los forrajes desecados (en 4 afos a partir de la campaiia
de 1993-1994) (redondeado) - 415

Total general del FEOGA «Garantia» (redondeado) + 2300

+ : aumento de los gastos.
—: disminucion de los gastos.

! Incluye: reduccion del precio de intervencién de la mantequilla: 15 %;
reduccion del precio de intervencion de la leche desnatada en polvo: 5%

2 Este gasto se efectuard durante los primeros ejercicios siguientes al de la reforma. Por ello no se ha incluido en el total, dado
que estas incidencias se refieren a un periodo de doce meses posterior a 1a ejecucion de las reformas.

3 Este gasto se producira durante los tres primeros ejercicios siguientes al de la reforma, razén por la cual no se ha incluido en el
total ya que las incidencias se refieren a un periodo de doce meses tras la ejecucion de aquélla.
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Anexo IV
Reforma de la PAC: medidas de acompafiamiento
1993 1994 1995 1996 1997 Total
(5 anos)

Jubilacion anticipada
Contribucion FEOGA 29 183 411 542 635 1 800
Contribucién de los Estados miembros 23 146 323 427 502 1 421
Medio ambiente
Contribucion del FEOGA
— reduccién de los insumos/agricultura organica/extensificacion 5 22 45 73 111 256
— agricultura beneficiosa para el medio ambiente 16 66 134 216 330 762
— conservacion del espacio rural ! 18 71 156 252 385 888
— forestacion 2 40 45 52 65 83 285
— total 79 210 387 606 909 2191
Contribucion de los Estados miembros 65 172 317 496 744 1794
Coste total a cargo del FEOGA 108 393 798 1148 1544 3991

! Incluidas las tierras abandonadas por los agricultores que se jubilen anticipadamente (se calcula en 16 millones de ecus en 1997).

2 De tierras agrarias.







Diario Oficial de las Comunidades Europeas

REPERTORIO

DE LA LEGISLACION COMUNITARIA VIGENTE
y de otros actos de las instituciones comunitarias

El ordenamiento juridico comunitario va dirigido no so6lo a los
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El Boletin de las Comunidades Europeas, publicado mensualmente por
la Comision (10 numeros al afio), es la unica publicacidon oficial de
consulta que trata del conjunto de las actividades comunitarias.

Su facilidad de manejo, de acceso a la informacidén que ofrece (indice,
referencias sistematicas al Diario Oficial y a Boletines anteriores), el
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etapas de elaboracion de la legislacion comunitaria, desde la presenta-
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oficinas de venta de la Comunidad Europea.
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