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A la €xcma. Diputacion Prouvin-
cial de Castetlon.

A dicha ilustrada Corporacién
aufora del tema y a cuyas expensas
se imprime este frabajo, tiene el
honor de dedicarlo, como pequeiia
muestra de la mas profunda grati-

tud y reconocimienfto.
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LEMA: Aspiramos a la variedad
regional dentro siempre de
la intangible unidad de la
patria espafiola,

I

Necesidad de la Provincia como érgano
infermedio entre el Estado y los
Municipios

NTES de tratar del concepto, ob-
jeto y fines de las Mancomunida-
€ 29 Y des provinciales, exije el método
y claridad del tema, estudiar la divisién del
territorio nacional como base de la organiza-
cién del Poder administrativo y los anteceden-
tes histéricos de las provincias espafiolas.

La Nacién como entidad superior, se halla
compuesta de otros organismos: Municipios,
Provincias y Regiones, debiendo el poder ad-
ministrativo, al eXtender su actividad por toda
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ella, adaptarse a la variedad interior de la
misma, relacionando sus érganos, con arre-
glo a la division del territorio, teniendo en
cuenta para establecerla, atender a los con-
fines naturales del suelo, lazos tradicionales,
facilidad de los medios de comunicacion, efc.

No es la Nacion una entidad indivisa cons-
tituida por la agrupaciéon de seres humanos,
sin otro vinculo de unién que el nacional, sino
que confiene dentfro de la misma otros orga-
nismos, por lo cual el poder de la Administra-
cién, al extender su actividad por toda ella,
ha de adaptarse a la variedad interior, clasifi-
cando y relacionando sus 6rganos segin la
division del territorio nacional.

Existen dentro de la esfera superior dql Es-
tado, otras Corporaciones piiblicas que con-
viven con aquel,llamadas por algunos autores
infra-nacionales, que viven junto al mlamo y
a su amparo; organizaciones de diversa am-
plitud en sus funciones y con variados nom-
bres, segiin los paises, cuya caracteristica
comiin es la auto-administracion.

Constituyen aquellas, una modalidad de la
organizacion local, siendo organismos de de-
recho piublico, colocados entre el Estado y el
individuo, con ui feiriiorio de accioi deieiini~
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nado, parte infegrante de aquel, denominadas
por algunos, Corporaciones infra-estatistas,
necesarias para el desarrollo y régimen del
Estado, del que se diferiencian, en que al
paso que esfe no se halla subordinado a nin-
guna entidad superior al mismo, dentro del
territorio nacional, ni tiene mas limitacion
que la que él se fija, dichas Corporaciones
son miembros subordinados del Estado, del
gue reciben su poder coactivo, limitado a un
determinado territorio, parte del de la Na-
cion.

No hemos de ocuparnos ahora, por no exi-
girlo el tema, del Municipio, y si tan solo de
la Provincia, con los antecedentes de la mis-
ma, para llegar al estudio histérico-legal de
las Mancomunidades provinciales.

Surge en nuestro pais la Provincia, como
entidad ferritorial infermedia entre el Estado y
los Municipios, en los albores del régimen
constitucional, si bien no toma efectividad le-
gal, hasta la promulgacion del R. D. de 30 de
Noviembre de 1833, que dividi6 Espafia en 49
provincias.

La division territorial establecida por dicha
disposicion, es puramente legal y ficticia, por
lo que ha merecido duras crilicas, precisando-
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ficarla, al objeto de acomodar la misma a

.

) m,y:&igs necesidades y medios de la época actual.

No cabe duda que entre los Municipios y la
Nacién, deben existir organismos sociales su-
periores a los primeros e inferiores a la se-
gunda, que sirvan de enlace o nexo, con plena
personalidad juridica, pues como decia funda-
damente el ilustre autor del vigente Estatuto,
existe la esfera adminisirativa provincial o si
se quiere supra-municipal; esto es, interme-
dia entre el Estado y los Ayuntamientos. Hay
servicios que no pueden ser realizados por
los Ayuntamientos y que tampoco deben en-
comendarse al Estado.

Por consiguiente, han de existir 6rganos
adecuados para la geéstiéon de esos servicios.
La vida provincial pues, no es un mito, aun-
que desgraciadamente esté en mantillas en

- casi toda Espaiia, por escasez vital siempre y

a veces también por desarreglos funcionales.
Pensar en depurarla y superarla, es cuerdo;
en suprimirla cual si fuese artificio puro, un
dislate.

Indispensable es por lo tanto, la existencia
de organismos administrativos intermedios en-
fre el Estado y los Municipios y en todas
partes han sido reconocidos los mismos pov
10 -



el legislador, como personas sociales, dotén-
dolos de una organizacién acomodada a su
‘naturaleza y fines, estableciendo unos 6rga-
nos que son delegados del poder central y
ofros representacién de dichos organismos,
con facultades deliberantes y resolutivas.

Denominanse aquellos, Provincias en Es-
pafia, Prusia, Holanda, Bélgica e Italia; De-
partamentos en Francia; Distritos en Portugal;
Landes en Suecia; Condados en Inglaterra;
Cantones en Suiza, efc.

Lo que sucedia en nuestro pafs, era que
forzadas muchas Diputaciones a vivir en una
lamentable penuria econémica, que les imposi-
bilitaba el cumplimiento de los fines que de-
bfan desarrollar, fueron aquellas objeto de
dura y acerba critica, por convertirse las mis-
mas, muchas veces, en verdugos de los Mu-
nicipios, en vez de ser los rectores de estos,
siendo servidores de la baja politica y guari-
das del mas repugnante y funesto caciquismo.

Debe el Estado reconocer la personalidad
provincial, encarnada en las Diputaciones, es-
tableciendo dichos organismos en aquellos
territorios, en los que exista vivo y latente un
espiritu comarcal, al que precisa dotarle de un
6rgano adecuado, que impulse su rijueza y
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sea beneficioso futor y nexo, que acuda a sus
necesidades morales y materiales, implantan-
do todos cuantos servicios intra-provinciales
sean necesarios.
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II
La Regi6n

@

g,

@@ ROBLEMA intimamente'ligado con
@ @%’@ el provincial y las mancomunida-
¢ (@\@@ des de fales organismos, es el
llamado regional.

Proviene su efimologfa de la voz laftira
rego, equivalente a la castellana, regir, go-
bernar.

Define el diccionario de la Academia el Re-
gionalismo: <«tendencia o doctrina politica,
segiin la cua! el Gobierno de un Estado debe
atenderse especialmentie al modo de ser y a
las aspiraciones de cada Region».

Pausible es el regionalismo que se inspira
en la defensa de la vida local; de las entida-
des que comprende la Regién, ateniéndose



a las circunstancias histéricas, lenguaje, usos
y costumbres tradicionales, reconociéndoles
una personalidad propia, si bien dependiente
del Estado nacional, lo cual ofrece induda-
blemente ventajas, tanto para la Administra-
cién como para los intereses generales de los
pueblos y comarcas.

No es la Regién circunscrita a sus justos y
verdaderos lfmites en el orden administrativo,
incompatible en modo alguno con la esencial
unidad del Estado soberano.

Lo que hay que condenar enérgicamente y
combatir por todos los medios, es el regiona-
lismo politico, que aspirando a que se reco-
nozca la personalidad politica de la regién,
es sinénimo de nacionalismo y separatismo,
tendente a destrozar la sagrada unidad del
Estado nacional.

La Constitucién de 1812, preceptuaba, que
el ferritorio nacional lo componian Aragén,
Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalu-
fia, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada,
Jaén, Leén, Murcia, Navarra, las Provincias
Vascongadas, Sevilla y Valencia, con las is-
las Baleares y Canarias y las posesiones de
Africa.

Varias veces se ha intentado la divisién del



territorio nacional en Regiones, sin llevarse a
efecto.

La propuso en 1847 D. Patricio de la Es-
cosura; el Sr. Moret en 1884, y en 1891 el
Sr. Silvela.

Ello no obstante, héllase dividida Espafia
en Regiones, en los 6rdenes militar, eclesids-
tico, judicial, ensefianza y otros varios.

De ahf que se diga en el preambulo del vi-
gente Estatuto provincial, hablando de la Re-
gion: <Puesto que fratdndose de servicios del
Estado es una realidad ya en diversos 6rde-
nes, puede serlo también cuando se frate de
servicios de fndole local. El Gobierno, no ve
inconveniente pues en ofrecer cauce a esa
hipotética coyuntura, y al abocetearlo se ins-
pira en el proyecto de 1919. Para el Gobierno
lo esencial, lo indispensable es que el ambien-
te propicio a la Regién exista realmente y no
sea mera obsesion o pasajero desvarfo de
sentimientos respetables y sanos.

Por eso quiere que la Regi6n surja, cuando
ello sea posible, abajo, esto es, en las mis-
mas entrafias del pais: de los Municipios en
fin».

Desarrollando dichos principios, trata de la
Regién, el libro tercero, Titulo tnico, del vi-
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gente Estatuto provincial, que comprende los
articulos 304 al 310 del mismo.

En ellos se autoriza la constitucién de la
Regi6n, a los Municipios de varias provincias
limitrofes, cuyos términos formen territorio
contiguo y tengan intereses comunes que pro-
porcionen a su agrupacién fundamento eco-
némico o natural, para realizar, bien fines de
caracter local o los que actualmente realiza el
Estado, que no le correspondan con caracter
infransferible por razén de su soberanfa.

Se fijan las condiciones necesarias para
constituir la Regién; se impide que la misma
pueda fraccionar ninguna de las provincias
que hayan de integrarla; se preceptiia que el
Estatuto regional debera especificar las fun-
ciones y servicios que deba tomar a su cargo
la Regi6n; la estructura orgénica de la misma;
el plan general de sus recursos y medios
econdmiccs; su plazo de vida, sino fuese in-
definido, y el modo de provocar su diso-
lucién.

El Gobierno redactard en definitiva el Es-
tatuto regional, fomando como base el pro-
yecto somefido a su sancién, ajustdndose a
las normas preceptuadas en el art. 308, pu-
diendo suspender sus acuerdos, cuando los
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Organos representativos de una regién se ex-
tralimiten en el ejercicio de sus funciones,
si de ello pudiese derivar grave y notorio
perjuicio a los intereses piiblicos o a la se-
guridad del Estado, cuya decisi6én habré de
adoptarse por ‘medio de-Real decreto -publi-\
cado en la «Gaceta» y comunicado a las
Cortes. -

En el art. 309, se preceptiia, que la consti-
tucién y en su caso la disolucién de una enti-
dad regional, podrédn obtenerse por medio de
referendum, siendo preciso para ello, la con-
formidad de dos terceras partes de electores
votantes, que nunca han de ser menos de la
mitad mas uno de los inscriptos en los res-
pectivos Censos, y en todo caso, fratdndose
de constituirla, precisa obtener la aprobacion
del Gobierno, en la forma que preceptiia el
apartado E) del art. 305.

En el 310 se dispone, que el Gobierno po-
dré disolver una Regién por razones graves
de orden piiblico o de seguridad nacional,
cuyo acuerdo se comunicaré a las Cortes y se
enfendera firme y eficaz si nolo revocasen
dentro de las treinta primeras sesiones si-
guientes a su notificacién oficial.

Tal es la legislacién vigente respecto a la
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Regi6n, contenida en los citados articulos del
Estatuto provincial.

Pero cabe preguntar: ¢Existe realmente en
Espaiia el problema regional?

Suefian unos, con restaurar los antigunos
reinos. No admiten otros mas divisién territo-
rial, que la actualmente establecida, artificiosa
y ya bastante antigua.

No cabe sin embargo prescindir del estudio
del problema regional, en un pafs como el
espaiiol, con diversidad de lenguas, costum-
bres, trajes, juegos, fiestas, y hasta de leyes
y medidas de peso y especialmente de capa-
cidad. :

El problema es complejo y dificil, debien-
do plantarse el mismo en sus verdaderos limi-~
tes, sin eufemismos, ni equivocos, respetando
siempre la intangibilidad del Estado nacional.

Como queda visto, no se opone el legis-
lador, en los preceptos antes citados, a su
solucién, pues como decfa el mismo, en el
preambulo del Estatufo: <Para el Gobierno,
la Regién no es tinicamente, ni siquiera prin-
" cipalmente, el pasado. Es, en cambio, funda-
mentalmente, una posibilidad futura de méaxima
descentralizaci6n y autonomfa, que podra
coincidir o no con el pasado y que solo fen-



drd derecho a vivir cuando surja por apre-
miante exigencia de actuales y comunes inte-
reses morales y materiales. El suelo acaso lo
prestara la Geografia, interpretada a través de
la Historia; pero el cimiento solo puede ofre-
cerlo una absoluta identidad espiritual, una
estrecha trabazén econémica y una plena uni-
dad de problemas. Sin esto sera factible en-
gendrar un ente- postizo, nunca un ser vital y
pujante.»
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Las Mancomunidades provinciales.—Pro-
yectos referentes a las mismas anfe-
riores al vigente Estatuto

%(é}\( EFINE el Diccionario de la lengua

@)@N’y la palabra Mancomunidad, como

-~ ( “ p
IO 1a accion o efecto de mancomunar

0 mancomunarse, expresandose con esta ilti-
ma, en una de sus varias acepciones, como
la Asociacién de varios Municipios o de va-
rias provincias, para fines o servicios co-
munes, de su respectiva competencia.

El derecho piblico indica mediante ella, la
accion y efecto de reunirse para la mas per-
fecta realizacién de sus fines, varias socieda-
des politicas: provincias, Municipios, efc.

Mancomunidad provincial pues, supone co-
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mo indica su nombre, la accién unida de va-
rias provincias para la realizacién de sus
diversos fines, que son mas o menos exfen-
s0s, segln las leyes organicas respectivas
los han reconocido y sancionado, despren-
diéndose o recogiendo el poder central las
afribuciones precisas para ello.

Mancomunidades provinciales son las aso-
ciaciones de provincias, representadas por
sus Diputaciones, para la realizacién de fines
o servicios comunes, de la competencia pro-
vincial.

Las leyes de 1870 y 1876, autorizaban las
Asociaciones de provincias, para la realiza-
cién de sus fines, mediante una Junta, por
medio de Comisiones, cuyos acuerdos debian
de someterse a la aprobacién de las Diputa-
ciones respectivas, y a falta de conformidad
de una o de todas, al Gobierno.

El primer intento de Mancomunidades pro-
vinciales en nuestro pafs, surgié al discutirse
el proyecto que presenté en 1903 el sefior
Maura, sobre reforma de la administracion
local, al que presentaron los diputados cata-
lanes una enmienda, en la que se expresaba:
«Podréan establecerse asimismo Mancomuni-
dades de provincias limiiroies para los obje-
-— 22—



tos y mediante las condiciones que determinen
las Diputaciones provinciales, previa aproba-
cién del Ministro de la Gobernacién.

El Gobierno siempre que de alguna manera
subvencione obras piiblicas que inferesen a
distritos, pueblos o provincias, podra exigir la
formacién de Mancomunidad para cuanto a
las mismas se refiera».

Formilase, cuatro afios después, por el
propio Sr. Maura, en 1907, su famoso y dis-
cutidisimo proyecto de Administracién local, y
recoge el mismo, en uno de sus tftulos, la
aspiracion demostrada por la Asamblea de
Diputaciones celebrada poco antes en Sevilla,
de crear las Mancomunidades provinciales,
desarrollandose la idea en frece de sus ar-
ticulos.

No lleg6 a ser ley dicho famoso proyecto,
a causa de la caida del gabinete maurista,
como consecuencia de los -sucesos desarro-
llados en Barcelona a fines de 1909, y pos-
teriormente, en 1912, formulan su proyecto
sobre Mancomunidades provinciales, los Di-
putados catalanes, que tampoco llegé a pros-
perar, no obstante haber sido aprobado en el
Congreso.

Viene por fin, el R. D. de 18 de Diciembre
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de 1913, que permite el establecimiento de las
Mancomunidades provinciales para fines ex-
clusivamente adminisfrativos, que sean de
competencia de las provincias.
Reconocfaseles en dicho Decreto, a las Di-
putaciones, la facultad de Mancomunarse, si
bien el derecho de obtener la delegacién de
servicios debfa ser concedido por una ley
especial; se reconoce la iniciativa de uno o
varios Ayuntamientos para constituir la Man~
comunidad, siempre que reunan, cuando me-
nos, el 10 por 100 de los habitantes de las
provincias respectivas; respecto a la forma-
cién de la Mancomunidad admitese la Asam-
blea general para examinar el proyecto de la
misma, presidida por el Gobernador, con
asistencia de dos terceras partes al menos de
Diputados, acordando separadamente, des-
pués las Diputaciones, si aprueban o no las
bases aceptadas en la reunién general, por
mayorfa absoluta de cada una de las Dipu-~
taciones. Dicho proyecto debia ser aprobado
por el Gobierno, cuando examinado el mismo,
no exista en él nada contrario a la legalidad
administrativa ni constitucional del pafs, re-
conociéndosele a la Mancomunidad, una vez
aprobada, pieiia personaiidad-juridica.
—a



La Mancomunidad ejercia sus facultades y
realizaba sus servicios por medio de una
Junta general de Diputados de las provincias

. pertenecientes a aquella, y de un Consejo
permanente nombrado por las mismas.

En cuanto a los servicios posibles a cargo
de las Mancomunidades, el citado decreto,
sin enumerar detalladamente los mismos,
como hacfan los proyectos anteriores, limi-
tdbase a consignar, que podfan aquellas so-
licitar delegacién de servicios determinados
y facultades de la competencia de la Admi-
nistracion central, que podran ser oforgadas
tan solo, por concesién de una ley especial.

En lo que respecta a los medios econémi-
cos de las Mancomunidades para el cumpli-
miento de sus fines, se atenfa el Decreto a
la actual situacién legal, sin mencionar la
autorizacion de arbitrios o impuestos de nue-
va creacion.

En lo referente al tiempo de duracién, podia
la Mancomunidad, por si misma, determinar
el plazo o dejarlo indefinido.

El Gobierno, reservdbase el derecho de
anular, en cualquier momento, las concesio-
nes hechas a una Mancomunidad, por de-
ficiencias en los servicios, que ocasionen
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perjuicios de caracter general, notoriamente
graves, pudiendo hasta llegar a disolverla,
cuando aquellas se extralimitasen, debiendo
aquel dar cuenta razonada de su acuerdo a
las Cortes.

Publicado el citado R. D. autorizando la
constituciéon de las Mancomunidanes provin-
ciales, solo se acogieron al mismo, las cuatro
provincias catalanas, pues no llegé a reali-
zarse, el intento llevado a cabo por la regién
castellana.

Catalufia, en la que late de anfiguo un fuerte
espiritu regionalista, llevé a cabo, a poco de
publicarse el decreto, una de sus antiguas as-
piraciones.

Ya en el programa de 12 de Abril de 1890,
se establecia, que debia formar el antiguo
Principado catalén, una regién auténoma, con
poderes legislativo, ejecutivo y judicial y que
los funcionarios debfan ser catalanes.

La Asamblea de Unié catalanista, celebra-
da dos afios después, establece las bases
sobre las que debfa asentarse la Regién ca-
talana, inspiradas en una completa autonomfia
y exclusivismo.

No cejaron los representantes catalanes en
su fenaz empeiio, interviniendo en la Asam-
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blea de Diputaciones verificada en 1906, for-
muldndose en el siguiente, el programa lla-
mado del/ Tivoli, discutiendo detenidamente
el proyecto de régimen local de 1907, y el
proyectado en 1912, distinguiéndose por su
enfusiasmo regionalista, los Sres. Prat de la
Riba, el Dr. Roberf, Rusifiol, Domenech y
ofros.

La implantacién de dicha reforma, fué ob-
jeto de grandes polémicas y violentas discu-
siones.

Los Sres. L6pez Mufioz y otros, estimaban
que el decreto vulneraba la ley Constitucio-
nal.

Posteriormente, fueron dictados los decre-
tos de 18 de Diciembre de 1913 y 26 de Marzo
de 1914, y las Reales 6rdenes de 17 de Junio
y 4 de Agosto de 1920 y la del 30 de Septiem-
bre de 1924, permitiendo la primera de dichas
Reales Ordenes, que pudieran ser transferidas
a las Mancomunidades los servicios enco-
mendados a las Diputaciones; la segunda,
facultandolas para recaudar e invertir el con-
tingente provincial, pero denegéndolas, la de
traspasar y fijar el mismo, y la dltima hacien~
do extensivos a los confratos administrativos
que celebren las Diputaciones y Mancomuni-

SR, B



dades, lo preceptuado para las Corporaciones
municipales mayores de 100.000 habitantes,
en el art. 164 del Estatuto municipal, y orde-
nando que los Cabildos insulares de Cana-
rias, se ajustasen a la escala fijada en el
mismo.

Estableciése la Mancomunidad catalana,
(nica que se form6, constifufda por las cuatro
provincias del antiguo Principado, cuyo Esta-
tuto fué aprobado por Real Decreto de 26 de
Marzo de 1914; expresose en él que eran de
la competencia de la Mancomunidad, todos
los servicios y todas las funciones que la le-
gislacién provincial permite ejercifar y esta-
blecer a las Diputaciones provinciales y que
las Diputaciones mancomunadas no hayan
ejecutado y establecido hasta la fecha de
constitucién de las mismas Mancomunida-
des.

Las proyectadas Mancomunidades del Ebro
y Castellana, no llegaron a constituirse.

Al promulgarse en Marzo de 1925 el vi-
gente Estatuto provincial, preceptuébase en la
disposicién ftransitoria 6.2 del mismo, lo si-
guiente:

<En aplicacién de o dispuesto en esta ley,
queda sin vigor el Estatuto de la Mancomu-
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nidad de las provincias de Barcelona, Gerona,
Lérida y Tarragona, aprobado por R. D. de
26 de Marzo de 1914.

Los servicios que actualmente estén a cargo
de la referida Mancomunidad, serén regidos
hasta el dfa 30 de Junio pr6ximo, por el actual
Consejo Permanente de la Mancomunidad,
que se denominard Comisién gestora interina
de los servicios coordinados.

Antes del dfa 15 de Abril préximo, las Di-
putaciones de Barcelona, Gerona, Lérida y
Tarragona, acordarén separadamentfe y én se-
sién exfraordinaria, convocada a este exclu-
sivo objeto, el régimen a que a partir del
enfrante afio econémico haya de ajustarsela
ges:fién y administracién de los servicios pro-
vinciales traspasados a la Mancomunidad,
determinando en su caso si han de confinuar
coordinados algunos y cuales sean esfos.

Para la gestién de los servicios que por
acuerdo de todas o algunas de las cuatro
Diputaciones citadas hayan de seguir coordi-
nados, las respectivas Corporaciones, orga-
nizaran la Mancomunidad con sujecién a lo
dispuesto en esta ley.

Con relaciéon a los servicios que, en su
caso, se desglosen de la Mancomunidad, la

= Ag



Comisién gestora interina, practicard, antes
del 30 de Junio, la liquidacién pertinente para
determinar el activo y el pasivo que deba
traspasarse a cada una de las Diputaciones
provinciales.

El Gobierno infervendrd en la liguidacién
de los servicios mancomunales que se des-
glosen, y en las medidas que adopte para
facilitarla, tomaréd siempre en cuenta el pro-
-medio de los valores oficiales que en los seis
meses anferiores a la publicacién de esta ley,
hayan obtenido en Bolsa los titulos de crédito
emitidos por la Mancomunidad.»

Ello fué el golpe de muerte de la tan dis-
cutida Mancomunidad catalana, que si por
unos era considerada como anticonstitucional
-y la'guarida del separatismo de dicho antiguo
Principado, pareciales poco a los catalanistas
de la extrema izquierda, que suspiraban por
la nacionalidad catalana y consideraban lo
concedido, no como estacién de llegada, sino
como punto de partida para el logro de sus
completas aspiraciones politicas.
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- Las Mancomunidades Provinciales segiin
¢l Estatuto vigente.—Mancomunidad
consfifuida por las Diputaciones
de régimen comiin

$4 ESPUES de tantos afios franscu-
rridos desde la vigencia de la Ley
4| provincial de 1882 y de tantos
proyectos de reforma de la misma, fracasados
en el Parlamento, consiguiése por fin, la tan
suspirada reforma, con la implantacién por
el nuevo régimen nacido en 13 de Septiembre
de 1923, del Estatuto provincial de 20 de Mar-
zo de 1925.

La seccion fercera, capffulo segundo del
Libro primero, desarrolla los preceptos refe-
renfes a las Mancomunidades para obras y

Y



servicios inter-provinciales, en los articulos
18 al 30, inclusives.

Preceptiian los mismos, que las Diputacio-
nes provinciales podréan agruparse en Man-
comunidades de caracter administrativo para
la ejecucién de obras o la prestacién de servi-
cios de su competencia que fengan caracter
interprovincial.

Las Diputaciones que deseen concertar la
ejecuciéon de una obra o plan de obras, 019

prestacion de servicios en forma mancomuna-
da, deberdn adoptar el acuerdo en sesién ex-
traordinaria del Pleno convocada a este mismo
objeto, requiriéndose el voto favorable de fres
cuartas partes de los Diputados que formen la
Corporacién. El acuerdo debera especificar
la indole de la obra o servicios mancomuna-
dos; el proyecto para su realizacién; el pre-
supuesto de gastos; la cantidad o los recursos
con que haya de contribuir cada Corporacién
y el tiempo y la forma en que se deba satisfa-
cer esta suma.

Igualmente se harda constar, el caracter
indefinido o temporal de la Mancomunidad,
preciséndose en el segundo caso su dura-
cién.

Una vez aprobado por todas las Diputacio-



nes interesadas, el proyecto de Mancomuni-
dad, se elevara al Ministerio de la Goberna-
cién, el cual dictard acuerdo, autorizando o
denegando la constituciéon de la Mancomuni-
dad o formulando al proyecto aquellos reparos
que sean suscepfibles de subsanacién por las
Dipufaciones. Si transcurriesen tres meses
sin acuerdo, quedard definitivamente sancio-
nado el proyecto. Dicho acuerdo se adoptaré
por medio de R. D.

Aprobada la constitucién de la Mancomu-
nidad, las Diputaciones provinciales intere-
sadas, procederdn al nombramienfo de una
Comisién gestora de las obras y servicios a
que afecte dicha Mancomunidad. EBsta Comi-
si6n, se compondrd ordinariamente, de un
vocal fitular y de otro suplente por cada Cor-
poracioén interesada y podré ser una solo para
todos los servicios u obras mancomunados.

Los vocales estaran sujetos a la renovacién
periédica de las Diputaciones y perderan el
cargo al cesar en el de Diputados o por acuer-
do de la respectiva Corporacién, adoptado

. con el voto favorable de la mayorfa absoluta
de sus miembros.

La Comisién seré presidida por el vocal
que sus miembros designen.
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El DPresidente cesar4 por acuerdo de sus
compaiieros de Comisién o por cualquiera de
las causas que le hagan perder su condicién
de vocal de la misma.

La Comisién gestora de la Mancomunidad
de obras o servicios interprovinciales, redac-
taré el Reglamento a que haya de ajustarse la
ejecucién y prestaciéon de unas y ofros, y su
propio funcionamiento, y los someterd a la
aprobacién de las respeetivas Diputaciones.
Estas podrén infroducir en el proyecto, las
modificaciones oportunas, que caso de no ser
sancionadas por la Comisién gestora, se so-
meterdan a resolucién definitiva e inapelable
de las Diputaciones inferesadas, en sesién
extraordinaria y conjunta de todas ellas, que
se celebraré bajo la presidencia del Goberna-
dor civil de la provincia que tenga mayor
nimero de habitantes y en la capital en que
éste resida.

El Reglamento aprobado por la Comisién
gestora, y en su caso por la Asamblea plena
de todas las Corporaciones provinciales inte-
resadas, deberd comunicarse al Ministerio de
la Gobernacién para su definitiva sancién.

La Comisién gestora de servicios u obras
interprovinciales mancomunados, desempefia-
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rd su misién con completa autonomfa, dentro
siempre de lo dispuesto por el Reglamento y
de los créditos y recursos que oforguen las
Dipufaciones. La intervencién de estas se li-
mitaré al ejercicio de una alta inspeccién so-
bre la gesfibn de sus representantes. Sin
embargo, cuando la gestién de los servicios "
mancomunales requiera delegaciones de la
Comisién gestora, habrédn de conferirse pre-
cisamente a las Diputaciones o a individuos
que legalmente formen parte de ellas.

Los presupuestos de la Mancomunidad de
obras o servicios interprovinciales, serén pre-
senfados separadamente a la aprobacién de
todas las Diputaciones provinciales interesa-
das, y elaborados por la Comisi6n gestora.
Si no prestaren su conformidad todas las Di-
putaciones, se someterd el proyecto de pre-
supuesto al examen y aprobacién de una
Asamblea plenaria y conjunta de las mismas,
que ha de ajustarse a lo que dispone el ar-
ticulo 22.

Serdn aplicables a las Mancomunidades de
obras y servicios interprovinciales, los ar-
ticulos de la ley relativos a la Hacienda pro-
vincial sin perjuicio de lo que dispone el
art. 25 de la misma.
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Los presupuestos de Mancomunidades pro-
vinciales seré4n remitidos al Ministerio de la
Gobernacién, al solo efecto de que por el
mismo se corrijan las infracciones legales que
puedan haberse cometido. El Ministerio debe-
rd resolver en el plazo de dos meses desde
que fenga enfrada en su registro cada presu-
puesto. El transcurso de este plazo sin deci-
sién ministerial equivale a la aprobacién técita
del presupuesto.

La Comisién gestora de la Mancomunidad
rendiré cuenta justificada de su presupuesto a
cada una de las Diputaciones provinciales in-
teresadas. :

Tanto las cuentas como, en su caso, los re-
paros que formulen las Diputaciones, serén
sometidas al Tribunal Supremo de Hacienda
puablica, para su censura definitiva.

Cuando las Mancomunidades provinciales
se constituyan para una obra o plan de obras
concrefo o por un periodo determinado de
tiempo, las Diputaciones no podrén separarse
hasta que haya terminado la obra o plan de
obras o transcurrido el plazo sefialado, a no ser
que todas, unénimemente, acordasen disolver
la Mancomunidad.

Cuando esta se constituya por plazo inde-
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* finido, cualquiera Diputacién podré separarse
de ella; siempre que asf lo acuerden las tres
cuartas partes de sus Diputados; que lo co-

. munique a las restantes Diputaciones inte-

grantes de la Mancomunidad con un afio de
anticipaciéon y que responda de los débitos
y obligaciones confraidos, en la debida pro-
porcion.

Caso de disolucion de la Mancomunidad,
practicara la liquidacién de la misma la Co- -
misién gestora, salvo que las Diputaciones
acuerden constituir ofra Comisién que tenga
ese especial cometido.

Contra los actos y acuerdos de la Comi-
sién gestora se darédn los mismos recursos
que concede el Estatuto respecto de los adop-
tados por las Diputaciones provinciales, si
bien la facultad de suspenderlos correspon-
derd al Presidente de la misma Comisién y
al Ministro de la Gobernacién, por los moti-
vos indicados en los articulos 160 y 161 de
aquel. Los recursos econémico-administrati-
vos y contencioso-administrativos, se inter-
pondrén ante los respectivos Tribunales de la
capital de la provincia en que actie dicha Co-
misién.

A los efectos de este articulo, los acuerdos
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de la Comisién gestora deberan ser comu-
nicados al Gobernador civil de la provincia
en que actile, para que esta autoridad propon-
gala suspension, cuando proceda, al Ministro
de la Gobernacién.

El Gobierno, por Real decreto, aprobado
en Consejo de Ministros, a propuesta del de
la Gobernacién, podré acordar la disolucién
de las Mancomunidades, siempre que en sus
acuerdos y propuestas resulte infringida al-
guna ley del Reino o cuando de aquellos
pueda inferirse peligro grave para el orden
pliblico o los altos intereses de la Nacion. En
estos casos el Gobierno estard obligado a dar

cuenta a las Coyfes de s resolucion y de los
fundamentos en que la apoye.

Tales son los preceptos legales contenidos
en el vigente Estatuto, referentes a las Manco-
munidades provinciales. ;

Con arreglo a los mismos, se han consti-
tufdo en Mancomunidad, treinta y cinco Dipu-
faciones de régimen comiin para el servicio
de emisién de un empréstito destinado a la
construccién de caminos vecinales, habiendo
sido autorizadas aquellas por R. D. de 11 de
Abril de 1928, para emitir el mismo, con dicho
objetfo, con la garantia de la subvencién con-



signada en los presupuestos generales del
Estado, a dichos fines, aprobandose por Real
Decreto ley de 25 de Julio del citado afio, el
convenio celebrado enfre aquellas y el Banco
de Crédito local de Espaiia.

La citada Mancomunidad, constituida con
las Diputaciones de Albacefe, Alicante, Al-
merfa, Avila, Badajoz, Baleares, Barcelona,
Burgos, Céceres, Cadiz, Castellén, Coruia,
Cuenca, Gerona, Guadalajara, Huesca, Jaen,
Las Palmas (Cabildo), Le6n, Lérida, Logrofio,
Lugo, Madrid, Mélaga, Murcia, Orense, Ovie-
do, Pontevedra, Santander, Segovia, Soria,
Tarragona, Teruel, Valencia y Zaragoza, tie-
ne por objeto emitir en comfin el mencionado
empréstito, a base de la capitalizacién de la
parte que corresponde en la subvencién anual
de 22 millones 525.000 pesetas, que el Estado
concede a las Diputaciones de régimen comiin,
durante treinta afios, de acuerdo con lo dis-
puesto en los cifados Reales decretos.

La Mancomunidad se constituye por tiempo
indefinido, no pudiendo disolverse en tanto
no se hayan extinguido las obligaciones pro-
cedentes de la emisién del citado empréstito,
teniendo aquella su domicilio en Madrid, a los
efectos legales.
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Son o6rganos rectores de la misma, una
Comisién gestora, compuesta por un repre-
sentante, con un suplente, de todas y cada
una de las Diputaciones mancomunadas, y un
Comité directivo, formado por siete miembljos
de la Comisién gestora, elegidos mediante vo-
tacién directa de esta y renovables cada dos

anos.
A la Comisién gestora corresponden las

facultades que a las de su clase otorga el Es-
tatuto provincial, decidiendo, todos los asun-
tos.

El Comité directivo, ejercerd las facultades
que la Comisién gestora le encomiende, con
escepcion de la aprobacién del presupuesto
de la Mancomunidad.

Posteriormente se han constitufdo dos nue-
vas Mancomunidades provinciales: La de las
Diputaciones de Lugo, Pontevedra y Orense,
aprobada por R. D. de 22 de Mayo iltimo,
para la construccién de la Leproseria regional
del N. O. y la interinsular de Santa Cruz de
Tenerife, aprobada por R. D. de 7 del pasado
Agosto. («Gacetas> de 6 de Junio y 14 de
Agosto de 1929).

Las citadas, son las inicas Mancomunida-
des constituidas hasta la fecha, desde la pro-
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mulgacién del vigente Estatuto provincial, al
amparo y con arreglo a los preceptos conte-
nidos en el mismo, sobre dichos organismos,
que tan beneficiosos frutos pueden dar a las
Corporaciones provinciales, sin detrimento
alguno del Estado nacional.
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La Mancomunidad valenciana

Hallabase dividido el mismo en la gloriosa
época foral en cuatro gobernaciones: Orihue-
la, Jativa, Valencia y Castellén de la Plana,
estando al frente de cada una de las mismas

un lugar-teniente del General gobernador.
Constitufan los lfmites del nuevo reino va-
lenciano, conquistado por el inclito rey don
Jaime y establecidos por el mismo, segfin
consta en el libro de los Fueros (Rub. I Fue-
ro I) los siguientes: «Aquests son los termes
del regne de Valencia: del Canar de Ull de
Cona, que es riba la mar, aix{ com va lo riu
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en sus, ¢ passé per la Cenia: ¢ hix a Benifaga:
¢ roman Benifaga el terme del regne de Valen-
cia et Morella ab sos termens:aixf com parteix
ab Monroig ¢€ hix al riu de les Truytes, que es
prop la Glesiola: ¢ aixi com va a Arcedo ¢ &
Ledo, los quals son dins, lo dit regne: ¢ aixi
com va a la Mosquerola: é de la Mosquerola
a Mora: ¢ entenem Ruuiols el dit regne: é de
Mora aixi com va a la font de la Babor: ¢ aixf
com va el riu Dauentosa, e hix a la Macanera:
pero della el riu es de Arago, e del riu enga
del regne de Valencia: ¢ aixi com va a la serra
de Jaualambre: é de la serra de Jaualambre
aixf com ix a Castell Phabip, ¢ Ademug: E
aquest dos Castells son del regne de Valencia.
Et de Ademug aixf com va al terme que parteix
Ares ¢ & sanfa Creu: ¢ de alli aixf com hix al
terme de Toixa: ¢ de Xelua, ¢ hix @ Senarques,
¢€ parteix terme ab Castfella: € aixi com hix &
Xerelli € @ la Serra de la Rua: ¢ feneix a Ca-
briol, € al terme de Garamoxen, ¢ 4 la font de
de la Figuera: ¢ com hix a Burriaharon, € de
allf Almizra, € al port de Biar, que parteix
terme ab Villena: € aixi com va la serra de
Biar entro la Mola ¢ entro en la mar, que par-
teix ab Busot € ab Ayguess.

En tiempos de Carlos il establece el Conde



de Floridoblanca, en el afio 1789, las goberna-
ciones que dividian la nacién espafiola."

Los franceses en 1809 la dividen en 38 de-
partamentos, quedando el territorio de la ac-
tual provincia de Castellén, entre el departa-
mento del Ebro, cuya capitalidad era Tarra-
gona, el de Guadalaviar alto, cuya capital lo
era Teruel y el Guadalaviar bajo que fenfa a
Valencia por capitalidad.

Un afio después, divide el intruso José Bo-
naparte, por decreto de 17 de Abril, la nacién
espaiola, en prefecturas, estableciendo para
el reino de Valencia los mismos limites que
tenfan los departamentos.

El decreto de 22 de Enero de 1822, fijaba en
52, el niimero de las provincias espafiolas,
forméndose del antiguo reino de Valencia, las
cuatro de Jativa, Valencia, Alicante y Caste-
116n, cuya divisién alcanzé la efimera vida que
tuvo el gobierno liberal que la estableciera.

Y por altimo el real decreto de 30 de No-
viembre de 1833, dividié Espafia en 49 provin-
cias, division todavia subsistente, salvo la
nueva creada en las islas Canarias, estable-
ciendo en el antiguo reino valenciano las tres
actuales provincias de Alicante, Valencia y
Castell6n.
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Bl citado filtimo decreto, olvidé completa-
mente la antigua divisién de reinos, destro-
zéndolos y fundéndola exclusivamente en las
necesidades de la administracién.

De ahf que se dijera en aquella disposicién
legal, que <Persuadida de que para ser eficaz la
accién de la administracion debe ser répida y
simultdnea; y asegurada de que esto no puede
suceder cuando sus agentes no estén situados
de manera que basten a conocer por sf mismos
las necesidades y los medios de socorrerlass..,

La nueva divisién fterritorial administrativa
tomada de la francesa, no tuvo para nada en
cuenta los lazos histéricos, los antiguos rei-
nos y nacionalidades. antes al contrario, rom-
pi6 los mismos despedazéandolos y dejéndolos
sin los correspondientes 6rganos.

No cabe duda que tiene la regién valenciana
perfectamente definida y caracterizada su per-
sonalidad. Reconquistada aquella a principios
del siglo XIII, fijaronse en aquel entonces, sus
Iimites como queda antes dicho; promulgése
el cédigo Costum de Valencia, afribufdo al
obispo de Huesca Vidal de Canellas y los
fueros, extensivos a todo el reino, que vinie-
ron rigiendo hasta su abolicién, decretada a
principios del siglo XVIII, por Felipe V.
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El reino valenciano era gobernado durante
la gloriosa coronilla aragonesa, por un Gene-
ral gobernador residente en Valencia, depen-
diendo del mismo los lugar-tenientes que re-
gian las gobernaciones comarcales.

La dulce y armoniosa lengua valenciana,
fuvo su época de esplendor, a rafz del glo-
rioso perfodo del Renacimiento; en Valencia
salié a luz el primer libro impreso en Espafia
y sus artistas dieron dias de gloria a la regié6n. -

En la hermosa Memoria que la Diputacién
de Castellon elevé' al Gobierno en 1924, esta-
ban magistralmente desarrolladas las ideas
referentes a la Mancomunidad valenciana y
como estamos completamente de acuerdo con
la doctrina alli sustentada, pasamos a copiar
sus magistrales pérrafos, referentes 'al citado
punfo:

«Mancomunidad valenciana. — Hemos ex-
puesto la disposicién en que nuestra provincia
(Castell6n) se halla para concurrir a la cons-
fitucion de dicha Mancomunidad y noble es
confesar que no dimana esta disposicién de
un senfimiento fuerfe regionalista, que alienta
apenas, y con muy distinto vigor, en las di-
versas comarcas y ciudades del antiguo Reino
valenciano y damos a generoso olvido moles-
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fias, desabrimientos y desdenes de la que
habria de ser, legitimamente, metrépoli de la
Mancomunidad. Si en orden a su situacién
geogréfica cada una de las fres provincias
fiene un interés econémico peculiar en relacién
con comarcas del interior y al acceso de estas
al litoral mediferrdaneo interés que en ningiin
caso es lesivo ni contradictorio en ninguna de
las provincias respecto de las otras—tienen
también, por forfuna, una homogeneidad de-
rivada de sus idénticas fuentes naturales de
riqueza, unos mismos intereses que defender,
una misma modalidad econémica, la que por
pesar, ademds, con enorme volumen en la
balanza comercial de Espafia, requiere singu-
lar atencién y ser debida y uniformemente
regulada en bien de la Regi6én y de la Patria.
Ello mismo aconseja la creacién de servicios
inter-provinciales, particularmente de comuni-
caciones y obras pliblicas en general y en el
orden cultural robustecer con plena autonomfa
su Universidad literaria y crear las necesarias
instituciones de Ensefianza adecuadas a la
idiosincrasia del pueblo valenciano.

Pero afin mas que por todo ello, importa la
Mancomunidad en cuanto esta por delegacién
que de sus servicios haga el Estado o porque
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una nueva organizacién lo consienta, permita
un pleno desenvolvimiento de la vida de cada
regién, sin aquellas trabas del uniformismo y
de la lenta, incomprensiva y soberbia buro-
cracia, agostadora de los mejores propésitos
y de las mayores disposiciones. Entiende esta
Diputacién que para formar las Mancomuni-
dades, no solo conviene referirse al Real
Decreto de 18 de Diciembre de 1913, sino a la
que llevaba camino de ser ley de Delegacio-
nes en 1912, segiin proyecto presentado a las
Cortes del reino.

Somos partidarios de las Mancomunidades,
por cuanto suponen la regién articulada en
provincias, lo que permite el matiz y la pon-
deracion armoénica denfro de la regién; pues
concurrentes por igual representaciéon en el
Consejo de la Mancomunidad y sus compo-
nenfes y no segiin la densidad de la pobla-
cién, el contraste de la privativa idiosincrasia
psicolégica de cada provincia, darfa una fiso-
nomfa real a la regién y un sentimiento efec-
tivo de ella, en vez de los que engafiosamente
le pudiera prestar la ciudad o comarca que se
arogase su representacién. Tierra valenciana,
tierra bendifa es la de los vergeles ribere-
flos del Turia, del Mijares y del Jiicar; pero
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tierra valenciana, y acaso la pristina guarda-
dora del caudal étnico mas puro, es también
la del abrupto Maestrazgo y de la Sierra Ma-
riola.

La provincia de Castell6n, estd pues, pronta
a una leal y noble hermandad que, restable-
ciendo la personalidad valenciana en la Patria
linica espafiola, conserve siempre su vida or-
gdnica comarcana.»

Recientemente, con motivo de la Exposicién
Ibero-americana de Sevilla, han constituido
las tres Diputaciones del antiguo reino va-
lenciano, un Comité regional, contribuyendo
dichas tres Corporaciones provinciales, a le-
vantar en aquel cerfamen un hermoso pabe-
116n regional.

Ello no obstante, Valencia celebré en la
Exposicién Internacional de Barcelona, por
sf sola, la llamada Semana valenciana, sin
dar participacion en la misma a las provin-
cias de Alicante y Castellén excluyendo en el
recital poético celebrado durante aquella, a los
poetas alicantinos y castellonenses, como
proyecta igualmente elevar un grandioso mo-
numento dedicado a la provincia, en vez de
simbolizar con este las glorias del anfiguo
reino, confribuyendo con todo ello, a revivar



los resquemores entre las provincias her~
manas.

Dando al olvido dichos desabrimientos y mo-
lestias, como acertadamente se indica anterior-
mente, terminamos nuesfro modesto trabajo,
haciendo fervientes votos por la pronta consti-
tucién de la Mancomunidad valenciana, que
sin anular la caracteristica de las personali-
dades comarcales del antiguo reino, sea un
o6rgano pletérico de vida, defensor de los
grandes y vitales intereses agricolas e indus-
friales de la region, para ofrendar—como dice
nuestro hermoso Himno regienal —nuevas
glorias a Espafia, una e intangible y amante
madre de todas sus antiguas gloriosas regio-
nes.

=

Castellén, Septiembre 1929.
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ESTATUTO POR EL QUE SE RIGIO
LA DISUELTA MANCOMUNIDAD
CATALANA, APROBADO POR R. D. DE
26 DE MARZO DE 1914

ArTticuLo PRIMERO. Las provincias de Bar-
celona, Gerona, Lérida y Tarragona, acogién-
dose al Real decreto de 18 de Diciembre de
1913, se unen indefinidamente para constituir
la mancomunidad catalana, que se regira por
las disposiciones del presente estatuto, y los
acuerdos que fomen la Asamblea y el Consejo
dentro del circulo de sus atribuciones.

ArT. 2.° Serén de competencia de la man-
comunidad todos los servicios y todas las
funciones que la legislacion provincial vigente
permite establecer y ejercitar a las Diputacio- ,
nes provinciales, y que las Diputaciones man-
comunadas no hayan establecido o utilizado
hasta el presente.
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Asimismo serdn de competencia de la man-
comunidad, y son, por tanto, traspasados a la
misma los siguientes servicios de las Diputa-
ciones mancomunadas:

1.° Construcciéon de carreteras de los ac-
tuales planes provinciales, y de los caminos
vecinales de los diferentes planes provinciales
que vayan a integrar el plan que formule la
mancomunidad por acuerdo de la misma.

2.° Conservacion de carreteras provincia-
les construidas y que en lo sucesivo se cons-
truyan. La mancomunidad se ira encargando
de su conservacion a medida que se extingan
los contratos que rijan al constituirse la man-
comunidad, a partir de la fecha que los or-
ganismos correspondientes de la mancomu-
nidad seiialen.

3.2 Conservacién de los caminos vecinales
construidos o que en lo sucesivo consiruyan
las Diputaciones y cuya conservacion corra a
cargo de las mismas.

4.° Hospitalizacién de los dementes po-
bres, respetando los confratos existentes e
indemnizando los intereses creados en el caso
de que los lesionase una -nueva organizacion
de este servicio.

5.° También corresponderdan a la manco-



munidad los derechos y ventajas que la legis-
lacién, actualmente y en lo sucesivo, atribuya
a las Diputaciones, en lo referente a la con-
cesién, constfuccion y explotacién de ferro-
carriles.

6.° Los servicios que con posterioridad a
la constitucion de la mancomunidad acuerden
traspasar a ésta una o mdés Diputaciones y
sean aceptadas por la Junta general de la mis-
ma. Estos acuerdos de la Junta, como todos
los que impliquen modificacion del presente
estatuto, han de ser ratificados por las Dipu-
taciones.

Arrt. 3.° La mancomunidad nutrird su pre-
supuesto de ingresos con los recursos y arbi-
trios que autoriza el R. D. de 18 de Diciembre
de 1913 y de un modo especial con los si-
guientes:

1.° Donativos de las Diputaciones manco-
munadas.

2.° Las cantidades que actualmente satis-
faran las Diputaciones mancomunadas iguales
a las sumas consignadas por cada Diputacién
en los presupuestos del ano anterior al acuer-
do de fraspaso con destino a los servicios
traspasados a la mancomunidad.

3.° El tanto por ciento que la Asamblea
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establezca anualmente, sobre las cuotas que
los Municipios pagan al Tesoro por consu-
mos y contribuciones directas, que las Dipu-
taciones mancomunadas no tengan necesidad
de imponer o utilizar para cubrir las atencio-
nes de sus presupuestos. La mancomunidad
podrd cobrarlo directamente utilizando los
mismos recursos legales de que disponen las
Diputaciones.

4.° Recargos, impuestos y arbitrios que el
Gobierno autorice y empréstitos que la man-
comunidad acuerde.

ArT. 4.° La mancomunidad estard repre-
sentada por el presidente y gobernada por
una Junta o Asamblea deliberante y un Con-
Sejo permanente.

Formarén parte de la Asamblea todos los
diputados provinciales de las provincias man-
comunadas, cualquiera que sea el cargo que
dentro de la respectiva Diputacién desempe-
fien.

Presidiré la Asamblea de mancomunidad el
diputado que la misma haya designado al
constituirse. El presidente de la Asamblea lo
serd asimismo del Consejo permanente.

El presidente tendra todas las atribuciones
necesarias para dirigir los debates, fijar «¢i



orden de los mismos y garantizar la dignidad
y los derechos de la Asamblea y de todos sus
miembros. Asimismo la Asamblea elegira cua-
tro vicepresidentes y cuatro diputados secre-
tarios al constituirse. Estos cargos se reno-
vardn en la primera sesién que la Asamblea
celebre después de cada renovacién bienal de
las Diputaciones.

Serén funciones de la Asamblea, que no
: podréa delegar en ningiin caso, la aprobacién
de los presupuestos, de los empréstitos, de
las transferencias de crédito, de las enajena-
ciones de bienes inmuebles, de la adquisicién
de inmuebles cuando no sea para ejecucién de
obras piiblicas y de acuerdos de ofra fndole
de la Asamblea, de las cuentas de liguidacién
de los presupuestos, de los planes generales
de obras publicas, asi como de la creacién y
supresion de establecimientos de beneficencia
y ensefianza.

La Asamblea se reunird dos veces al afio:
en el mes de Mayo v en el mes de Noviembre.
Las sesiones se ceiebraran en dias sucesivos
no festivos, a la hora y en el lugar previa-
mente sefialados en la convocatoria, cual-
quiera que sea el niimero de diputados asis-
tentes.
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Se abonarén a los diputados los gastos de
viaje para asistir a las sesiones de la Asam-
blea.

En cualquier ofro tiempo la Asamblea po-
dré reunirse en sesién extraordinaria, por
acuerdo del Consejo o a peticion de la terce-
ra parie de los diputados. Habra de convo-
carla el Consejo con quince dias al menos de
anticipacién. Podra tomar acuerdos cualquie-
ra que sea el nimero de asisfentes, y no po-
drd fratar méas que de los objetos de caracter
extraordinario que consfen concretamente ex-
presados en la convocatoria.

El Consejo permanente estard formado por
el presidente de la Asamblea y por ocho vo-
cales designados por ésta en votacién, en la
cual cada diputado podré votar cinco nom-
bres, resultando elegidos en primer término el
diputado de cada provincia que haya obtenido
mayor nimero de votos en relaciéon conlos
ofros diputados de la misma provincia, 'y des-
pués indistintamente el diputado o los diputa-
dos que hayan obtenido mayor votacién.

Al constituirse por primera vez el Consejo
se considerarén elegidos los dos diputados de
cada provincia que hayan obtenido mayor nt-
mero de votos.
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Cuando haya dos o mas vacantes en el
Consejo se reunird Asamblea extraordinaria
‘para proveerlas En todo caso, siempre que
deba proveerse més de una vacante, la pro-
visién se hard en la forma siguiente: Silas
vacantes son més de cuatro, podré cada dipu-
tado dar vélidamente su voto tan solo a dos
candidatos menos que el nimero de dichas
vacantes, y si fuesen cuatro o menos de cua-
fro, a tantos candidatos como vacantes, me-
nos uno.

Corresponderé al Consejo permanente: ha-
cer cumplir los acuerdos tomados por la
Asamblea dentro de su competencia; regir, or-
denar, vigilar la aplicacién  de los presupues-
tos; dirigir y reglamentar la ejecucién y
funcionamiento de todos los servicios de la
mancomunidad; formar los proyectos de pre-
puestos ordinarios y exfraordinarios; los pla~
nes generales de obras y todos los demaés
proyectos de acuerdo sobre los cuales haya
de deliberar la Asamblea; formular el regla-
mento que ha de regir su funcionamiento y el
de las oficinas y servicios a sus 6rdenes. El
Consejo podra adjuntarse temporalmente, sea
para ponerlas al frente de los principales gru-
pos de servicios, sea para constifuir Juntas y
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Comisiones asesoras, personas de sefialada
competencia para las funciones de que se
frate, sean o no miembros de la Asamblea.

Los acuerdos del Consejo son ejecutivos.
El presidente y los elegidos para formar el
Consejo lo seran por cuatro afios, cesando
antes de este término si al acabar el mandato
de diputado provincial no han sido reelegidos
en la renovacion bienal correspondiente. Por
excepcién, el primer Consejo que se nombre
terminaréa sus funciones en el mes de Mayo de
1917, al reunirse la Asamblea. Estos cargos
serén refribufdos.

El presidente, aparte de las funciones y de-
rechos que como miembro del Consejo le co-
rresponden, tendréa la representacién del Con-
sejo y de la Asamblea, y por lo fanto, de la
mancomunidad en todos los actos y contfratos;
comunicaréd y ejecutard los acuerdos del Con-
sejo; ejercerd la ordenacién de pagos y con-
vocara y présidiré las sesiones del Consejo y
de la Asamblea.

Art. 5.° Para separarse de la mancomuni-
dad una provincia, serd preciso que lo acuer-
de la Diputacién correspondiente en dos se-
siones extraordinarias convocadas con este
exclusivo objeto, con un intérvalo de un afio
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de una a ofra y celebrada la segunda después
de una renovacién bienal de las Diputaciones.
Este acuerdo deberéd ser aprobado por el
Consejo de ministros mientras la mancomu-
nidad solo rija servicios de las Diputaciones;
cuando rija servicios delegados por el Es-
tado, serd necesario la aprobaci6én de las
Cortes. :

La provincia que se separe quedard, no
obstante, obligada a contribuir hasta su amor-
tizacién al servicio de intereses y amortizacién
de los demds empréstitos y deudas existentes
al efectuarse la separacién y en la proporcién
misma con que confribuird a nutriv el presu-
puesto de la mancomunidad durante el Gltimo
afo en que haya formado parte de ella, con-
servando la mancomunidad, hasta que esta
condicién quede totalmente cumplida, las mis-
mas facultades para hacer efectiva esta obli-
gacién que tendria si la referida provincia
continuase formando parte de la mancomu-
nidad.

DISPOSICION TRANSITORIA.—A fin de
que al constituirse la mancomunidad disponga
ya de una cantidad para atender a los prime-
ros gastos de su funcionamiento a base de la
cual pueda formar su primer presupuesto, las

i
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Diputaciones mancomunadas votaran dentro
de los quince dfas siguientes a la aprobacién
de este Estatuto, un donativo proporcionado
a los medios de que cada Diputacién dis-
ponga.

Comunicado dicho Estatuto a las Diputa-
ciones interesadas, ratificaron la aprobacién
de aquel: el dfa 13 de Marzo de 1914, las de
Barcelona y Tarragona; el dia 14, la de Gero-
na, y el dia 15, la de Lérida.

I

REGLAMENTO DE LA MANCOMUNIDAD
DE DIPUTACIONES DE REGIMEN
COMIUN PARA EL SERVICIO DE

EMISION DE EMPRESTITO DESTINADO

A LA CONSTRUCCION DE
CAMINOS VECINALES

CAPITULO PRIMERO
DE LA MANCOMUNIDAD, SU OBJETO, DURACION
Y DOMICILIO

ArticuLo prIMERO. La Mancomunidad de
Diputaciones de Régimen comiin queda cons-
titufda con las Diputaciones de Albacete, Ali-
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cante, Almerfa, Avila, Badajoz, Baleares,
Barcelona, Burgos, Céaceres, Céadiz, Caste-
116n, Coruiia, Cuenca, Gerona, Guadalajara,
Huesca, Jaén, Las Palmas (Cabildo), Le6n,
Lérida, Logrofio, Lugo, Madrid, Mélaga, Mur-
cia, Orense, Oviedo, Pontevedra, Santander,
Segovia, Soria, Tarragona, Teruel, Valencia
y Zaragoza.

Art. 2.° La Mancomunidad tiene por obje-
to emitir en comiin un empréstito destinado a
la inmediata consfruccién de caminos vecina-
les, a base de la capitalizacion de la parte
que corresponda en la subvencién anual de
22.525.000 pesetas que el Estado concede a
las Diputaciones de Régimen comiin, durante
treinta afios, de acuerdo con lo dispuesto en
los Reales decretos de 12 de Diciembre de
1926, 25 de Junio y 25 de Julio de 1928.

Art. 3.° La Mancomunidad se consfifuye
por tiempo indefinido. No podré, sin embargo,
disolverse en tanto no se hayan extinguido
las obligaciones procedentes de la emisién
del empréstito a que se refiere el articulo an-
terior.

ArT. 4.° La Mancomunidad tendra su do-
micilio en Madrid, a todos los efectos le-
gales.
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CAPITULO 11
DEL DESENVOLVIMIENTO DEL OBJETO DE LA
MANCOMUNIDAD

ArT. 5.° La Mancomunidad atendera a la
finalidad para la que se constituye mediante
concierto que para tal objeto tiene celebrado
con el Banco de Crédito Local, sirviendo de
6rgano de relacion entre esta entidad bancaria
y cada una de las Diputaciones.

Art. 6.° La Mancomunidad fijard las nor-
mas a que hayan de ajustarse la puesta en
circulacion, tipo y condiciones de colocacién
que hayan de hacerse dentro del plazo de cin-
co afios que prevé la clausula cuarta del con-
venio con el Banco.

Art. 7.° La Mancomunidad formaré anual-
mente el presupuesto ordinario de ingresosy
gastos, segilin previene la base 7.2 del Real
decreto de 25 de Junio de 1928. La operacién
total de crédito se recogerd en el presupuesto
general exfraordinario propuesto por el Co-
mité, aprobado por la Comisién Gestora, por
cada una de las provincias mancomunidas y
por el Ministerio de la Gobernacién y se su-
jetard, en cuanto a su vigencia, desarrollo y
liquidacién, a las prevenciones que en el mis-
mo se indican.
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ArT. 8.° Las cantidades a percibir por cada
Diputacién, con cargo al emprésfito, serén
enfregadas a éstas, directamente, o abonadas
en cuenfa por el Banco de Crédito Local, en
les condiciones que marca la cldusula 6.2 del
Convenio; pero siempre con conocimiento de
la Mancomunidad.

Art. 9.° La Mancomunidad, de acuerdo
con el Banco, resolvera todas las incidencias
que se suscifen en relacién con la operacion
de crédifo de que se trata.

CAPITULO 111
DEL REGIMEN Y GOBIERNO DE LA MANCOMUNIDAD

Art. 10. La Mancomunidad, en atencién a
hallarse integrada por la casi totalidad de las
Diputaciones de Régimen Comiin de Espafa,
tendréa como 6rganos rectores privativos, los
siguientes: 1.°, Comision Gestora; 2.°, Comi-
té Directivo.

Art. 11. La Comision Gestora estara com-
puesta, de conformidad con lo prevenido en
el Estatuto Provincial, por un representante,
con su suplenfe, de todas y cada una de las
Diputaciones mancomunadas. A la Comisién
Gestora corresponde las facultades que a
las de su clase oforga el Estatuto Provincial,



decidiendo, en tal sentido, toda clase de
asuntos.

Caso de que cualquier acuerdo ‘de la Co-
misién fuese discufido por alguna Diputacién,
el punto de disconformidad serd sometido de
nuevo a la Comisi6én, la cual resolveréd en
definitiva mediante la celebracién de sesién
extraordinaria a la que corcurran las cuairo
quinfas partes de sus miembros y siempre que
la decisién adoptada reuna mayoria de las dos
terceras partes de los mismos.

Art. 12. El Comité Directivo estard for-
tmado por siete miembros de la Comisién Ges-
tora, elegidos mediante votacién directa de
¢ésta y renovables cada dos afios.

Al Comité Directivo corresponde ejercer las
facultades que la Comisién Gestora le enco-
miende, con excepcién de la aprobacién del
Presupuesto de la Mancomunidad.

ArrT. 13. Los organismos que se expresan
designardn de entre sus miembros un Presi-
dente y un Vicepresidente, que ejerceran, en lo
que a la Mancomunidad se refiere, las mismas
facultades que a los de las Diputaciones sefia-
la el Estatuto Provincial.

La Comisi6n Gestora designara también, de
entre los miembros del Comité Directivo, a los
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dos Diputados que han de representar a la
Mancomunidad en el Consejo de Inspeccién
del Banco de Crédito Lacal. ,

Art. 14. Actuarén de Secretario, Inferven-
tor y Depositario de la Mancomunidad, los de
la Diputacién de Madrid.

La Mancomunidad designaré los demas fun-
cionarios que fuese precisos; sefialara las re-
fribuciones de todos, ejerciendo, respecto de
ellos, las facultades disciplinarias que respec-
to alos de su clase marca el Estatuto Pro-
vincial.

Art. 15. En cuanto al régimen de sesiones
y ejecuciéon de acuerdos se aplicaran las dis-
posiciones pertinentes del Estatuto de las
Diputaciones.

El presente proyecto, una vez aprobado par
la Comisién Gestora y por las Diputaciones
Mancomunadas, se elevaré al Ministerio de
la Gobernacién para su sancién definiva se-
gin previene el articulo 22 del Estatuto Pro-
vineial. .

Madrid, Septiembre 1928,
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111

Reglamento de la Mancomunidad de las

Diputaciones Provinciales de Lugo, Ponte-

vedra y Orense, para la construecioén, fun-

cionamiento y asistencia en la 1ltima de

dichas capitales, de la Leprosia Regional

del Noroeste, aprobado por R. D. de 22 de
Mayo de 1929

CAPITULO PRIMERO
DE LA MANCOMUNIDAD, SU OBJETO, DURACION
Y DOMICILIO

ArTicuLo PRIMERO. La Mancomunidad que-
da constituida con las Diputaciones de Lugo,
Pontevedra y Orense.

Art. 2.° La Mancomunidad tiene por ob-
jeto la construccion, funcionamiento y asisten-
cia en la altima de dichas capitales de la
Leproseria regional del Noroeste, de acuerdo
con lo dispuesto en el Real decreto de 18 de
Agosto de 1828.

Art. 3.° La Mancomunidad se constituye
por tiempo indefinido.

Art. 4.° La Mancomunidad tendréa su do-
micilio en Orense a todos ios efectos legales,
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CAPITULO 1I

. DEL DESENVOLVIMIENTO DEL OBJETO DE LA
MANCOMUNIDAD

Art. 5.° La Mancomunidad atendera a la
finalidad para que se constituye con la canti-
dad que el Estado tiene adelantada a la Dipu-
tacién de Orense para ese objeto.

Con lo que produzca la operacién de cré-
dito concertada entre la Diputacién de Orense
y el Banco de Crédito Local de Espaiia, se-
giin escritura otorgada en 17 de Julio de 1928,
en cumplimienfo de lo que ordenaban las
Reales 6rdenes del Ministerio de la Goberna-
cion de 16 de Febrero de 1927 y 25 de Marzo
de 1928. »

Con las cuotas que acuerden consignar en
sus presupuestos las Diputaciones provincia-
les mancomunadas.

Con el producto de las estancias causadas
por los enfermos pudientes y pobres hospita-
lizados.

Con las subvenciones que se obtengan del
Estado y ofras entidades o particulares.

La Mancomunidad formulard anualmente el
presupuesto ordinario de ingresos y gastos de
conformidad con lo que determina el articulo
24 del Estatuto provincial.
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CAP{TULO HI-
DEL REGIMEN Y GOBIERNO DE LA MANCOMUNIDAD

ArT. 6.° La Mancomunidad tendrdé como
6rgano directivo la Comisién gestora.

ArT. 7.° La Comisién gestora estard com-
puesta de conformidad con lo prevenido en el
Estatuto provincial por un representante con
su suplente, de todas y cada una de las Dipu-~
taciones mancomunadas,

A la Comisi6én gestora corresponden las
facultades que a las de su clase otorga el Es-
tatuto provincial, decidiendo en tal sentido en
toda clase de asuntos.

Caso de que cualquier acuerdo de la Comi-
sién fuese discutido por alguna Diputacién, el
punto de disconformidad ser& sometido a una
reunién conjunta de las Comisiones perma-
nentes de las tres Diputaclones, que resolve-
rdan en definitiva mediante la celebracién de
una sesién a la que concurrirdn las cuatro
quintas partes de sus miembros, requiriéndose
el voto conforme de las dos terceras partes de
los mismos.

Art. 8.° La Comisién gestora designard
de entre sus miembros un Presidente y Vice-
presidente, que ejerceran, en lo que a la Man-
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comunidad se refiere, las mismas facultades
que a los de las Diputaciones sefiala el Esta.
tuto provincial.

ArT. 9.° Actuaréan de Secretario, Inferven-
tor y Depositario los de la Diputacién de
Orense.

La Mancomunidad designara los demés fun-
cionarios que crea necesarios, sefialard las
retribuciones de todos, ejerciendo respecto
de ellos las facultades disciplinarias que res-
pecto a los de su clase marca el Estatuto pro-
vincial.

Art. 10. En cuanfo al régimen de sesiones
y ejecucion de acuerdos, se aplicaréan las dis-
posiciones pertinentes del Estatuto de las Di-
putaciones.



IV

REGLAMENTO ORGANICO DE LA
MANCOMUNIDAD PROVINCIAL
INTERINSULAR DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE

CAPITULO PRIMERO

DEL TERRITORIO DE LA PROVINCIA Y DE LA
MANCOMUNIDAD PROVINCIAL

ArticuLo PRIMERO. La provincia de Santa
Cruz de Tenerife, cuya capitalidad reside en la
poblacién de su nombre, estara formada por
las islas de Tenerife, La Palma, Gomera y
Hierro.

ArT. 2.° Los Cabildos de las islas a que
se refiere el articulo anterior constituirdn, con
carédcter forzoso y permanente, una Manco-
munidad provincial interinsular, que radicara
en la capital y 'endréd la misma denominacién
de la provincia.

CAPITULO 1I

DE LOS REPRESENTANTES DE LA MANCOMUNIDAD
Y DE SU DESIGNACION

Apr. 3.° La Mancomunidad estaré integra-
da por doce representantes titulares, de los
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que seis procederan del Cabildo insular de
Tenerife, tres del de La Palma, dos del de la
Gomera y uno del del Hierro.

ART. 4.° Los representantes de la Manco-
munidad habrén de ostentar el cargo de Con-
sejeros fitulares directos o corporativos del
Cabildo insular de que procedan, y tendra
cada uno de ellos un suplente personal que ha
de sustituirles en su ausencia, cualquiera que
sea la causa de ésta, dando previo aviso al
Presidente de la Mancomunidad.

ARrT. 5.° Los representantes suplentes per-
sonales de la Mancomunidad deberéan ser los
mismos que ostenten tal cargo, con relacién
a los representantes titulares de dicho orga-
nismo provincial, en el Cabildo insular res-
pectivo.

Art. 6.° Si faltaren un titular y su suplen-
te, la sustifuciéon se hara por el Presidente de
la Mancomunidad, llamando al suplente de
mas edad de los que se hallen presentes en
la capital y representen al mismo Cabildo a
que pertenezca el que faltare, decidiendo la
suerte si tuvieran la misma edad.

ArT. 7.° Las vacanfes de representantes
de la Mancomunidad, cualquiera que sea su
nimero, se cubrirdn inmediatamente, a cuyo
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fin el Cabildo respectivo hara la oportuna de-
signacién, en sesién exfraordinaria, que debe-
ra celebrarse dentro de los treinta dias habiles
siguientes al de la fecha en que tal vacante se
produzca.

Art. 8.° Para la renovacion total de la
Mancomunidad, que tendra lugar cada dos
afos, los Cabildos insulares haréan la desig-
nacion de sus representantes fitulares y su-
plentes para dicho organismo, mediante vota-
cién secreta, en la sesién plenaria a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 83 del
Estatuto provincial.

ArT. 9.° Los Cabildos comunicardn a la
Mancomunidad la designacion mencionada en
el articulo anterior, remitiendo a su Presidente
la oportuna certificacién, en el plazo méaximo
de fres dias, y ademas entregarén a los desig-
nados las correspondientes credenciales, que
deberan presentarse en la Secretaria de la
Mancomunidad, para su registro, antes de la
hora sefialada para la sesién de constitucién
de la Corporacioén interinsular.



CAPITULO 1II
DE LA CONSTITUCION DE LA MANCOMLUNIDAD
Y DE SU FUNCIONAMIENTO

Art. 10. Eldia 15 del primer mes del afio
econémico a que se refiere el citado péarrafo
segundo del arficulo 83 del Estatuto provincial
0 en el signiente dfa hébil, si aquél fuere feria-
do, a la hora sefialada en la convocatoria,
dard comienzo la sesi6n constitutiva de la
Mancomunidad, designandose una Mesa inte-
rina compuesta del representante que tenga
mas edad, como Presidente, y de los dos mas
jévenes. Primeramente se elegiré el Presiden-
te. La votacién seré secreta, y si en la prime-
ra no hubiese mayoria absoluta del namero
legal, se repetiréa entre los que hubieren al¢can-
zado cifra mayor de votos; en la segunda sera
proclamado el que fenga mayoria relativa, y
caso de empate, el de més edad, y si fuviera
la misma, el que decida la suerte. En igual
forma serd elegido inmediatamente el Vicepre-
sidente de la Corporacion.

La Corporacion anterior continuaré ejerci-
tando la totalidad de sus funciones hasta que
quede constituida la nueva.

Art. 11. En la propia sesién, la Manco-
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munidad elegird su Comisién permanente, que
estara integrada por el Presidente de la Cor-
poracién y cinco miembros més, designados
éstos en una sola votacién secreta, siendo
aplicable a dicha Comisién lo dispuesto en el
tltimo inciso del articulo anterior.

Para que sea vélida la eleccién de dicha
Comisién permanente habran de resultar cons-
tituyéndola tres representantes de Tenerifey
uno por cada una de las fres islas restantes,
a cuyo fin, al verificarse tal eleccién, los re-
presentantes de la Mancomunidad deberan
tener en cuenta la isla a que perfenezca el
Presidente de la Mancomunidad, que a su vez
lo seré de la Comisién permanente.

ArT. 12. A los representantes que formen
parte de la Comisi6on permanente de la Man-
comunidad les seré aplicable lo que se dispo-
ne en el articulo 6.° de este Reglamento. Las
vacantes definitivas que se produzcan en di-
cha Comisién serdn cubiertas por la Man-
comunidad en la primera sesién plenaria que
celebren.

ArT. 13. La Mancomunidad celebraré
anualmente dos periodos de sesiones plena-
rias, uno en el primer semestre del afio eco-
némico y otro en el segundo. El primer pe-
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riodo se dedicard al examen y censura de
cuentas del afio anterior, y el segundo a la
discusién y aprobaciéon del presupuesto para
el ejercicio siguiente; pudiendo, ademés, tra-
tarse en dichas sesiones plenarias fodos .los
asuntos que sean de la competencia de la
Mancomunidad.

Art. 14. La Comisién permanente de la
Mancomunidad se reunird, necesariamente,
una vez al mes con caracter ordinario, y sus
atribuciones alcanzarédn a la adopcién de to-
dos los acuerdos relativos a materias de la

competencia provincial interinsular que este

Reglamento no reserve exclusivamente al Ple-
no de la Mancomunidad.

Art. 15. Las sesiones de la Comision per-
manenfe serdn validas con la sola asistencia
de cuatro de sus miembros, una vez que frans-
curran sesenta minutos de la hora sefialada en
la convocatoria.

Art. 16. En lo que no se opongan a los
preceptos de este Reglamenfo y sea compati-
ble con la especial naturaleza de la Manco-
munidad, serdn aplicables a la misma los
articulos 91 al 101 y 103 al 106 del Estatuto
provincial.

Art. 17. Los representantes de la Manco-
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munidad que no tengan su residencia habitual
en la isla en que radica la capital de la pro-
vincia, tendrédn derecho a percibir una indem-
nizacién por su asistencia a las sesiones del
Pleno y de la Comisién permanente; pero fal
indemnizaci6n, en todo caso, y como méximo,
s6lo consistiré en el importe del rasaje de ida
y vuelta entre los lugares de sus respectivas
residencias y dicha capital, méas 25 pesetas
por cada uno de los dias en que dichos orga-
nismos celebren sesion, siendo condicién pre-
cisa para que pueda verificarse el correspon-
diente abono que los referidos representantes,
salvo fuerza mayor a juicio de la Corporacién,
asistan a la totalidad de las sesioneés que se
deriven de las respécrivas convocatorias. Si
por cualquier motivo las sesiones expresadas
no se celebrasen, los representantes que justi-
figuen haber acudido a las mismas tendrén
derecho a percibir la indemnizacién que este
articulo determina.
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CAPITULO IV
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO DE LA
MANCOMUNIDAD, DE LA COMISION PER-
MANENTE Y DEL PRESIDENTE

Arrt. 18. Corresponde a:la Mancomunidad
regir, administrar y fomentar los intereses pe-
culiares de la provincia, en cuanto tengan ca-
rdcter interinsular, siendo de su competencia,
por consiguiente, la creacién, conservacién,
mejora y subvencién de los servicios, obras e
instifuciones que tengan por objeto el estimulo
o satisfaccion de sus intereses morales y ma-
teriales.

Art. 19. Las funciones privativas de la
Moncomunidad seran las siguientes:

1.2 Asumir la representacion de la pro-
vincia.

2.2 Regir y administrar los servicios :que
voluntariamente quieran traspasarle los Ca-
bildos insulares, siempre que la Mancomuni-
dad acepte dicho fraspaso y sea éste acorda-
do por la mayorfa absoluta del nimero de
Cabildos de la provincia.

3.2 Regir y administrar también los:servi-
cios de fndole local encomendados a dichos
Cabildos, cuando éstos no los atiendan ni
sostengan debidamente. Para justificar estos



extremos, la Mancomunidad instruiré el opor-
tuno expediente, dentro del cual deberd acre-
difarse el-indebido sostenimiento, la desaten-
cién o la inexistencia de los servicios locales
de referencia, y la consiguiente necesidad de
que la Corporacié6n interinsular los organice o
establezca con el indicado fin de regirlos o ad-
ministrarlos por si misma. Dicho expediente
podré iniciarse por acuerdo del Pleno, de la
permanente o simplemente por decreto del
Presidente en casos de urgencia, y siempre a
instancia del Cabildo interesado.

La Mancomunidad, antes de resolver lo que
estime procedente, deberd oir al mencionado
Cabildo, y podra solicitar los informes de las
Corporaciones y los dictdimenes de los técni-
cos oficiales que tengan relacién con los ser-
vicios locales de que se trate.

4.2 Repartir entre los Cabildos las presta-
ciones y cargas que el Estado imponga a las
Diputaciones, conforme al Estatuto provincial,
e igualmente las subvenciones y demds recur-
s0s que les conceda, a cuyo fin éstos y aqué-
llas deberén ingresar, sin excepcién alguna,
en las arcas de la Mancomunidad. Los repar-
tos a que esta fundacion se refiere se llevaran

a cabo con sujecién a las normas que en -
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cada caso concreto acuerde la Mancomuni-
dad.

5.2 Atender y sostener los servicios pro-
vinciales de carécter interinsular en la misma
forma que los regula el Estatuto de 20 de
Marzo de 1925 para las Diputaciones provin-
ciales.

6.2 Recaudar en la provincia las contribu-
ciones del Estado, cuando éste les autorice
para ello, con arreglo a las condiciones que
fija el Estatuto provincial en aquellas islas en
que este servicio no esté encomendado a los
Cabildos insulares, pudiendo la Mancomuni-
dad pactar con éstos las delegaciones, conve-
nios y conciertos que estime convenientes para
el cumplimiento de esta funcién.

Art. 20. Con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 191 del Estatuto invocado, la Manco-
munidad provincial interinsular podré manco-
munarse con las restantes Diputaciones y con
las demds Mancomunidades obligatorias o
voluntarias; en tal caso sera aplicable a esta
Corporacion el titulo 1.°, capitulo 2.° dela
seccion 3.2 del libro 1.° del repetido Estatuto
provincial, a tenor de lo de que se dispone en
el parrafo primero del articulo 192 del mismo
Cuerpo legal.
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Art. 21. Corresponden también a la Man-
comunidad, como funciones propias, las que
se establecen en los articulos 108, 109, 111,112
y 114 del Estatuto provincial.

Art. 22. AlPleno de la Mancomunidad co-
rrespondera adoptar los acuerdos que se es-
pecifican en el articulo 115 del Estatuto pro-
vincial, con las formalidades que expresa el
artfculo 116 siguiente, exceptuando los de los
niimeros 9.° y 13 del primero de dichos pre-
ceptos, y en cuanto sea aplicable a su pecu-
liar estructura funciones y jurisdiccién.

Art. 23. A la Comisi6én permanenfe co-
rresponden las atribuciones que se sefialan en
el articulo 117 de dicho Estatuto.

ArT. 24. Seran aplicables a los acuerdos
de la Mancomunidad provincial, en sus casos
respectivos, los preceptos que se contienen
en los articulos 119 al 124 del propio Esta-
tuto.

Art. 25. EIl Presidente de la Mancomuni- ,

dad tendra las afribuciones que se sefialan en
los articulos 125 y 126 de dicho Estatuto, y en
cualquier caso de vacante fransitoria o defini-
tiva, y hasta que se cubra, sera sustitufdo por
el Vicepresidente. Si vacaren la Presidencia y
la Vicepresidencia de modo ftransitorio o de-
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finitivo, o si ni el Presidente ni el Vicepresi-
dente de la Mancomunidad se enconfrasen en
la capital de la provincia, o, aun halldandose
en ella, estuviesen dados de baja por enfer-
medad u ofra causa cualquiera, las funciones
presidenciales serdn desempefiadas, con ca-
fracter accidental, por el representante directo
itular de mayor de edad que se encuentre en
dicha capital; en su defecto, por el suplente
en que concurran las mismas condiciones, y
cuando existan dos o mas titfulares o suplentes
que las reunan idénticas, decidird la suerte,
dentro de la clase respectiva.

Cuando se produzca la vacante definitiva

- del Presidente, deberd convocarse a la Man-

comunidad con carécter extraordinario para
cubrirla en el plazo maximo de un mes, a par-
tir del dia siguiente al en que finalice el térmi-
no que se establece en el articulo 7.° de este
Reglamento. Si dentro del referido plazo ma-
Xximo correspondiera celebrar cualquiera de
los periodos de sesiones plenarias menciona-
dos en el articulo 13, la vacante de Presidente,
sin necesidad de convocar ninguna reunién
extraordinaria, se cubrird en la primera sesién
del periodo respectivo, y en este caso, la elec-
cion de tal cargo se verificara con preferencia
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a todos los demds asuntos incluidos en el or-
den del dfa.

CAPITULO V
SERVICIOS DE LA MANCOMUNIDAD

Art. 26. La Mancomunidad provincial fen-
dré como servicios propios los siguientes:

A) Sostenimiento de un Asilo o Casa de
Caridad o Manicomio para la reclusiéon de
dementes, en el que la Mancomunidad estaréd
obligada a recluir a los locos o enfermos men-
tales pobres que vivan en la provincia.

B) Subvencién de instifuciones o estable-
cimientos benéfico-sanifarios encaminados a
combatir la tuberculosis, el céncer, la sifilis,
las enfermedades venéreas y ofras dolencias
semejantes.

C) Fomento de la ensefianza técnico-in-
dustrial, artistica o agricola, segiin las necesi-
dades de la provincia, destinando una cantidad
anual para subvencién de los establecimientos
o Centros que radiquen en la provincia y per-
sigan el indicado fin, o para becas de estu-
diantes pobres.

D) Fomento, también, de las instituciones
de caracter social de la provincia, y muy en
particular de las Cajas colaboradoras del Ins-
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fituto Nacional de Previsién, de los seguros
sociales de toda especie.y de la construccién
de viviendas baratas.

E) Impresion del censo electoral de la
provincia e impresién, publicacién y adminis-
tracién del Boletin Oficial de la misma.

F) Dotacién de los servicios de personal
y material que establece la Real orden de
16 de Enero de 1928, con relacién al Tri-
bunal provincial de lo Contencioso adminis-
trativo.

G) Las demas obligaciones que se impon-
gan a la Mancomunidad por virtud de Leyes,
Reglamenfos y demdas soberanas disposicio-
nes de los Poderes legislativos y ejecutivo.

H) Atender, dotdndolos debidamente, los
servicios todos de cardcter interinsular, cual-
quiera que sea el motivo que determine fal
cualidad.

Art. 27. La Mancomunidad en el caso
previsto en la funcién fercera de las atribui-
das a dicho organismo por el articulo 19 de
este Reglamento, asumira las siguientes obli-
gaciones:

A) En materia de Beneficencia, las que se
enumeran en el articulo 127 del Estatuto pro-
vincial, en la forma que el misma determing,



con excepcién de las que, de modo privativo,
son de la competencia exclusiva de la Manco-
munidad por razén de lo establecido en el
articulo 26 de este Reglamento.

B) En el orden sanitario, las que se ex-
presan en el articulo 128 del propio Estatuto,
siendo, en su caso, de aplicacién lo que dis-
ponen los articulos 129 y 130 siguientes.

C) En los demds 6rdenes y materias las
que exijan las necesidades de las islas, en
relacién con los servicios de indole local, que
no existan, o que no sostengan ni atiendan
debidamente los Cabildos insulares.

Art. 28. El cumplimiento de las obliga-
ciones a que el articulo precedente se refiere
puede extenderse simultdneamente a la totali-
dad de las islas de la provincia o sé6lo a aque-
llas en que sus necesidades lo requieran.

CAPITULO VI
DE LOS FUNCIONARIOS DE LA MANCOMUNIDAD

Artr 29. La Mancomunidad fendré y pa-
garda con sus fondos un Secretario propio,
que lo serd a lavez del Pleno y de la Comi-
sién permanente, siendo sus funciones dobles
en cuanto forma parte de la Corporacién inter~
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insular y en cuanto es Jefe de los servicios
administrativos de la misma.

Art. 30. EIl Secretario de la'Mancomuni-
dad tendra las atribuciones que enumeran los
articulos 136 y 137 del Estatuto provincial y
les seran de enteraaplicacién cuantos precep-
tos se contienen en los articulos 138 al 147 del
mismo Cuerpo legal.

Art. 31. Tendréa también la Mancomunidad
un Interventor de fondos propio, que sera el
Jefe de todos los servicios de indole econémi-
ca de la misma y estara encargado de la cuen-
ta y razon y de fiscalizar todo ingreso o gas-
tos hecho por la Corporacion.

Art. 32. Las funciones del Interventor de
fondos de la Mancomunidad serén las que se
detallan en los articulos 149 y 150 del Estatu-
to provincial, siendo también aplicable en un
todo a dicho funcionario lo dispuesto en ej
articulo 151 siguiente.

Art. 33. EI Jefe de la Seccién de Presu-
puestcs municipales de la Provincia seré tam-
bién nombrado: por la Mancomunidad, con las
mismas solemnidades y requisitos: que su In-
terventor.

ARrT. 34. Los deberes y funciones de dicho
Jefe son los que se determinan en los:Estatu-
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tos provincial y municipal y en sus respecti-
vos Reglamentos.

Art. 35. Los demés funcionarios técnicos
titulados de la Mancomunidad ingresaréan por
oposicién o concurso, segiin se acuerde, y
con sujecién a las normas que se fijen en cada
caso; pero en los concursos se establecera
necesariamente una escala graduada de mé-
ritos por orden de preferencia, siendo de apli-
cacién a dichos funcionarios técnicos titulados
los Reglamentos de carédcter general a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 153 de]
Estatuto provincial.

ArT. 36. Los empleados administrativos de
la Mancomunidad ingresardn por oposicién,
por concurso O por concurso-oposicion. La
celebracion de las oposiciones la regulara la
Mancomunidad por medio de un Reglamento
especial que establezca las oportunas normas
sobre la constitucién del Tribunal y las rela-
tivas a la préctica de los ejercicios y a la apre-
ciaciéon del mérito de los actuantes. En los
concursos sera de aplicacién lo que para ellos
se precepthia en el articulo anterior.

Art. 37. EIl Reglamento especial a que se
refiere el articulo anterior debera ajustarse a
cuanto se dispone en el Glfimo pérrafo del ci-
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tado articulo 153 del Estatuto provincial, y
surtird todos sus efectos una vez aprobado
por el Pleno de la Mancomunidad.

ArT. 38. Las interinidades no podran nun-
ca exceder de seis meses.

Art. 39. La Mancomunidad formarda vy
aprobaréa también el Reglamento ordenado en
el articulo 154 de dicho Estatuto provincial,
con sujecion estricta a las normas que tal pre-
cepto determina.

Art. 40. Los articulos 155 al 158 del men-
cionado Estatuto provincial, y el Reglamento
de funcionarios y subalternos provinciales,
aprobado por Real decreto-ley de 2 de No-
viembre de 1925, seran aplicables, en su tota-
lidad, a todos los funcionarios de la Manco-
munidad, sin excepcién alguna, y en cuanfo
no'se opongan a lo especialmente regulado en
este Reglamento.

ArT. 41. Con arreglo a lo dispuesfc en el
articulo 17 del Estatuto provincial, seran res-
petados en sus derechos adquiridos todos los
actuales funcionarios de la Mancomunidad, a
quienes, como perfenecientes a la administra-
cién provincial, se les reconocen los derechos
y privilegios que a su favor se establecen en
los citados Estatutos de 20 de Marzo de 1925
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y Reglamento de 2 de Noviembre del mismo
afo, cuyas soberanas disposiciones les seran
aplicables también en cuanto. a las obligacio-
nes que en las mismas se les imponen.

CAPITULO VI
DE LOS RECURSOS CONTRA LOS ACUERDOS DE
LA MANCOMUNIDAD, DE SU SUSPENSION
Y DE LAS RESPONSABILIDADES

ArT. 42. La suspensién de los. acuerdos
de la Mancomunidad y los recursos contra los
mismos se regiran por los preceptos conteni-
dos en los articulos 189 al 174 del Estatuto
provincial; pero las facultades que el articulo
168 de dicho Cuerpo legal otorga a la Sala de
lo Civil de la Audiencia territorial corres-
ponderdn por entero a la Sala de lo Civil
de la Audiencia provincial de Santa Cruz de
Tenerife.

Art. 43. Igualmente seran aplicables al
Presidente de la Mancomunidad, a esta Cor-
poracién y a su Comisién permanente, a los
miembros de ambas y a sus delegados, comi-
sionados, representantes, empleados o agen-
tes, los articulos 175 al 182 y 185y 186 del
Estatuto de'20 de Marzo de 1925 relativo a las



responsabilidades de las Autoridades y orga-
nismos provinciales.

CAPITULO VIII
DE LA HACIENDA DE LA MANCOMUNIDAD

Art. 44. Constituyen la hacienda de Ia
Mancomunidad todas las rentas, recargos, ar-
bitrios, percepciones, derechos, valores y pro-
piedades que pertenezcan a dicho organismo,
por razén de lo que se establece en este Re-
glamento, y con cuyo rendimiento se satisfa-
gan sus obligaciones, asi como los donativos
y mandas que se le hagan.

Art. 45. La Mancomunidad formard y cus-
todiard constantemente, revisdndolos todos
los afios, un inventario general de los bienes
y derechos que constituye su patrimonio, con
separacion de los privativos de los estableci-
mientos que de ella dependan, siendo aplica-
bles a estos efectos los articulos 310 ‘al 315
del Estatuto municipal, sustituyendo para las
funciones respectivas la Comisién permanente
de la Mancomunidad a las permanentes muni-
cipales y la Mancomunidad en pleno al Pleno
de los Ayuntamientos.

ARrT. 46. La Mancomunidad formaré ‘en
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cada ejercicio econ6mico, que serd el mismo
que rija en la eontfabilidad del Estado, un pre-
supuesto ordinario, para atender a todas sus
obligaciones y servicios, siendo de aplicacién
a dicho presupuesto cuanto de lo establecido -
en los articulos 193 y 194 del Estatuto provin-
cial y 296 del municipal sea adaptable a la es-
pecial estructura y funciones de dicho organis-
mo interinsular.

Arrt. 47. La confirmaciéon de los presu-
puestos de la Mancomunidad corresponderéa a
su Comisién permanente, y su aprobacién a la
Corporacién en Pleno, requiriéndose para ello
el voto favorable de la mayoria absoluta de
sus representantes.

Art. 48. En lo que no se oponga a lo es-
tablecido en el articulo anterior seran aplica-
bles a los presupuestos de la Mancomunidad
los preceptos conteridos en los articulos 196
al 206 del Estatuto provincial.

Art. 49. Los ingresos de la Mancomuni-
dad estarén primordialmente constituidos por
una aportacién forzosa de los Cabildos, que
podré llegar de ordinario al § por 100 de los
presupuestos de ingresos de dichas Corpora-
ciones insulares, y ademés por los recursos
que se enumeran en el articulo 209 del Esta-



tuto provincial en cuanto sean adaptables a la
Mancomunidad, a la cual, en sus casos res-
pectivos, seran de aplicacién los capitulos 2.°
al 6.° del tifulo 2.° del Libro 2.° del menciona-
do Estatuto.

Art. 850. EIl tanto por ciento de la aporta-
cién a que se refiere el articulo anterior girara
sobre el importe de los ingresos efectuados,
por corriente y por resultas, por cada Cabildo
en el ejercicio anterior al en que la Mancomu-
nidad forme su presupuesto segfin la tlfima
liquidacién del presupuesto de las Corpora-
ciones insulares. Si éstas no remitieran opor-
tunamente certificado de dichas liquidaciones
a la Mancomunidad podra ésta girar el reparto
sobre los ingresos calculados del presupuesto
insular que esté en vigor al votarse el de la
Corporacién interinsular.

En los ingresos insulares que han de servir
de base para el reparto no se computarén los
que por disposicién legal estén afectados a
obras o servicios especial y previamente de-
terminados.

Los Cabildos insulares consignarén, obli-
gatoriamente, en sus presupuestos de gastos
el importe de la aportacién que a cada uno de
ellos le haya sido asignada por la Mancomu-
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nidad, conforme a lo dispuesto en el presente
artfculo, sin cuyo requisito no podra autori-
zarse por el Gobernador civil que aquellos
presupuestos insulares entren en vigor.

La Mancomunidad, en su caso, podra ufili-
zar las reclamaciones o recursos que estable-
‘ce el segundo pérrafo del articulo 200 del Es-
tuto provincial.

Art. 51. La aportacién de que se tfrata en
los dos articulos precedentes podré exceder del
limite que se establece en los mismos en casos
extraordinarios y de verdadera necesidad de-
bidamente justificada; pero para ello seré siem-
pre necesaria la previa y expresa conformidad
de los cuatro Cabildos de la provincia.

Art. 82. El importe de las subvenciones y
demds recursos que el Estado conceda a los
Cabildos insulares se ingresard, por quien
corresponda, en'las arcas de la Mancomuni-
dad, para su reparto entre aquellas Corpora-
ciones, con arreglo a lo que se establece en el
articulo 19 de este Reglamento.

Art. 53. En cuanto a la recaudacién, dis-
tribucién, depésito, defraudacién, penalidad
y prescripcién de los ingresos de la Manco-
munidad se estaré a lo dispuesto en el titulo
Iil del libro II del Estatuto provincial.
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Art. 84. Para hacer efectiva, total o par-
cialmente la aporfacién mencionada en la
funcién cuarta del articulo 191 del Estatuto
provincial, la Mancomunidad podré compen-
sar la suma que por tal concepto haya sido
asignada a cada uno de los Cabildos insula-
res con las cantidades que a éstos corres-
ponda percibir en el reparto de las subven-
ciones y demds recursos que el Estado les
conceda, excepcién hecha de las cantidades
que se destinen a los caminos vecinales de las
islas.

Aprt. 85. La compensacién a que se refiere
el articulo anterior se acordara por la Comi-
sién permanente de la Mancomunidad con vis-
ta del respectivo presupuesto de este orga-
nismo y de los deméds documentos de su
contabilidad, y surtir4, desde luego, todos sus
efectos legales, pudiendo la. Corporacién in-
terinsular, una vez adoptado el acuerdo de
compensacion, disponer en el acto de las can-
tidades que le hayan correspondido por virtud -
de la misma, y quedando en la Caja de la
Mancomunidad a disposicién de los Cabildos
insulares, las que a ellos pertenezcan por con-
secuencia de tal compensacién, todo sin per-
juicio de la oportuna y posterior formalizacién,



a cuyo fin los referidos Cabildos harén las
correspondientes consignaciones en sus res-
pectivos presupuestos o realizarén, dentro de
ellos, las operaciones de crédito que fueren
necesarias con tal objeto.

Art. 86. La contabilidad y las cuentas de
la Mancomunidad. se regirén por las disposi-
ciones del titulo IV del libro Il del-Estatuto
provincial, excepcién hecha del articulo 299,
correspondiendo la aprobaci6én provisional, a
que este precepto se refiere, al Pleno de la
Mancomunidad.

Art. 57. Enla sesi6n dedicada al examen
y censura de las cuentas de la Mancomunidad
no fendrén voto los representantes que hayan
formado parte de la Comisién permanente de
la misma durante el ejercicio econémico a que
las cuentas se refieran.

Art. 58. Para la aprobacién provisional
de las cuenfas de la Mancomunidad se requie-
re el voto conforme de la mayorfa absoluta de
los representantes que puedan tomar parte en
la votacion.

DISPOSICIONBS GENERALES

1.2 En lo que no se oponga a los precep-
tos de este Reglamento y con el caracter de
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supletorios, seran aplicables a la Mancomu-
nidad provincial interinsular de Santa Cruz de
Tenerife, en'cuanto lo permita la especial na-
furaleza de dicho organismo, los vigentes
Estatufo provincial y sus respectivos Regla-
mentos ya publicados y los que en lo sucesivo
se promulguen; entendiéndose; con caracter
general, que las facultades que dichos Cuer-
pos legales oftorguen a los Ayuntamientos,
respecto de las Diputaciones, las ostentaran
en estfa provincia los Cabildos insulares con
relacion a dicha Mancomunidad.

2.2 Se declaran cancelados integramente
todos los crédifos y débitos que tengan su
origen en los presupuestos de la suprimida
Diputacion y de la disuelta Mancomunidad In-
terinsular de Canarias.

3.2 Los bienes y derechos de la Diputacién
y de la Mancomunidad interinsular menciona-
dos en la disposiciéon precedente, cualquiera
que sea su naturaleza, pasaran a la Manco-
munidad provincial interinsular de Santa Cruz
de Tenerife y habrén de incluirse en el inven-
fario a que se refiere el articulo 45 de este
Reglamento.

4.2 Las facultades de toda indole que los
Estatutos provincial y municipal y sus res-
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pectivos Reglamentos atribuyan a las Audien-
cias territoriales se entienden conferidas ex-
presamente, en esta provincia, a la Audiencia
de Santa Cruz de Tenerife.

5.2 Teniendo en cuenfa la denominacién
oficial de esta provincia, la Mancomunidad
usara en toda su documentaclén, insignias y
distintivos y en el sello que haya de au.orizar
aquélla, el escudo de armas de su capital,
Santa Cruz de Tenerife.

ALENCY,
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LA POLITICA AGRARIA Y LAS COMUNIDADES
DE LABRADORES.— Con un prélogo del Exce-
lentisimo Sr. Conde del Retamoso —Segunda edi-
cién.—488 paginas en folio.—Castellén 1906.—
Imprenta de J. Forcada.—Precio: cinco pesetas.

LA ESCUELA Y EL MAESTRO.— La Escuela al
aire libre o del Bosque.—Conveniencia de im-
plantar la misma en Castellén.—Qbra premiada
en piblico certamen.—Editada en 1920, en la
Imprenta de ]. Barberd, con motivo del homenaje
al Maestro Castelld, destinandose su producto a 2
engrosar la suscripcién del citado homenaje.

IMPORTANCIA DEL AHORRO EN LA ECONO-
MIA DE LAS POBLACIONES Y MEDIOS
PRACTICOS DE FAVORECERLO. — Trabajo
premiado en publico certamen.—Editado en 1921
en la Imprenta de ] Armengot; a expensas de la
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Castell6n.

DEL CASTELLON VIEJO. — 392 paginas en folio
mayor, con gran niamero de grabados y planos. -
—Castellon 1926.—Imprenta de J. Armengot.— 1
Precio: siete pesetas.

LAS AULAS DE GRAMATICA DE CASTELLON.
" —Conun prélogo de D.* Natividad Dominguez,
de Roger.—Obra premiada en los Juegos Florales



celebrados por Lo Rat-Penat de Valencia en 1927.
—240 paginas en folio mayor.—Castellén 1928.
Imprenta de Juan B. Mas.— Precio: cinco pesetas-

EN PREPARACION

LAS CALLES DE CASTELLON.

ESTUDIO HISTORICO-LEGAL, DE LAS CONCE-
SIONES DE APROVECHAMIENTO DE LAS
~AGUAS DE LA RAMBLA DE LA VIUDA, CON
RELACION A CASTELLON.—Con un prélogo
del distinguido Catedratico y notable publicista

D. Luis Jordana de Pozas.



ACABOSE DE IMPRIMIR ESTA MONOGRAFIA
EN CASTELLON DE LA PLANA, EN LA
IMPRENTA DE JUAN B. MAS, EL
DiA 27 NOVIEMBRE DEL
ANO 1929
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