5. Informe del comité ad hoc para
las cuestiones institucionales

Informe dirigido al Consejo
Europeo de Bruselas
(29-30 de marzo de 1985)

Preambulo (2) (#)

1.5.1. Europa ha conocido después de la Scgunda
Guerra Mundial comienzos muy prometedores al erigir
a través de la Comunidad del Carbon vy del Acero
(CECA), en primer lugar, ¥ la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), luego, una construccion sin precedente
que no es asimilable a ninguna entidad juridica va exis-
tente, La Comunidad —fundada sabre los principios de
la democracia pluralista v sobre el respeto de los Dere-
chos Humanos que constituyen elementos esenciales de
la pertenencia a ella ¥ uno de los objetivos constanies
de su accion en el mundo— responde, por su misma
originalidad a necesidades complejas, pero profunda-
mente sentidas de nuestros ciudadanos,

Esta construccidn, que sin embargo la Comunidad ha-
bia decidido realizar completamente desde las Cum-
bres de la Hava en 1969 y de Paris en 1972, se encuen-
ira actualmente en estado de crisis v sufre graves lagu-
Mnas,

Ademas, los Estados miembros se han atascado en des-
aveniencias que les han hecho perder de vista las ven-
tajas econdmicas v financieras considerables que les
procuraria el Hevar a la completa realizacion del Mer-
cado Comun v de la Union Economica v Monctaria
Europea.

Después de diez afios de crisis, contrariamente al Japdn
¥ 4 los Estados Unidos, Europa no ha veelto a encon-
trar ain una tasa de crecimiento que le permita reducir
la masa preocupante de sus 14 millones de parados.

En este estado Europa debe hacer frente a desafios cada
ver mas importantes, tanto en el sector de la compe-
tencia indusirial ¥ tecnologica de parte de los otros pai-
ses, como con relacion a la lucha con el fin de preservar
la posicion de independencia politica que siempre ha
ocupado en ¢l mundoe en transcurso de la historia.

Frente a estos desafios, Europa debe encontrar su fe en
su propia grandeza v lanzarse a una nueva aventura en
comun —la puesta en funcionamiento de una entidad
politica— que, con la preocupacion de evitar toda ac-
cion dogmatica, debe basarse sobre objetivos priorita-
rios claramente definidos v se debe dotar de los medios
para alcanzarlos,
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La Comunidad no olvida que solo representa una parte
de Europa. Resueltos a avanzar conjuntamente, los Es-
tados miembros guardan en su memona la civilizacion
que comparten con los otros paises del continente, con
la conviceion de que todo progreso de la construccion
comunitaria estd en conformidad con los intereses de
Europa en su conjunto.

El Comité, situdndose resueltamente en el plano politi-
co v sin pretender redaclar un provecto de nuevo tra-
tado en forma juridica, se propone enunciar los objeti-
vos, las politicas vy las reformas institucionales indis-
pensables para devolverle a Europa el vigor v la ambd-
ciom de sus origenes (4),

I. Una verdadera entidad politica (*) (#)

En efecto, no es suficiente hacer un simple catdlogo de
medidas que han de tomarse —aungue fueren precisas
y concretas—, ya que tales eperaciones han sido inten-
tadas en el pasado frecuentemente sin resultados. Es
preciso dar hoy un salto cualitativo v presentar las dife-
renies propucstas de una manera global, demostrando
asi la voluntad politica comin de los Estados miem-
bros. Esta voluntad debe traducirse al final del camino
por la creacion entre Estados europeos de una verdade-
ra entidad politica (%), es decir, una Union Europea:

® que tenga la capacidad de decidir en nombre de
todos los ciudadanos, scgin un proceso democritico en
funcion de su interés comin en el desarrolle social y
politico, en ¢l progreso econdmico y en la segunidad (7),
y en funcidon de modalidades que pueden vanar segin
que uno se situe en el plano de la cooperacion intergu-
hernamental, en la de los tratados comunitarios o tam-
bién en el plano de nuevos instrumentos que han de
CONCETtarse;

(1} El mforme provisional del Comité ad hoc para lns cuestiones
institucionales se publicd en el Bol, CE 11-1984, punto 35,1

(2} Véanse las obscrvaciones del Sr. Moller (Ancxo Al

(¥) Viéanse las observaciones del Sr. Papantoniu (Anexo B),

(*) El Sr. Moller ha estimado, por una parte, que las dificalades a
las que debe hacer frente ka constroccion de Europa provienen del
hecho de que no se han logrado aphicar exactamente los Tratados
existentes ¥, por olra, que la estricta aplicacion de los Tratados per-
mitiria remediar esta siluacion, Considerido que el objetive que ha
de alcanzarse & la realizacidn de la Unidn Buropea, tal comao se ha
previste ya en las declaraciones existentes.

(%) Reserva del Sr. Papantoniu, quicn sugiere reemplazar el titulo de
este capitale por «Una verdadera entidad econdmica y polithcas.
(%) El Sr. Malker considera que es apropiado recmplazar la expresion
«alina verdadera entidad politicas por la expresion «La Unida Euro-
peam,

7y El 8. Maller consideras que ¢l punto aseguridad» deberia limi-
tarse & los aspecios politico ¥ econdmico de la seguridad,

109




Informe del comité para cuestiones institucionales

® gue respete, por altimo, la personalidad de cada uno
de los Estados que la componen,

II. Ohjetivos prioritarios
A, Un espacio econdmico interior homogéneo

Crear un espacio econdmico interior homogéneo me-
diante el establecimiento de un mercado interior total-
mente intcgrado, previsto por el Tratado de Roma, eta-
pa esencial hacia el objetivo final de la Union Econd-
mica v Monetaria deseada desde 1972: esta permitiria
a los europeos de beneficiar de los efectos dindmicos de
un mercado nico con un poder adquisitivo inmenso,
Se producirian més emplens, una mayor prosperidad v
un crecimiento mas rapido. La Comunidad se conver-
tiria asi en una realidad concreta para sus ciudada-
oS,

a) Por la realizacion completa del Tratado

1. Mediante la realizacién de un verdadero mercado
interior de aqui al fin de la década, en basc a un calen-
dario preciso.

Esto implica:

® |a libre circulacion efectiva de los ciudadanos euro-
peos (1)

#* yn clima favorable a las inversiones ¥ a la innova-
citn por politicas econdmicas, financieras v monctarias
eslables ¥ coherentes en los Estadoes miembros v en la
Comunidad;

# csperando Ja adopeidn de normas eurapeas, el reco-
nocimiento mutuo inmediato de las normas nacionales
estableciendo el principio simple de gue todo producto
producido v comercializado legalmente en un Estado
miembro debe circular sin obsticulos en toda la Comu-
nidad:

® diligencias aduaneras mas rapidas v coordinadas,
incluyendo la introduccidn, como se ha previsto, de un
documento administrative Gnico para 1987;

* ¢l ripido establecimiento de una politica comin de
transportes;

* |a creacion ¢n una fecha cercana de un verdadero
mercado comin de los servicios financieros, incluyen-
do los seguros (2);

# |a apertura de los mercados publicos {I):

# Ja puesta en practica de un ambiente apropiado a la
cooperacion entre las empresas ewropeas v especial-
mente la climinacion de las diferencias fiscales gue
obstaculizan la realizacion de los objetivos comunita-
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® ¢l reforzamiento de la integracidn financiera euro-
pea, entre otras cosas mediante la libre circulacidn de
los capitales v la creacion de un mercado financiero
europed, que vaya paralelo con el fortalecimiento del
Sistema Monetario Europeo (),

2. Por el reforzamiento de la competitividad de la
economia europea (¥). Hacer la economia europea ple-
namente competitiva por un regreso al principio funda-
mental consignado en los tratados que es de promover
una produccion eficaz, lo que implica particularmen-
1e:

® g abolicion de todas las medidas que falsean el jue-
go de la competencia en ¢l Mercado Comiln, especial-
mente aplicando reglas nacionales vy comunitarias de
competencia adaptadas a la nueva situacion industrial
v un control riguroso de las ayudas de Estado, confor-
me a las reglas de los Tratados (4);

* ¢l establecimiente de la transparencia necesaria en
las industrias nacionalizadas, con el fin de salvaguardar
el respeto de los principios enunciados en los Trata-
dos.

3. Por la promocion de la convergencia econdmi-
ca (%) (5).

* continuacion del esfuerzo de solidaridad entre Esta-
dos miembros dirigidos a reducir los desequilibrios
estructurales que impiden la convergencia de los nive-
les de vida, medianie el reforzamiento de los instru-
mentos especificos de la Comunidad v una definicion
acertada de sus politicas;

® |a continuacion efectiva de la integracion v el refor-
zamienio institucional de la Comunidad que implica,

{1) Cuestidn tratada por el Comité ad hoc por una Europa de los
ciudadanos.

{#) Reserva del Sr. Papantoniu, guien hizo observar gue la puesta en
prictica de esigs politicas debe fener en cuenta las situaciones parti-
culares de las economins nacionales,

{3) Ademis, el Sr. Maller subraya que todas las medidas que han
sido introduckdas en estos Gltiimos afios en el sector agriceln con Ta
intencitn de volverle a dar un cardeter nacional a ka politica agricola
comin deberian ser desmontadas.

(4) Reserva del 5r, Papanioniu, quien hize observar que la aplica-
citim de las reglas de competencia de los Tratados deberia tener en
cuenta la siuacién particular de las economias menos desarrolla-
das.

{3} Reserva del Sr. Papantoniu, guicn hize observar que el fexto
deberia subrayar mis explicitiments la necesidad de reforear b
politicas dirigidas a la convergencia econdmica ¥ dar una definicién
mis completa de su campo de aplicacion,

(5} El 37, Ruhfus expresd wna reserva, Hizo valer que la convergen:
cia econdmica es, pof s misma naturaleza, una converpendia de las
politicas econdmicas dirigidas a la realizacion de los objetivos enun-
caacdos en el articulo 104 del Traado que institoye la Comunidad
Econdmica Europea. Contribuird asi 8 mejorar las condiciones de
vida en los diferentes Estados miembros. Sobre osta base, s impor-
1ante cormbatir las wendencias a la desipualdad y reducie los desequi-
librios estructurales en la Comunidad.

El $7, Van Eekelen estd de acverdo con 105 argumentos del Sr. Buobe
fus.
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exigen combatir las tendencias a la desigualdad v pro-
mover la convergencia de los niveles de vida (1),

b) Por la creacion de ung comunidad tecnologica

La capacidad de crecimiento de Europa, apovado sobre
un verdadero mercado intenior, deberd fundarse entre
otros clementos sobre una participacion sin reserva en
las innovaciones tecnolégicas y llegar, especialmente
por el establecimiento de procedimigntos de decision
mas rapidas, a la creacion de una comunidad tecnold-
gica. Este proceso debe permitir a la industria europea
legar a ser poderosamente compefitiva en la escena
internacional en el sector de la elaboracion v de la apli-
cacion de las tecnologias de punta.

Esto significa, entre olras cosas:

® |a pucsta a disposicion de las empresas industriales
de la Comunidad de normas comunes y de procedi-
mientos apropiados a nivel europeo para los productos
de las tecnologias de punta;

o ¢l reforzamiento de la cooperacion internacional en
el estadio de la investigacion-desarrollo;

® la liberalizacion de los procedimicntos de atribucion
de mercados publicos v semipiblicos en la Comuni-
dad, con relacidm especialmente al suministro vy utihza-
cion de equipos electronicos v de telecomunicacio-
nes (2);

® |3 hberalizacion de los mtercambios de servicios en
conexién con la utilizacion de las tecnologias de pun-
ta (2):

* g multiplicacion de las posibilidades ofrecidas a la
creatividad v a las realizaciones individuales para ga-
rantizar el éxito del desarrollo tecnicoindustrial de la
comunidad tecnologica. Esto supone ademds las si-
guientes actividades especificas:

¢ ¢l desarrollo de la educaciom v de la formacién pro-
fesionales;

¢ ¢l estimulo a las universidades v a los institutos de
investigacion con el fin de orientar mas sus actividades
hacia el sector comercial ¥ asegurar la transmision de
los resultados de sus trabajos;

* la coordinacion de las actividades de investigacion y
de desarrollo a nivel nacional v comunitario;

* la promocidén y el estimulo de una cooperacion in-
dustrial mavor entre sociedades europeas, incluyendo
el lanzamiento de proyvectos transnacionales en sectores
claves;

® ¢] desarrollo, evitando toda distorsion, del intercam-
bio intermacional de tecnologias v de productos de la
tecnologia avanzada gracias a una politica comercial
comin activa, conforme a las obligaciones que nacen
del GATT.
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c} Por el reforzamiento del Sisterma Monetario Evropeo
(SME)

El Sistema Monetario Europeo, creado vy establecido
mientras se¢ espera que las condiciones para la realiza-
cion progresiva de la Unidn Econdmica v Monetaria sc
restablezcan, constituye uno de los éxitos de la Comu-
nidad en €] transcurso de la Gltima década. Ha permi-
tido salvaguardar la unidad del Mercado Comun, man-
tener paridades razonables y echar las bases de una
identidad monetaria de la Comunidad.

Ahora es preciso continuar en el camino de la integra-
clin monetara por:

® la coordinacion mds estrecha de las politicas econo-
micas, presupuestarias v monetarias con ¢l fin de llegar
a una verdadera convergencia de los resultados econo-
micos;

® la liberalizacion de los movimientos de capitales y
la eliminacion del control de los cambios (3);

* ¢l fortalecimiento del mercado monetario v finan-
ciero europeo con el fin de hacerlo mas atractivo v en
capacidad de sostener el esfuerzo de crecimiento v de
INVErSIONes

¢ |a participacion del conjunto de los Estados miem-
bros tanto en el SME como en el mecanismo de los
cambios, siempre v cuando se rednan las condiciones
economicas ¥ Monetarias necesarias;

* ¢l mavor recurso, pero no inflacionista, al ECU en
las transacciones entre bancos centrales, sean o no
miembros del sistema;

# la eliminacidn, compatible con la estabilidad mone-
taria, de los obstaculos al uso del ECLI en las transac-
ciones privadas;

® la promocion del ECU como moneda de reserva
internacional : coordinacion de las politicas de cambio
con relacidn a terceras monedas v especialmente del
dolar ¥ reforzgamicnto del papel del Fondo Europeo de
Cooperacion Monetaria (FECOM) por etapas, en fun-
cion de los progresos realizados en la utilizacidn del
ECU (4).

Mediante el conjunto de estas medidas se podra hacer
progresar ¢l SME hacia la segunda fase institucional

(') Reserva del Sr. Herman, guien querria que se reemplace ¢ texio
de este segundo paragrafo por una lamada a una mayor coherencia
cntre las politicas econdmicas de los Estados miembros, la mejor
parantia de ka reduccidn de las diferencias de niveles de vida,

(%} Reserva del 8¢, Papantoniu, quien observa que la puesta en prac-
tica de estas politicas debe tener en cuenia las situsciones parsculares
de las economias nacionales.

(3) Reserva del Sr. Papantoniu, quien hace observar que la puesta én
protica de estas politicas debe tener en cuenta las sitwaciones parti-
culares de las economias nacionales.

(%) Reserva del Sr. Rubfos, quien subraya que han faltado wodavia
condiciones esenciales para poder hacer del ECU una moneda de
reterva internacional. Uin reforzamiento del papel del FECOM supo-
ne, en primer lugar, que se realicen puevos progresos en la conver-
gencia de las politicas economicas ¥ que se les consolide mediante el
desarrollo de las instituciones,
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prevista por la decision del Consejo Europeo de Bre-
men de 1978,

dy Por la movilizacidn de los recursas necesarios (1)

El intensificar los esfuerzos ya emprendidos, ¢l hacer
nucvas politicas ¥ el delegar nuevas misiones a la Co-
munidad llevara consigo —a menudo peéro no siem-
pre— gastos suplementarios y, por lo tanto, transferen-
cia de recursos, que deberian ser puestos a la disposi-
cién en el marco de un sistema de financiacion comu-
nitaria claramente identificable v solidamente fundado
sobre ¢l prineipie de los recursos propios. Este sistema,
que se reexamdnard a intervalos razonables, deberd do-
tar a la Comunidad de una base dc ingresos para un
periodo suficieniemente largo.

S0lo se podria proceder a transferencias reales de recur-
505, 51 esldn sometidos a un estricto control presupues-
tario v se traducen en la mayoria de los casos en aho-
rros en los Estados miembros,

B. La promocion de los valores comunes de civiliza-
cian

La Union Europea considerada no se apoya Onicamen-
te sobre una comunidad economica. La logica de la
integracion ha conducido va v conducird aun mads a los
Estados micmbros a cooperar en olros sectores diferen-
tes al de la economia. Acentuar esc movimiento indis-
pensable dard una dimension europea a todos los as-
pectos de la vida colectiva de nuesiros paises.

Con este fin, se deben emprender un cierto nimere de
acciones, que cada ver que sea posible, se levarin a
cabo con estrecha colaboracion con los paises europeos
no miembros de la Comunidad v con el Consejo de
Europa, quicn aporta una il contribucidn particular-
mente con relacion a la promocion de los Derechos
Humanos v de una identidad cultural comin.

Se trata de las siguientes acciones;

1. Proteccion del medio ambiente

La contaminacion en la mavor parte de sus formas no
conoce fromteras v constituye una amenaza creciente
para el medio ambiente v la salud de las personas, tan-
to en la Comunidad como fuera de ella. Es importante
dar una clevada prioridad a la proteccidn del medio
ambiente, asl como a la mejora de las condiciones de
trabajo v de seguridad en los lugares de trabajo.

2, Pugsta en prdctica progresiva de un espacio social
EUTOPED

Un espacio econdmico interior integrado se debe fun-
dar no s6lo sobre las politicas industrial, econdomica v
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monetaria, sine también sobre la politica social. En
este campo, la Unidn deberd seguir siendo fiel a los
objetivos que se ha fijado la Comumdad desde su ori-
gen y disponer de los poderes y medios que le permitan
actuar cada ver que sean necesarias medidas de politica
social a nivel europeo.

La puesta en prictica progresiva de un espacio social
eurgpen, que surge logicamente de una comunidad eco-
némicamente integrada, dindmica y competitiva, que
tiene la voluntad de realizar ¢l pleno v mejor empleo,
implica:

¢ la definicidn de marcos de accion, cspecialmente en
los sectores fundamentales enumerados en el articulo
118 del Tratado. por l& armonizacién, por la adopcion
de decisiones comunes, o por toda otra medida apro-
piada;

* Ja continuacién de una politica social gue fenga 2n
cuenta el programa de accion social a mediano plazo v
los cambios en las necesidades sociales v econbmicas
de la Comunidad;

» ¢l desarrollo del didlogo entre interlocutores sociales
a nivel europes puede desembocar, si lo estiman desea-
ble, en relaciones convencionales,

3. Pucsta en practica progresiva de un espacio juridico
homogénen

Esto implica;

® |a proteccion creciente de las libertades v de los
derechos fundamentales tal como brotan de los princi-
pios fundamentales comunes v de la Convencidn Euro-
pea de Salvaguarda de los Derechos Humanos v de las
Libertades Fundamentales, El Tribunal de Justicia ha
desempefiado v seguird desempefiando aun mas un pa-
pel esencial en ese contexto;

® |a armonizacion o un acercamiento mavor de las
legislaciones nacionales en ¢l conjunto de los sectores
cubiertos por la Unidn Europea en cuanto sea nocesa-
rie en el marco de la bisgueda de sus objetivos;

* la posibilidad de concertar en ciertos sectores que
pertenecen a la cooperacion intergubemamental conve-
nios entre Estados miembros, aplicables, en el caso de
gue no se pueda lograr un acuerdo updnime, entre
aguéllos que los han ratificado, si forman una fuerte
mavyoria;

# la lucha contra el gran bandidajc v el termorismo por
una colaboracion reforzada entre los Estados miem-
bros;

{17 El Sr. Moller consudera que la subsda del tope del IVA decidida
en el Consejo Furopeo de Fontainebleau apenas si seria suficiente
ra promover nuevas politices comunes. 5¢ debe determinar la
impartancia de los recursos suplementarios por la necesidad de pro-
seguir las politicas comunes existentes ¥ de desammollar nwevas, espe-
cialmente en los sectores & Ta investigacabn y de la tecnologia,
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® ¢l desarrollo de la codificacidn del derecho comuni-
tario.

4. La promocidn de fos valores culturales comunes

Su cultura comin es uno de los vinculos mds fuertes
entre los Estados v los pueblos de Europa. Hace parte
de la identidad europea. La promocion de esta identi-
dad debe expresar plenamente el pluralismo cultural v
los sistemas de valores nacionales, que les son parte
integrante.

La promocion de los valores culturales comunes v de la
identidad cultural europea requiere:

* preservar la herencia cultural europea,
* sostener la creacidn cultural,

* prever medidas para superar las barreras linguisti-
cas,

® desarmollar nuevos medios de comunicacion a escala
EUropea,

# gliminar los obstaculos a la libre circulacion de los
hienes culturales v a la comunicaciin,

® mejorar ¢l nivel de los conocimienios sobre los pue-
blos de la Comunidad y sus respectivas contribuciones,
en su diversidad, a la cultura europea (1),

* multiplicar los programas de intercambios.

La Fundacion Europea v el Institute Universitano Eu-
ropes deberian ser asociados a esas acciones, Se debe-
ria animar la cooperacion con los terceros paises ¥ en
un contexto internacional mas amplio. La realizacion
practica de la cooperacion cultural exige, para su orga-
nizacion, un marco coherente,

C. La bisgqueda de una identidad exterior (2)

La identidad exterior europea solo se puede realizar
progresivamente en ¢l marco de acciones comunes, as
como en el de la Cooperacion Politica Europea (CFE),
seplin las replas que le son aplicables respectivamente.
5S¢ hace cada ver mas necesario v 0til la interaccion de
estos dos marcos. Se les debe, por lo tanto, acercarlos
mas. El objetivo de la Cooperacion Politica Europea
debe sepuir siendo la formulacion sistematica v la pues-
ta en practica de una politica exterior comun (),

Asi mismo, en materia de segundad, puesio que uno de
los objetivos fundamentales de la Union Europa cs
ciertamente la cohesion v la solidandad de los paises
curopeos en ¢l marco mds amplio de Europa y del
Occidente, este fin s0lo se podrd alcanzar teniendo en
cuenta, por una parte, las alianzas existentes y, por
otra, de las diferentes situacionss particulares, entre
gllas las de las dos potencias nuclearcs miembros ¥ las
de ciertos Estados miembros que hacen frente en este
seclor a problemas especificos.
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a) Polltica exterior

Es conveniente recordar ante todo ];]ue existen ya poli-
ticas comunes previstas por los Tratados que tienen
una dimension externa, asi como politicas externas
como la politica de desarrollo v la politica comercial.

En particular, se debe intensificar la politica comunita-
ria de desarrollo, sin perjudicar las acciones llevadas a
cabo tradicionalmente por los Estados miembros.

En el plano diplomadtico, se podrian considerar, ¢n un
primer momento, varias medidas encaminadas a hacer
progresar la expresiom de una voz comin (#).

1} El reforzamiento de las cstructuras de la Coopera-
cign Politica por:

® |z creacion de una secretaria permanente de la Coo-
peracion Politica, con el fin de permitir a las Presiden-
cias sucesivas asegurar una mejor continuidad vy cohe-
rencig de los trabajos; la secretaria utilizaria en amplia
medida la infraestructura del Consejo v deberia contri-
buir a reforzar la cohesion entre la cooperacion politica
v la politica exterior de la Comunidad;

# |a organizacion regular de las reuniones de trabajo
de la Cooperacion Politica Europea en los lugares de
trabajo de la Comunidad, previéndose también reunio-
nes de ministros en las capitales de los Estados miem-
bros.

2y La mejora de la accidn de la Cooperacion Politica
par:

® El empefio explicite de los Estados miembros de
promover la Cooperacién Politica Europea aceptando
una formalizacion de la obligacion de consultarse pre-
viamente;

* |a bisgueda de un consenso que respete la opinion
mavoritaria con el fin de adoptar rapidamente posicio-
nes comunes v facilitar acciones comunes;

® |a adopcion de una posicion comdan en las relaciones
multilaterales e interregionales, sobre todo en las Ma-
ciones Linidas,

(") El Sr. Ferri cstima que, en este contexio, se deberian mencionar
explicitamente las culturas de las minorias, siendo su salvaguardia
una cpnguisia de la concepeibn modema del pluralismo democrdti-
oo

{3) Reservar general del %r. Maoller sobre el conjunto de este punio.
En wvez de pedir modificaciones estructurales, el 5r. Maller desea
insistir en la necesudad del nuevo desamollo pragmitico die la Coope-
racidn politica ewropea sobre la base existente gue se ha revelado ya
muy cficaz. Sobre todo con relacion a la seguridad, debiéndose limi-
tar este asunto a los aspectos econOmicos y politkos

{3) Resarva del 5. Papantoniy, quien sugiere reemplazar estra frase
por el sipuiente texto: «El objetivo de ln Cooperacion Politica Euro-
peit debe seguir siendo la bosgeeda wstemanica de ]:-C‘l.‘ufimbes. -
nes en bos asunios de politica exteriors.

{9} Reserva del 5r. Papantoniu sobre los puntos 1, 2, 3 v 4 de [a
ritbrica « Politica exteriors: se pronuncld en fayor del mantenimien-
to del caricter informal de la Cooperacidn Politica actual v subrayo
la importancia del consense en L hosueda de posiciongs comus
nes.
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3} El empefio de los Estados miembros ¥ de la Comu-
nidad de examinar, cada vez que se presente el caso, s
es necesario decidir sobre una representacion comin
ante instituciones internacionales, sobre todo en el
marce de las Maciones Unidas v en los paiscs donde
solo un pequefio nimero de Estados miembros se en-
cuentran representados.

4) La codificacién de las reglas v practicas de la Coo-
peracion Politica Europea.

by Seguridad y defensa(l)

S¢ trata de promover una mcjor toma de conciencia
por parte de los Estados miembros de los inlereses
comunes de la futura Union Europea en materia de
sepuridad, Los Estados miembros interesados aporta-
rin su cntera colaboracion, por una parte, al manteni-
miento de una defensa suficiente y de la solidaridad
politica ¥, por otra, a la bisqueda de los medios ten-
dentes a garantizar la seguridad a nivel de armamento
mds bajo posible por la negociacion de medidas verifi-
cables v equilibradas de conirol de los armamentos ¥
de desarme.

En cualquier hipotesis, este asunto debera tener en
cuenta:

1} Los dmbitos que va existen, de los cuales no son
miembros todos los Estados de la Comunidad, espe-
cialmente la Alianza Atldntica, marco ¥ base de nuesira
seguridad, v la Unidn de Europa Occidental cuyo for-
talecimiento actualmente emprendido la enriqueceria
por su propia contribucion (2);

7} las capacidades v responsabilidades diferentes, asi
como las situaciones particulares de los Estados miem-
bros de la Comunidad;

%) la existencia de intereses v ohjetivos que, respetan-
do sus situaciones particularcs respectivas en materia
de defensa v de seguridad, los Estados miembros reco-
nocen como comuncs, especialmente la necesidad que
ticne la Alianza Atlintica de maniener una potencia
militar suficiente en Europa para ascgurar de una ma-
nera eficaz la disvasion v la defensa, con el fin de pre-
servar la paz y proteger los valores democraticos (¥),

Con este fin, se proponen las siguientes medidas:

i) el desarrollo ¥ el reforzamiento de la concertacifn
sobre los problemas de scguridad en el marco de la
Cooperacion Politica. Esta concertacidn podria com-
portar especialmente;

e intercambics de opiniones sobre el tipo de las ame-
nazas exleriores gue apuntan sobre la seguridad de la
Unidn;

* intercambios de opiniones sobre ¢l modo como los
intereses de scguridad de los Estados miembros pueden
ser afectados por el contexto internacional, en particu-
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lar por la evolugion de las téenicas de armamento v de
las doctrinas estratégicas, por los cambios en las rela-
ciones entre las grandes potencias, por el desenvolvi-
miento de las negociaciones sobre ¢l desarme v por el
control de los armamenios;

& un esfuerzo por armonizar, cada vez que sea posible,
las posiciones gque los Estados miembros tienen que
tomar sobre los grandes problemas que plantea la pre-
servacion de la paz en Europa;

i} la intensificacion de los esfuerzos tendentes a la
definicion y a la adopeion de normas comunes para los
sistemas y materiales de armamento, teniendo en cuen-
ta los trabajos en curso en las instancias competen-
tes,

Se prestard particular atencion por los Estados miem-
bros:

e 2 la racionalizacion de se esfuerzo de investigacion y
desarrollo en materia de materiales militares;

® al apoyo de la capacidad de produccion de materia-
les de alta tecnologia que pueden aumentar la capaci-
dad de defensa de Europa.

iii) el empefic de los Estados miembros de realizar
conjuntamente la concepeion, ¢l desarrollo v la produc-
cion de esos sistemas y de esos materiales;

iv) la voluntad de los Estados miembros de crear las
condiciones tecnologicas ¢ industriales de su scguri-
dad.

III. Los medios: instituciones eficaces y demo-
craticas (*)

La Union Europea —asi como la Comunidad actual—
tiene necesidad de instituciones completamente al ser-
vicio del interés comun, Su funcignamiento ¥ compor-
tamiento deben traducir claramente el cardcter original
de sus misiones en ¢l marco de la especificidad de sus
competencias. El respeto y la aplicacidn de las reglas de
los Tratados se imponen en primer lugar a las institu-
ciones.

(1) El %7, Dooge no scepta la inclusion de la ribrica «Sepuridad ¥
defensan.

(%) Reservo del Sr. Papantoniu quien sugiers reemplazar el punto 1
por el stguiente texto: alos Ambitos que va existen (v de los que no
son miembros todos los Estados de la Comunidad), especialmente la
Alianza Atlintica vy la Unién de Buropa Occidentals.

{3} Reserva del Sr. Papantoniu, quien sugiere suprimir las palibras
wque tiene la Alianza Alkinticas.

(4} Reserva del S Maller sobre este capitulo, guien lace observar
que los problemas a bos que tiene gue hacer frente la Comunidad ne
son debidos al fracase o a las imperfecciones de las instituciones del
sistema comunitario. Por ¢l contrano, s: puede decir que los alep-
mientos v derogaciones progresivas con Telacion a esos principios
fundamentales, unides a la carencia de una voluntad politica, son ¢l
origen de gran nimero de problemas que se plantean actualmente.
Por consiguiente, se deberia restablecer o equilibno institucional
dentro del respeto de la reparticion de las competencias fijadas por
los Tratados,
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Conviene invertir 1a tendencia que consiste en reducir
al Conscjo Europeo al rango de un nuevo drgano encar-
gado de tratar los asuntos corrientes de la Comumidad.
Los jefes de Estado v de gobierno deberian desempediar
un papel estratégico v dar a la Comunidad una direc-
cién y un impulse politicos. Para ese fin, deberian ser
suficientes dos reuniones anuales del Consejo Eunro-
peo,

A, Una toma de decision con mas facilidad en el seno
del Consejo

Que implica esencialmente modificaciones en la practi-
ca v ciertas adaptaciones de las reglas existentes:

¢ una desburocratizacion en cl seno de las institucio-
nes, al haber ocupado demasiado termeno en ¢l trans-
curso de la oltima década las administraciones nacio-
nales, por medio de sus expertos. En particular, se debe
reforzar la autoridad del Comité de los representanies
permanentes sobre los diversos grupos de trabajo, para
preparar mejor las decisiones del Consejo ¥ concentrar
sus deliberaciones sobre las cucstiones mas importan-
E{_‘.‘i;

* ¢l creciente numero de sectores donde se ejerce la
gecion de la Comunidad ha llevado consigo, con el
correr del tiempo, una multiplicacion de composicio-
nes especiales del Consejo. El Consejo, sin embargo,
debe seguir siendo una institucion Gnica en la que se
debe conservar un papel preeminente de coordinacion
y de dircocion a los minisiros que asumen una compe-
tencia general (Consejo llamado de asuntos genera-
les);

® s¢ deberian aplicar con rigor las reglas v procedi-
mientos del Consejo en el interés de la eficacia de suo
aociom v de su cohesidn interna;

* gl tratarse de los principios en materia de voto:

=

@) la mavoria del Comité se pronuncia por la adopcion
de un nuevo principio general, seglin el cual las decisio-
nes se deberdn tomar por mayoria calificada o simple.
Se requerira la unanimidad en clertos casos cxcepoio-
nales, en nomerg claramente reducido con relacion a
los Tratados actuales v cuya lista s¢ determinard limi-
tativamente.

Con un espiritu de regreso a los Tratados, la Presiden-
cia debe recurrir al voto, 51 la Comisidn o tres Estados
miembros lo piden. El voto debe efectuarse dentro de
un plazo de treinta dias (V) (2) (3).

b) La minoria del Comité estima que seéria conveniente
recurrir mds, especialmente en €l marco de la Comuni-
dad ampliada, a las disposiciones de voto por mayoria
previstas por los Tratados. Cuando se hubiere consa-
prado suficiente tiempo a la bisqueda de un consenso,
la Presidencia deberia pedir un voto.

Cuando los Tratados exijan que las decisiones se tomen
por unanimidad, los Estados miembros deberan recu-

Bol. CE 3-1985

rrir mas a menudo a la posibilidad de abstencion, con-
forme al pardgrafo 3 del articulo 148 (CEE), articulo
118 (Euratom) ¥ 28 (CECA)

Cuando un Estado miembro estima que sus intereses
nacionales muy importantes s encuentran en juego,
seria conveniente continuar la discusion hasla que se
realice un acuerdo undnime (4);

® ron el fin de facilitar la puesta en prictica de cicrtas
decisiones, utilizacion en casos excepeionales del méto-
do de la diferenciacion de la regla comunitaria, con la
condicion de gue esta diferenciacidn esté limitada en el
tiempo, fundada dnicamente sobre consideraciones
econbmicas v sociales, v respete ¢l principio de la uni-
dad presupuestaria (5).

B. Una Comision fortalecida

La Comision ascgura la représentacion autonoma del
interés comun. Consagrada al interés general del que es
garante, no puede identificarse con los intereses parti-
culares nacionales,

Para permitirle asumir plenamente las misiones de que
es1d investida v que la hacen el alma de la Comunidad,
s¢ deben reforzar sus atribuciones, especialmente me-
diate el recurso a una mayoir delegacion de competen-
cias de ejecucion, en el marco de las politicas comuni-
tarias,

En primer lugar, se trata de afirmar la autonomia de
que dispone para permitirle actuar «con completa in-
dependencia», segin la obligacion que se le ha impuoes-
o expresamente, asi como a cada uno de sus miembros
individualmente,

Con ese fin, se propone gque ¢l Presidente de la Comi-
sign sea nombrado por el Conscjo Europeo,

Los otros miembros del colegio se nombran de comin
acuerdo por los gobiermos de los Estados miembros,
sobre propuesta del Presidente designado (),

{1) Los Sees. Faure, Ferri, Herman, Ripa di Meann, Ruhfus ¥ Van
Ezkelen aprobaron este texte. E1 %r, Dondelinger adliere a &, afir-
mamdo gque es el que menos se aleja de la situacion actual,

(2} El Sr. Do, aunque estuve de acuerdo con bos prncipees en que
52 inspim este lexto, no estuvo en condiciones de aprobarlo, En efsc-
1o, aungue este texto no excluye la posibilidad de invocar wn inberds
vital en casos excepoionales, en su opinidn, €l X0 mo hace referen-
cap explicita a la salvaguardia de intereses nacionales vitales en casos
exceprionales.

(3 El Sr. Hermain subraya el progreso considerable gue distingue
estas propuestas de las soluciones consideradas en ol Informe provi-
sional del Comite en materin de voin v &¢ velo,

() Los Sres. Maller, Papantoniu v Rifkind aprobaron este texto. El
5r. Rifkind estima también que, con la prepcupacion de evitar los
abusos, seria conveniente gue todo Estado miembro, que reclama la
continuaciin de la discusidn en esta perspectiva, suministre formal ¥
detalladamente, en ¢l marco de un procedimiznto especial del _f".u:l-
sejo, las razones por las cuales su pobderno estima que cstd on jucgo
un inlerés muy importante.

{*) Reserva del Sr. Maller

(%) El Sr. Rafkind opina que log otros miembros del colegio deberian
ser designados por los Estados miembros, tras consulta del Presaden-
te designade, leego nombrados de comdn aceerdo por bos gobiemos
de log Estados miembros.
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La Comisién no debe comprender mas de un civdada-
no de cada Estado miembro (1),

Al principio de su mandato, la Comisidn deberia reci-
bir un volo de investidura del Parlamenio Ewropeo
sobre la base de su programa (2).

Asi mismo, la Comisiin en lo sucesivo debe verse
reponocer 1a calidad de drgano auténomo plenamente
dotado del poder de iniciativa, de ejecucion y de ges-
tion.

C. Un Parlamento Europeo, prenda de la democracia
del sistema europeo (3)

Un Parlamento elegido por sufragio universal, en bue-
na logica democritica, no se le puede mantener mis
tiempo encastillado en un papel consultivo o reducirlo
a tener competencia sobree una débil parte de los gastos
de la Comunidad. Esto es condenarlo a la desaparicion
o 4l afin de emulacidn y gencralmente a ambas co-
545,

El incremento de su papel se¢ buscard en tres direccio-
nes:

J) una participacion efectiva en el poder legislativo,
cuyo dominio se definird especificamente, en forma de
codecision con el Consejo; con este fin, la propuesta de
la Comisionserd discutida primero por el Parlamento
Europeo; ¢l Consejo se pronunciard sobre el texto
adoptado por el Parlamento. En caso de desacuerdo, se
entablard un procedimiento de conciliacion sobre la
base de una propuesta de la Comision que, por oira
parte, conserva su poder de iniciativa a lo largo del
procedimiento legislativo (4);

By un fortalecimiento de su control sobre las diversas
politicas de la Unidn Europea, de su contrel politico
sobre la Comision y sobre la cooperacion en el sector
de la politica exterior. También serdn sometidos 4 la
aprobacion del Parlamenio Europeo los acuerdos de
asociacion v de  adhesion  negociados por  la
Union ();

) una responsabilidad en las decisiones relativas a las
entradas, que no haria sino coronar la elaboracion de
un nueve equilibrio institucional fundamental;

® |3 concertacion entre el Parlamento v el Consgjo
tendria su lugar en el momento de la definicion del
marco de referencia sobre la base de la programacitn
plurianual;

® Jas decisiones relativas al desarrollo de los recursos
propios se tomardn de comin acuerdo entre €l Consejo
y el Parlamento, con el fin de gue éste participe al
eqguilibrio de los gastos por los ingresos,

Esta evolucion deberia estar acompafniada por una ma-
yor representatividad del Parlamento mismo a traves
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de la uniformacion de los modos de escrutinio para la
eleceion de sus miembros.

D. Tribunal de Justicia

A causa del tipo coactivo del derecho de la Unidn, al
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se le
ha llamado a desempefiar un papel esencial en la evo-
lucién hacia la Unidn Europea. El Tribunal garantiza el
respeto de los derechos, deberes ¥y competencias enun-
ciadas en los Tratados. Se debe consolidar al Tribunal
en su paper de juer supremo para todas las materias
gue pertenecen a los Tratados, incluyendo la proteccion
de Ios derechos fundamentales de los individuos garan-
tizados por ¢l orden juridico comunitario. Con este fin
s¢ le debe:

® aligerar de una manera apropiada de tareas que le
incumben en materia de conflictos entre funcionarios
instituciones;

® hacer compeiente para la interpretaciom de los
acuerdos realizados en el campo de aplicacion de los
Tratados, en cuanto sea posible por medio de una clau-
sula uniforme,

IV. El método (%)

El Comité propone que se relna proximamente una
Conferencia de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, en la gque negociard un proyecto

{1y Reserva del 5r. Ruhfus, quien hizo valer que este cambio no
mejorsba el cardeter supranacional de la Comusidn v moedificaria
considerablemente su equilibrio inteme, gue ha dado prucha de sus
aptitudes desde la fundacidn de la Comunidad,

(%) Reserva del Sr. Papanioniu, quien propene reemplazar el texto
de los cuatro apartados {precedentesh por el siguicnte : «Con este fin,
se propone que el Presidente de la Comision sea designado por una-
nimidad por ¢l Conscjo Europeo v que se le consulte por los gobier-
nos de los Extados miembros antes del normbramicnto de bos miem-
bros de b Comigidn. La Comisidn se deberin componer de un miem-
b por Estado miembros.

(3} El 5r, Rifkand formula una reserva sobre esta seociom, Estima que
serip conveniente animar al Parlamento Europes a que aporie, en cl
marco de bos poderes gque le comfere el Tratado, una contribucion
mis eficar al proceso comunitario de toma de decision. El Paslamen-
1o deberla usar mis su derecho de someter propuesias de accion
comunitaria. El Consepo deberia asociar al Parlamento en el curso
dado @ las reseluciones de éste o, en ¢l caso negalive, suministrar las
razones. El procedimients de concertacitn se deberia mejorar ¥ am-
pliar especialmente mediante una consulta mis eficaz entre el Can-
sejo v el Parflamento en los primeros estadies del examen de las pro-
pucsias

{4) Reserva del Sr. Papantoniu, quien desaprueba el procedimiento
de codecision entre el Padamento y ¢l Consejo en ¢l seclor legislati-
vn, abogando més bien por una mejora del procedimiento de conger-
tacian ¥ por una extension de su campo de aplicaciin.

{3} Reserva del Sr, Papantoniv, guien sugsere que s suprima la ab-
tima frase,

(6} Los Sres. Papantoniu v Rifkind estiman que las recomendaciones
que figuran en este informe deberian ser objeto de consultas entre los
gotkernos antes del Conscjo Europeo de junie, con e fin de que se
puedan tomar decisiones por los Jefes de gobierno en esa reunion, El
5r. Malker comparie su punio de vista, pero subraya que conforme al
mandato del Comité, no corresponde o ésfe presentar recomendacio-
nes sobre las conclusiones gue el Consejo Europeo podria sacar del
presente inforrme.
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de Tratado de Union Europea, sobre la base de lo
adquirido comunitario, del presente documento, de la
declaracion solemne de Stuttgart sobre la Unidn Eurg-
pea ¢ inspirdndose en el espiritu ¥ el método del pro-
vecto de tratado votado por el Parlamento Europeo:

® las partes de la Conferencia serdn los Estados miem-
bros;

® s¢oinvitardn a participar a Espada v & Portugal en
calidad de miembros con plenos derechos, siempre v
cuando el tratado de adhesion hava sido firmado antes
de la apertura de la Conferencia;

® |la Comision de la Comunidad participari cn las
NEgOCiaciones;

*® sg asociara estrechamente al Parlamento Europeo a
los trabajos de la Conferencia, sometiéndole a &l los
resultados de esos trabajos.

& va la sola decision de los Jefes de Estado y de
gobiernd de convocar esta Conferencia tendria un valor
altamente simbadlico v marcaria ¢l acto de fundacion de
la Unién Europea.

Ohbservaciones del Sr. Maller

«Mo estoy convencido de que el enfoque general del
informe provisional sea el bueno. Estoy de acuerdo en
decir gue la Comunidad tiene necesidad de un nuevo
impulso. Pero, en mi opinion, ese impulso deberia tra-
tar sobre los siguientes puntos:

LUn proceso de 1oma de decision mas eficaz, que respe-
te la reparticion de los poderes entre las instituciones
tal como ha sido fijada en el Tratado. Serd preciso
reemplazar la concepcion nebulosa de los poderes por
la limpida logica del Tratado.

El regreso al objetivo fundamental que es el de llegar a
una estructura de producciom eficaz, rechazando los
elementos de distorsion. La introduccion progresiva de
un sistema de contingentes, de umbrales de produc-
cién, elc., compromele este principio.

La puesta a punto de nuevas politicas comunes que
viencn a completar la politica agricola comin, exige
que se deberin poner a la disposicion de la Comunidad
nuevos medios Anancieros.

La intensificacion v el fortalecimiento de nuesiras con-
sultas en el marco de la cooperacion politica europea,
con el fin de delimitar los sectores de interés comin y
de ponerse de acuerdo sobre un mayor nimero de posi-
clones Comunes.

El desarrollo a escala europea de nuevas actividades,

para las que no se deberia limitar la participacion a los
Estados miembros actuales de la Comunidad ».
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Observaciones del Sr. Papantonin

« El informe identifica de una manera correcta los prin-
cipales desafios ante los que se encuentra confrontada
actualmente Europa. Sin embargo, el procedimiento
seguido, aunque presenta numerosos elementos utiles,
no presta una atencion suficiente a ciertos puntos im-
portantes. El conjunto de los beneficios debidos a la
integracion econdmica se reparten no solamente de una
manera desigual, sino que pueden también ocultar pér-
didas para las regiones menos prosperas. Asi mismo, la
creacion de un mercado integrado v de una comunidad
tecnologica debe estar acompanada de un esfuerzo con-
siderable tendente a reforzar la cohesion de la Comuni-
dad por la promocion del desarrollo regional v de la
convergencia de los niveles de vida,

En el sector exterior, la mejora de la cooperacion poli-
tica ¥ la promacion de la solidandad en los asuntos que
s¢ refieren a la segundad deberia tomar en cuenta com-
pletamente la sitvacion particular v los problemas de
cada Estado miembro, asi como la necesidad de un
consenso en la busqueda de posiciones comunes.

Por tnltimo, la reforma institucional deberia reflejar la
existencia de posibilidades significativas de mejorar la
toma de decision en ¢l marco de los Tratados v de
reconocer la necesidad de proteger los intereses nacio-
nales vitales, cuando los invocan los Estados miem-
bros,

Lista de los miembros del Comité ad hoc
para los asuntos institucionales

Sr. James Dooge (Presidenie)
Representante del Sr. Garret FiteGerald, Primer minis-
tro de Irlanda.

Sr. Jean Dondelinger
Representante del Sr. Jacques Santer, Presidente del
Gobierno de Luxemburgo.

Sr. Maunce Faure
Representante del Sr. Frangois Mitterrand, Presidente
de la Republica Francesa.

Sr. Mauro Ferri
Representante del Sr. Bettino Craxi, Presidente del
Consejo de ministros de Italia.

Sr. Fernand Herman
Eepresentante del Sr. Wilfried Martens, Primer minis-
tro de Bélgica.

&r. Ot Maller
Representante del Sr. Poul Schluter, Primer ministro
de Dinamarca,

Sr. lonnis Papantoniu
Representante del Sr. Andreas Papandreu, Primer mi-
nistro de Grecia.
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Sr. Malcom Rifkind
Representante de la Sra. Margaret Thatcher, Primer
ministro del Reing Unido.

Sr. Carlo Ripa di Meana
Representante del Sr. Jacgues Delors, Presidente de la
Comisidn.

§r. Jurgen Ruhfus
Representante del Se. Helmut Kohl, canciller federal de
la Repiblica Federal de Alemania,

Sr. Willem ¥an Eckelen
Representante del Sr. Ruud Lubbers, Primer ministro
de los Paises Bajos.

6. Informe del Comité ad hoc
«Europa de los ciudadanos»

Informe dirigido al
Consejo Europeo de Bruselas
(29-30 de Marzo de 1985))

Introduccion

3.6.1.  El presente informe trata sobre algunos asuntos
importantes relativos a «Europa de los ciudadanoss,
tales como:

® |a libre circulacion de los cindadanos de la Comumni-
dad,

® Ja libertad de circulacion de los bienes, incluyendo
los servicios de transporte,

¢ las formalidades administrativas para el trafico
fronterizo,
® la extension de las posibilidades de empleo v de
residencia.

Para tratar estos asuntos, ¢l Comilé se inspird en cier-
tos que se refieren al conjunto de su misidn.

2. El objetive del Comité es el de proponer disposi-
ciones que conciernan directamente a los ciudadanos
de la Comunidad v que visiblemente les aportardn ven-
tajas tangibles en su vida cotidiana. Se pone el acento
sobre las disposiciones que tienen una posibilidad real
de ser aplicadas dentro de un plazo relativamente bre-
ve. El objetivo deberia ser aligerar las reglas y practicas
que molestan a los civdadanos de la Comunidad, lo
que es de gran importancia, i se quiere hacer més crei-
ble la Comunidad a sus ojos.

3. Progresar no significa siempre adoptar nuevas dis-
posiciones o reglamentaciones. En la opinion de los
ciu-
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dadanos, ¢l mejor medio de realizar progresos consiste
a menudo en aplicar decisiones va adoptadas y en
ponerlas en prictica en situaciones reales. Esto puede
ser mucho mds importante que progresar formalmente
adoptando nuevas reglas uniformes, que tendran poco
que ver, o que no tienen absolulamente ninguna inci-
dencia sobre la vida cotidiana de los ciudadanos de la
Comunidad. Esta ¢s una consideracion particularmente
pertinente no solo para las instituciones de la Comuni-
dad, que la deben tener en cucnta cuando ejercen las
responsabilidades que les han asignade los Tratados,
sino también por los mismos Estados miembros, por la
supresidn de toda formalidad indtil ¥ por la toma en
cuenta de la dimension comunitaria en su legislacion y
en sus practicas administrativas.

A. Suavizacion de las reglas
y practicas que molestan

a los ciudadanos de la
Comunidad y disminuyen la
credibilidad de la Comunidad

4, Los problemas que trata ¢l Comité en este capitulo
se refieren esencialmente a la idea de circulacion de las
personas ¥ de sus bienes personales en la Comunidad.
El mandato de Fontaincblegu invitaba a estudiar las
medidas que han de tomarse para llegar a la «supresion
de todas las formalidades de policia y de aduana en las
fronteras intercomunitarias para la circulacion de las
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