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l. Introduccioé

L'economia mundial es veu afectada per una pujada vertiginosa dels preus de
moltes de les matéries primeres alimentaries. Certament, durant els mesos de
juliol i agost s’ha assistit a una certa correccié en aquesta tendéncia, perd resta
molt per saber si aqueixa inflexié és producte d’'una modificacié en el sentit de
les dades o, simplement, es tracta d’una mera correccidé técnica en un context
econdmic de canvi estructural als mercats internacionals’. Les dades disponibles
sén, per descomptat, evidents. Des de mitjans de 2005, la dacsa, el blat,
I'arros, els productes lactis, les llavors oleaginoses, etc., han patit increments
en els preus que han representat en alguns casos més del 80% i del 90% en
tan sols dos anys i mig. Durant els primers mesos de 2008 els preus nominals
internacionals de la gran majoria de productes basics alimentaris han assolit
els nivells més alts dels Oltims 50 anys, mentre que en termes reals sén els més

elevats des de fa tres décades.

Encara que la situacié dels mercats de productes alimentaris difereix entre
paisos i I'evolucié futura dels mateixos estd envoltada de prou incertesa, totes
les projeccions apunten que els preus es mantindran alts en els proxims anys
(encara que probablement no tant com en el primer quadrimestre de 2008).
Si es confirmaren aquestes previsions I'impacte global en alguns paisos, en
especial els de menor renda per capita, podria ser catastrofic. Cal pensar que
I'impacte d’'un augment dels preus dels aliments no és simétric ni entre padisos,
ni entre els diferents estrats socials dins d’un mateix pais, sind que repercuteix
amb major intensitat en els segments de menors ingressos, siga quina siga la

zona geografica on residisquen, en la mesura que, necessariament, aquests

! Les bones collites i la caiguda del preu de petroli —i del ddlar— pareixen ser les
raons que han portat quelcom de tranquillitat a les bosses de matéries primeres aques-
tes Ultimes setmanes.




col-lectius han de dedicar un percentatge major de les seues rendes al conjunt

de productes que configuren el seu suport i el de les seues families.

En consequéncia, la major repercussié de les pujades dels preus dels principals
productes basics s’estd produint en les economies menys desenvolupades, en
especial en el col'lectiv de quasi 3.000 milions d’habitants que viven amb
menys de 2 dolars de renda per capita al dia i dediquen, com a mitjana, per
damunt del 60% dels seus ingressos a I'alimentacid, concentrada en els quatre
o cinc productes que configuren la dieta basica de totes les economies en
desenvolupament: el blat, I'arrds, la dacsa, el mill i el sorgo i que, d’acord amb
les propies estadistiques del Banc Mundial, pateixen fam crénica en contextos
normals, per la qual cosa poden acabar per generar una situacié catastrofica
i dramatica sense precedents en els proxims mesos. Per aixo, no és sorprenent
que aquest tema estiga sent considerat pels paisos menys desenvolupats com
una provocacié social, ja que sén els més pobres, i dins d’aquests els consumidors
més marginals, els que pateixen amb major intensitat una crisi que no han

generat.

Com a contrapartida, no és menys cert que uns preus elevats dels aliments
basics haurien d’estimular I'oferta dels mateixos en resposta als senyals que els
llanga el mercat, convertint-se en una oportunitat per promocionar I'agricultura
i el desenvolupament rural de molts paisos de baixos nivells de renda,
coadjuvant a la millora dels seus ingressos i a I'eixida de la pobresa extrema.
Per a aixd resultaria imprescindible que es dugueren a terme importants
reformes estructurals (connexié amb els mercats, una minima capitalitzacié de
les explotacions, formacid, estructures comercials, etc.), avui inassolibles per a

molts paisos.

Aquestes reflexions entorn de I'impacte final dels elevats preus de les matéries
primeres alimentaries i del per qué la crisi alimentaria afecta negativament els
més débils s’han convertit en femes de maxima preocupacié per als organismes

internacionals, especialment de la FAO (Organitzacié de les Nacions Unides




per a I'Agricultura i I'Alimentacié) que, en I'Ultima Conferéncia d’Alt Nivell,
celebrada el passat mes de juny a Roma baix el titol «Seguretat alimentaria
mundial: Els reptes del canvi climatic i la bioenergia», va dedicar bona part de

les seues discussions a I'estudi d’aquest tema?.

Efectivament, I'objectiu de les deliberacions de la cimera de la FAO se centrava
en la recerca de solucions a la crisi alimentaria mitjangant la identificacié de
politiques, estratégies i programes a curt i llarg termini destinats, amb aquest fi,
pels diferents paisos, proposit que va quedar plasmat en una declaracié final
on els caps d’estat i de govern de 180 paisos expressaven la seua preocupacié
per la gravetat del problema, renovaven el seu compromis en complir amb els
objectius de desenvolupament del mil-lenni i incorporaven una série de mesures
per aconseguir els propodsits d’aquesta cimera. Aixi mateix, recomanaven
als paisos la utilitzacié de tots els mitjans possibles per alleuvjar les situacions
de patiment causades per la present crisi, estimular la produccié d’aliments,
incrementar la inversié en I'agricultura i utilitzar, de manera sostenible, els
recursos del planeta, de manera que es puga eliminar la fam i mantindre la

seguretat alimentaria de les generacions presents i futures.

Una vegada plantejat el problema, I'objectiv de la meua intervencié consistira
a analitzar les causes i, en especial, les conseqiiéncies de I'increment dels preus
d’aquests aliments a escala mundial. Per a aixd, veurem en primer lloc, una
andlisi dels factors que afecten el mercat dels aliments, després analitzarem els
impactes a nivell nacional i sobre determinats col-lectius i, finalment, esbossarem
algunes mesures de politica econdmica aplicables a la dita situacié i que han
estat recomanades pels diversos organismes internacionals amb competéncies

en aquest tema.

2 Veieu: High-Level Conference on World Food Security: The challenges of climate change
and bioenergy. Document disponible en: www.fao.org/foodclimate.




Il. Una mirada cap enrere

No obstant aixd, abans de passar a estudiar aquestes causes i efectes, resulta
imprescindible per comprendre la magnitud del problema, realitzar algunes
reflexions de caracter general que tendeixen a ser oblidades per moltes de les

andlisis que s’estan efectuant recentment a I'entorn d’aquest tema.

Primer, les crisis alimentaries, acompanyades de dislocacions dels mercats, amb
caigudes brusques de I'oferta i increments significatius dels preus, no han estat
estranyes a la humanitat, ni tan sols en dates recents. Qualsevol analisi que
sobrepasse els tres o quatre Ultims decennis de la nostra historia entropessa,
immediatament, amb cicles de preus, generalment de curta duracié, que
ofereixen unes brusques alteracions i desviacions en les sendes tendencials

d’aquests®.

Segon, no podem comparar séries llargues atenent exclusivament a I'evolucié
dels preus nominals de les matéries primeres. La inflacié estd associada, des
de principis del segon ter¢ del segle XX, a I'evolucié de totes les economies del
moén, per la qual cosa qualsevol andlisi temporal necessita ajustar els preus
nominals amb algun indicador de preus que els faca comparables, aixo és, es
necessita deflactar els preus nominals i transformar-los en reals per poder-los

comparar, el contrari resulta absurd i mancat del menor rigor i base analitica.

Tercer, si bé hi ha séries de preus per a moltes de les principals matéries primeres
relativament fiables i prou llargues, els deflactors no sén tan adequats. El més
utilitzat és I'IlPC d’un pais o d’un conjunt de paisos (paisos desenvolupats), encara
que és conegut que aquest indicador tendeix a sobrevalorar la inflacid, ignora

els nous productes apareguts, els avancos tecnolodgics, els canvis de qualitat i

3 Veieu: Alexandratos (2008).




canvia d’estructura al llarg del temps. En conseqiéncia, no és homogeni en el
temps, molt menys quan comparem séries molt llargues, per moltes correccions
metodologiques que s’hi haja introduit. Qué ha de veure la cistella de consum
d’una societat del segle XIX amb l'actual? Desgraciadament, amb totes les
limitacions d’aquest, no n’hi ha un indicador millor, per la qual cosa, I'0s d’aquest,

amb totes les restriccions exposades, es fa imprescindible.

Amb aquests elements com a referéncia vorem qué ha succeit al llarg del temps
amb les matéries primeres alimentaries. Per a aixo, prendrem les bases de
preus de les mateixes, referides exclusivament als EUA, del National Bureau of
Economic Research (NBER) disponibles des de I'any 1913, i les deflactarem per
I'IPC dels EUA. El resultat es pot apreciar en els grafics nim. 1 i nom. 2, on el
primer reflexa I'evolucié dels preus dels productes agraris en termes nominals
(és a dir, tenint en compte els preus corrents de cada any), i el segon indica la

trajectoria dels mateixos en termes reals, una vegada descomptada la taxa

d’inflacié.
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Les dades no poden ser més contundents. Certament, estem en els nivells de
preus nominals més elevats de tots els temps (com no podria ser d’una altra
manera), perd quan es deflacten les séries d’aquests productes per la inflacié
nord-americana els resultats canvien significativament. Es cert que el conjunt
de preus esta referit a les produccions dels EUA, per la qual cosa hi cap algun
caire en l'evolucié dels mateixos, a pesar de les enormes dimensions de la
dita economia, perd el fet que siga exportador de moltes d’aquestes matéries
primeres, o la major llibertat i transparéncia del seu mercat ens permet prendre-

ho com a referéncia del mercat mundial.

Per aixo, el segon pas en I'andlisi ens porta a rastrejar unes altres bases de
dades, per exemple, les de 'UNCTAD. En aquest cas, aquest organisme facilita
les séries tant en termes corrents com constants, pel que no cal procedir a cap
elaboracié complementaria. De nou els resultats tornen a ser concloents, tant
si s'analitzen les dades nominals com les reals de I'evolucié del component

«alimentsy, grafics nom. 3 i nim. 4 respectivament.
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Es cert que estem en els nivells de preus nominals i reals més elevats dels Ultims
anys, perd com es pot comprovar, hi ha hagut altres crisis als anys seixanta,
als setanta i als primers anys dels vuitanta, amb oscil-lacions en els preus més

significatives i acusades.

Podria argumentar-se que considerar els aliments o el conjunt de les produccions
agraries pot emmascarar 'evolucié d’'alguns béns especifics en els quals podria
estar concentrant-se I'increment dels preus. Per evitar aquest possible caire, una
tercera aproximacid, a llarg termini, preveuria una situacié en la qual es trien
els tres cereals basics: blat, dacsa i arros, i dels quals es disposen séries prou
llargues com per extraure’n conclusions rellevants sobre I'evolucié d’aquests
en el temps. Les dades preses com a referéncia en aquest cas han estat les
facilitades per les magnifiques séries disponibles del Servei d’Estadistiques de
I'United States Department of Agriculture (NASS, National Agriculture Statistical
Service). S’hi han deflactat les séries de nou per I'IPC dels EUA per obtindre les
dades en termes constants®. El resultat apareix reflectit en els grafics nom. 5 in

6 per al blat, nom. 7 i nom. 8 per a I'arrds i ndm. 9 i ndm. 10 per a la dacsa.

“Les dades per a I'any 2008 sén provisionals i s’han estimat incorporant-hi la pujada re-
collida fins al juliol de 2008 per la base de dades del FMI per a cada un dels productes
considerats i una taxa d’inflacié mitjana dels EUA del 5% per a enguany.
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De nou, les conclusions tornen a ser evidents. El mén viu un periode de
pronunciat creixement en els preus de tots els principals productes basics que,
per cert, és extensible a totes les matéries primeres agraries i industrials (i no
només al petroli). La totalitat dels preus nominals d’aquests béns reflecteixen
maxims historics, perd quan es deflacten les séries, els preus reals mostren
un comportament ciclic que no es diferéncia d’'uns altres viscuts en époques
passades. Com a contrapartida, cal assenyalar que no és menys cert que el
moén ha viscut, des de finals de la Segona Guerra Mundial, un llarg periode
de clara caiguda tendencial dels preus dels productes agraris en termes reals,
excepte periodes puntuals, i que la crisi actual ha vingut a invertir amb una
enorme brusquedat la dita tendéncia. En tot cas, resulta innegable que els preus
reals de la practica totalitat dels productes agraris i industrials es troben en els
nivells més elevats dels Ultims 25 anys, i aquests increments s’han produit des
de fa a penes tres anys, per la qual cosa I'impacte d’aquests en les societats i

trams de renda més baixos estd sent considerable.
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La gran pregunta que ens assalta, a la vista d’aquesta evolucid, pareix evident.
3Estem davant d’un canvi de tendéncia estructural o, simplement, el mén viu un
nou periode ciclic de desajustament en el mercat que acabard corregint-se
en un termini no molt dilatat? Dit d’una altra manera: 2l'episodi de pujada de
preus serd transitori o hem d’acostumar-nos a conviure amb matéries primeres
cares? Les previsions aportades pels organismes internacionals i els experts que
treballen en aquest camp no deixen molt de marge pel dubte. Tant a mitja com
a llarg termini, els preus reals continuaran mantenint aquesta desviacié alcista

respecte als 25 anys precedents i els ajustaments seran lents i incomplets.

Quadre num. 1. Index de preus reals previstos per als aliments

2004 2008 2009 2010 2015
Dacsa 100 179 186 176 155
Blat 100 219 211 204 157
Arrods 100 201 207 213 192
Soja 100 156 150 144 127
Sucre 100 169 180 190 185

Font: Banc Mundial (2008)

Per tractar d’aprofundir en aquesta questid, el pas segient consisteix a
analitzar quines sén les causes que han originat aquest increment en els preus
i valorar quines d’aquestes sén transitories, quines duradores, la intensitat que
tenen, la capacitat de resposta de I'oferta i, en conseqiéncia, la perdurabilitat

de l'impacte.




lll. Factors que afecten el comportament del mercat

de les matéries primeres alimentaries

Com s’ha pogut constatar en 'apartat anterior, els canvis bruscos i persistents
a mitja termini en els preus dels productes agraris, en particular, i de totes
les matéries primeres en general, no constitueixen elements excepcionals, sind
que es presenten en |'economia de manera recurrent; si bé, tals escenaris de
creixement dels preus normalment han estat més curts en comparacié amb les
situacions de preus baixos, més duradores durant llargs periodes. Qué és el

que diferéncia el cicle present dels precedents?

En el passat, les tensions en els preus solien tindre com a elements justificatius

alguns dels elements segijents:

e  Situacions extraordindries en el comportament de la naturalesa: sequeres,
inundacions, plagues, catastrofes de qualsevol tipus que afectaven, amb
cardcter general, al mén o a alguns dels principals paisos productors de
la dita matéria primera.

e  Situacions bél-liques que distorsionaven els mercats, els processos productius,
les linies de transport, les relacions comercials, en definitiva, els fluxos
econdmics normals entre paisos.

e  Crisis energétiques que encarien els costs de produccié i acabaven per
traslladar-se als preus finals.

e Fases de creixement de I'economia mundial molt intensos, per damunt
del que podriem denominar creixement tendencial, que acabaven per
pressionar sobre I'oferta d’'una determinada matéria primera i sobre els
preus d’aquesta.

e  Processos de control de preus per part dels paisos productors o algunes

grans empreses d’alguna matéria primera. L'Unica possibilitat d’exit




a mitja i llarg termini consistia en la limitacié d’oferents i la recerca de
solucions cooperatives entre els agents limitadors de I'oferta, circumstancia
generalment excepcional.

e  Exhauriment efectiv d’alguna matéria primera als centres de produccié

habituals i tradicionals.

Tots aquests desajustaments acabaven per desaparéixer a mitia i a llarg
termini com a conseqiéncia de nous descobriments, noves terres en explotacié,
avangos tecnologics que implicaven increments substancials de la productivitat,
competéncia entre els oligopolistes, desaparicié de les circumstancies naturals
excepcionals que justificaven aquest desequilibri. A llarg termini, la tendéncia
ha estat, durant els Gltims 100 o 150 anys, la reduccié dels preus reals en una
llei inapel-lable ja denunciada per Prebish (1970) als anys seixanta i setanta
quan va establir que la relacié real d’intercanvi entre els productes agraris i

industrials tendeix a deteriorar-se a llarg termini.

Les diferéncies d’aquesta crisi amb les precedents, ben entés que no hi ha mai

una situacié igual a les anteriors, podrien concretar-se en els punts segients:

1. Enles causes que l'originen. Davant de les crisis tradicionals apuntades, en
el moment present es constaten, a més de les habituals causes (controls de
preus, encariment dels inputs productius —sobretot I'energio— sequeres,
etc.), alguns altres elements singulars rellevants, com poden ser 'aparicié de
nous consumidors intensius d’aquests productes (amb caracter perdurable),
el desenvolupament de noves demandes per a alguns productes
(biocombustibles), elements especulatius (que acabaran per desapareixer),
etc., que confereixen a la present situacié un perfil diferent i hi introdueixen
matisos de perdurabilitat molt superiors als viscuts en uns altres cicles de
preus. Sempre amb la corresponent prudéncia que exigeix tot aquest tipus
d’analisi. Convé, avui més que mai, recordar els informes tremendament

catastrofistes publicats durant la segona meitat dels setanta (tal vegada




els més representatius van ser els del Club de Roma)?®, en especial per a les
matéries primeres no renovables, i que van ser desmentits, posteriorment,
pels fets. El seu diagndstic i plantejament va ser valid, perd van errar en
I'escenari temporal que donaria validesa als seus models, en el paper dels
preus relatius a I'hora d’orientar la demanda de matéries primeres, i en la
capacitat substitutiva i de millora dels processos productius i d’explotacié

de les noves tecnologies.

En I'extensié dels productes afectats. No hi ha matéria primera, ni producte
alimentari que no s’hi haja vist afectat, en major o menor mesura, per
aquesta dita situacid, bé siguen matéries primeres industrials (petroli, or,
ferro, coure, zinc, etc.) amb independéncia de I'abundancia relativa amb
qué es trobe en la naturalesa, bé siguen els productes agraris de qualsevol

perfil o tipologia (cereals, ramaderiq, olis, sucre, café, te, etc.).

La forta intensitat de les elevacions produides en alguns dels béns i matéries
primeres. Entre gener de 2006 i juliol de 2008 (poc més de dos anys i mig)
els aliments han pujat, en conjunt, un 76%, la dacsa un 260%, I'arrds un
288%, el blat un 199%, o les matéries primeres industrials un 146%, lluny,
per descomptat, dels productes estrella com el petroli amb un 235% o l'or
amb un 200%.

La possibilitat que I'ajustament poguera diferir-se en el temps una mica
més del que podria considerar-se normal en els escenaris historics previs.
Algunes de les causes subjacents en I'explicacié d’aquests augments dels
preus poden suggerir una certa continuitat en el temps, com la irrupcié

massiva de nous consumidors a I'abric dels nivells de vida aconseguits en

5 A titol representatiu es poden consultar els informes «Rapport de Tokyo» i «La huma-

nidad ante la encrucijadan. També les opinions d’altres autors com Theobald (1972),

Heilbroner (1975), o el text elaborat pels membres i col-laboradors de la revista «The

Ecologisty, Goldsmith, Allen, Allaby, Davull i Lawrence (1972), Manifiesto para la su-

pervivencia, on anuncien la creacié d’'un moviment en favor de la supervivéncia perqué

I’home aprenga a viure amb la resta de la naturalesa i no contra aquesta.




els Oltims deu o quinze anys, com ara la Xina, I'lndia, etc., o les noves
demandes i destinacions per a algunes matéries primeres alimentaries com

els biocombustibles.

Endinsant-nos un poc més en I'estudi dels factors que poden haver influit en aquest
possible canvi estructural del mercat de productes agraris, cada organisme
internacional i cada investigador apunta causes diferents i els confereix un
pes explicativ diferent. Aixi, un informe dirigit pel senyor Mitchell (2008), per
al Banc Mundial, indica que el 65% de I'elevacié dels preus dels aliments es
deu al rapid creixement de la demanda de consum de biocombustibles i de
matéries alimentdries per a la produccié d’aquests®. El FMI, per la seva banda,
també s’inclina per considerar com a responsable del creixement dels preus
a l'increment de la produccié de biocombustibles i, sobretot, a les politiques
econdmiques dutes a terme pels governs relacionades amb aquests productes.
Perd aquestes no sén les Gniques opinions rellevants en aquest tema’; per aixo,
per tractar d’aclarir els motius del creixement dels preus en aquest mercat,
ens centrarem primer en l'estudi de la naturalesa de les causes d’aquest

creixement.

¢ l'informe afirma que hi ha tres factors primaris responsables de 'augment dels preus
dels productes alimentaris. En primer lloc, les desviacions de la produccié d’aliments per
al consum cap a la produccié de combustibles. En segon lloc, I'estimul dels governs cap
als agricultors perqué dediquen més terres a la produccié dels agrocombustibles a costa
de reduir les terres dedicades a I'obtencié de productes alimentaris, Finalment, el paper
que estan jugant els fons financers especulatius, davant del panorama que se’ls ha obert
en aquest mercat volatil amb possibilitats d’obtencié de beneficis rapids.

7 José Borrell (2008) en un article publicat en el periddic El Pais argumenta que és injust
i malintencionat culpar als biocombustibles de I'actual crisi alimentaria mundial i conside-
ra que la rad més important caldria buscar-la en I'especulacié financera dels mercats.




lIl.1. Estructura del mercat

El mercat de productes agraris renovables presenta unes caracteristiques
especifiques que cal considerar a I'hora d’estudiar les causes que li afecten en

el moment present:

Rigidesa de I’oferta en el curt termini. Les collites sén les que sén i a curt termini
la possibilitat d’'incrementar I'oferta és molt limitada. La necessitat d’estocs
estratégics sempre ha estat evident per suavitzar les corbes d’oferta i els
preus finals al consumidor, especialment en els productes basics que configuren
I'alimentacié de tots els pobles (cereals). Ara bé, aquesta necessitat ha
entropessat amb problemes considerables com sén: I'enorme cost que entranya
'emmagatzemament, el fet que es tracta de béns peribles, la impossibilitat que
molts paisos pobres puguen financar aquests costos, la dependéncia dels paisos
desenvolupats, etc. El resultat és que les reserves sempre han estat limitades i,

per descomptat, per sota de les necessitats una economia global.

Creixements moderats d’aquesta oferta, sempre limitats per I'area de cultiv
en produccid i els avangos en la productivitat en gran part associats a avangos
tecnologics en drees estratégiques com ara fertilitzants, llavors, processos

productius, etc.

Rigidesa de la demanda. Els cereals constitueixen la part més important de
la demanda perqué sén la base alimentaria de les nostres societats i resulta
complicat, per no dir impossible, la substitucié d’aquests. Primer, perqué no
n’hi ha alternatives agricoles més eficients. En segon lloc, pels gustos encunyats
durant milers d’anys. En tercer, perqué altres alternatives possibles (la carn), sén
molt més ineficients, i precisen quantitats considerables de gra per aconseguir el
mateix efecte alimentari en la societat. El resultat és una considerable rigidesa

de la demanda d’aquests béns.




El mercat, aixi concebut, mostra una enorme vulnerabilitat. Qualsevol disminucié
de l'ofertaq, per les causes que foren o un increment de la demanda, determinen
impactes considerables en els preus dels béns. Una senzilla representacié

grafica ens mostra aqueixos efectes.
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El mercat de cereals, i de tot el conjunt d’aliments en general, s’ha mantingut en un
equilibri relativament estable durant els 0ltims 50 anys. Les taxes de creixement
de la demanda de cereals s’aproximaven al 2,1% a I'any, impulsades per un
muntant de poblacié total que ha crescut entorn de I'1,4% o 1,5% i una millora
dels nivells de nutricié dels paisos més pobres. Loferta, per una altra banda,
responia amb taxes de creixement lleugerament superiors (2,3%), producte d’uns
suaus increments de la poblacié agraria ocupada (0,9% a I'any), d’un augment
encara menor de les terres cultivades (0,2% a l'any) i d’'una constant millora
en els nivells de productivitat del camp (1,2% a I'any), en gran part gracies
a les millores tecnologiques de qualsevol tipus introduides durant aquests anys
(mecanitzacid, revolucié verda, fertilitzants, llavors, organitzacié de la produccié

i distribucid, etc.).

El resultat ha estat un cert increment en els estocs estratégics durant aquests anys,
una millora en I'alimentacié humana i una reduccié dels nivells de fam i de morts
per aquesta causa en el mén. En definitiva, un mercat sense grans tensions en els
preus, tret dels periodes d’inestabilitat dels anys setanta, en gran part motivats
per causes exdgenes al mercat, com van ser els increments considerables en el

preu de I'energia viscuts entre 1972 i 1982.
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L'equilibri del model dels Ultims anys pareix que s’ha vist capgirat recentment.
Entre I'any 2000 i 2008, la produccié ha disminuit les taxes de creixement
mitja a I'1,7% (sequeres a diversos pdisos, augment dels inputs agraris, canvis
en els cultius, etc.), mentre que la demanda continua pressionant amb forga, a
consequéncia dels nous paisos que requereixen quantitats creixents d’aliments
per alimentar les seues poblacions i tenen capacitat de pagament per a aixo;
els canvis en els gustos, encoratjats pels augments de renda (per exemple, més
carn i menys cereals de consum directe), o les noves demandes de productes

patrocinades per I'encariment de I'energia (biocombustibles).

Les consequéncies inevitables han estat un augment de les tensions en el mercat,
reflectides en 'augment de preus i en el descens dels estocs estratégics, amb el
consegient impacte en els contingents de poblacié més desfavorits. Les bones
collites d’aquesta campanya pareix que han propiciat una certa recuperacié
del mercat i una suavitzacié dels desequilibris, si bé ningl espera que a mitja

termini es torne als preus de finals del segle XX.




Vegem, amb més detall, els elements que estan jugant pel costat de I'oferta i

de la demanda.

11l.2 Factors que afecten I’'oferta

En primer lloc, tal com ja s’ha avangat, la caiguda de la produccié per la reduccid
en les collites, durant 2005 i, sobretot 2006, en la produccié de cereals dels

principals pdisos exportadors d’aquests productes. Aixi, Australia i Canada,
importants productors d’aquest bé alimentari, van reduir les seues collites en un
percentatge que va representar un 5% sobre el total agregat mundial, mentre
altres paisos exportadors també van disminuir la produccié d’aquest producte
per baix de la mitjona tendencial anual. Les principals causes d’aquesta
disminucié cal buscar-les en les adverses condicions climatoldgiques viscudes
en els Ultims tres anys en alguns dels grans paisos productors que han reduit
I'oferta en un mercat ja tensionat. El resultat directe ha estat una resposta del

mercat que ha elevat els preus d’aquests productes.

Com a reaccié logica del mercat, I'any segient, 2007, va haver-hi un increment
important en la produccid, especialment de dacsa als Estats Units d’Ameérica.
No obstant aixd, com aquesta rapida resposta es va produir en aqueix pais a
costa de reduir els recursos per a la produccié de productes oleaginosos, com
la soja, I'equilibri global en el mercat de matéries primeres alimentaries no va
quedar restablert totalment. La teoria econdomica ens ensenya que només es pot
aconseguir I'equilibri global a llarg termini si augmenta I'extensié de les terres

cultivades o millora significativament la productivitat.

En segon lloc, les distorsions entre oferta i demanda es van traduir en una
reduccid _dels nivells d’estoc estratégics de les matéries primeres, introduint
major incertesa sobre el futur del comportament dels preus i coadjuvant a
les pressions especulatives sobre els mercats. La reduccié gradual dels nivells
d’estoc dels productes alimentaris —sobretot els cereals— des de mitjans
dels noranta, és un altre dels factors que ha tingut importancia en el canvi

estructural ocorregut en aquest mercat. Aquesta disminucié de les reserves




d’estoc (d’aproximadament un 3,4% anual des de 1995) és el resultat, no
només d’una menor produccié anual, segons hem vist, sin6, a més, d'una
série de circumstancies que van des de l'aplicacié dels canvis en la politica
ambiental adoptats pels diferents paisos a partir dels acords de la Ronda
Uruguai i dels elevats costs d’emmagatzemament dels aliments peribles, fins al
desenvolupament de nous instruments de risc financer, o I'aplicacié de millores

en les tecnologies de la informacid i el transport en un mén globalitzat.

Totes aquestes raons influeixen sobre els mercats internacionals, que tendeixen
a ajustar a l'inici de la temporada les seues expectatives sobre els preus finals
dels productes, expectatives que finalment es tradueixen en una pressié a
'alca els preus quan s’espera una situacié d’excés de demanda. La millora
viscuda enguany amb un increment de les reserves d’estoc mundials d’un 3,1%,
segons dades de la FAQ, ajudarda a restablir I'equilibri a llarg termini si mostra

continuitat en les collites futures.
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Un tercer element que ha jugat un paper molt important a I'hora d’explicar
I'evolucié dels preus de les matéries primeres agraries ha estat I'increment del
preu del petroli, ja que hi ha una estreta relacié de dependéncia entre el mercat
de productes agraris i el dels combustibles fossils. Aquesta relacié, a més, és
doble, perque, d’'una banda, I'agricultura actua com a demandant d’aquests
perqué utilitza de manera intensiva el consum d’energia, tant pels seus inputs
(fertilitzants) com en tot el procés productiu (recol-leccid, transport, etc.). Pero,
d’un altre, com a possible substitut en la produccié de certes energies (biodiésel
o bioetanol), sobretot perqué els increments dels preus del petroli i de I'energia,
en general, fan cada vegada més competitiva la utilitzacié de certs productes

agricoles per generar energies alternatives.

En consequéncia, I'increment en el preu del petroli i dels derivats d’aquest
augmenta els costos de produccié dels béns agricoles, i retiren del mercat
superficies i cultius que van cap a uns altres fins, diferents dels de I'alimentacié
humana®. Algunes matéries primeres, com els fertilitzants, han incrementat el
seu preu en més del 160% en el que va de 2008, en comparacié amb I'any
anterior i els costos de transport actuals practicament s’han duplicat des de
comengcaments de 2006. Aquest encariment dels costos afecta directament els

nivells de produccié i, per tant, els preus.

Finalment, i sense anim d’esgotar les possibilitats, un cinqué element a
considerar sén, sense cap dubte, les mesures de politica econdmica restrictives al
flux comercial de caracter proteccionista adoptades per alguns paisos (Brasil,
Indonésia, etc.) per protegir el seu abastiment intern o aconseguir ingressos

extraordinaris (Argentina) en un mercat molt tensionat.
lll. 3. Factors que afecten la demanda
El creixement de la poblacié i de la renda han propiciat I'aparicié d’un contingent

creixent de nous demandants de productes agraris que, a més, compten amb

8 Veieu Leibtag (2008).




recursos econodmics per pagar-los. La renda per cdapita de tot el conjunt de
paisos en desenvolupament s’ha multiplicat per 2,5 en el breu espai de 15 anys
i ha permés una reduccié considerable del nivell de pobresa i de fam en tots els
paisos beneficiats amb aqueix creixement i ha propiciat una pressié constant

sobre els nivells de produccié d’aliments a escala mundial.
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Canvis en l'estructura de la demanda. Els increments de la renda apuntats han
propiciat una modificacié de la dieta alimentdria, introduint-hi productes (carn,
llet) que utilitzen intensivament grans. Aixi, per exemple, mentre a principis dels
anys setanta el consum per capita de carn al mén, a penes assolia els 25 kg per
persona i any, en I'actualitat s’aproxima ja als 40 kg. Es un fet dmpliament acceptat
que el creixement de la renda en els paisos emergents i en desenvolupament,
igual que I'augment de la poblacié i les conurbacions han canviat gradualment

'estructura de la demanda d’aliments, i han modificat les preferéncies dels




consumidors des de productes més intensius en fécules cap a uns altres com la
carn i els productes lactis i han incrementat, per tant, la demanda de cereals,

aixi com les relacions de dependéncia entre els productes alimentaris.

Encara que aquests canvis no poden ser considerats com la causa principal de
I'increment precipitat dels preus d’aquests productes des de 2006, si que és
evident que les modificacions en les pautes de comportament dels consumidors
poden haver influit d’alguna manera en la reduccié dels nivells d’estoc dels
cereals i en el mercat de llavors en la década anterior®. Probablement ho
seguiran fent en el futur, atés que la seua demanda és prou ineldstica; per la
qual cosa, mentre no n’hi haja un augment considerable de I'oferta, els preus

d’aquests aliments continuaran pujant.

Biocombustibles'®_i béns agricoles. L'aparicié de noves demandes per a certs
productes agraris (biocombustibles), consequéncia dels elevats nivells de preus
de I'energia; dels avangos tecnologics que han reduit apreciablement en alguns
casos els costos de produccié i; sobretot, del desig d’aconseguir una certa
independéncia en 'abastiment d’un producte que es considera estratégic com
és I'energia, per part dels paisos consumidors'', és un alire dels factors que

influeixen en la demanda de productes alimentaris.

9 La Xina i I'india sén els dos paisos que normalment se cita com els maxims responsables
d’aquest canvi a causa de la grandaria de la seua poblacié i a les seues elevades taxes
de creixement. No obstant aixd, des de 1980, les importacions de cereals en aqueixos
dos paisos han disminuit progressivament a un ritme del 4% anual.

1° El biocombustible és el terme amb el qual es denomina a qualsevol tipus de combusti-
ble que es deriva de la biomassa (organismes recentment vius o els rebutjos metabdlics
d’aquests, com el fem). Els biocombustibles més usats i desenvolupats sén el bioetanol i
el biodiésel. El bioetanol (etanol de biomassa) s’obté, generalment, a partir de la dacsa,
la canya de sucre, la remolatxa o d’alguns cereals com el blat o I'ordi. El biodiésel es
fabrica a partir d’olis vegetals, que poden ser bé usats o bé sense usar. En aquest Gltim
cas, un dels més utilitzats és la soja.

" Aquest desig s’ha plasmat en una considerable generositat a I'hora d’aprovar subven-
cions a I'0s i produccié d’aquests productes.




En conseqiiéncia, el mercat emergent dels biocombustibles és una nova font
de demanda d’alguns productes agricoles com el sucre, la dacsa, la iuca, les
llavors oleaginoses i I'oli de palma. L'augment de la demanda d’aquests béns
ha contribuit també a I'increment dels seus preus en els mercats internacionals, la
qual cosa s’ha traduit en un augment dels preus dels aliments'2 Cal pensar que
qualsevol demanda rendible a mitja termini d’'una certa familia de productes,
en el mercat, tendeix a desplacar a la resta d’aliments, bé per substitucié dels
mateixos, bé mitjancant el trasllat d’aquests cap a arees més marginals amb

productivitats menors o amb collites més insegures.

Aquests productes, que fins fa poc eren considerats com a béns alimentaris, sén

ara utilitzats com a matéries primeres per a la produccié de biocombustibles

davant dels constants i pronunciats increments del preu del petroli, que els
ha convertit en substitutius viables per a certs usos. Aixi, el bioetanol és, en
molts casos, competitiv amb la gasolina, tal com demostren Schmidhuber
(2006) i Tyner i Taheripour (2008)'%. Aquesta possibilitat de substitucié de fonts
energétiques és una de les raons per les quals la produccié mundial d’aquest

tipus de carburants s’ha disparat des de fa uns anys.

Atesa la polémica suscitada per la irrupcié dels biocombustibles en el
panorama econdmic i 'impacte d’aquests en els preus dels aliments, dedicarem

un breu espai de temps al seu estudi i a la valoracié d’aquesta incidéncia. Com

12 En 1985, I'empresa productora de Coca-cola va decidir utilitzar xarop de dacsa en
comptes de sucre per endolcir els seus productes de soda, sent imitada per unes altres in-
dustries de béns semblants. Com a conseqiéncia d’aixo, en I'actualitat, aproximadament
el 4% de la produccié de dacsa als EUA s'utilitza en la indUstria de begudes refrescants.
L'elevacié del preu d’aquest producte, que és una matéria primera important d’aquesta
industria, va suposar, en 2007, en aqueix pais, un increment de I'1,9% en el preu de la
botella de dos litres de soda.

13 Schmithhuber va estimar, en 2006, que el bioetanol obtingut de la dacsa era com-
petitiu amb el preu del cru a partir dels 58 délars/barril. Per la seua banda, Tyner i
Taheripour (2008) han calculat que, per ser un substitutiu viable, amb el preu del cru a
100 doélars/barril, el cost de la dacsa per fanecada apte per ser transformat en etanol
ha de ser inferior als 4,14 ddlars (sense tindre en compte subvencions) o els 5,74 ddlars
(si s’hi inclouen els referits subsidis).




pot veure’s en el quadre nim. 2, la produccié de biocombustibles estd molt
concentrada en uns pocs paisos, generalment els més grans i productors de
matéries primeres agricoles. Ara bé, el que resulta determinant és el fulgurant
creixement que han mostrat tant les produccions de bioetanol com biodiésel.
En el breu termini de quatre anys, entre el 2003 i el 2007, s’ha duplicat la
produccié de bioetanol i s’ha multiplicat per cinc la de biodiésel. Certament, les
xifres sén xicotetes i el pes d’aquests combustibles en el conjunt total del mén a
penes representa el 2% del total de combustibles utilitzats, perd no és menys
cert que l'impacte de la seua demanda sobre un mercat en fragil equilibri
no ha pogut ser un altre que el desplagament dels usos de les dites matéries
primeres (alimentaries) cap a altres destinacions més rendibles i la substitucié
de produccions i el trasllat cap aquests usos de terres que anteriorment es

destinaven a produir aliments.

Quadre num. 2. Produccié de biocombustibles per paisos (2007)

Bioetanol Biodiésel Total
Milions Milions Milions

) Mtoe ) Mtioe ) Mtoe
de litres de litres de litres

EUA | 26.500 14,55 1.688 1,25 | 28.188 15,8

Canada 1.000 0,55 97 0,07 1.097 0,62
Unié | o053 | 1,24| 6109 | 452 8361 576
Europea
Brasil | 19.000 10,44 227 0,17 | 19.227 10,6
Xina 1.840 1,01 114 0,08 1.954 1,09
india 400 0,22 45 0,03 445 0,25
Indonésia 0 0 409 0,3 409 0,3
Maldisia 0 0 330 0,24 330 0,24

Alires 1.017 0,56 1.186 0,88 2.203 1,44

Mén | 52.009 28,57 | 10.204 7,56 | 62.213 36,12

Font: OCDE (2008, a)

* Mtoe: milions de tones equivalents de petroli
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Dos comentaris addicionals, 'OCDE i el Banc Mundial han criticat durament
'estratégia dels paisos desenvolupats de fomentar aquesta substitucié amb
incentius molt considerables, per la ineficiéncia que introdueixen en el mercat, la
distorsié dels mateixos i I'impacte negatiu en I'alimentacié humana, en especial
del tercer mén. El segon fa referéncia a aquest efecte que la pujada dels
preus dels aliments té sobre la propia sostenibilitat de I'esmentat procés de
transformacié. S’estan donant moltes situacions de paralitzacié de les inversions
en bioenergies perqué els actuals preus de les matéries primeres posen en
perill la seva rendibilitat, fins i tot comptant amb les quantioses subvencions

rebudes pels governs.

Efectivament, una de les raons de I'augment en la produccié és el foment que
el sector public esta fent a través de mesures de politica econdmica, de la
produccié d’aliments destinats a matéries primeres, incrementat d’aquesta
manera la demanda de llavors d’aquests productes. Perqué ens adonem de
la importancia de les subvencions publiques destinades a la industria dels
biocombustibles, ens centrarem en un parell de dades representatives. En 2006,
les ajudes dels diferents governs a la produccié de bioetanol i biodiésel van
aconseguir en una seleccié de paisos de I'OCDE (Estats Units, Unié Europea,

Canadé, Australia i Suissa) la xifra d’11.500 milions de ddlars'.

En termes relatius, les ajudes a la industria de la produccié de bioetanol
comprenen des dels 30 céntims fins a un dolar per litre, segons paisos, perd per
a la resta de biocombustibles el rang en el qual es mouen les subvencions és
més ampli. Els incentius als biocombustibles sén tan extraordinariament elevats
que estan generant un marge superior a alld que s’ha esperat en alguns cultius,
de manera que, a escala mundial, s’estd incitant a la produccié de determinats
productes com la dacsa o la canya de sucre. A aixo6 cal afegir la decisié de la
Unié Europea d’establir per al futur proxim minims de consum de biocarburants,

aixi com les politiques de diversos governs que apunten a I'increment de les

14 Veieu Steenblik (2007).




quotes de consum de bioetanol o biodiésel com a mesures de consum energétic

a curt termini.

D’entre tots els béns considerats, la demanda addicional de dacsa (per a la
produccié de bioetanol) i de colza (per a biodiésel) sén les que major impacte
han suposat sobre la pujada dels preus. En concret, dels prop de 40 milions
de tones en qué es va incrementar a escala mundial la collita de dacsa en
2007, quasi 30 milions van ser absorbides per a la produccié de bioetanol,
sobretot als Estats Units que és, en aquests moments, el principal pais productor
i exportador d’aquest producte, pais que té previst, per a 2008, que més del
30% de la seua collita anual tinga com a destinacié les destil-leries productores

de bioetanol.

Encara que la magnitud de les dades anteriors puga ser rellevant, les
repercussions sobre el mercat d’aliments obviament sén majors ja que
I'increment de la produccié d’aquests productes té lloc a costa de la reduccié
en la plantacié d’altres. A titol d’exemple, tornem al cas particular de la dacsa
als Estats Units. Com ja hem vist, I'elevacié dels preus d’aquest bé alimentari a
mitjans de 2006 va generar un increment (del 18% respecte a I'any anterior) en
I'oferta americana d’aquest producte en 2007, increment que va ser possible a
costa de reduir la produccié de soja i blat, els preus dels quals van augmentar

aqueix any degut a la reduccié de l'oferta.

Aquesta cadena de reaccions pot tornar-se a produir en 2008 pero en sentit
invers, ja que els agricultors americans han plantat més soja i més blat, pel
simple efecte dels indicadors de preus, a costa de la dacsa. Atés que no
s’espera una disminucié de la demanda d’aquest Oltim producte, sind tot al
contrari, i que la produccié s’hi veura disminuida, serda dificil que els Estats
Units puguen satisfer tota la seua demanda (per a aliments, llavors, biodiésel i
exportacions) amb I'oferta d’enguany, per la qual cosa s’espera una caiguda
important en I'estoc d’aquest producte al mateix temps que un augment de les

importacions procedents d’altres paisos (Méxic) i del preu.




Els estudis realitzats entorn de les relacions de dependéncia existents entre els
preus de la gasoling, el bioetanol, la dacsa i el sucre, aixi com els del petroli cru
i alguns olis vegetals com els obtinguts de la palma, la soja i la colza, indiquen
I'existéncia d’una interrelacié molt significativa entre els mercats. Aixi, s’ha
trobat que el preu del petroli cru és un dels factors determinants de I'equilibri
a llarg termini dels preus del sucre i del bioetanol al Brasil, al mateix temps que
constitueix una referéncia per als mercats d’olis vegetals a la Unié Europea,
sent, alhora, determinants els preus de I'oli de soja en els mercats de palma i

colza.

Un exemple grafic de la correlacié existent entre els preus del petroli i els del

sucre es pot veure en el grafic nom. 18.

Grafic nom. 18. Relacié entre els preus del petroli i del sucre
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111.4. Altres factors rellevants

Tampoc el mercat de productes agraris ha estat absent de les tensions en els
mercats financers, a través de dos elements que han incidit en els seus preus
d’una manera directa, els fons d’inversié en matéries primeres i la debilitat del

dolar.

L'auge dels instruments financers, la influéncia dels quals no només es trasllada
als costos de produccié dels productes alimentaris, siné també a la demanda
dels mateixos. Els mercats financers estan pensats per ajudar als mercats
agricoles a ser més transparents i eliminar incerteses a través d’'un ampli ventall
d’instruments. Aixi, per exemple, les grans empreses demandants de matéries
primeres utilitzen intensivament instruments financers (derivats) per reduir la
volatilitat en I'oferta i en els preus dels seus inputs. Per una altra banda, els
mercats de futurs, i el seu considerable desenvolupament, cobreixen una part
d’aquestes necessitats, en establir preus per a productes que s’entregaran en
el futur, garantint d’aquesta manera els costos dels seus inputs als demandants

i els ingressos per vendes als productors.

Addicionalment, durant els Ultims anys, 'excés d’estalvii de liquiditat en elsmercats
financers, junt amb els baixos tipus d’interés en les economies desenvolupades i
els alts preus assolits pel petroli, en particular, i el conjunt de matéries primeres,
en general, han contribuit al desenvolupament de fons especialitzats en les
inversions en una o diverses matéries primeres. Obviament, I'objectiv Gltim no
és accedir aquests productes, sind aprofitar-se del creixement dels preus de les
mateixes i tractar d’obtindre unes rendibilitats millors que les que obtindrien

col-locant la seua liquiditat en altres productes més tradicionals.

Si en els Gltims anys els preus d’una matéria primera han crescut com a mitjana
un 20%, i els analistes pensen que la dita tendéncia s’ha de prolongar en
el futur, els fons especialitzats en aquest producte tenen raons per subscriure

avui (comprar, per exemple) contractes d’adquisicié d’aquests productes en els
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mercats de derivats i, abans del venciment de I'esmentat contracte, desfer la
seua posicié (venent si han comprat anteriorment) en el mercat, traspassant la
matéria primera a un altre inversor interessat a adquirir-la. D’aquesta manera,
pot obtindre el corresponent guany, que dependra de I'evolucié del preu
espot o al comptat de la matéria primera adquirida (el subjacent) al llarg del
periode que el dit contracte ha estat en poder del fons inversor. Aquests fons
no sén nous en el panorama financer, perd el marc internacional dels Gltims
anys i el comportament dels preus de les matéries primeres han ressuscitat i
reverdit I'interés pels mateixos, aconseguint importants rendibilitats per als seus

inversors.

Generalment, es tracta d’inversions a curt termini, que entren i ixen constantment
del mercat i que, en esséncia, busquen una seguretat en la diversificacié del
risc al mateix temps que I'obtencié d’un rapid benefici. No obstant aixo,
aquesta actuacié no ha estat neutral, sind que ha tingut un impacte directe
en els mercats en generar una demanda de cardacter no finalista, sind, més
aviat, especulativa sobre els instruments de cobertura, pressionant sobre els
seus preus i desajustant a mitja termini aquests mercats, amb el conseguent
efecte en I'economia real'. Ara bé, 'interés per aquesta modalitat d’inversié
té el seu origen en el comportament tan expansiu d’aquests mercats i I'evolucié
dels seus preus. Un estudi recent del FMI analitza la naturalesa de les relacions
entre aquest tipus de fluxos financers en el mercat de futurs i en els mercats
espot de cinc béns entre els quals estan el sucre, el café i el cotd. Els resultats
obtinguts d’aquesta analisi indiquen que, tant a curt com a llarg termini, per
a les variables tingudes en compte, en general, la relacié de causalitat entre
preus espot i fluxos financers, explica que sén els augments en els preus espot

la causa (i per tant I'origen) i no I'efecte de I'increment de la participacié dels

15 Segons l'informe de D. Mitchell (2008) per al Banc Mundial, els fons especulatius que
van eixir del sector immobiliari en crisi han entrat de forma agressiva en la compra
d’estocs presents i futurs de cereals, elevant els preus, en tant que sén apostes finance-
res. Aixi, en el moment actual ja ha estat comprat, segons Mitchell, més del 60% de les
reserves i produccié futura de dacsa, blat i soja.




inversors financers en aquests mercats (FMI, 2006). El mateix tipus de causalitat

es va trobar en un estudi més recent de I'OCDE (2008).

Politiques economiques a curt termini i modificacions dels tipus de canvi. Després
de I'increment dels preus en els 0ltims anys, alguns paisos van decidir adoptar

mesures de politica economica per reduir I'impacte d’aquesta pujada sobre
els consumidors. Accions com la de prohibir les exportacions (I'india, Filipines,
Brasil) o incrementar els impostos a I'exportacié (Argentina) van ser algunes
de les propostes, la resposta dels quals va ser un augment exacerbat de la
volatilitat dels preus internacionals a curt termini. A¢od és el que ha ocorregut
recentment en els mercats de I'arrds arran que uns quants paisos exportadors

imposaren les dites mesures a fi de protegir el seu consum intern.

Efectivament, a I'india, el passat any, el preu de I'arrds en el mercat intern
va comengar a augmentar a causa de successives temporades de sequera
i males collites experimentades pel pais, la qual cosa va generar un bon
nombre de protestes socials que van impulsar el govern acabat de triar a
parar temporalment les exportacions d’arros. Aquesta retirada de la produccié
per cobrir les seues reserves estratégiques d’aliments va tindre un efecte
demostracié en les economies en desenvolupament, preocupades per la seua
seguretat alimentaria. El cas amb major repercussié medidatica ha estat el del
Brasil, principal exportador d’arrds per a América del Sud, que va anunciar
I'anul-lacié del compromis del seu pais d’exportar 500.000 tones d’aquest
producte, les comandes del qual havien estat assignades a uns quants paisos
d’Africa i d’América del Sud.

En termes de comerg internacional, pel que fa al tipus de canvi, la gran majoria
dels preus dels béns agricoles a nivell mundial vénen establerts en dolars
americans, per la qual cosa I'important descens del valor d’aquesta moneda
en relacié a altres divises, durant els Ultims anys, ha generat efectes positius als
paisos la moneda dels quals s’ha apreciat respecte al dolar. En aquests casos,

els béns importats d’'EUA es veuen abaratits mentre que les seues exportacions




es tornen més cares, alterant d’aquesta manera les seues pautes de comerg.
Al contrari, als paisos amb monedes que han tingut una evolucié pitjor que el
dolar nord-americd, depreciant-se respecte d’aquest, I'impacte de les matéries
primeres s’ha vist amplificat. Per tant, les variacions dels tipus de canvi dels
diferents pdisos també sén un factor que pot influir en els preus dels productes
agricoles que, en Ultima instancia dependran —en relacié a aquest factor— de
la seua estructura de comerg, de I'origen i destinacié de les seues exportacions

i importacions, i del tipus de canvi entre ambdues monedes.




IV. Impactes del creixement del preu de les
matéries primeres alimentdries sobre les magnituds

macroeconomiques

Fins aci hem analitzat els factors que poden haver influit en els desajustaments
ocorreguts en els mercats de productes alimentaris des de 2006. En aquest
epigraf estudiarem els efectes de I'increment en els preus dels aliments
sobre alguns paisos i sobre determinats col-lectius vulnerables. Sobretot, ens
centrarem en les zones menys desenvolupades, amb elevats nivells de pobresa
i inseguretat alimentaria i grups de poblacié que destinen el 70% i 80% de la
seua renda al consum de productes alimentaris. Aquests col-lectius sén els que
realment s’han vist més afectats pels desequilibris dels mercats en els Gltims
anys, i en els que el risc d’augment de la malnutricié és més alt'®.

Per part de la FAO s’ha fet una série de recomanacions als governs i als paisos
desenvolupats per palliar els efectes negatius de I'increment desmesurat dels
preus dels aliments i del petroli, que preveuen I'adopcié d'una série de mesures
per aplicar en dues fases: a) a molt curt termini cal allevjar la situacié d’extrema
necessitat en la qual es troba part de la poblacié mitjancant ajuda alimentaria
i transferéncies directes i b) tant a curt com a llarg termini, implementar
politiques i programes que promoguen l'agricultura i el desenvolupament de
les zones rurals. Aquestes propostes, que van ser presentades en la Conferéncia
Mundial sobre Seguretat Alimentaria, celebrada a Roma el passat mes de juny,

les esbossarem al final d’aquest treball.

1% Les reaccions socials més visibles a aquesta situacié han estat les manifestacions de
protesta dutes a terme a uns quants paisos d’Africa, Asia i el Carib en els Gltims mesos i
que, a Haiti, van provocar, fins i tot, la caiguda del govern.




IV.1. Balanga de pagaments i tipus de canvi

Els importants increments dels preus de les matéries primeres alimentaries i
del petroli constitueixen una amenaga per a I'estabilitat macroecondmica i el
creixement, especialment, d’aquells paisos amb baixos nivells de renda que sén,
alhora, importadors nets d’aquests productes. Segons la FAO (2008, b) hi ha
22 paisos d’entre els considerats LIFDC'”, que presenten una situacié d’especial
vulnerabilitat, i sén els paisos on es déna la segient combinacié de factors:
tindre una poblacié en la qual més del 30% pateix desnutricié, ser dependents
practicament al 100% de petroli importat i, finalment, presentar un alt grau
de dependéncia del consum de les importacions de cereals, especialment, de

blat, dacsa i arrds

Aquesta llista de paisos apareix en el quadre nim. 3, ordenats segons els

percentatges de déficit d’alimentacié (grau de desnutricié) de la poblacié.

Segons aquesta relacid, la FAO considera que Eritreaq, llles Comores, Niger, Haiti,
Botswana, Libéria, Sierra Leone, Guinea-Bissau, el Tadjikistan i la Republica
Democratica de Corea sén els paisos més afectats per I'actual crisi global
dels aliments ja que sén els que presenten una necessitat major d'importacions
de cereals, que se suma al fet de tindre una total dependéncia del petroli
exterior i uns nivells de déficit d’alimentacié més elevats del mén. Eritrea, per
exemple, és un pais que depén absolutament de les importacions d’aliments per
mantindre la seua poblacid, I'index de desnutricié de la qual és el més elevat
del mén. En concret, necessita de I'exterior, el 88% dels cereals, el 51% dels olis
vegetals i el 100% del sucre. Atés que les seues exportacions només cobreixen
el 25% de la factura d’aliments importats —la resta ho ha de finangar amb
ajuda externa—, I'elevacié dels preus dels aliments s’ha traduit en una major

inseguretat alimentaria per a la seua poblacié.

17 LIFDC indica Paiisos amb Baixos Nivells d’Ingressos i Déficit d’Aliments (PBIDA). Segons
la FAO, en aquesta classificacié estaven considerats fins a 82 paisos al desembre del
2006.




Quadre num. 3. Paisos especialment vulnerables a la crisi alimentaria

(Ordenats en funcié del nivell de desnutricié de la poblacié)

] .Percenlatge Nivell de

Pais importat de e,

desnutricié

cereals

Eritrea 88 75
Burundi 12 66
llles Comores 80 60
Tadjikistan 43 56
Sierra Leone 53 51
Libéria 62 50
Zimbabwe 2 47
Etiopia 22 46
Haiti 72 46
Zambia 4 46
Repuiblica Centre Africana 25 44
Mogcambic 20 44
Tanzania 14 44
Guinea-Bissau 55 39
Madagascar 14 38
Malawi 7 35
Cambodija 5 33
Republica Democratica de Corea 45 33
Ruanda 29 33
Botswana 76 32
Niger 82 32
Kenya 20 31

Font: FAO (2008, b)

En els quadres nim. 4 i nim. 5 apareixen les estimacions realitzades per la
FAO sobre les quantitats (en milions de dolars) que diferents grups de paisos
han hagut de dedicar al pagament la factura dels aliments importats durant els
dos Ultims anys i una previsié d’aquestes despeses per a 2008 i les respectives

taxes de creixement anuals.
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Quadre num. 4. Factura dels aliments importats per part dels paisos en
vies de desenvolupament i de baixos ingressos amb déficit d’alimentacié
(PBIDA)

(En milions de dolars)

. . Paiisos de baixos
. Paiisos en vies de . .
Mén desenvolupament ingressos amb déficit
P d'alimentacié (PBIDA)

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008

A"TT"IS 630.135| 820.466|1.035.382| 190.975| 284.995| 356.040| 88.577| 121.026| 168.922
otals

Cereals | 186.794| 274.463| 382.086| 74.615|126.065| 153.637| 31.363| 42.261 62.988

Olis

70.822| 116.873| 186.167| 34.831| 64.462| 99.538| 22.919| 38.836 61.293
vegetals

Lactis 45.572| 83.805 85.041| 13.593| 24.465| 24.660| 5.079 9.322 9.392

Carn 78.704| 90.466 99.544| 17.064| 17.422| 18.751 6.295 8.227 9.731

Sucre 33.024| 23.591 29.303| 13.892| 12.539| 15.106| 7.598 5.820 7.078

Font: Food Outlook. FAO.

Quadre num. 5. Factura dels aliments importats per part dels paisos
en vies de desenvolupament i PBIDA en taxes de creixement

respecte a I'any anterior

. . Paisos de baixos
. Paisos en vies de . .
Mén ingressos amb déficit

d | t
esenvolupamen d'alimentacié (PBIDA)

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Aliments totals | 30,2% | 26,2% | 49,2% | 24,9% 36,6% | 39,6%
Cereals 46,9% | 39,2% | 69,0% | 21,9% 34,7% | 49,0%
Olis vegetals 65,0% | 59,.3% | 85,1% | 54,4% 69,4% | 57,8%
Lactis 83,9% 1.5% | 80,0% | 0,8% 83,5% 0,8%
Carn 14.9% | 10,0% 21% | 7,6% 30,7% | 18,3%
Sucre -28,6% | 24,2% | -9,7% | 20,5% | -23,4% | 21,6%

Font: elaboracié propia basada en les dades de Food Outlook. FAO.




Segons aquestes dades, la FAO estima que durant 2007 s’ha produit un
increment substancial (el 30,2%) en el cost de la factura dels aliments importats,
a escala mundial, en relacié amb I'any anterior ja que, segons veiem en el
quadre nim. 4, la xifra passa dels 630.135 milions de dolars de cost, en
2006, als 820.466 milions en 2007. Aquest increment s’ha repartit de la
manera seguient: els paisos en vies de desenvolupament sén els que han hagut
d’afrontar el major augment de la seua factura (49,2% en un any); per la
seua banda, el grup de paisos de baixos ingressos amb déficit d’alimentacié
(PBIDA) van fer front, en 2007, a un increment del 36,6% en les xifres dels
seus aliments importats, que va ascendir, aqueix any, a 121.126 milions de
dolars, quantitat, sense cap mena de dubte, alarmant, tenint en compte els

paisos que componen aquest Ultim col-lectiu.

Per tipus de productes, els percentatges es reparteixen de la manera segient:
la factura del cost dels cereals importats s’ha vist incrementada, en un any, en
quasi un 47%, augment que ha repercutit fonamentalment en els paisos en
vies de desenvolupament (69%), encara que el percentatge de pujada per
als PBIDA també ha estat molt elevat, en termes relatius (34,7%). Increments
majors es donen, com podem comprovar en les dades dels quadres nim. 4 i
nim. 5, en els olis vegetals (amb un 65%), a escala mundial, repartit en una
taxa de creixement del 85,1% per als paisos en vies de desenvolupament i
un 69,44% per al grup de paisos integrat en el col-lectiv PBIDA. No obstant
aixd, les pujades més espectaculars en la factura del cost de les importacions
van ser, en 2007, les corresponents als productes lactis, amb un augment a
I'entorn de percentatges del 80% per a tots els collectius. Cal assenyalar
també l'increment patit per les importacions de carn per part dels PBIDA
(30,7%), paisos que, excepte per al cas del sucre, han vist augmentades, en
2007, totes les taxes de creixement dels seus costos d’importacié d’aliments

en més del 30%.

Les previsions de la FAO per a 2008 no sén gens falagueres ja que s’espera que,

en termes generals, la factura dels aliments importats s'incremente en un 26%




respecte al present any, superant la xifra del milié de doélars. El repartiment
d’aquesta pujada serd menys equitatiu encara que en el present any; ja que,
mentre que els paisos en vies de desenvolupament veuran incrementada la
seua factura en un percentatge semblant a la mitjana del mén, els paisos amb
nivells baixos de renda i indexs alts de desnutricié (PBIDA) veuran empitjorada
la seua situacié amb un increment en aquests pagaments de quasi el 40%
respecte al 2007. Atés que en aquest cas majors xifres en ddlars a pagar no
implica que s’estiguen important més quantitat de béns, sind previsiblement tot
al contrari, els paisos més vulnerables, necessariament, veuran augmentats en
2008 els seus déficit alimentaris, amb el consegient increment dels indexs de

fam, desnutricié i morts.

Per tant, per al sector exterior d’aquests paisos, la conseqiéncia immediata
de l'acceleracié del creixement dels preus dels productes importats és un
deteriorament en la balanga per compte corrent que, alhora, probablement
afectara el tipus de canvi de la seua moneda, a les seues reserves de divises i
al muntant del seu deute extern. En termes de variables economiques, el resultat
és una caiguda de la seua renda en termes reals (per I'increment de la inflacié)
i un augment dels nivells de pobresa. Evidentment, els més vulnerables seran els
que, en termes macroecondmics presentaran unes dades pitjors i, per tant, uns
desequilibris macroecondmics més importants, circumstancia que augmentard
encara més la seua inseguretat alimentaria, els seus percentatges de desnutricié

i la taxa de mortalitat de la poblacié.

IV. 2. Paper de les politiques economiques. Alguns exemples

Un tema important a tindre en compte en aquest punt és el paper que pot jugar
la politica econdmica aplicada pels diferents paisos quant a la transmissié dels
augments de preu mundials als preus interns de cada pais ja que, en molts
casos, s’hi han propiciat mesures per a alleujar aquesta transmissié. Analitzarem
alguns casos concrets on I'impacte dels preus no s’ha produit d’'una manera

completa.




a) El cas de I'arrés a Asia

Seguint els treballs de la FAO (2008, b) i de Dawe (2008) en el quadre nim. 6
es fa una andlisi comparativa dels efectes que tenen sobre els preus d’aquest
producte, les politiques econdomiques dutes a terme per cada pais, prenent
com a mostra set paisos asidtics productors d’arrds (Bangla Desh, Xina, india,

Indonésia, Filipines, Tailandia i Vietnam).

La columna (1) mostra, per a aquest producte, I'increment acumulatiu dels preus
mundials en dolars per al periode comprés entre els Gltims trimestres dels anys
2003 a 2007, mentre que en la columna (2) apareixen les mateixes dades,
perd en termes de la divisa de cada pais. La tercera columna (3) recull les
dades dels preus interns de 'arrds, en cada un dels paisos de la mostra, als
nivells finals amb que arriben al consumidor, és a dir, una vegada aplicades les

politiques economiques corresponents.

Quadre num. 6. Efectes sobre els preus de I'arrés de 'aplicacié de

mesures proteccionistes
(Ultim trimestre de 2003 a Gltim trimestre de 2007)

Increment
Increment R Increment
. mundial
mundial dels dels preus
dels preus ) Percentatge
preus en interns per . _
i . en moneda d’'impacte =
Pais dolars (% ; a consum (%
i del pais (% . (3)/(1)
acumulatiu) . acumulatiu)
m acumulatiu) (3)
(2)
Bangla Desh 56 55 24 43
Xina 48 34 30 64
india 56 25 5 9
Indonésia 56 36 23 41
Filipines 56 10 3 [¢)
Tailandia 56 30 30 53
Vietnam 36 25 3 11

Font: FAO (2008, b)




Segons les dades del quadre nim. 6, una comparacid entre les columnes (1) i (2)
ens indica que els segons sén menors que els primers, i en un nombre important
de casos, la diferéncia entre ambdés és prou notéria. Aquest és I'efecte produit
per la depreciacié del dolar en aqueix periode. Comparant les dades de la
columna (2) amb la (3), veiem que les xifres d’increment dels preus d’aquest
producte per al consum intern sén menors que les considerades en la columna dos
i, en alguns casos, la diferéncia és molt significativa, producte de la utilitzacié de
mesures de politica econdmica amb I'objectiu d’aillar les pertorbacions externes

provinents dels mercats internacionals de I'economia nacional.

Per exemple, per als casos de I'india i les Filipines, el govern va recérrer a
'emmagatzemament, i a les restriccions i regulacié de les transaccions comercials.
Vietnam va utilitzar també restriccions a I'exportacié i Bangla Desh va posar
en marxa tarifes variables per estabilitzar el preu intern de I'arros. Tailandia i
la Xina, no obstant aixd, no han aconseguit evitar els increments en els preus a
nivell internacional, més enlla dels efectes de I'apreciacié de la seua moneda
respecte al dolar. En el cas particular d’Indonésia, I'increment dels preus al
consum es produeix per causes internes no relacionades amb el comportament
dels preus internacionals d’aquest producte, siné per restriccions a la importacié
del mateix des d’octubre de 2005 a maig de 2007.

Les principals conclusions que podem extraure d’aquesta andalisi comparativa
queden reflectides en el quadre nim. 6, en I'dltima columna, on es poden
veure els efectes, en termes percentuals de 'aplicacié de mesures de politica
economica (compensadores i d’intervencié en els mercats) per als paisos asidtics
seleccionats. En primer lloc, veiem que, per a tots els paisos, tret de la Xing, el
percentatge d'impacte és inferior al 60%, demostrant en aquest cas, que les
politiques aplicades han generat uns increments inferiors als quals realment

haurien experimentat si aquestes no s’hagueren dut a terme.

No obstant aixo, també es pot comprovar que, encara amb l'aplicacié de

mesures de politica econdmica, generalment, per als set pdisos en conjunt, la




translacié de I'increment del preu del producte ha estat d’almenys una tercera
part, la qual cosa significa una reduccié de la capacitat de compra d’aqueix
producte per a una part important d’una poblacié acostumada a destinar un

alt percentatge de la seua renda al consum d’aquest bé agricola.
b) El cas de la dacsa blanca a Sud-africa

Igual que en el cas precedent, també en el de la dacsa blanca de Sud-
africa s’ha produit una transmissié imperfecta (és a dir, en menor proporcié)
d’increment del preu internacional del mercat de la dacsa groga (produida
sobretot pels Estats Units) cap aqueix producte'®. Encara que ambdés tipus
de béns sén potencialment substitutius, en termes de produccié i consum, no
obstant aixd, el producte sud-africa s'utilitza fonamentalment per a consum
huma mentre que el segon és més apropiat per a I'alimentacié d’animals i la

produccié de bioetanol.

Analitzant la dispar trajectoria seguida pels preus d’ambdés productes, les
dades ens indiquen que no s’ha produit una transmissié completa de I'increment
dels preus internacionals de la dacsa groga sobre el produit a Sud-africa,
perqué els preus d’aquest Ultim depenen, fonamentalment de la seva propia
oferta, de la d’altres paisos de la regié i de les mesures d’intervencié d’aquest
govern en el mercat nacional. Aixi, per exemple, entre abril del 2005 i el
mateix mes de 2006, el preu de la dacsa blanca es va doblar a Sud-africa a
causa d'una important sequera que va reduir la collita d’aquest producte en
un 40% mentre que, durant aqueix periode, I'increment de preu de la dacsa
groga americana va ser prou suau. Més recentment, els preus de la dacsa
americana van augmentar entre novembre del 2007 i febrer del 2008 sobretot
per la forta demanda de la industria del biodiésel, mentre que, per al mateix

periode, el preu de la dacsa Sud-africana es va mantindre constant.

18 Veieu FAO (2008, b).




Naturalment, el mercat de la dacsa a Sud-africa no es troba al marge de la
resta de mercats internacionals, els quals influeixen en els seus preus a llarg
termini; no obstant aixd, a curt termini, les politiques nacionals de tipus de
canvi, 'aprovisionament i distribucié del producte duts a terme pel govern
pareix que han jugat un paper important en la determinacié dels preus interns

del mateix.

¢) El cas del blat a Llatinoameérica

L'Argentina i Xile sén paisos que tenen uns nivells de renda per damunt de la
mitjana de la resta dels que componen la zona i mantenen unes monedes que
s’han apreciat respecte del dolar en els Gltims anys. No obstant aixd, presenten
una estructura comercial diferent respecte del blat, en el sentit que I'’Argentina
és el major exportador del mén d’aquest producte mentre Xile és importador
net del mateix. Encara més important, per analitzar els efectes sobre els
preus, és el fet que Xile manté una politica econdmica exterior molt oberta, i

I’Argentina és més intervencionista.

D’acord amb aquestes estructures i politiques mantingudes a llarg termini
per ambdéds paisos, cabria esperar d’aquests un comportament diferent en el
grau de resposta dels preus interns del blat ja que, a Xile, aquests segueixen
prou de prop les variacions del preu en els mercats internacionals, mentre que
I’Argentina ha aplicat mesures proteccionistes (impostos a I'exportacié de blat
i reduccions en les quotes de vendes a I'exterior per mantindre el preu intern)
que han obert en els Ultims anys una bretxa entre ambdés increments de preu,
els que assoleix aquest producte en els mercats internacionals i els que es

mantenen al pais.

A pesar d’aquestes diferéncies, i com a consequéncia de les politiques de tipus
de canvi dutes a terme per ambdés paisos, es déna la circumstancia que la
transmissié de 'increment mundial dels preus del blat, en termes de moneda

nacional, s’ha produit d’una manera més lenta en ambdés paisos que en la resta




de mercats internacionals. Aixo es pot comprovar (FAO 2008, b) en analitzar la
transmissié dels efectes dels preus per al periode que va des de I'Gltim trimestre
de 2003 a I'0ltim trimestre de 2007, durant el qual els preus mundials del
blat van augmentar un 91% en dolars, mentre que, a causa de la important
apreciacié en les monedes dels dos casos estudiats (politica de tipus de canvi) i
de I'aplicacié d’altres mesures economiques, la transmissié d’increment del preu
del blat a Xile va ser només del 50%, en pesos xilens, i del preu del blat a

I’Argentina del 68%, en pesos argentins.

En general, les respostes aplicades pels paisos en desenvolupament a aquest
problema divergeixen substancialment en funcié de la posicié que tenen
com a productors o importadors, la seua capacitat financera per escometre
inversions d’emmagatzemament o no, el seu marge pressupostari —que els
permeta reduir impostos als aliments i, fins i tot, aplicar subvencions al consum
dels mateixos—, el comportament de la seua moneda, etc. Els més pobres, amb
menys possibilitats i menor marge de maniobra, desgraciadament, han hagut
d’optar per no aplicar cap mesura i assumir el cost dels increments al-ludits
en els segments menys afavorits de la seua poblacié, per elevats que aquests
pogueren ser.
Grafic nom. 19
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IV. 3. Impacte sobre els indexs de preus al consum

Una altra manera de veure I'impacte que els increments de preus de les matéries
primeres alimentaries tenen sobre algunes magnituds macroecondomiques dels
paisos és a través de I'andlisi de les dades d’inflacié. El major inconvenient
que apareix en aquest cas és que la «cistella de consum tipus», utilitzada per
calcular els preus al consum, a cada pais, no coincideix amb I'estructura de la

despesa i el pes del consum d’aliments de la poblacié més desfavorida.

En tot cas, I'IPC és una magnitud agregada que normalment s'utilitza com a
indicador de 'evolucié econdmica d’un pais en tant que recull els increments de
preus dels principals aliments destinats al consum, i per tant, una part important
del mateix estd composta per les variacions dels preus dels aliments. D’altra
banda, I'andlisi és rellevant perqué el que si que estd demostrat és que un
percentatge molt elevat (d’aproximadament el 50%, generalment, segons
dades de la FAQ'?) de les despeses dels consumidors dels paisos pobres, és a
dir, els que tenen una renda per capita inferior als 3.700 délars en termes de

PPP, es realitza en productes alimentaris.

El quadre nim. 7 recull les dades, en percentatges, de I''PC i del component
«aliments» dins d’aquest index per a un grup de paisos seleccionats. Les dades
sén mensuals de gener i febrer de 2008, sobre els mateixos mesos per a I'any
2007.

1% Cranfield, Preckel, Ivanic i Hertel (2007) del Banc Mundial consideren que el percen-
tatge és més elevat, de quasi les tres quartes parts de la seua renda.




Quadre nim. 7. Canvis en e I'IPC i en el component (aliments»

per a una mostra de paisos/grups (en percentatges)

Gener 2008 /gener 2007 | Febrer 2008 /febrer 2007
IPC Aliments IPC Aliments

Guatemala 7.7 18,3 8,0 11,6
Sri Lanka 4,6 5,8 19,4 25,5
Malawi 6,8 11,4

Botswana 10,6 18,2 7.7 18,3
india 8,6 13,6 4,6 58
Indonésia 5,4 9,1 6,8 11,4
Pakistan 4,0 6,4 10,6 18,2
Sud-é&frica 5,8 10,9 8,6 13,6
Jorddania 9,5 13,5 5,4 9,1
Perd 9,9 11,8 4,0 6,4
Senegal 3,6 7,3 5,8 10,9
Egipte 15,4 24,6 9,5 13,5
Haiti 10,3 14,2 9,9 11,8
Kenya 4,6 12,6 15,4 24,6
Bangla Desh 34 5,1 10,3 14,2
Xile 4,1 5,8 6,9 14,6
Xina 6,6 18,2 8,0 23,3
OCDE 3,4 5,1 3,4 51
EUA 4,1 5,8 4,1 5,8

Font: FAO (2008, b)

Tenint en compte la informacié del quadre ndm. 7, es pot comprovar que, durant
els periodes considerats, els increments experimentats pels productes alimentaris
en els paisos menys desenvolupats superen, en tots els casos, els reflectits pels
seus respectius IPC. Per a la mostra de paisos seleccionats d’aquesta categoria,
es calcula que l'increment mitja de la variable preu dels aliments va ser, per a
2007, del 12%, prenent dades de gener de 2008 sobre gener de 2007; i del
13,5% per a les dades de febrer de 2008 sobre febrer de 2007. Aquestes
xifres d’increment mitjd dels preus dels aliments, que influeixen de manera
directa sobre el IPC dels diferents paisos han de ser motiu de preocupacio,
no només pel que representa a la pujada de preus d’uns productes que es

consideren badsics en aquestes economies, sind pel fet que és el col:lectiv dels




pobres el més afectat, atesa la composicié de la seua cistella de la compra, i
ateses les poques possibilitats de modificacié que presenta la seua estructura

de consum.

Centrant-nos en els paisos menys desenvolupats i els PBIDA, en els que els
aliments basics com els cereals (blat, arrdés o dacsa), constitueixen la dieta
alimentaria que els proporciona les calories necessaries per subsistir i sén, per
tant, béns amb una demanda altament ineldstica, estd demostrat que I'elevacié
dels preus d’aquests productes fara disminuir la seua despesa en aquests;
perd no les seues pautes de consum, ja que no tenen béns substitutius més
barats. Per tant, la disminucié en el consum es tradueix, generalment, en una
disminucié dels nivells de benestar, que van des d’una reduccié en les despeses
en educacié o salut fins als més extrems, com una major desnutricié per baix
consum d’aliments?°. En termes generals, les valoracions en aquest aspecte han
de fer-se cas per cas, ja que els nivells de pobresa difereixen en els diferents

paisos i, per tant, els efectes sobre els mateixos també.

20 Senaver i Sur (2001) van calcular que un increment del 20% en els preus dels aliments
fins al 2025 augmentaria en 440 milions de persones la poblacié amb desnutricié a
nivell mundial.




V. Impactes sobre els nivells de pobresa

dels paisos menys desenvolupats

D'acord amb les dades del Banc Mundial, al mén viviem, en 2007, uns
6.600 milions de persones. D’aquests, 5.556 milions habitaven als paisos en
desenvolupament i uns 1.056 als paisos desenvolupats. Prenent, igualment, com
a referéncia les dades del Banc Mundial s’aprecia com una mica menys del
50% d’aqueixa poblacié total, aixd és, més de 3.000 milions de persones viven
amb dos o menys de dos dolars al dia (uns 700 dolars a I'any) i dins d’aqueixos
3.000, el col-lectiv més pobre, que engloba ni més ni menys que 850 milions
de persones, ho fa amb menys d’un dolar de renda per capita al dia, uns 360
ddlars a I'any. Es en aquests dos col-lectius i, en especial el segon d’aquests, que
vénen a dedicar entre el 60% i el 80% dels seus exigus ingressos a I'adquisicié
d’aliments centrats fonamentalment en les matéries alimentdaries basiques, on
I'impacte dels increments de preus es va a notar amb tota la seua intensitat. Al
contrari, la poblacié que viu als paisos desenvolupats a penes dedica com a
mitjana un 15% a la despesa en alimentacié, amb estructures de consum molt

més diversificades i sofisticades.

La fam no és un concepte nou en aquest col-lectiuv de pdaisos i menys encara
en els seus segments més pobres. El limit del dolar al dia marca el llindar de
la fam en el mén, per la qual cosa podem assenyalar que 850 milions de
persones del planeta pateixen fam crénica, béasicament concentrats a I'Africa
subsahariana, a Asia i al Carib, dels quals, uns 300 milions sén xiquets. Les
xifres de mortalitat sén també dramatiques. Per causa directa de la fam moren
al dia unes 22.000 persones, de les quals 15.000 sén xiquets en edats inferiors
als cinc anys. D’acord amb les estimacions de la FAQ, la crisi alimentaria pot fer
retrocedir els éxits del mil-lenni en aquest camp, ja que la fam amenaga a uns

50 milions de persones addicionals per aquesta causa.




Quadre num. 8. Poblacié del mén i renda per capita en dolars

(any 2007)
Renda per Poblacié en

capita en $ milions

MON 7.958 6.612
Paisos de renda baixa 578 1.295
Paisos de renda mitjana 2.872 4.260
- De mitjana baixa 1.887 3.437

- De mitjana alta 6.987 823
Paisos de renda mitjana i baixa 2.337 5.556
- Asia oriental i Pacific 2.180 1.914

- Europa i Asia central 6.051 445

- América Llatina i Carib 5.540 563

- Orient mitj& i nord d’Africa 2.794 313

- Asia del sud 880 1.520

- Africa subsahariana 952 800
Paisos de renda alta 37.566 1.056

Font: Dades del Banc Mundial

Grafic nom. 20. Distribucié de la poblacié segons els nivells de desnutricié
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Tenint aquestes dades com a referéncia obligada, en el contingut d’aquest
epigraf estudiarem I'impacte de la crisi alimentaria d’una manera un poc més
detallada, tenint en compte variables com la concentracié de la poblacié en
arees rurals i urbanes, o el nivell de desigualtat en la distribucié de la renda dins
de cada pais. Encara que hi ha una amplia preocupacié sobre els efectes que
els elevats preus dels aliments estan tenint sobre els nivells de pobresa i sobre
I'estabilitat social a molts paisos, la informacié disponible sobre aquest tema és
prou limitada. En la nostra analisi tractarem de recollir alguns dels resultats de
treballs duts a terme per economistes, tant del Banc Mundial, com de la FAQ, i
de l'International Food Policy Research Institut, que expliquen aquests resultats

basant-se en models econdomics aplicats a situacions concretes.

Per a aixo, la primera cosa que hem de tindre present és que l'impacte de
I'increment dels preus dels aliments sobre els nivells de pobresa dels paisos
menys desenvolupats depén de I'andlisi contraposada de dues variables.
D'una banda, des del punt de vista del consum, del nivell de pobresa i de
desigualtat que existeix a cada un dels pdisos menys desenvolupats (PMD)
analitzats; i d’un altre, des del punt de vista del productor, de la posicié de
cada pais, com a comprador net o venedor net dels productes considerats. Es
a dir, 'impacte pot ser positiu o negatiu per a un pais en funcié de la seua
posicié com a productor o importador net d’aquests béns en el mercat i, alhora,
de les pautes de despesa i consum de la seua poblacié, molt vinculades al seu
nivell de renda per capita i a les desigualtats socials existents. Addicionalment,
un tercer element a considerar sera el marge de maniobra que les politiques
econdmiques de cada pais tinguen per intervindre en el sistema de fixacié de

preus i distribucié d’aqueixos productes.

Quan ens centrem en la poblacid, entesa com a consumidora, hem de distingir
entre poblacié urbana i poblacié rural, atés que, en principi, els components
del primer col-lectiu pareixen estar més exposats a patir els majors impactes
de I'augment dels preus. Aixd és aixi perqué la poblacié urbana estd més

acostumada a consumir béns basics procedents d’aquest tipus d’aliments (blat,




arrds, etc.) en compte de centrar la seuva dieta en una altra categoria de productes,
com els tubérculs, més utilitzats pel col-lectiv de poblacié rural; perd, a més, perque

aquests Ultims consumeixen una part dels béns agricoles que produeixen.

Per tant, com ja hem fet referéncia, a curt termini, I'impacte de les variacions
dels preus dependra de la posicié que tinguen aquests col-lectius, com a
compradors o com a venedors del producte, mentre que a mitja-llarg termini,
evidentment, aquests efectes tendeixen a suavitzar-se pels desplacaments
d’oferta i demanda com a conseqiéncia del comportament dels agents del
mercat. Aixi, davant de I'augment dels preus de determinats aliments, els
demandants estarien disposats a modificar les seues pautes de consum cap a
productes més barats (sempre que els siga possible), mentre que els oferents
es comportarien de manera consistent si desplacaren els seus recursos cap a
la produccié d’aquells béns que presentaren una major rendibilitat. Si aquest
Ultim desplagament fora prou important podria, fins i tot, veure’s modificada
I'estructura del mercat del producte considerat, ja que alguns col-lectius podrien
passar de ser compradors nets a convertir-se en venedors nets. Perd, tots aquests
efectes dependran, en Gltima instancia, dels canvis produits en els preus relatius
dels productes, aixi com de les condicions d’accés al mercat i de la necessitat

nous recursos (terra, matéries primeres, etc.).

V.1. Impactes sobre la poblacié urbana i rural

Centrant-nos en la nostra andlisi a curt termini, considerarem l'impacte de
I'elevacié dels preus dels aliments sobre els collectius de poblacié urbana i
rural a partir de les dades de produccié i consum d’ambdés, focalitzant el
nostre interés en els estrats de la poblacié que constitueixen els col-lectius més
pobres, atés que se suposa que aquests sén els que es veuran més influenciats

per la pertorbacié dels preus.

Per a aixd, utilitzarem les dades proporcionades pel programa RIGA (Rural

Income Generating Activities)?' que identifica el percentatge de venedors i




compradors net d’'una mostra de paisos, aixi com les caracteristiques d’aquests.
En el quadre nim. 9 es reflecteix la informacié per a un conjunt de padisos,
seleccionat com a mostra representativa del collectiu de productors (venedors)
de productes alimentaris basics, en termes percentuals, distribuits en funcié del
seu lloc de pertinenga (zona rural o zona urbana). Els percentatges del quadre
reflecteixen la diferéncia neta entre el valor de la produccié del bé alimentari
basic produit per cada pais i el valor de la despesa en consum en I'esmentat

producte per a cada grup.

Quadre nim. 9. Distribucié de la posicié productora neta

de béns alimentaris basics (%)

Pais Urba Rural Nacional
Bangla Desh, 2000 3,3 18,9 15,7
Pakistan, 2001 2,8 27,5 20,3
Vietnam, 1998 71 50,6 40,1
Guatemala, 2000 3,5 15,2 10,1
Ghana, 1998 13,8 43,5 32,6
Malawi, 2004 7,8 12,4 11,8
Madagascar, 1993 14,4 59,2 50,8

Font: RIGA i FAO (2008)

El percentatge de venedors net a escala nacional veiem que varia entre un
10% (Guatemala) i un 50% (Madagascar) en aquesta mostra de paisos. Si
tenim en compte només la poblacié rural, els percentatges estan entre el 12%
de Malawi i el 59%, novament de Madagascar. Ara bé, prenent la mitjana
d’aquests valors, podem dir que, per al conjunt de paisos de la mostra, només el
25% a nivell nacional i el 32% de la poblacié rural resulta ser venedora neta,
la qual cosa significa que la majoria de persones afectades per les variacions

en els preus sén compradors nets de productes basics.

21 RIGA és un programa conjunt de la FAO, el Banc Mundial i I’American University. La
informacié es troba disponible en la segijent pagina web: http://www.fao.org/es/riga/
index_en.htm.




Atés que el nostre interés se centra en el col-lectiu dels més pobres, en el quadre
nim. 10 es presenten, per als paisos presos com a referéncia, els percentatges
de la poblacié que sén productors nets. Igual que en el quadre nim. 9, les
dades les proporciona el programa RIGA, que utilitza, per mesurar els nivells
de pobresaq, la variable «un ddlar al dia» (en termes de PPP) com a referéncia
per determinar la quantitat minima indispensable per no entrar a formar part

d’aquest col-lectiu.

Quadre num. 10. Proporcié de pobres que sén productors nets

Pais Urba Rural Nacional
Bangla Desh, 2000 0,0 9,2 8,6
Pakistan, 2001 5,0 22,0 18,8
Vietnam, 1998 0,0 25,3 25,0
Guatemala, 2000 7,9 11,9 11,7
Ghana, 1998 29,2 46,5 43,6
Malawi, 2004 2,6 7,8 7,6
Madagascar, 1993 15,4 59,6 54,4

Font: RIGA i FAO (2008)

Les dades anteriors ens mostren com, en la majoria dels paisos, fins i tot en les
arees rurals on l'agricultura i la produccié de béns basics constitueixen una de
les labors més importants a les quals es dedica la poblacié, un percentatge
molt elevat de persones que viuen amb menys d’un dolar al dia sén compradors
nets d’aquests productes, convertint-se, aixi, en el col-lectiv més afectat per
I'elevacié dels preus dels aliments. Només hi ha dos paisos de la mostra (Ghana
i Madagascar) en els quals, més o menys la meitat, que compon la poblacié
dels pobres sén venedors nets, per la qual cosa, en aquests casos, el resultat de

I'impacte pot tindre un signe diferent.

Una vegada establertes les caracteristiques dels diferents grups participants
en el mercat de béns basics, en funcié de la seua posicié compradora o

venedora netq, el pas seguent seria calcular I'impacte de la variacié dels preus




d’aquests productes de manera desagregada i, a partir d’aquests, obtindre
el resultat net total. Economistes de la FAO han realitzat una simulacié de quin
seria I'impacte d’un increment del 10% en els preus dels béns basics (que és
una quantitat inferior a la que realment s’ha produit en aquesta Gltima fase del
cicle) sobre la mostra de paisos que apareixen en els quadres anteriors, tenint
en compte que es considera per a cada zona geografica només el producte
que més afecta el seu mercat intern (FAO 2008, b). Aixd implica que, en aquest
exercici de simulacid, no s’inclou I'augment dels preus de I'energia ni, per tant,
I'increment dels costos derivat d’aquesta pertorbacio, per la qual cosa es pot
afirmar que els resultats obtinguts a través d’aquest model s’estimen molt per

baix dels impactes reals sobre les diferents situacions.

El model utilitzat calcula I'impacte sobre els nivells de benestar dels dos grups
de col‘lectius estudiats, tenint en compte la posicié neta d’aquests en el mercat,
segons els diferents nivells de renda de la poblacié mesurada en quintils. Els
resultats obtinguts, en termes generals, corroboren el que s’ha expressat, de

manera intuitiva, fins ara.

e D’una banda, que dels consumidors del col-lectiv urba s’espera que perden
en tots els paisos considerats, mentre que en les arees rurals, la situacié és
més heterogeénia.

e D’altra banda, la conclusié més important és que, siga quina siga la situacié
dels col-lectius, la poblacié que es troba en el quintil que representa la
renda més baixa i que esta constituida pels més pobres de cada pais, sén
els que es veuen més afectats negativament, fins i tot en aquells paisos on

el collectiu de la poblacié rural obté generalment guanys nets.

Uns altres models amb técniques més o menys complexes i termes semblants han
obtingut resultats practicament iguals. Aquest és el cas desenvolupat per Taylor
i altres (2006) que, considerant una situacié d’equilibri general també realitzen
una simulacié d’un increment del 10% en els preus dels principals béns basics

per a quatre paisos d’Ameérica Central.
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Ivanic i Martin (2008) també han estudiat les relacions entre els alts preus
dels aliments basics i els nivells de pobresa. En el model que han utilitzat per
calcular les implicacions d’ambdues variables, prenent com a base els preus
del blat, I'arrds, els productes lactis, la dacsa, el sucre i els productes avicoles,
analitzen, mitjangant un exercici de simulacid, els impactes que el canvi d’un
10% en els preus d’aquests productes té sobre el comportament de les llars de
nou paisos amb nivells de renda baixa. Els resultats obtinguts no difereixen molt
dels generats pels altres dos models, fins i tot i quan en aquest cas, es tenen
en compte els efectes induits d’aquest increment de preus sobre el mercat de

treball, via variacié de salaris.

V.2. La situacié de desnutricié dels més pobres

Els efectes de l'increment dels preus dels aliments sobre els nivells de nutricié
de la poblacié depenen d’una série de factors que varien de pais a pais. Els
mecanismes de transmissié entre aquestes dues variables no ens asseguren que,
per a tots els casos, el resultat haja de ser el mateix i, encara que a priori, fa la
sensacié que haguera d’existir-hi una relacié inversa entre ambdés parametres,
les caracteristiques particulars de cada moment i els fonaments microeconomics
que es donen en aquest cas, seran els que determinen els efectes nets finals. Per
illustrar les afirmacions anteriors, seguint I'esquema proposat per la FAQ, ens
centrarem en un exemple concret, el cas de Perg, i suposarem que s’hi produeix
un increment del preu d'un bé basic, el blat, que és, també, un producte

comercialitzable.

Com s’ha vist en I'epigraf anterior, I'efecte de I'augment del preu del blat
sobre el consum es veurd influit per la posicié concreta que mantinguen les
llars tingudes en compte, és a dir, de si només sén consumidors o si, a més, sén
productors (venedors) d’aquest producte. Aixd és aixi perque, per a aquests
Ultims, I'increment del preu del blat augmentard la seua renda nominal, la
qual cosa tindrd un efecte positiu sobre els altres béns. Ara bé, atés que

I'increment en el nivell general de preus disminueix la renda real, normalment




es produird un desplagament del consum d’aqueix bé cap a altres més barats
que sén substituts proxims del que ha vist augmentar el seu preu?? L'efecte final
dependra de I'elasticitat-preu i elasticitat-renda de la corba de demanda, de
la importancia relativa que tinga la produccié de blat en la composicié de la
seua renda i de les possibilitats de substitucié d’uns productes per altres. Per
al cas del consumidor que no és també productor, I'efecte net és practicament
negativ quasi sempre. En el cas del pais que prendrem com a referéncia, la
produccié de blat no estd molt estesa i, per tant, els efectes nets positius d’un

increment en el seu preu sén practicament nuls.

A la vegada, també s’ha vist com resulta de la maxima importancia establir
la distribucié dels productors en diverses categories de renda, perqué la
regularitat empirica ens indica que I'elasticitat renda de la demanda d’aliments
de les llars és major com menor és el nivell de renda. Aixo vol dir que, amb
nivells alts de substitucid, la caiguda en el consum de blat serd major en termes
relatius, perod I'efecte net sobre el consum d’aliments serd menor a mesura que
es vaja substituint blat per un altre tipus de cereals i tubérculs. Per tant, per
calcular I'efecte net en termes de calories d’aquest intercanvi de productes
consumits, hauriem de conéixer el contingut caloric del blat i dels substitutius
proxims d’aquest. En el cas de Perd, atesa la dieta tradicional composta per
tubérculs no comercialitzables i grans (com la quinoa), s’espera un alt grau de

substitucié.

Realitzada la simulacié d’increment del 10% del preu del blat, els resultats per

a aquest pais sén els segients (FAO 2008, b):
e Unincrement del 10% en el preu del blat (i la consequent repercussid

sobre els preus d’aquest) es tradueix en un augment dels percentatges

de reduccié del consum d’aliments.

22 Aquest és el conegut Efecte renda-Efecte substitucié.




e Aquest fet té efectes sobre el grau de desnutricié de la poblacié, els
indexs del qual augmenten.

e En termes de distribucié geografica de la poblacié, la desnutricié és
major a Lima-ciutat, on viu el 25% de la poblacié del pais i a la regié
costanera, perd menor a les regions muntanyoses, més pobres, on els
consumidors sén, al mateix temps, productors de blat i on una part
important de la seua dieta estd constituida ja pels altres productes.

e Siestenen en compte les dades de distribucié de la renda en quintils,
també queda comprovat que, per al quintil més baix de renda, el

grau de desnutricié no varia.

Aixd no vol dir que, per al col-lectiv més pobre, I'impacte de I'augment dels
preus dels aliments no tinga repercussions sobre el seu consum i la seua salut,
més aviat el que ocorre és que, atesa la seua estructura de despesa en aliments,
per mantindre la seua dieta calodrica en els nivells de subsisténcia, als grups de
poblacié de rendes molt baixes els resulta impossible reduir el consum de blat,
perqué aquest ja substitueix a altres béns més nutritius i més cars, com la carn
o els productes lactis. Per tant, en aquest cas, aquest producte es comporta com

un bé inferior, que no té substitutius proxims més barats.

Un altre exemple que corrobora aquesta teoria és I'obtingut per Block i altres
(2004) que van trobar per a una situacié concreta (Indonésia, finals de la
década dels noranta) una relacié directa entre 'augment del preu de 'arros
i la reduccié en la despesa de consum d’altres productes més nutritius, a fi de
poder comprar més arros (el preu del qual havia augmentat). En aquest cas,
les consequéncies sobre la nutricié del grup de poblacié més pobra van ser un
descens en els nivells d’hemoglobina de la sang de la poblacié més jove (i de

les seues mares), augmentant el risc de desenvolupament de malalties?.

Un aspecte interessant a tindre en compte és el relacionat amb la possibilitat

que hi haja diferéncies entre els efectes de I'increment dels preus dels aliments

2 Un cas semblant s’ha pogut observar per a Bangla Desh (Torlesse i altres, 2003).




sobre la poblacié masculins o femenins quan sén considerats caps de familia.
Segons dades de la FAQ, les majors pérdues de benestar (o menors guanys)
a causa de la crisi alimentaria actual no es reparteixen de manera equitativa,
tot al contrari, amb molt poques excepcions, és la dona cap de familia la que
presenta unes situacions pitjors, tant en les zones urbanes com rurals, i a nivell
nacional. Aquest efecte, a més, és valid tant per a la poblacié en general com
per al segment de la poblacié més pobra, la qual cosa ens porta a pensar que,
a escala internacional, s’hauria de prestar una major atencié a I'aspecte de
génere, procurant implantar programes especifics per a dones caps de familia
als paisos de nivells de renda més baixos que complementen els ja establerts
per palliar la situacié de crisi provocada per I'actual pujada dels preus dels

aliments.




VI. Recomanacions de politica economica

Encara que, comparativament, en termes reals, hem vist que els preus es troben
al mateix nivell que en époques anteriors, també hem comprovat que, en termes
nominals, han aconseguit les cotes més altes dels Ultims 50 anys, per la qual cosa
no pot estranyar-nos que aquest increment dels preus dels aliments en els Gltims
anys estiga generant una enorme preocupacié en organismes internacionals i als
paisos més directament afectats. L'origen d’aquesta preocupacié cal localitzar-
lo tant en les conseqiéncies estrictament economiques que aquest impacte pot
originar a molts paisos —principalment en desenvolupament—, com ara els
desajustaments en les taxes d’inflacié, Iincrement en els desequilibris de les
seues balances de pagaments, 'augment de les dificultats de gestié dels seus
deutes externs, etc., com, sobretot, en I'impacte social que podria derivar-se d’un
escenari mundial presidit per una falta d’aliments i la consegient repercussié
en els nivells de desnutricié i fam de la poblacié més pobra dels paisos amb

nivells de renda més baixos.

Darrere del problema de I'elevacié dels preus i de I'escassetat mundial
d’aliments per al consum huma influeixen molt diversos factors que, en un mén
globalitzat i cada vegada més interdependent com I'actual, determinen un
possible canvi en I'estructura del mercat d’aliments. Una d’aqueixes variables
és el preu de l'energia (petroli), el qual influeix cada vegada més sobre el
preu dels productes agricoles, via costos de produccié (maquindria, inputs com
els fertilitzants o els insecticides) i de transport. A I'al:ludida influéncia directa
caldria afegir-li un impacte indirecte derivat de la utilitzacié cada dia més
extensiva de les collites per a la produccié de biocombustibles, a costa de

reduir la superficie destinada a uns altres productes agricoles.

L'increment de la demanda d’aliments a causa de I'augment de la poblacié
mundial i del creixement econdmic de molts paisos en desenvolupament, les
males collites obtingudes durant els Ultims anys, la participacié d’entitats

financeres dedicades a I'especulacié en els mercats de futurs dels aliments, etc.,




sén uns altres factors que influeixen en la situacié actual, la solucié de la qual,
a curt termini, no té massa possibilitats de resoldre’s de manera satisfactoria, a

pesar de les bones collites aconseguides en I'actual campanya agricola.

LUimpacte de I'augment del preu dels aliments varia entre paisos i entre
col-lectius. A escala de pais, els que sén exportadors nets d’aliments sén els
que haurien de beneficiar-se d’aquesta pertorbacié, mentre que els que sén
importadors nets sén els que pateixen situacions d’insatisfaccié de demanda
interna, amb tensions en els seus mercats, desequilibris econdmics i problemes
socials interns de major o menor gravetat. Alhora, en 'escala de distribucié de
la renda, sén les llars amb rendes més baixes les més perjudicades en qualsevol
de les situacions estudiades, influint de forma negativa en els nivells de nutricid,
la qual cosa afecta directament la salut de la poblacié tant a curt com a llarg

termini.

Davant d’aquesta situacid, els governs nacionals d’alguns paisos estan prenent
mesures de politica econdmica de diversa naturalesa i efectivitat. En general,
totes aquestes se centren a tractar de garantir una adequada oferta d’aliments
a la majoria dels seus consumidors, i procuren resguardar d’aquesta crisi als
col-lectius més vulnerables. Molts paisos han decidit, durant els Gltims anys,
restringir les seues exportacions d’aliments, o establir preus maxims als mateixos
o una combinacié d’ambdues mesures. Un altres redueixen les restriccions i
aranzels a les importacions per atendre les necessitats demanda. Es possible
que aquestes mesures tinguen efectivitat a curt termini, atés que estan pensades
per resoldre els apressants problemes dels grups de poblacié amb nivells de
renda més baixos. No obstant aixd, hi ha la possibilitat que aquestes no tinguen
I'éxit esperat, perqué redueixen les dimensions del mercat internacional i el
fan molt més volatil. Per aixd, qualsevol estratégia a llarg termini encaminada
a estabilitzar els preus dels aliments, a escala internacional, hauria de tindre
en compte, a més dels factors que influeixen sobre la demanda, I'increment de
I'oferta i dels nivells d’estoc dels aliments, ateses les elasticitats que presenten

ambdues funcions.




En tot cas, per pal-liar la crisi alimentaria actual, i evitar que continuen recaient

sobre els grups de poblacié més desfavorits del planeta els efectes més negatius

d’aquesta, requereix que es prenguen mesures per part dels governs nacionals

en tota una série d’drees fonamentals:

1.

Proteccié social amplia, especialment accions de nutricié infantil i ajuda
alimentaria per cobrir les necessitats del col-lectiv dels més pobres.
Els governs de paisos en desenvolupament haurien d’ampliar, a curt
termini, els programes de proteccié social per als grups de poblacié
amb nivells més baixos de renda (tant d’arees urbanes com rurals) ja
que sén aquests els que tenen un risc major d’exposicié als efectes del
mercat.

Reforma de les politiques comercials per evitar desajustaments en
I'oferta. Els paisos desenvolupats haurien de revisar les seues politiques
de subsidis als biocombustibles per evitar que aquests actuen com un
impost negatiu sobre els aliments.

Accés als mercats internacionals. Els paisos desenvolupats haurien de
tractar d’eliminar gradualment les barreres comercials a I'agricultura
ja que, encara que és cert que s’ha avangat en la reduccié dels subsidis
als productes agricoles i un altre tipus de politiques que afecten el
comerg amb els paisos menys desenvolupats, encara queden moltes
situacions en les quals aquests no poden competir en igualtat de
condicions amb els paisos més desenvolupats.

Inversions en agricultura, en particular en ciéncia i tecnologia agricola.
Per aconseguir un augment de la produccié agricola a llarg termini,
els governs dels paisos en desenvolupament han d’augmentar les
seues inversions en investigacié agricola, en infraestructura rural
i en accessibilitat als mercats dels agricultors. Només mitjancant
una millora en les carreteres, els sistemes d’energia, les plantes
d’emmagatzemament i processament de productes, etc., permetran

millorar els nivells de subsisténcia.




5. Igualment hauria de convertir-se en prioritaria la necessitat
d’incrementar i reconstruir els estocs estratégics de certs productes
agraris que permeten suavitzar els perfils del mercat, associats a la
inevitable volatilitat de les produccions.

6. VLestabilitzacié dels preus de I'energia torna a ser prioritaria per
garantir uns costos dels inputs agraris i frenar els preus finals.

7. Apostar pels biocombustibles de segona generacié que utilitzen
un altre tipus de matéries primeres agricoles no competitives amb
I'alimentacié humana i es cultiven en terres marginals.

8. Tot i reconéixer que el problema no estd localitzat en els inversors,
sind en l'evolucié dels preus de les matéries primeres que suposen
un atractiv com a estricta estratégia d’inversid, haurien d’estudiar-
se mesures que descoratjaren aquestes inversions, almenys sobre
els productes directament associats al consum huma, per I'impacte a
curt i mitja termini que les mateixes puguen tindre en I'evolucié dels

mercats.

Els riscos que suposa per a la seguretat alimentdaria la present situacié de
baixos nivells de produccié d’aliments i els elevats preus dels mateixos és, sense
cap dubte, un problema greu per a la humanitat, i els reptes per abordar-
lo de manera satisfactoria requereixen molts esforcos per part dels governs
nacionals i els organismes internacionals. Perd, els efectes de no aconseguir
resoldre la crisi alimentaria vindran donats per un increment de la pobresa i la

fam, i una major desnutricié de la poblacié que afectara la salut, I'educacié i

la inseguretat social.

Tota societat civilitzada té I'obligacié d’assegurar la dignitat de tots i cada un
dels membres que la componen i aconseguir que tots i cada un d’ells tinga les
oportunitats per eixir de la pobresa. Aquest va ser el compromis adquirit I'any
2000 pels caps d’estat i de govern que, en representacié dels seus ciutadans,

van firmar la Declaracié del Millenni per «alliberar als nostres semblants,




homes, dones i xiquets, de les condicions abjectes i deshumanitzadores de la
pobresa extrema, a la que, en I'actualitat, estan sotmesos més de mil milions

d’éssers humans).

Com a comunitat universitaria crec que és la nostra obligacié tractar d’aportar
coneixements a camps com la lluita contra la pobresa, el desenvolupament, la
desigualtat, la fam, el benestar social, etc., i buscar referents en economistes
com Amartya K. Sen i Muhammad Yunus, personalitats que, a escala mundial,
han destacat pel seu compromis amb I'ética econdmica, la defensa dels débils
i la igualtat i llibertat dels éssers humans. Agraisc a la Universitat Jaume | la
possibilitat que ens ha donat i la dedicacié que ens ha permés de canalitzar
les nostres ensenyances tedriques, fins i tot el nostre model de vida com a
universitaris per aprofundir i investigar en aquests temes i sensibilitzar a la

societat en la qual treballem i a la qual servim.
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