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FRANCISCO LAZARO MORENO

rable para la libre circulacidén de personas,

esta circunstancia se manifestd en distintos
dmbitos si bien conviene sefdlar, para conocer me-
jor sus antecedentes histdricos, aquellos acuerdos
que han significado etapasimportantes en las nego-
ciaciones para suprimir las fronteras asi como Ia
labor de los organismos que frabajaron en la elimi-
nacién de obstaculos con la misma finalidad.

a partir de 1984, la C.E.E. generd un clima favo-

ACUERDODESCHENGEN .

El Consejo Europeo de Fointanebleau, que se
reunid los dias 25y 26 de junio de 1984, aprobd una
declaracién relativa a la supresion de las formalida-
des policiales y aduaneras para la circulacion de
personas y mercancias en las fronteras interiores.

Asimismo, este Consejo decidié crear un Comité
«ad hoc», presidido por Andonnino, sobre la «Europa
delos ciudadanos», alque encomendo el estudio de
las medidas precisas para reforzar la identidad e
imagen de la Comunidad, y asi responder expecta-
tivas de los pueblos. Los informes de este Comité
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pusieron de manifiesto las cuestiones principales en
torno a las que gira la consfruccion de la Europa de
los ciudadanos. Entre ellas destacd como elemento
fundamental, la libre circulaciéon de personas y la
desapariciéon de fronteras internas.

Simulténeamente; tuvo lugar la firma del Acuerdo
de Sarmebriick para la supresion de los controles de la
frontera entre la RepUblica Federal Alemana y Francia, lo
que dio origen al proceso de Schengen. Con ello, se
ampliaron a estos dos paises las experiencias mas positi-
vas generadas en el marco del BENELUX, generalizan-
do ese modelo en el continente, en contraposicion
al modelo briténico de control exhaustivo de fronte-
ras. Los pafses del BENELUX (Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo), habian suprimido ya en 1960 sus fron-
teras y habian trasladado el control de las personas
a las fronteras exteriores, formando asi un ferriforio
(nico, aplicando una politica de visado comun.

Resulta légica esta extension del Acuerdo del
BENELUX a los paises fimantes de Sarrebriick, dada la
continuidad geograficay la similifud de los problemas de
“seguridad o de inmigracion.
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Finalmente, la firma del Acuerdo de Schengen
entre los gobiernos de los Estados de [a Unidn Econé-
mica del BENELUX, de [a RepUblica Federal Alemana
y de la Republica Francesa, relativo a la supresidn
gradual de los controles de las fronteras comunes,
tuvo lugar el 14 de junio de 1985, en la ciudad de
Schengen (Luxemburgo). Con este Acuerdo, los pai-
ses firmantes quisieron adelantarse al calendario
comunitario, que habia puesto como objetivo 1a
unificacion total del mercado interior para 1992,

El Acuerdo de Schengen previd en su articulo
30 la supresion de fronteras para 1990. De aqui que
la evolucidon de las negociaciones en el marco de
Schengen se haya calificado de «/aboratorio expe-
rimental» o «banco de pruebas» de las soluciones
que deberian ensayarse mas tarde en el dmbito de
los Doce.

El Acuerdo de Schengen se divide en dos partes:
El titulo | se refiere a las medidas aplicables a.

corto plazo, que entraron en vigor el 1 de Enero de
1986, y trata fundamentalmente de la libre circula-
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cién de bienesy servicios. Estas normas se limitaron @
facilitar el transito por las fronteras terrestres comu-
nes de los cinco estados, de modo que la policiay la
aduana ejercian solamente una vigilancia visual sin
exigir, como norma general, la detencion de los
vehiculos. Se trata del famoso tramite de discoverde
que no lo safisfizo plenamente.

El fitulo Il'concerhien‘re a las medidas aplica-
bles alargo plozoL Trata de las gestiones que habian
de emprenderse para permitir la libre circulacién de
personas, tratando de suprimir |os controles en las
fronteras normales y fransferirlos alas fronteras exter-
nas.

Con este fin, puso en funcionamiento los meca-
nisMos necesarios para armonizar las disposiciones
legislativas y reglamentarias relafivas a las prohibi-
ciones y restricciones en las que se basan los contro-
les, ademds de tomar medidas complementarias
para salvaguardar la seguridad e impedir la inmi-
gracion ilegal de personas de Esfados no miemros
de las Comunidades Europeas.
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Este Acuerdo no pudo ser aplicado directamen-
te y por tanto se decidié redactar un tfratado com-
plementario para plasmarlo en medidas concretas.
Las negociaciones fueron largas y complejas. Se-
constituyeron grupos de trabajo especializados, co-
ordinados por un grupo central, mientras que Ia
autoridad politica la asumid el grupo de Ministros y Secre-
tarios de Estado de las partes infegrantes del Acuerdo.

FASES DE LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS
EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La libre circulacidn de personas aparece ya en
la versidn original del Tratado de Roma. Concreta-
mente, en el articulo 3, que exige la accién de la
Comunidad para la supresion de los obstaculos a la
libre circulacion de personas entre los Estados miemibros.

El Acta Unica Europea, firmada el 28 de febrero
de 1986, profundizé en la libre circulacion de perso-
nas. Concretamente, en su arficulo 13 modificd el
Tratado de Roma y establecid que el «mercado
interiomdebia implicar un espacio sin fronteras en el
que estuviera garantizada la libre circulacién de
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mercancias, personas, servicios y capitales, y fijo la
consecucidon de este objetivo antes del 31 de di-
ciembre de 1992. En la practica, la supresion de las
fronteras fisicas ha demostrado ser uno de los temas
mds delicados del mercado Unico. De las cuatro
libertades mencionadas anteriormente, es proba-
blemente la libre circulacién de las personas, ague-
lla en la que se ha avanzado con mas lentitud por lo
que en repetidas ocasiones la Comisién se ha dirigi-
do al Consejo y al Parlamento, expresando la nece-
sidad de acelerar los trabajos para la abolicion de
los controles a las personas en las fronteras infraco-
munitarias. Pero esta libertad sin confroles no puede
significar la disminucién de la seguridad pUblica.
Sélo podrdn suprimirse'los fronteras, cuando estén
en funcionamiento los mecanismos de cooperacion
que permitan mantener el nivel de seguridad ade-
cuado, y es precisamente ahi, donde han radicado
la mayor parte de las dificultades.

Para coordinar las discusiones de |0s problemds
relativos a la supresion de las fronteras intfercomuni-
tarias, el Consejo Europeo, reunido en Rodas en
diciembre de 1988, invité al Consejo de la Comuni-
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dad Econbmica Europea a intensificar esfuerzos,
dado que los progresos no fueron o rdpido que
cabia esperar, en particular, lo referido a la libre
circulacion de personas, por 1o que pidid a cada
estado miembro, el nombramiento de un coordinador.

Se formd, asi, el Grupo de Coordinadores que se
institucionalizd, como tal, durante la presidencia
espanola en el primer semestre de 1989. El resultado
de estas reuniones fue el documento de Palma,
adoptado en la reunién de Palma de Mallorca-y -
aprobado en Madrid en 1989,

El documento en cuestidn hace referencia alas
dos tareas fundamentales que fuvo encomendadas
el Grupo de Coordinadores:

En primer lugar, dirigir, estimular y desbloquear
el conjunto de los frabagjos intergubernamentales y
comunitarios en el dmbito de la libre circulacién de
personas, y en segundo lugar, elaborar un informe
sobre lalibre circulacién de personasy larealizaciéon
del espacio sin fronteras interiores, indicando las
medidas que deben adoptarse y el'calendario de
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aplicacion. La parte mas importante del Documen-
to de Palma fue, precisamente, la que incorpord el
inventario de medidas que debian aplicarse antes
de finales de 1992. |

Desde la aprobacién del documento de Palma
el Grupo de Coordinadores ha hecho un esfuerzo
importante a fin de asegurar que los doce Estados
miembros cumplen todos los requisitos necesarios
para gque se respeten los plazos en lo que concierne
a la disolucién de los obstdculos que impiden la
realizacién de una Europa sin fronteras. A diferencia
de otros grupos que, en distintos aspectos, vienen
trabajando en la realizacion de la libre circulacion
de personas, el Grupo de Coordinadores fue esta-
blecido por decisidon del Consejo Europeo y ejerce
sus actividades en el marco de las Comunidades
Europeas. Esto significa, que fanto el Consejo, como
la Comisidn, son competentes cuando se frata de
dar respuesta a las cuestiones planteadas por os
miembros del Parlamento Europeo.

- Se cred este grupo en 1986 por iniciafiva del
Reino Unido para preservar el objetivo de la libre
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circulacion en la Comunidad y formar un sistema,
que, sin abrir vias a los abusos, ferminard por abolir
las formalidades en Ia frontera a los ciudadanos de
la Comunidad.

El Grupo «Ad hoc sobre inmigracion» se formé
por altos funcionarios pertenecientes a varios minis-
terios, siendo los responsables |0s respectivos titula-
res de la cartera de Interior. La Presidencia corres-
ponde semestralmente al Estado que ostenta la pre-
sidencia de las Comunidades, vy dispohe de una
Secretaria permanente del Consejo de Ministros.

Enfre los frabajos asignados a este colectivo
figurd la elaboracién del Proyecto del Convenio
sobre la determinacién del Estado responsable para
examinar una peticién de asilo presentado en uno
de los paises miembros de las Comunidades Europecas.

El Convenio fue firmado el 15 de junio de 1990 en
Dublin porlos estados miembros de la Comunidad, @
excepcidn de Dinamarca y constituyd el primer ins-
trumento juridico de la puesta en préctica del mer-
cado interior en lo referente a la circulacién de
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personas. La normativa preservo la independencia
de los estados, al mismo tiempo que llegd a dar una
imagen de armonizacion en sus politicas de asilo.
Asimismo, supuso una adhesién a la proteccion de
los refugiados taly como se desprende del Convenio
de Ginebra de 1951, modificado por el Protocolo de
Nueva York de 1967, Este grupo trabajdé también otro
proyecto de convenio, que afecta a tfodos los as-
pectos de los controles que se efectdan a las perso-
nas en las fronteras externas de los doce estados
miembros y que presentan serias dificulfades, fundamen-
talmente en lo referente a la politica comin de visados.

Los grupos TREVI constituyen un foro relevante
en las cuestiones de policia y seguridad.

El grupo TREVI compuesto por los Ministerios de
Interior y/o Justicia fue creado en 1975, por los 9
estados miembros, actualmente, forman parte los
doce. Su objetivo inicial fue combatir el ferrorismo,
extendiéndose luego su labor a la lucha contra la
criminalidad y el trafico de drogas. El Grupo actud
en el marco intfergubernamental, fuera de las com-
petencias de las instituciones europeas, por lo que
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éstas no son competentes parahacer comentarios o
emitir juicios sobre el valor de sus actividades.

La presidencia es la misma que la del Consejo
de Ministros y el Estado que la ostenta facilita al
Grupo una Secretaria, que se fraslada cada seis
meses de una capital a otra.

Existe ademds, el Grupo TREVI 92 que se cred en
Atenas, pero al que se asignd este nombre-bagjo la
oresidencia espanola en 1989. Su composicion y
estructura es similar al otro grupo TREVI y nacié con
objeto de examinar los problemas suscitados por la
supresidn de las fronteras intfracomunitarias, espe-
cialmente, en lo que afecta a los asuntos de pOlICIG
y seguridad operativa..

Su cometido es constituir una estructura de
policia y seguridad normalizada, que sea capaz de
presentar soluciones tipificadas alos problemas idén-
ticos que surjan en los respectivos campos de activi-
dad de los grupos que Gc’ruan en el marco del

Grupo TREVI.
(centeo pE nocTMERTACION
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~ ELCONVENIO DE APLICACION DELACUERDO
SCHENGEN

. EI'19 de junio de 1990, se firmd en Schengen
(Luxemburgo) el Convenio de Aplicacion del Acuer-
do por los mismos paises signatarios de 1985,

Con este Convenio, las partes firmantes deci-
dieron adoptar una serie de medidas necesarias y

establecer una estrecha cooperacion para suprimir

gradualmente los controles en las fronteras comu-
nes, de un modo real y efectivo. Al Acuerdo se
unieron posteriormente, tres nuevos paises. Italia,
que asistia a las reuniones del Grupo desde mayo de
1989 como observador, se incorporé al mismo en
noviembre de 1990 vy, mds tarde tuvo lugar en Bonn
la firma de adhesién de Espanay Portugal. El Conve-
nio de Aplicacién consta de 142 articulos repartidos
en siete titulos que, en lo que se refiere a la libre
circulacién de personas, establecen bdsicamente
las siguientes medidas:

CONTENIDO

a) Medidas relativas a la supresion de confroles
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en las fronteras interiores comunes.

Estas fronteras podrdn cruzarse sin que se reali-
ce ningun control de personas. En las mismas se
incluyen los aeropuertos para vuelos interiores y 1os
puertos para 1os vigjes con otros puertos de las par-
tes contratantes sin escalas fuera del territorio co-
mun. Los controles pueden, no obstante, establecer-
se tfemporalmente.por razones de orden pUblico o
seguridad nacional, siempre después de consultar,
o al menos informar, a las demds partes contratan-
tes.

b) Medidas sobre el cruce de fronteras exterio-
res y la politica del visado comun.

Las fronferas exteriores sélo podrdn cruzarse
por los pasos fronterizos y durante las horas de aper-
tura fijadas previamente. El control en Ias fronteras
exteriores se efectuard con orreglo a principios uni-
formes en |os territorios de las partes contratantes,
siempre con arreglo al marco de las competencias
y de la normativa nacional, feniendo en cuenta
todos los infereses de las partes implicadas.
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En lo que se refiere a visados, se creq, para |os
ciudadanos de terceros paises, un visado comuan
vélido para una estancia maxima de tres meses en el
territorio de todas las partes contratantes, siempre
que se cumplan una serie de condiciones especifi-
cadas en el Convenio. Al mismo fiempo, se reguld
con gran precision todo lo relativo a estos visados, el
periodo transitorio hasta su establecimiento, la auto-
ridad encargada de la expedicion, la forma vy el
contenido. Hasta tanto no se instaure este visado
uniforme, servird el visado expedido por una de las
'por’res' contfratantes para circular por los otfros terri-
torios. ‘

Los visados para estancias mas largas serdn
nacionales, expedidos por cualguiera de las partes,
segun su propia normativa, y validos Gnicamente en
su territorio, aunque permita a su titular transitar por
el territorio de los demds paises, siempre con vuelta
al dominio del Estado que ha expedido el visado.

Finalmente, se regula con gran precisidon, todo
lo referente a la circulacidn de extranjeros por el
territorio de los paises confratantes.
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‘¢) Medidasparaluchar contfralainmigracionilegal.

Los Estados firmantes del Acuerdo infroducirdn
en sus legislaciones normas relativas ala responsabi-
lidad de los transportistas que lleven viajeros extran-
jeros en situacion 'irregulor, pudiendo establecerse
sanciones que serdn de aplicacion, sin perjuicio de
los compromisos que se deriven de su adhesién a la
Convencidon de Ginebra de 1951, relativa al Estatuto
de Refugiados, y modificada por el Protocolo de
Nueva York de 1967.

El Estado responsable de la expulsion de un
extranjero indebidamente documentado es aquel
que le encuenftre en su territorio.

d) Medidas relativas a los demandantes de asilo.

El Convenio, después de reafirmar sus obliga-
ciones para con la Convencidn de Ginebra y el
Protocolo de Nueva York, asi como su compromiso
de cooperar con |os servicios del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los refugiados, estable-
ce la obligacién de que cualquier estado examine
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toda la solicitud de asilo que presente un extranjero
| en las respectivas administraciones. Unicamente un
Estado, que se determinard con arreglo a unos crite-
rios objetivos, serd el responsable del examen de
- esta solicitud. ,,

’% El principio fundamental de esfos criterios es
! que el Estado, que tiene la mayor responsdbiiidad
{‘ en la entrada del demandante de asilo en el ferrito-
i rio segln el Acuerdo de Sc'hengen debe garantizar
! ~ el procedimiento de la solicitud de asilo.

&) Cooperacion policial y judicial.

o

Los Estados firmantes del Acuerdo se compro-
metieron a que sus servicios de policia se presten
asistencia para prevenir e investigar hechos delicti-
vos, respetando sus normas nacionales y denfro de
los limites de sus competencias. Se enumeran los
{ hechos delictivos a que se refiere la Vigilanciq, y se
‘ contempla quienes serén en cada Estado, los agen-
tes que se van a encargar de llevarla a cabo. Se
incluyen ademds una serie de medidas de coo-
peracidon policial, y se establece la posibilidad de




FRANCISCO LAZARO MORENO

que la policia de cualquiera de los Estados firmantes
realice, previa autorizacion, misiones de observa-
cién en los demdas Estados. En algunos, se podrd
efectuar Ila denominada«persecucion en
calienterque permitird a los agentes de un determi-
nado territorio seguir actuando mas all@ de sus fron-
teras y penetrar en ofras zonas vinculadas al Acuer-
do cuando estén persiguiendo a una persona que
haya comefido un delito, siempre que por la urgen-
cia del caso, no hayan sido advertidas previamente
las autoridades del Estado, en el que entre el profu-
go, aunque deberdn comunicdrselo lo antes posi-
ble.

La persecucion se detendrd si las mencionadas au-
toridades asi lo desean. La profundidad de estas «perse-
cucionesen calienter» se determinard mediante acuerdos
bilaterales entre los dos pdises fronterizos. En el caso de
Espana, sdlo se podrd penetrar 10kildmetros en Francia, lo
mismo que los franceses en nuestro pais. El limite estable-
cido con Portugal serd de 50 kildmetros.

" En la cooperacién judicial, se considera la posi-
bilidad de poner en marcha el sisfema que se ha
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lamado «continuacién de procedimientos represi-
vos», Se enumeran un nidmero de disposiciones que
tienen por objeto completar el Convenio Europeo
de cooperacién judicial en materia penal de 1939,

el Convenio Europeo de exiradicion de 1957 vy el

Convenio del Consejo de Europa de 1983 sobre |a
transferencia de personas condenadas.

f) Medidas relativas al trafico ilicito de estupe- -
facientes. |

Se creaun grupo de trabajo in’regrddo porrepresen-
tantes del servicio de policia y aduanas encargado de
examinar los problemas comunes relativos a la represion
de la criminalidad y mejora de la cooperacion.

Se establece, asimismo la obligccién de fipificar
la exportacioén ilicita de estupefacientes, de reforzar
los controles en las fronteras exteriores, de estable-
cer mecanismos de confiscacion y de reglamentar
el sistema de entregas vigiladas. Contiene ademads,
normas sobre el tfraslado de estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas con fines autorizados de trata-
mientos médicos. | |
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@) Se contienen también normas sobre armas
de fuego y municiones, recogiendo el compromiso
de los Estados de adaptar sus disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas sobre la adquisi-
cidn, comercio y entrega de armas de fuego, vy
municiones @ las previsiones del Convenio.

El fexto clasifica las armas de fuego en prohibi-
das, sometidas a autorizacién, y sometidas a declo-
racién, detallando en una lista las que deben ser
incluidas en cada categoria, los requisitos exigidos
para su odquisiCic’)n o posesion, y los compromisos a
asumir por los Estados. |

ELSISTEMA DEINFORMACION SCHENGEN

El Sistema de Informacién Schengen (S.1.8.) es
un procedimiento comun, intfegrado por una parte
nacional en cada uno de los Estados y una funcion
de apoyo fécnico que garantice la identidad de los
ficheros de las partes nacionales con sede en Estras-
burgo (Francia).
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En él constaran hasta ochocientas mil referen-
cias tanto personales como de objé’ros de valor,
vehiculos y documentacion sustraida, y se tipifican
mas de seis millones de infracciones y actos delicti-

vos. Se regula ampliomente la proteccion de [os

datos de coréc’rer p‘ersonol para su fratamiento Au-
tomatizado, ademds cada pais deberd confar con
una ley de proteccion de datos personales, y un
origen independiente que vigile el cumplimienfo de
la legislacion y sus garantias.

Cualquier ciudadano de los Estados signatarios
del Acuerdo podrd conocer los dafos que le atanen
y rectificarlos si lo considera oporfuno.

Su objetivo es preservar el ordeny la seguridad
pUblica, incluida la seguridad del Estado, y aplicar
las disposiciones del Convenio sobre la libre circula-
cién de las personas por territorio de los Estados
firmantes, con la ayuda de la informacion gue pro-
porciona el sistema. La formula adoptada permite

- acceder alos datos integrados y consultarlios direc-

tamente. Este derecho se res_ervord exclusivamente
a las autoridades competentes para la realizaciéon
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del objetivo: comisarias y consulados. Cada Estado
comunicard al Comité ejecutivo la lista de las auto-
- ridades competentes autorizadas a consultar direc-
tamente los dafos integrados en el §8.1.S. indicando
qué tipo de datos puede consultar cada autoridad
y para -qué misiones. |

La Base de Datos comun estd integrada por los
| siguientes:

~+ Personas buscadas a efectos de extradicidn,
+ Personas desaparecidas.
» Personas extranjeras incluidas en las listas de no
admisibles. .
~+ Personas en interés de su propia proteccion o para
- prevenir amenazas. |
* Testigos.
+ Vehiculos de motor de mds de 50 c.c. robados,
encubierfos o extraviados. |
» Remolques y caravanas de mds de 750 kg. roba-
dos, encubierfos o extraviados.
« Armas de fuego robadas, encubiertas o extra-
viadas.

L R T er—
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Documentos de Identidad virgenes o ya expe-
didos.
Billetes de banco.

Este Sistema de Informacidn se integra por los
siguientes componentes:

C.SlIS.:

Sistema Central, que asume la funcidn técnica de
“apoyo centralizando tfoda la informacidn relativa al Con-
venio gue se maneja en el espacio Schengen, siendo el
responsable de su distribucion a los N.SIS

Sistema Nacional, que asume las funciones aso-
ciadas en cada pais. En élreside toda la informacién
relativa al Convenio especificada en el Titulo IV. La
informacién que aparece se envia al C.SIS y se
asume cuando éste lo ha distribuido. |

SIRENE.

C

Sistema suplementario de peticionesy consultas
de dmbito nacional. Este mecanismo se utiliza para
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el frasvase de informacién relativa a dossiers asocia-
dos a senalamientos, y puede ser realizado a fravés
de los medios informdaticos del C.SIS, N.SIS, si bien el
Convenio no lo especifica,

Los Usuarios Nacionales (Autoridades juridica,
policial y administrativa), han de ftener acceso al
N.SIS paralarealizacién de sus funciones. Dentro del
espacio Schengen, segun la norma operativa y el
so'por’re informdtico de los Organismos Nacionales
implicados en cada pais, la solucién va desde un
N.SIS por Organismo Nacional, a un Sistema centra-
~ lizado, enlazado con el N.SIS que atiende por tele-
proceso a todos los organismos nacionales.

ESTRUCTURAFUNCIONAL

Hasta la entrada en vigor del Convenio de Aplico-
cién de 1990, la autoridad politica de Schengen fue
asumida por el Grupo de Ministros y Secretarios de Estado.
A partir de ese momento, esta Auforidad politica la asu-
mid el Comité Ejecutivo compuesto por los Ministros com-
petentes, asistidos por grupos de trabajo, como el drgano
de decision previsto por el propio Convenio.
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El Comité Ejecutivo funcionard por unanimidad y se
reunird alternativamente en cada una de las parfes con-
tratantes con la frecuencia que se estime oportuna.

La estructura estd constituida, por cuatro gran-
des dreas (policiay seguridad, circulacién de perso-
nas, fransportes y aduanas) alas que hay que anadir
el rea de realizacién del S.1.8.

Es elllamado Grupo Central de Negociocién, el
encargado de la coordinacidn de los frabajos y el
Comité de Ministros y los Secretarios de Estado, el
drgano decisorio.

La presidencia es ejercida por cada pais en
turnos rotatorios de seis meses de manera similar al
modelo comunitario:

1. Grupo I: Policia y seguridad: Funciona a tra-
vés de los subgrupos siguientes:

1.1. Armas y municiones. Responsable del esfa-
blecimiento de nofmas comunes minimas, en base d
lo dispuesto en el capitulo 72 del Titulo Il del Convenio.
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'1.2. Drogas y aduanas. Tiene como misiéon exa-
minar los problemas relativos a la represidn de Ia
criminalidad en materia de estupefacientes y de
elaborar propuestas para mejorar la cooperacion
en este sentido (capitulo 62 del titulo Il del Convenio)

1.3. Expertos legales. Tiene encomendado el
estudio de los temas enumerados en la Declaracion
.ComuUn del Convenio en Schengen vy la interpreta-
cidn de Olgunds formulaciones del Convenio.

1.4. Telecomunicaciones. Tiene la responsabili-
dad de estudiar las modalidades técnicas de inter-
comunicacidon, de radio, telex, telefdnica y otros
enlaces directos para facilitar la cooperacién poli-
cial y aduanera.

1.5. Comité de oriénfocién $.1.5. Se detallan en
el epigrafe aparte las funciones de este Comitéy del
Grupo SIRENE.

2. Grupo Il.: Circulacidn de personas.

La concertacion relativa a la circulacién de
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personas se estructura por medio de |os siguientes
subgrupos. |

2.1. Comité de reglamentacion de fronferas.
Estd encargado de la preparacion de las medidas
necesarias para la transferencia de los controles
interiores a las fronteras exteriores. Estd integrado
por representantes de los grupos I, 11, y 11l

2.2. Grupo de expertos «manual comun». Res-
ponsable de la elaboracidon de un reglamento co-
mun comprensivo de todaslasinstrucciones necesa-
rias para el funcionamiento de los controles unifor-
mes en las fronteras exteriores del territorio Schengen.

2.3. Grupo de expertos «etiqueta visado». Estd
encargado de la concertacidn técnica con vistas
la instruccidn de un visado uniforme Schengen.

2.4. Grupo asilo. Asume la responsabilidad de
una politica comdn en materia de asilo, y el frata-
miento de las solicitudes en dicha materia.
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3. Grupo lll.: Transportes.

Estudia las medidas necesarias para transferir a
nivel europeo los controles sobre los tfransportes des-
de las fronteras al interior del territorio de los Estados
miembros.

4. Grupo IV.: Aduanas y circulacion de mer-
cancias. Tiene asu cargo las cuestiones relativas ala
fransferencia de los controles aduaneros, desde las
fronteras inferiores a las exteriores.

CRITICASALACUERDO

El Acuerdo tiene sus detractoresy, por distintos
motivos, se ha expresado la inquietud de que pueda
haber terceros paises perjudicados.

Preocupaq, principalmente, el hecho de que el

Acuerdo pueda tener repercusion negativa en refu- .

giados y trabajadores emigrantes, al intensificarse

las restricciones para la entrada de estas personas

en |os Estfados signatarios. Igualmente, se critica la
p03|b|lldod de que se o’rorguen a la Policia compe-
EE%‘H’@ 1’1'«’ p Py
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tencias no sometidas a control, 0 que se ponga en
peligro la proteccioén juridica, el derecho ala defen-
say el derecho alaintimidad de las personas. Desde
otro punto de vista se sefala que el Acuerdo de
Schengen infringe el Convenio de Ginebra de 1951,
relativo al Estatuto de refugiados en dos puntos prin-
cipales:

Por una parte, mediante el abandono del de-
ber que tiene cada uno de los Estados de ofrecer
garantias de cierta proteccion para los refugiados,
y por la otra, por las restricciones impuestas a los
transportistas que trasladan vigjeros sin documenta-
cidn necesaria.

Se dice que en este caso se infringe la obliga-
cién de disponer de un procedimiento adecuado
para determinarla condicion de refugiado, y dejala
seleccion preliminar que, con frecuencia, es la se-
leccidn determinante, en manos de personas no
cualificadas.

Se critica asi mismo, que no se haya estableci-
do una politica coordinada'y coherente sobre el
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refugiado, sino, mas bien, una politica restrictiva con
la que se pretende solucionar el problema de la
creciente inmigracidn en Europa. Finalmente se cen-
sura el secretfo con que se han llevado las negocia-
ciones del Convenio de Aplicaciéon y la negativa @
admitir en ellas al alto comisionado de las Naciones
Unidas para refugiados.

Circunstancia que infringe el Convenio de 1951,
ya que su arficulo 35 advierte del compromiso que
adquirieron los Estados contratantes a cooperar con
dicho Organismo.

En todo caso, no hay duda de que la puesta en
vigor del Acuerdo, con las criticas producidas, v, .
aln cuando, en algdn sector se considere, en parte
un fracaso, lo impor’ron‘re es que la Comunidad se
mueva aunque sea a dos velocidades.

ACTUACIONES IMPRESCINDIBLES PARA LA
INTEGRACION

Al incorporarse Espana a Schengen, adquiere con -
los ofros siete paises signatarios un doble compromiso:
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a) Hacer realidad la libre circulacion de las
persondas, procediendo ala supresion de los contro-
les en las fronteras comunes, con las interiores. |

b) Mantener, incluso incrementar, el nivel de
seguridad mediante la adopcion de unas medidas
sustitutorias en el control fronterizo inferiory el refuer-
70 de las fronteras exteriores. |

Asimismo, tendrd que adecuar el derecho in-
terno y la practica de la Administracidn a las dispo-
siciones del Convenio.

Una actuacién espanola insuficiente en estas |
materias podria bloquear, ain después de la ratifi-
caciéon del Acuerdo de Adhesion por parte del Par-
lamento espanol, nuestra incorporacion plena al
espacio de libre circulacion., |

INCORPORACIONDE ESPANAALS.LS.

Las primeras pruebas de interconexion del N.SIS
y C.SIS tuvieron lugar en la segunda mitad del ano
pasado.




FRANCISCO LAZARO MORENO

Se pretende que este sistema de informacidn
sed plenamente operativo en el primer frimestre del
presente ano.

Al N.SIS espanol, se tendrdn que conectar to-
dos los servicios del pais competentes, tanto para
inferrogar alsistema, como para suministrar nuevos dafos.

Estos sistemas dependen de diferentes Ministe-
rios, como Interior (Policia, Guardia Civil, Trafico),
Exteriores (Visados), Hacienda (Aduanas) y Justicia
(extradicidon) pero no cabe duda de que la depen-
dencia final del N.SIS es del Ministerio de Inferior,

La captura y mantenimiento de los datos, que
por parte espanola se integran en el SIS, asi como la
realizacidon del N.SIS espanol, estdn exigiendo un
esfuerzo de adaptaciédn muy importante por parte
de los departamentos afectados.

Las mds importantes afectan a los equipos, comuni-
caciones, aplicaciones desarrolladas y sistemdtica de
tralbgjo, y han planteado dos actuaciones inmediatas:
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'P_or una parte la realizacidn de un estudio en
profundidad sobre el disefio funcional y operacional
del N.SIS espaniol. Esta actividad se estd llevando a
cabo mediante un grupo de trabajo, compuesto por
la Direccidn General de Politica Interior, el Servicio
de Informatica de la Direccidn General de la Policia
v la Comisaria General de Documentacién de la
misma instituciéon.,

Por otra la participaciéon en los gosfos comunes
relacionados con el C.SIS (asumidos por el Ministerio
de Asuntos Exteriores) y la realizacidén de importan-
tes inversiones nacionales para la puesta en marcha
del N.SIS, asumidas por el Ministerio de Interior.

ADAPTACIONES DELASINSTALACIONES Y
CONTROLES EN LAS FRONTERAS

Un ndmero muy impor’ron’re de puertos y aero-
puertos espanoles deberdn desarrollar los confroles
de fronteras exteriores, es decir, los puntos de entra-
da al espacio Schengen.
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En este sentido se ha procedido A realizar un
estudio sobre las fransformaciones que deben llevar
a cabo para garantizar el éptimo cumplimiento de
esta funcién.

Este andlisis estd siendo desarrollado por un
grupo de trabajo, con participacién de los Ministe-
rios de Interior y Transporte, teniendo en cuenta que
la adaptacion a los niveles exigidos por €l Convenio
afectatanto alainfraestructura, como alametodo-
logia seguida para realizar el control fronferizo.

Tanto puerftos, como aeropuertos, deberdn con-
tar con los terminales informaticos suficientes para
poder proceder a la consulta sistematica en fiempo
real al N.SIS.

~ Teniendo en cuenta estas funciones de control,
es imprescindible la especializacion de 10s agentes
de policia adscritos a la vigilancia de fronferas,

Ademds, deberdn realizarse en nuesiros puer-
tos y aeropuertos las necesarias adapfaClONes DQTG
garantizar el ejercicio del derecho de libre circula-
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cién para los vuelos y fravesias que solo crucen
fronteras interiores, equipardndolas de hecho, a un
vigje nacional. Es decir, hay que proceder a und
clara diferenciacién entre las funciones de fronfera
exterior y de frontera interior con vistas @ modificar
en lo necesario la configuraciéon de terminales de

pasajeros.

CONCLUSIONES

1. Espafa debe hacer un esfuerzo muy impor-
tante para alcanzar el nivel de eficacia establecido
por el Convenio de Schengen con respecto al con-
trol de las fronteras exteriores. De no garantizarse
este nivel, podriamos tener serios problemas con |os
demds paises signatarios, con un elevado coste de
todo tipo, especialmente enlos momentos actuales.

2. La conclusién de los andlisis de las implica-
ciones para la infraestructura de los puestos fronte-
rizos principalmente, puertos y aeropuertos, es de
mdxima urgencia porque nos permitird identificar
las tfransformaciones necesarias para proceder dl

control de la frontera exterior y posibilitar, al mismo
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tiempo. la libre circulacidn de las personas a través
de los pasos inferiores.

3. Laincorporacidn de nuestro pais a la explo-
tacidn del SIS debe gozar de la mdxima prioridad.

Ensufavor se pueden avanzar dos argumentos:

Uno, técnico: Refuerza el control de las fronte-
ras exteriores.

Oftro, politico: Materializa la voluntad de nues-
tro pais por cumplir las exigencias del Convenio.

4. El desarrollo de las funciones de vigilancia y
control de las fronteras exteriores del espacio
Schengen exige una especializacidn y adscripcion,
en exclusiva a las mismas por parte de los efectivos
de policia encargados de estas misiones.
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