La distribucion funcional

de la renta en Espaiia

yen la

Comunidad Economica Europea

Equipo dirigido por
r d [ ]
Ana Yabar Sterling
2
3
=
5.2
—
ol
SEE
558
S5
E 5=
&
Lot
i =
B g
S8

9-30-1

ISB




MARCIAL PONS
LIBROS JURIDICOS
Bérbara de Braganza, 8
Teléfono 419 42 50
Madrid-4

Fe de erratas

Pdg. 11, en la linea 1.°
donde dice: tres  debe decir: dos.

Pdg. 26, en la linea 12
donde dice: 1 = sy + sc B = debe decir: T = s, W + s.B =

Pdg. 26, en la linea 20
donde dice: cuando w = O  debe decir: cuando sy = O

Pdg. 39, en la linea 12
donde dice: Ley de Bowlwy  debe decir: Ley de Bowley

Pdg. 82, en las cabeceras del Cuadro II-27
donde dice: Sumpley Survey  debe decir: Sample Survey

Pdg. 192, en el Cuadro IV-13. La FueNTE debe decir:

Fuente: OCDE, Statistiques de recettes publigues des pays membres, 1965-78, 79, Paris 1980
y elaboracién propia.
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Prélogo

Hace casi tres siglos, el conocimiento de las leyes de la distribu-
cién de la renta entre los propietarios de los factores de produccidn
adquirié categoria de problema fundamental. Ya entonces, David
Ricardo puntualizaba que las proporciones del producto total asig-
nadas a cada uno de los factores habrian de variar en las diferentes

e;}zpas de la sociedad, siendo esencialmente distintas en cada una de
ellas.

Esta frase ha resultado especialmente clarividente, puesto que
habri pocos temas en la ciencia econdmica como el de distribucion
de la renta que hayan sido objeto de atencion desde dngulos tan dis-
pares y que dependan més que éste de las concepciones politicas y
sociales e incluso morales imperantes en cada momento y en cada
comunidad.

En la obra que abora se presenta se recogen las posturas doctri-
nales mds significativas de la literatura cientifico-econdmica en torno
a la distribucién funcional de la renta, elaboradas a partir de la obra
de David Ricardo, haciendo especial hincapié en las posturas neocld-
sica y neokeynesiana sobre esta cuestion, asi como una exposicion
dt.el modo de interpretar en la actualidad las relaciones entre las par-
ticipaciones relativas de los factores en el producto total y la equi-
dad, la estabilidad o el crecimiento econdmico.
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Aunque la revisién de las aportaciones del pensamiento econd-
mico en torno a este tema, la exposicion de los diversos modos de
enfocar las implicaciones del estado y evolucién de la distribucién
funcional de la renta en la consecucion y mantenimiento de los obje-
tivos generales de las sociedades modernas o la discusidn sobre la
invalidez actudl de identificar factores productivos y clases sociales
se aborden en esta obra, el libro que se ofrece hoy al lector tiene un
cardcter fundamentalmente empirico. Ciertamente, el debate tedrico
queda reducido al capitulo primero titulado «La distribucién de la
renta: un viejo tema de trascendencia actuals y a dos epigrafes del
capitulo cuarto dedicado a considerar sits aspectos fiscales.

La localizacién de esta obra en su conjunto, en el dmbito de la
literatura empirica de nuestro pais, viene determinada no sélo por
consideraciones cuantitativas de esa indole, sino por el hecho de que
su planteamiento inicial consisti en el intento de detraer conclusio-
nes acerca del estado y del sentido de la evolucion de las participa-
ciones de los factores productivos espaiioles en el producto total,
en un periodo temporal lo mds cercano posible al momento presente.

El convencimiento de que la validez de las conclusiones que pu-
Jieran devivarse del andlisis aislado de nuestro pais quadaria reduci-
da al carecer de términos de comparacion, impuso la introduccion
de otros paises en la investigacién. Los grandes paises de la Comu-
nidad Europea fueron seleccionados a priori como més adecuados
para el logro de este objetivo y, ast, consideraciones de cardcter pu-
ramente estadistico que se exponen ampliamente en el capf.tulo Se-
gundo de la obra fijaron los limites temporales del pertodo de es:
tudio a los afios 1970 y 1978.

La distribucién de la renta entre el factor trabajo y el factor ca-
pital a lo largo de dicho periodo mostraba caracteristicas similares
en todos los paises analizados, de modo que se observaba una ten-
dencia general de los trabajadores a incrementar la porcidn de renta
destinada a retribuirles. Esta observacidn constituyd un punto de
partida desde el que se procedid a investigar las causas que podian
justificarla, entre las cuales y en un lugar priovitario aparecia el
aumento del grado de proletarizacion de la poblacidn activa espa-
fiola y europea. Los efectos que las variaciones sufridas por la estruc-
tura socio-profesional ejercian sobre el aumento de la participacién
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salarial a lo largo del tiempo, fueron depurados a través de un mé-
todo que permiti distinguir los cambios puramente distributivos
en la renta, convirtiéndose éstos en la variable objetivo inica del
andlisis econométrico.

Una vez investigadas, sobre estas bases, las nuevas tendencias de
las participaciones de los factores productivos en la renta, es decir,
completado ya el andlisis y explicacién del estado y evolucién de la
distribucién primaria de la renta, se introdujo al sector piiblico, cuya
existencia, con independencia incluso de su funcion redistributiva,
incidia en este proceso modificando probablemente las posiciones
de partida alcanzadas por los factores trabajo y capital en la distri-
bucidn.

Ahora bien, las graves dificultades encontradas a la hora de asig-
nar los gastos piblicos a cada categoria ocupacional —trabajadores
por cuenta ajena, o por cuenta propia y propietarios del capital—,
redujeron la ptica al dmbito de los ingresos piblicos, siendo las
cotizaciones sociales el #nico tipo de recursos de naturaleza tribu-
taria para el que fue posible realizar un andlisis simétrico en todos
los paises objeto de estudio.

El tratamiento de este temna, tan importante en si mismo y tan
debatido en la actualidad por sus implicaciones sobre el comporta-
miento de los agentes econdmicos respecto a variables claves en épo-
cas de crisis como la inversion, ha sido posible gracias al Instituto
de Estudios Econdmicos, que ha demostrado, una vez mds, su inde-
pendencia al dejar en completa libertad a sus redactores, tanto en el
planteamiento como en el desarrollo del trabajo, del que, por tanto,
se hacen plenamente responsables. Seitalemos, por dltimo, el area
de responsabilidad que a cada uno de los firmantes nos corresponde
fundamentalmente: Vicente Antdn ba realizado la importante tarea
de adaptar las estadisticas espaiiolas de las rentas de las economias
domésticas y de la poblacién activa a las necesidades de la investiga-
cién, homogeneizindolas con la base cuantitativa de tipo macro y
socio-econdmico de las Comunidades Europeas, labor en la que Emi-
lzq Eontela ha aportado sus amplios conocimientos metodoldgicos y
b?b_lzogréfz'cos internacionales, realizando a menudo interesantes pre-
cisiones sobre la interpretacion vy sentido de los datos. Ricardo Calle
ha vertido en esta obra una buena parte de su maestria en el trata-
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miento de las cuestiones relativas a la Hacienda Piblica y de su do-
minio del sistema fiscal espaiiol, y yo me be esforzado en orientar y
mantener coordinado el trabajo de todos y el mio propio, de cardcter
basicamente analitico, haciendo posible la obtencidn de unos resul-
tados a través de los cuales bemos pretendido cubrir un vacto nota-
ble existente hasta abora en los conocimientos sobre el comporta-
y - miento del sistema econdmico.

ANA YABAR STERLING

I

La distribucidén de la renta:
un viejo tema de trascendencia actual




| El reparto de la Renta Nacional entre los propietarios de los
! i factores productivos que colaboran a generarla adquirié categoria
‘ ' de problema econémico fundamental en el pensamiento cldsico,
| llegando a convertirse las leyes que lo regulan, para una de sus mds
‘ significativas figuras, David Ricardo, en «el problema principal de
‘ la Economia Politica» '. A partir de la edicién de los Principles en
(] ' 1817 y hasta nuestros dias, en que los economistas radicales nor-
: teamericanos detectan la existencia de la llamada contradiccién fun-
damental de la teorfa neocldsica de la distribucién de la renta, este
tema ha recabado la atencién de todas las escuelas del pensamiento
econémico y de sus més insignes representantes, creando un cuerpo
‘ doctrinal excepcionalmente rico y abundantemente relacionado con
il otros paradigmas, por cuanto que el estado de la distribucién fun-
cional de la renta condiciona, al menos, la obtencién de objetivos
bésicos de cualquier sistema econémico, tales como la equidad, el
1 crecimiento o la estabilidad.
| La teoria cldsica de la distribucién de la renta, tal como quedd
formulada por Ricardo y Stuart Mill* radicaba en el concepto de
‘ factores de produccién, puesto que del volumen de sus aportaciones
| ‘ al sistema productivo —una vez determinados sus respectivos pre-
L cios— dependia la porcién de Renta Nacional de la que podian dis-
frutar sus propietarios; el trabajo, la tierra, el capital y, adicional-
mente, la capacidad empresarial para los neocldsicos, son los facto-
_ res productivos cuya suma de retribuciones —salarios, rentas de
L . la tierra, intereses y beneficios— agota la Renta Nacional.

|

1 D. Ricaroo, Principles of Political Economy, en P, SrA¥FA (eds.), Works and l
Correspondence of David Ricardo, Cambridge 1951, vol. 1, p. 5. |
2 §. 8. MiLL, Frinciples of Political Economy, Londres 1900. - : ‘

|

|

|

|
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La teorfa de la productividad marginal, desarrollada en el si-
glo X1X como una extension de 1a teorfa marginalista del valor a
los precios de los factores productivos, determinaba sus retribucio-
nes y, por lo tanto, sus participaciones respectivas en la Renta
Nacional, al mismo tiempo que los precios de los artculos produ-
cidos y el equilibrio en el mercado de bienes.

Mientras las primitivas formulaciones de la teorfa de la produc-
tividad marginal * centraban su atencién en los aspectos de determi-
nacién de los precios de los factores productivos y giraban en torno
a un supuesto fundamental, la existencia de competencia perfecta en
los mercados de bienes y en los mercados de factores, los economis-
neocldsicos extendieron la teorfa en dos direcciones fundamentales.
Por un lado, trataron de trasladar al 4mbito macroeconémico el
paradigma ya consolidado, introduciendo el concepto de elasticidad
de sustitucién en el andlisis y aplicdndolo a una funcién agregada
de produccién con el fin de predecir acerca de las participaciones
relativas de los factores en la Renta Nacional ' y, por otro lado, rela-
jaron el supuesto de existencia de competencia perfecta para in-
tegrar la teorfa de la productividad marginal en un contexto de
competencia imperfecta, de donde arrancé la hipétesis de que las
participaciones funcionales en la Renta Nacional podian ser altera-
das segtin las formas de mercado °,

Las teorias méas modernas acerca de la distribucién funcional de
la renta ya no marcan el acento sobre las participaciones que en ella
obtienen los propietarios de los factores de produccién; por el con-
trario, existen dos diferentes e importantes lineas de pensamiento
sobre esta materia que coinciden en considerar las clases sociales o
los grupos ocupacionales como €Xtremos més adecuados para cen-
trar sobre ellos el tema de las participaciones relativas en la Renta
Nacional: éstas son la teorfa marxista y la postura neokeynesiana
en torno a la distribucién funcional de la renta 5

En realidad, puede decirse que no existe una teorfa neokeyne-

3 WicksTEED, An Essay on the Coordination of the Laws of Distribution, Londres
1894; J. B. Crark, The Distribution of Wealth, Nueva York 1965.

4 J. R. Hicks, The Theory of Wages, 2" ed. Londres 1963.

s M. Karecki, Selected essays on de dynamics of the capitalist economsy, Cam-
bridge 1971.

6 J. King y Ph. REGAN, Relative Income Shares, Londres 1976, p. 9.
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siana o macroeconémica propiamente dicha de la distribucién fun-
cional de la renta; pero, en cambio, es cierto que algunos aspectos
del pensamiento keynesiano presuponen la existencia de una con-
cepcién estructurada sobre las participaciones relativas de los di-
versos grupos ocupacionales e, incluso, de lo que en terminologia
marxista serfan capitalistas y trabajadores, necesaria para la expli-
cacién del crecimiento econdmico. Las diferencias entre la propen-
si6n al ahorro de ambos grupos y el convencimiento que los keyne-
sianos manifiestan sobre la necesidad de que la participacién de los
beneficios en la Renta Nacional aumente para restaurar el equilibrio
del sistema cuando la inversién planeada supera el ahorro planeado
en un determinado momento del tiempo, lo indican.

N. Kaldor ” puede considerarse como el primer representante de
la cortiente neokeynesiana de pensamiento sobre la distribucién
funcional de la renta, pues es quien, que con su bien conocido mo-
delo de equilibrio a largo plazo, determina la tasa de beneficio com-
patible con la tasa natural de crecimiento y la propensién al ahotro
de los capitalistas, prescindiendo de la teorfa de la productividad
matginal, la cual légicamente, en su concepcién, juega un papel muy
escaso en la determinacién de la participacién de los beneficios en
la Renta Nacional *.

Afios después, en 1962, Pasinetti completé el andlisis relajan-
do la necesidad del uso de algunos supuestos restrictivos de Kaldor
en esta materia, por ejemplo, el valor de la propensién marginal al
ahorro de los trabajadores y mantuvo con Samuelson y Modigliani
una polémica todavia viva por la pretensién de estos Gltimos de
restaurar la relevancia de la teorfa de la productividad marginal en
la distribucién de la Renta.

En el modelo neokeynesiano mds primitivo las dos clases, los
trabajadores v los capitalistas, son permanentes, ya que los trabaja-
dores no generan ahorro y, por tanto, no pueden convertirse nunca

7T N. KALDOR, «Alternative theories of distribution», Review of Economic Studies,
1955-6.

8 La productividad marginal ejerce un posible efecto sobre la relacién capital pro-
ducto ex amte, que se supone constante, v (= K/Y).

Partiendo de la llamada «ecuacién de Cambridge» P/K = n/Sc, que expresa
que la tasa de beneficio de equilibrio (P/K) es igual a la tasa de crecimiento (n)
dividida por la propensién al ahorro de los capitalistas (Sc) y multiplicando ambos tér-
minos de la ecuacién por v, se obtiene la participacién de los beneficios en la Renta
Nacional (P/Y = nv/Sc), deduciéndose residualmente la participacién de los salarios en ¥
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en capitalistas y los capitalistas no realizan trabajo remunerado con
un salario; asi, pues, la distribucién de la renta entre salarios y be-
neficios corresponde exactamente a la distribucién de la poblacién
entre capitalistas y trabajadores, agotdndose la Renta Nacional con
la suma de aquellos dos conceptos retributivos, al mismo tiempo
que la poblacién en aquellas dos clases o grupos ocupacionales, entre
los cuales no existen trasvases .

Kaldor generalizé el modelo permitiendo que los trabajadores
ahorrasen una cierta porcién constante de su renta salarial, siendo
esta proporcién entre ahorro y renta menor que la tasa de ahorro de-
rivada de los beneficios, que ya podian obtenerse no sélo por los ca-
pitalistas, sino también por el estamento de trabajadores . La apot-
tacién fundamental de Pasinetti " consisti6 en la critica de la existen-
cia de dos tasas de ahorro diferentes para los dos tipos de rentas po-
sibles e incorporé el supuesto, mds realista, de que los trabajadores
derivan de sus ingresos, compuestos de rentas salariales y beneficios,
una menor porcién hacia el ahorro que la que derivan los capitalis-
tas de sus ingresos, compuestos Ginicamente por beneficios. Samuel-
son y Modigliani *, utilizando la funcién de ahorro propuesta por
Pasinetti, llegaron a obtener dos soluciones distintas para el modelo.
La primera proporciona un resultado similar al de Pasinetti para
la tasa de beneficio de equilibrio, y la segunda —Ila llamada solucién
dual—, en donde la tasa de beneficio es independiente de la pro-
pensién al ahorro de los capitalistas, viniendo determinada, en cam-
bio, pot la propensién al ahorro de los trabajadores la tasa natural
de crecimiento y la forma de la funcién de produccién.

En todos estos modelos, la distribucién de la renta es examinada
como la proporcién que representan los salarios y beneficios en la
renta total. Ahora bien, a partir del modelo de Kaldor, estas par-
ticipaciones no equivalen a las porciones que de la Renta Nacional

9 A. WoobprieLdp y Y. Mc Donarp, «On relative income shares in the Passinetti and
Samuelson-Modigliani Systems», The Economric Journal, 89, June 1979, 328-335.

0 Vid, supra nota 6. También Essays on walue and distribution, Illinois 1960, pi-
ginas 209-236, y «Some Fallacies in the Interpretation of Kaldor», Rewview of Econowmic
Studies, 1970.

11 1, Pasmerti, «Rate of profit and income distribution in relation to the rate of
economic growth», Review of Economic Studies, vol. 29, 1962, pp. 267-279.

12 P, A SamuersoN y F. MobierLiani, «The Passinetti paradox in neoclassical and
more general models», Review of Economic Studies, vol. 33, 1966, pp. 269-301.
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obtienen capitalistas y trabajadores. Desde el momento en que
la tasa de ahorro de los trabajadores deja de ser igual a cero, se
rompe la equivalencia entre grupos de renta y clases sociales o, lo
que es lo mismo, desaparece la relacién biunfvoca entre grupos ocu-
pacionales y conceptos retributivos.

Antes de avanzar en la linea de pensamiento actual al contem-
plar la distribucién funcional de la renta, queremos formalizar algo
més los presupuestos sobre los que descansa el enfoque neokeyne-
siano sobre el tema, asi como sus conclusiones fundamentales. Co-
menzaremos destacando con Kregel ©, que el moderno enfoque post-
lzaeynesiano de la distribucién de la renta enfatiza las siguientes
ideas:

1. FEl control de la inversién y, por tanto, del crecimiento por
los perceptores del beneficio y el control de los precios por
los productores.

2. La dependencia de la tasa de variacién de la produccién
por trabajador, de la tasa de inversién bruta y del progreso
técnico.

3. Una interdependencia entre el crecimiento de la produccién,
por una parte, y la distribucién de la renta entre salarios
y beneficios, por otra.

En el desarrollo de estos puntos, la teorfa post-keynesiana utili-
za la misma clasificacién de los agregados econémicos que Keynes en
su Teoria General. La exposicién de este enfoque puede simplifi-
carse, segin Kregel, haciendo dos supuestos sobre la propension a
consumir de los diferentes tipos de renta, y que son: @) todos los
salarios se gastan en bienes de consumo, y 5) todos los beneficios se
utilizan para comprar nuevos bienes de inversién. Pues bien, y en
los supuestos mds simples, se determina que la cuantia de la inver-
sién y la tecnologia imperante determinan el nivel de empleo y la
divisién del trabajo entre produccién de bienes de consumo y pro-
duccién de bienes de inversién. Las condiciones técnicas y la capaci-
dad existente también determinan entonces la produccién total de
cada tipo de bien. En consecuencia, hay una cantidad determinada

de bienes de consumo que encontrard un flujo de gasto determinado

13 7. A. Krecer, «Income Distributions, en A Guide to Post-Keynesian Economics,
Londres 1979, pp. 46 y ss.
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por las rentas de los trabajadores y una cantidad determinada de
bienes de produccién, originada en respuesta a las expectativas em-
presariales de futuras ganancias. Los beneficios obtenidos por la
produccién de bienes de consumo y de inversion dependerdn de
la relacién de los precios con los costes directos de produccion, su-
poniéndose, por simplicidad, que los costes salariales son los tinicos
costes directos. En el sector de bienes de consumo, la demanda es
igual a la némina de salarios en los sectores de consumo e invet-
sién y, como resultado, sus ingresos superardn a sus costes salariales
en una cuantia igual a la némina de salarios en el sector de inver-
sién. Esto facilita recursos para la compra de bienes de inversion
por el sector de bienes de consumo.

Los productores en el sector de bienes de inversion también de-
mandardn bienes de inversién para su propio uso. Las ventas de
este sector a las empresas en el sector de bienes de consumo debe
cubrir los costes de trabajo de la produccién, por lo que los bienes
de inversién adicionales producidos para su propio uso representan
el exceso de las ventas sobre los costes, es decir, son iguales a los
beneficios en el sector de bienes de inversion.

Los beneficios de ambos sectores deben ser iguales, entonces,
al valor de los bienes de inversién netos producidos, mientras que el
valor real de los salarios debe ser igual a la cuantfa de los bienes de
consumo producidos. Esto es asi porque solamente los beneficios
de ambos sectores combinados estan disponibles para comprar la
produccién del sector de bienes de inversién y unicamente los sala-
rios ganados en ambos sectores estdn disponibles para comprar la
produccién del sector de bienes de consumo. Por tanto, la distribu-
cién de la renta entre salarios y beneficios se refleja por la divisién
de la produccién nacional entre bienes de consumo y bienes de in-
versién. Una més elevada proporcién de la inversién en el producto
total motivard que el empleo en el sector de inversion sea mds
elevado que en el sector de bienes de consumo, llevando entonces a
una mayor participacién de los beneficios, en relacién a los salarios,
en la Renta Nacional, y viceversa.

El paso siguiente es concretar la conexion entre la inversién,
el empleo y los precios con la distribucién. El argumento es que,
dadas las decisiones de las empresas sobre el nivel de precios rela-
tivos respecto a los costes directos de produccién, el nivel de equili-
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brio del empleo y el nivel de beneficios esperados se determinarin
por las decisiones de inversién de las empresas que, a su vez, deter-
mina la divisién de la Renta Nacional entre salarios y beneficios.
En suma, el enfoque post-keynesiano toma en cuenta ambos facto-
res: la 'Enfuencia de la inversién sobre los precios y de éstos sobre la
inversion.

Hemos expuesto hasta aqui, siguiendo a Kregel, los aspectos
bdsicos de la teoria post-keynesiana de la distribucién de la renta
en los supuestos mas simples referidos fundamentalmente al consu-
mo de los diferentes tipos de renta. Es facil comprobar, como matiza
este autor, que el consumo de los beneficios no plantea problemas
particulares para que éste, ceteris paribus, motive que la demanda
de bienes de consumo sea mds elevada en relacién a la oferta, dan-
do lugar proporcionalmente a mds altos precios y beneficios y a sa-
larios més bajos. En una situacién como ésta, los beneficios supera-
ran a la inversién en la misma proporcién en la que los beneficios se
utilizan para comprar bienes de consumo. Sin embargo, el caso del
ahorro de los salarios de los trabajadores no parece tan sencillo.
Analicemos por qué, segtin el siguiente comentario de Kregel, que
interesa mucho tener en cuenta para profundizar en las ideas que
subyacen en este trabajo: «Los ahorros por los trabajadores tie-
nen un efecto opuesto sobre la participacién de los bienes de con-
sumo en la produccién total. Reducen el gasto en bienes de consu-
mo en relacién al gasto en bienes de inversién y, por tanto, a lo
Ia.rgo del tiempo llevan a una cafda en los precios relativos de los
bienes de consumo, a un aumento en el poder de compra de los
trabajadores y a una elevacién en el salario real. Teniendo en cuen-
ta que los ahorros de una parte de los salarios producen una com-
plic?cién adicional, es evidente que si los trabajadores ahorran lo
harar} con algin fin, como, por ejemplo, la compra de activos fi-
nancieros. Entonces participan, directa o indirectamente, en los
beneficios totales, en términos de beneficios o intereses recibidos.
En otros términos, los trabajadores reciben rentas combinadas com-
puestas de salarios y beneficios, por lo que el valor real del salario
monetario debe distinguirse claramente del valor real de las rentas
cor}ﬂ?inadas de los trabajadores. Sin embargo, como ha sefialado
Luig{ Pasinetti, en la medida en que el andlisis se limita a la distri-
bucién de la renta entre salarios y beneficios como categoria de
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renta, la existencia de ahorros procedentes de los salarios no esta-
blece diferencia en los resultados. El comportamiento ahorrador
de los trabajadores influye, sin embargo, en la participacién de sus
rentas totales combinadas (en términos de la proporcién de los be-
neficios totales que reciben como intereses o dividendos) en el total
de la Renta Nacional. A pesar de este resultado, algunos econo-
mistas todavia creen que la teorfa es dependiente de la existencia
de clases histéricamente definibles de perceptores de salarios y bene-
ficios o que estd limitada por el punto de vista de la distribucién
en términos de clases. Independientemente del mérito que muchos
economistas conceden a un andlisis relativo de las clases sociales, el
enfoque de Pasinetti, cuando se considera en sus limites 16gicos,
puede ofrecer la base para un anlisis de la distribucién personal.
Ya que los que petciben salarios también obtienen alguna renta no
salarial, por ejemplo, intereses o beneficios, pueden agruparse segiin
un criterio diferente al de la fuente de renta. El nimero de diferen-
tes clases puede, en el caso limite, coincidir con el ndmero de percep-
tores de renta individual. Realmente, la intencién original de Pa-
sinetti era extender la teotfa a muchas clases de renta. Sin embargo,
no importa cémo se consideran muchas de esas clases de renta o
c6mo se determinan, y el resultado bésico referente a la irrelevancia
del ahorro de una parte de los salarios para la distribucién de la
renta entre rentas de salarios y beneficios (pero no entre otros gru-
pos sociales anteriormente definidos) se mantiene en la medida en
que al menos uno de esos grupos recibe solamente renta en con-
cepto de beneficios» “.

Expongamos ahora las principales conclusiones que se derivan
de este enfoque “:

— La teorfa post-keynesiana de la distribucién destaca el papel
de la inversién, el empleo, el crecimiento y los precios en la divi-
sién de la Renta Nacional.

— En contraposicién con la teorfa ortodoxa, no es posible jus-
tificar la desigualdad de las rentas sobre la base de diferencias en
la productividad. Las diferencias de renta no son hechos naturales
o econdmicos, sino el resultado de hibitos y decisiones sociales y

14 Vid. J. A. KreGEL, «Income Distribution», op. cit., pp. 57 y 58.
15 Vid, J. A. KreGgL, «Income Distribution», op. cit., pp. 58 y 59.
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politicas, y del poder del mercado. Al mismo tiempo, y al demos-
trar las relaciones entre crecimiento, distribucién y precios (o mat-
gen de precios sobre los costes), la teorfa pone de manifiesto que
han de ser necesariamente estrictas las relaciones entre la tasa de
crecimiento de la economfia, la distribucién de la renta entre ahorro
y no ahorro, y el nivel de precios. Las politicas para influir sobte
alguno de esos factores pueden tener un impacto sobre otros facto-
res simultdneamente. '
— La teorfa sugiere que no hay obstdculos econémicos a una
mds equitativa distribucién de la renta, pero no implica que el be-
neficio pueda ser eliminado ni que la igualdad de la renta pueda
tratarse independientemente de otros factores. A nivel total, la teo-
rfa demuestra que, dado el estado de conocimientos técnico,s cual-
quier tasa deseada de crecimiento requiere una concreta utilizacién
de los recursos de la economia para la inversién. Los recursos res-
tantes quedan disponibles para satisfacer el consumo corriente. Al
mismo tiempo, las rentas nominales deben distribuirse de tal forma
que las rentas totales menos el gasto en bienes de consumo dispo-
nibles se igualen al valor de la inversién total. Sin embargo, no exis-
te presuncion de que cualquier distribucién concreta de la renta
entre salarios y beneficios, o cualquier distribucién especifica de las
rentas individuales, sea necesaria para alcanzar este resultado.
Como complemento de este enfoque, consideramos también im-
portante insistir en este tema, dejando constancia de una importante
matizacion de Luigi Pasinetti, a la que muy acertadamente hace
referencia Kregel. Pasinetti considera la renta neta total (Y) dividi-
da en dos grandes categorias, salarios y beneficios (W y B), y el
ahorro neto total dividido también en dos categorfas, ahorro de los
trabajadores (Sy) y ahorro de los capitalistas (S,), de forma que:

Y=W+B
SES\\'+SC

Supongase ahora que las funciones de ahorro son simples pro-
porciones:
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donde:
sw y Sc = estdn comprendidos entre cero y uno y siendo sc 7= sw, fe-

presentan las propensiones a ahorrar de los trabajadores y
de los capitalistas, respectivamente.

Supéngase, ademds, que el volumen de inversién necesario para

atender al crecimiento de la poblacién y al progreso técnico, deno-
minado por I, es efectivamente realizado. La condicién para que el
sistema permanezca en equilibrio dindmico, a saber:

T =8

tiene implicaciones inmediatas. Dando entrada a las funciones de
ahorro:

T = Sw + ScB = SwY + (Sc_Sw) B
De donde:

I
= — (1)
Y S¢ — Sw Y Sc — Sw

B 1 I Sw Y
= o - 2

S¢ — Sw K Sc — Sw K

Esto significa que existe una distribucién de la renta entre sa-
larios y beneficios y una tasa de beneficios correspondiente, con las
cuales la condicién de equilibrio es permanentemente satisfecha a
lo largo del tiempo. Dos casos particulares de especial interés sut-
gen cuando , = O, pues (1) y (2) se transforman en:

B 1 I

Y Ss Y

B 1 1
Se K
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y cuando s .= 1 (ademds de ser s, = O), porque (1
cen simplemente a: + poraue (L) (2) se redu-

B I
Y Y
B I
K K

= Prec1s_amente las ecuaciones (1) y (2) son para Pasinetti la expre-
sién cp’nmderada mds general de la teorfa post-keynesiana de la dis-
tr1bu_c1qn de la renta y de la tasa de beneficio. Pasinetti afiade dos
restricciones para limitar la validez de las formulaciones matematicas
al dmbito en el que las ecuaciones tienen significado econémico:

2 I
Sw R —
7 ()
S I
Sc _
- (4)

La restriccién (3) excluye el caso de un equilibrio dindmico
con participacién nula o negativa de los beneficios y la restric-
cién (4) excluye el caso de un equilibrio dindmico con participacién
nula o negativa de los salarios. En la practica, si (3) no fuese satis-
ff:cha, el sistema entrarfa en una situacién de paro crénico keyne-
siano. Apeﬂogamente, si (4) no se satisficiera, el sistema entrarfa
en una situacién de inflacién crénica. En definitiva, sélo dentro de
estos limites tiene sentido la aplicacién de este modelo y sélo den-
tro c!e eI_los muestran las ecuaciones (1) y (2) la existencia de una
dllst.nbuc:lc’)n de la renta y una tasa de beneficio que mantiene en equi-
hbrlo_ al sistema a lo largo del tiempo. !
hastgnlla ir;l;}e;rggéﬁgys ;;1 1deISJhZ' loglf:o en la teorfa expuesta y que

s L . ala Pasinetti, ha pasado inadvertido. Se ha
olvidado un hecho importante: «que, en cualquier tipo de sociedad
cuando una persona ahorra una parte de su renta tiene que estar
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autorizada a poseetla, pues de otra manera no ahorrarfa absoluta-
mente nada. Esto significa que el stock de capital que existe en el
sistema es propiedad de las personas (capitalistas o trabajadores)
que en el pasado realizaron el ahorro correspondiente. Y como la
propiedad del capital da derecho al propietario a recibir un interés,
si los trabajadores han ahorrado —y poseen asi una parte del stock
de capital (directamente o prestado a los capitalistas)— tendrdn tam-
bién que recibir una participacién en los beneficios totales. Por con-
siguiente, los beneficios totales tienen que ser divididos en dos
categorfas: beneficios que van a parar a los capitalistas y beneficios
que van a parar a los trabajadores. Esta es la distincién que falta en
la teorfa que acaba de considerarse. Al atribuir todos los beneficios
a los capitalistas se ha supuesto, inadvertida pero inevitablemente,
que los ahorros de los trabajadores son siempre transferidos en su
totalidad como tegalo a los capitalistas. Lo cual, evidentemente, es
un absurdo. Para eliminarlo, tenemos que reformular el modelo des-
de su comienzo y aclarar la confusién que se ha producido entre
dos conceptos diferentes de distribucion de la renta: distribucién
de la renta entre beneficios y salarios y distribucion de la renta en-

’

tre capitalistas y trabajadores. Estos dos conceptos sélo coinciden en

el caso particular en que no existe ahotro procedente de los sala-
. 16
rios» .

Para reformular su planteamiento, Pasinetti afiade la ecuacidn
siguiente:
B= Bc + Bw

teniendo en cuenta las otras ya mencionadas:

Y=W+B
SESw+Sc
I=35

donde B, y By representan los beneficios que reciben los capitalis-

16 Vid. L. Pasmerr, Crecimiento econdmico y distribucién de la renta, Ed. Alianza
Universidad, Madrid 1978, pp. 129 y 130.
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tas y los trabajadores, re i i
, respectivamente. Las funciones
son ahora: de thorro

Sw = sw (W 4 B.)
Sc = s: Be
y la condicién de equilibrio:
I =5s¢ (W+ Bw) + 5 B =5+« Y + (se —sw) B
de la cual se obtiene:

Be 1 I

Sw

Y Sc — Sw Y na——

B s 1 I Sw Y
K Sc — Sw K S — Su ' K (6)

C_omo puede comprobarse, los segundos miembros de (5) y (6) coin-
ciden exactamente con los segundos miembros de (1) y (2), pero
no ocurre lo mismo con los primeros. Esto significa para Pasinetti
que 1las expresiones utilizadas antes no se referian a los beneficios
:;)ltiastf;s;,' sino a la parte de los beneficios que va a parar a los capi-

En lo que a la teoria de la distribucidn se refiere, la ecuacién (5)
consetva todavia un significado concreto, pero réstringido Sélo
expresa ahora la distribucién de la renta entre capitalistas y trabaja-
df)res. La distribucién de la renta entre beneficios y salarios es cczsa
dlferv.e_nye, y para obtenerla hay que afadir la participacién de los
beneficios de los trabajadores en la renta (B,/Y) en ambos miem-
bros de !a. ecuacion (5). En lo que se refiere a la teoria de la tasa
fle beneficio, las consecuencias de la reformulacién son todavia mds
importantes. La expresién (6) representa simplemente el cociente
entre una parte de los beneficios (B ) y el capital total, concepto
que no tiene significacién util ni interesante. La expresiér’x que real-
mente se necesita es una que relacione los beneficios totales con el
capital total (tasa de beneficio), y para obtenerla hay que afiadir
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también una relacién (B,,/K) a ambos miembr.os de la ecua(\ic:lon (2:
En otras palabras, hay que encontrar expresiones adecuadas para:

B B. B
=

Y Y b4

B B. B
— =t —

K K K

Empezando con la dltima ecuaci6n, se conoce ya B./ deor I.a
ecuacién (6). Por tanto, representando por K, el volumexf e cafz
tal que poseen indirectamente los tra_lba]a(,iores —por préstamo 2
los capitalistas— y por i el tipo de interés de estos préstamos,
obtiene:

I § Y iKw
B 1L s ¥
K se—sw K se—sw K K

Segtin Pasinetti, se puede encontrar facilmente una expresion
para K, /K. En el equilibrio dindmico:

Kw Sw
K S - I Sc — Sw I Sc — Sw

- —

su(Y — Be) Sw Sc Y Sw

Y sustituyendo en la expresién anterior, se obtiene:

S ¥
K S¢ — Sw K S¢ — Sw K
Sw Sc Y Sw
1 re—
" Sc — Sw 1 Sc — Sw

Siguiendo el mismo procedimiento, la ecuacién:

B B B
=—+

Y Y Y

M Lo h o sl

1. La distribucién de la renta: un viejo tema de trascendencia actual 31

se convierte en la siguiente:

Sw

Y Se — Sw Y Sc — Sw

Sw Sc K Sw K

e—sw I se—se Y

Estas son las dos ecuaciones que busca Pasinetti. En su opinién,
se dispone ya de los elementos necesarios para corregir la teorfa
postkeynesiana de la distribucién de la renta y la tasa de beneficio
en la linea que hacen otros autores como Kregel, al que hemos
hecho especial referencia y que en la dltima parte de su aportacién
incorpora un enfoque como el de Pasinetti. En definitiva, la tasa
de beneficio se refleja por la Gltima relacién (B/K), la ecuacién:

B. 1 I oy

= c — = distribucién de la renta entre
Y Sc—Sw Y Sc — Sw trabajadores y capitalistas.

y la ecuacién:

B i I Su
- — +
Y Sa — 8w Y Bt i

Sw Sc K Sw K
+i e _

se—sw I s—sa

= distribucién de la
renta entre sala-
rios y beneficios.

Estas dos tltimas ecuaciones sustituyen ahora a la ecuacién:

b ! I S
Y SC - Sw Y Sc —_ Sw
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El andlisis de la realidad confirma las reflexiones derivadas de
la teotfa econémica, no permitiendo a los empiristas estudiosos de la
distribucién de la renta efectuar una asignacién completa de los di-
versos conceptos en que €sta se desglosa, a las clases tradicionales
de trabajadores y capitalistas.

FEsta afirmacién es correcta, al menos en su sentido mds estric-
to, es decir, en tanto que las investigaciones se reduzcan al 4mbito
concreto de la distribucién funcional y no se resuelvan previamente
algunos de los problemas colaterales a ella.

Fl primero radica en el hecho de que los trabajadores reciben
ingresos procedentes de la aportacién de su fuerza de trabajo al sis-
tema productivo, al lado de otros derivados de activos rentables de
los que son propietarios __salarios y beneficios conjuntamente, si-
guiendo la terminologfa hasta ahora empleada—, oscureciendo el
alcance del concepto de capitalista. Aun delimitando este ultimo
término a aquel grupo de la poblacién que no recibe rentas salaria-
les, la ribrica «rentas puras del capital», absorbida por capitalistas
y trabajadores conjuntamente, requerirfa su desglose o descompo-
sicién en dos grupos, segin la clase a la que correspondiesen sus
perceptores. Asi, pues, para resolver este problema se hace necesario
contar con estimaciones de la distribucion personal de la riqueza
segtin la ocupacién principal de su titular que, tras un tratamiento
estadistico satisfactorio, pudieran aplicarse al desglose de las rentas

puras del capital segin clases o grupos ocupacionales.

El segundo tipo de problemas anteriormente mencionado de-
riva de la misma falta de adecuacién a la realidad econémica ac-
tual de las clases tedricas de trabajadores y capitalistas, ante la pre-
sencia del concepto denominado capital humano.

La adquisicién de capital humano por los trabajadores a través
de 1a educacién y la experiencia ha oscurecido la distincién entre
rentas puras del trabajo y rentas puras del capital, también llama-
das rentas de la propiedad, puesto que la retribucién del factor tra-
bajo se deriva, en mayor o menor medida, de la aplicacién de ese
tipo de capital sobre el esfuerzo personal de los trabajadores em-
pleados. Como acertadamente ponen de manifiesto King y Regan ",

7 J. Kme y Ph. Recan, op. cit., pp 11 y ss.
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la dificultad que este tema afiade al an4lisis simplista de la distribu-
cién funcional de la renta radica en que el capital humano es cuali-
tativamente distinto a cualquier otro tipo de activo o forma de pro-
piedad, inseparable de su propietario e intransferible, sin que, por
otra parte, sea razonable denominar a las retribuciones del trabajo
«cualificado» rentas de la propiedad. !

No pretendemos tratar aqui el enfoque de lo que se han venido
denominando la escuela de pensamiento del capital humano, inicia-
da por el articulo de Mincer * ya en el afio 1958 y las contribucio-
nes de Blaug, Lucas, Rosen, Tinbergen, etc."”, puesto que queda
fuera del d4mbito de nuestro trabajo, aunque ella constituye uno de
los puntales bésicos de la teorfa de la distribucién personal de los
salarios, basada en el enfoque de las caracteristicas individuales.

Lo que si queremos poner de manifiesto es que la citada es-
cuela de pensamiento ha terminado definitivamente con el concepto
ortodoxo y marxista de trabajador, poniendo de relevancia cémo en
las sociedades industriales modernas la préctica totalidad de los tra-
bajadores poseen capital humano en mayor o menor medida y, por
tanto, cémo las rentas salariales son, en realidad, rentas ittas,
Las implicaciones que la aportacién de esta escuela de pensamiento
tiene sobre el tema de la equidad en la distribucién de la renta
serdn tratadas posteriormente dentro de este mismo epigrafe.

- Un tltimo aspecto problemético que queremos destacar en rela-
cién a la tradicional distincién entre capitalistas y trabajadores es
el relacionado con el hecho de la existencia de trabajadores por
cuenta propia al lado de trabajadores por cuenta ajena, siendo a
éstos a los que alude, tedricamente, aquella denominacién gené:
rica. Ambos tipos de trabajadores poseen, en mayor o menor me-
dida, activos rentables y capital humano y reciben rentas del trabajo
como consecuencia de la aportacién de sus servicios al proceso pro-

18 J, Mincer, «Investment in i istributi -
il i) o ; = 3IE)I;man Capital and Personal Income Distribution», Jour:

19 M. Braug, «The Empirical Status of Human Capital Theory, A. Slightly ‘Jaundised
Survey», Journal of Economic Literature, 14, 1976, pp. 827-855; R. E. B. Lucas «Is
there Human Capital Approach to Income Inequality?», Journal of Human Resaurce;~ 12
1977, pp. 387-395; S. H. Rosen, «Human Capital: A Survey of Empirical Resea;ch»’
en R. G. Eurenserc, Research in Labor Economics, v. I, Gremwich 1977; ] TINBER:
GEN, Income Differences. Recent Research, Amsterdam 1975, T
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ductivo. Estas rentas del trabajo han de desglosarse al menos en
dos ribricas, si lo que se pretende llevar a cabo es una investiga-
cién adecuada sobre la estructura y la evolucién de la distribucién
funcional de la renta, ya que su naturaleza es estrictamente dife-
rente.

Los trabajadores por cuenta propia o independientes realizan
una actividad semejante a la de los trabajadores por cuenta ajena,
al aportar su esfuerzo personal y vender sus servicios, si bien, por
otro lado se asemejan también a la empresa, ya que corren con los
riesgos derivados del éxito de su actividad, realizando, en mayor
o menor medida, inversiones en capital no humano. Asi, pues, las
retribuciones que los trabajadores por cuenta propia reciben tam-
bién poseen un componente de beneficios, lo cual afade un elemen-
to diferenciador adicional respecto de las que retribuye el trabajo
por cuenta ajena.

Los estudios sobre distribucién funcional de la renta, de ca-
récter empirico, han puesto de manifiesto que el crecimiento eco-
némico, que coincide con el aumento del ritmo de industrializacion,
tiende a reducir a lareo plazo tanto el nimero de trabajadores por
cuenta propia como la proporcién que sus rentas representan cn
el total de las retribuciones de las economfas domésticas. A partir
de estas observaciones se hace evidente que uno de los enfoques
mds correctos para proceder al tratamiento de la distribucién fun-
cional de la renta, si no el mds adecuado, consiste en contemplar
el volumen de las asignaciones retributivas de ambos tipos de tra-
bajadores, lo cual obliga a abandonar el concepto Renta Nacional
sustituyéndolo por el de la renta de las economias domésticas, a efec-
tos del andlisis .

Cuando se adopta como concepto bdsico para el estudio de la
distribucién funcional de la renta el de la renta de las economias
domésticas se obtiene un mayor grado de detalle, aumenténdose el
podet explicativo en torno a los factores econémicos y sociales sub-
yacentes en el proceso de evolucién de las participaciones de los

2 Qtros procedimientos puestos en prictica con el fin de aislar los factores relati-
vos a la evolucién del nimero de trabajadores por cuenta propia en la economia, depu-
rando la evolucién de las rentas del trabajo del componente correspondiente a las retri-
buciones de aquéllas, estdn contenidas en J. King y Ph. REGAN, op. cit., p. 13.
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factores productivos o, incluso, de los grupos ocupacionales del pafs;
ahora bien, dicho enfoque obliga a abandonar el tradicionalmente
empleado en el que la Renta Nacional y sus dos componentes bé-
sicos, remuneracién de asalariados y excedente neto de explotacién,
se convertian en las variables objetivo.

Queremos mencionar siquiera brevemente que, a lo largo de los
dos tltimos afios, ha existido una gran diversidad entre los inves-
tigadores de la distribucién funcional de la renta, en cuanto a la
seleccién de los conceptos de renta utilizados como variable bésica
de sus estudios, lo que ha determinado o condicionado en gran me-
dida los resultados obtenidos sobre la participacién relativa de los
factores. El espectro de posibilidades fluctia entre la renta inter-
pretada en el sentido marxista, como el valor del output que incluye
como «capital constante» y renta no laboral todas las materias pri-
mas utilizadas en el proceso de produccién, hasta la Renta Nacional
disponible, que comprende pagos de transferencias, pasando por los
conceptos de renta personal interior o nacional, renta neta de im-
puestos directos, etc. ™

Cualquiera que sea el concepto de renta que se escoja para ana-
lizar el estado y la evolucién de la distribucién funcional de la ren-
ta en una comunidad, es evidente que la participacién de los factores
o grupos ocupacionales del pais, en relacién con cualquiera de di-
chas magnitudes agregadas, mantiene importantes conexiones con
los objetivos econémicos bdsicos de la sociedad, tales como la equi-
dad, la estabilidad o el crecimiento. :

En una primera etapa de la historia, durante cerca de doscientos
afios, como pone de manifiesto Kelvin Lancaster *, los economistas,
aplicando el enfoque cldsico a la distribucién de la renta, se habfan
basado en un conjunto de supuestos que fueron vélidos en su tiem-
po para las economias industriales y las inmediatamente preindus-
triales de Europa y América del Norte. Los mds importantes fueron
los siguientes:

2l Una relacidn completa de todas estas alternativas se encuentra en M. BRONEEN-
BRENNER, Income Distribution Theory, Londres 1971, pp. 31 y ss. ‘
2 K., LANCASTER, Economia moderna, Madrid 1977.
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1. Que las personas, o tienen alguna propiedad y su renta se
deriva completamente de la venta de los servicios de esa
propiedad, o no tienen ninguna propiedad y su renta pro-
viene completamente de la venta de los servicios perso-
nales.

2. Que el haz de precios pagados por la prestacién de los dis-
tintos servicios personales (sueldos y salarios) es relativa-
mente estrecho.

De estos dos supuestos se obtuvo como conclusién que la divi-
sién de la renta en renta total derivada del trabajo y renta total
no derivada del trabajo era cuestion muy importante, y explicaba la
distribucién de la renta entre las personas. Estaba generalizada la
idea, concreta Lancaster, de que una proporcion menor de la renta
del trabajo respecto a la no derivada del trabajo irfa unida a una
mayor desigualdad en la distribucién, pues los trabajadores eran
pobres y los propietarios eran ricos. Pues bien, y ésta es la idea
que queremos destacar, Lancaster se manifiesta asf: «Ninguno de es-
tos dos supuestos es vélido para una sociedad industrial modernay,
como ya hemos indicado anteriormente. Las personas que venden
servicios personales y las que venden servicios de algo que poseen
no constituyen dos grupos que se excluyan mutuamente, sino que
son predominantemente las mismas personas. En definitiva, la con-
clusién es que en las sociedades industriales modernas, la renta
del trabajo (en su sentido amplio verdadero) es la fuente predomi-
nante de renta. Esto es tan cierto para las personas mds ricas como
para las menos ricas. La desigualdad en la distribucién de la renta
se debe principalmente a las grandes desigualdades en las rentas de
trabajo y no a diferencias entre la renta del trabajo y la renta de la
propiedad *. :

En esta misma linea hay que situar otro tipo de comentarios.
Asi, en el trabajo titulado «El presupuesto y la Distribucién de la
renta» ¥, se insiste en el planteamiento apuntado por Lancaster
cuando se realizan los siguientes comentarios:

2 Vid, a este respecto la obra de M. SALLINGER, Capital and the distribution of
labor earnings, Amsterdam 1980, y P. TAUBMAN, Sources of Inequality in Earnings,
Amsterdam 1975. ' : o :

% En el «Sector Publico en las Economias de Mercado», Madrid 1979, pp. 415 y ss.
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1. Conforme al enfoque cldsico, las rentas del trabajo tende-
rfan a situarse a los niveles de subsistencia, y el abanico
diferenciador entre ellas serfa muy escaso. Por el contrario,
en nuestros dias se ha confirmado la falacia de aquel su-
puesto de la economfa cldsica y el marxismo, y se admite
que la principal fuente de diferenciacién de las rentas son
precisamente las dotaciones de capital humano.

2. Por esta razén, en la economia moderna, con una gran parti-
cipacién de las rentas del trabajo, las cuestiones relacionadas
con la propiedad publica de los medios de produccién plan-
teadas por el socialismo o el colectivismo moderno pierden
interés y s6lo pueden ser afrontadas desde. el dngulo de
la amenaza que constituyen para el ejercicio de las liber-
tades por el ciudadano: las consideraciones distributivas
han quedado, asf, relegadas a un segundo plano. Es mu-
cho mds efectivo influir en la distribucién por medio de
un sistema que aborde el tema de la inversién en capital
humano, que plantear la vieja cuestién de la propiedad.

Finalmente, procede hacer referencia a la opinién de M. Bron-
fenbrenner, cuando en su obra Inzcome Distribution Theory («Topics
in Functional Tncome Distribution»), Capitulo TV, ya citada, resal-
ta que entre los mitos de la distribucién funcional hay dos proposi-
ciones que implican también a la distribucién personal de la ren-
ta: @) cuanto mayor es la renta del individuo respecto a la media,
més pequefia es la proporcién de ésta que procede de los sueldos
y salarios, y #) en cualquier medida que se incremente la partici-
pacién del trabajo en la distribucién funcional de la renta aumentard
la igualdad en la distribucién personal. Para Bronfenbrenner estas
proposiciones son verdades a medias. La segunda, que es la que
m4s nos interesa en este caso, le merece la siguiente valoracién:
«es totalmente cierto que un incremento en la participacién del tra-
bajo, ceteris paribus, incrementa la igualdad. La cldusula ceteris
paribus, es, sin embargo, de gran importancia. El contenido concteto
de esta cldusula es: en el supuesto de que la renta total no distri-
bpida no se reduzca al mismo tiempo. La més volitil de las parti-

cipaciones funcionales, si se comparan las condiciones de prospe-
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ridad con las de depresidn, es el beneficio. Como un resultado pri-
mario de las fluctuaciones del beneficio, la participacién del trabajo
se reduce en momentos de prosperidad y se eleva en tiempos de
depresién. Es fécil arguir de este hecho que la caida de la parti-
cipacién del trabajo en periodos de prosperidad invierte la tenden-
cia del ciclo debido a la reduccién del poder de compra, y que el
aumento de la participacién del trabajo en perfodos de depresién
detiene el declive y puede, incluso, colaborar a la recuperacion.»

Puede afirmarse, segiin Bronfenbrenner, que la participacion
del trabajo es mds igual en la prosperidad que en la depresién, por-
que el trabajo a jornada incompleta y el desempleo incrementan el
coeficiente de concentracién de las rentas del trabajo. Las otras pat-
ticipaciones, al mismo tiempo, se distribuyen algo mds igualmente
en la depresién, porque hay menos ganancias inesperadas en la cima
del ciclo.

Las relaciones entre los beneficios y la distribucién funcional
de la renta han adquirido tradicionalmente, desde los cldsicos, una
gran importancia tedrica al ligarse la participacién en la Renta Na-
cional, con la tasa de ahorro requerida para financiar la inversién
necesaria a la obtencién del crecimiento equilibrado con pleno em-
pleo de la economfa, o a su mantenimiento *.

Por otro lado, también ha sido objeto de interés el tema inverso
de los efectos del crecimiento econdmico sobre las participaciones
de los factores en aquella magnitud agregada, formuldndose ya
Ricardo, Malthus, Henry George, Marx, Marshall, etc., la pregun-
ta de si el incremento econémico tenfa o no alguna influencia sobre
la participacién salarial en la Renta Nacional.

La postura tradicional al respecto era pesimista; los cldsicos se
apoyaban en el hecho de que el crecimiento econémico favorecia el
aumento de la poblacién y elevaba la oferta laboral. Ello aumenta-
ba la cantidad del factor trabajo aplicable sobre una dotacién cons-
tante de factores fijos en la economfa y reducia, por la ley de ren-
dimientos decrecientes, el producto obtenido por cada trabajador,
haciendo disminuir, consiguientemente, su salario. Ciertamente, estos
razonamientos no permitian realmente obtener conclusiones acerca

%5 A este respecto resulta imprescindible consultar la magnifica obra de L. PAsiNeTTL,
op. cit,
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de la evolucién de la participacién salarial en la Renta Nacional,
puesto que su aumento o su disminucién estaban ligados a la dina-
mica de la reduccién salarial, asi como también a la del aumento
del volumen de la poblacién trabajadora.

La conclusién marxista de que el crecimiento econémico redu-
cfa la participacién salarial en la Renta Nacional se basaba en que
la elevacién de la composicién orgdnica del capital que acompafaba
al progreso era una consecuencia necesaria de la acumulacién, la cual
tendfa a aumentar la participacién del excedente de los capitalistas.

En cambio, los neocldsicos mantuvieron la tesis de la constan-
cia a largo plazo de la proporcién de la retribucién de los factores
en la renta, conocida posteriormente como Ley de Bowlwy ¥, sien-
do esta idea defendida durante largo tiempo como una de las gran-
des constantes de la economia en opinién de Solow

La literatura mds reciente ® deduce de una multiplicidad de
trabajos empiricos una conclusién generalizable a los pafses avanza-
dos y es la de que, en dicha fase del crecimiento econdmico, la par-
ticipacién de los trabajadores en la renta tiende uniformemente a
elevarse o, al menos, la de que la hipétesis de la constancia a largo
plazo de las participaciones de los factores en la renta debe recha-
zarse. Como opinan King y Regan *, «en la mayor parte de los casos
la participacién del trabajo en la renta era mds alta (y la participa-
cién de las rentas de la propiedad més baja) en torno a 1960, que
la que habfa sido a principios de siglo». El aumento de la partici-
pacién del trabajo es, pues, mds comtin que la constancia o la dis-
minucién de dicha participacién, como ponen de manifiesto las co-
rrelaciones del mds reciente estudio a largo plazo sobre el tema de la
participacién relativa de los factores, realizado por Heidensohn sobre
17 paises, entre 1938 y el principio de la década de los 60.

2% Vid, J. R, Hicks, Theory of Wages, Londres 1932, pp. 130-133.

7 R, M. A. Sorow, «Sceptical Note on the Constancy of Relative Shares», en
American Economic Review, septiembre 1958,

8§, Kuzners, «Quantitative aspects of the economic Growth of Nations, IV,
Distribution of National Income by Factor Shares», Economic development and cultural
change, abril 1959; Ch. FEnsTEIN, «Changes in the Distribution of the National Income
in the United Kingdon since 1860», en J. MarsHALL y B. Ducros (eds.), The Distribution
of National Tncome, Londres 1968; E. H. Purres y N. Brownw, A Century of Pay,
Londres 1968, etc.

» S, Kine y P. H. ReGan, op. cit., p. 26.
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- Queremos mencionar, pot dltimo, un aspecto que ha atraido la
atencién de los estudiosos sobre el tema: es el de la evolucién de
la distribucién funcional de la renta a lo largo del ciclo econémi-
co, sobte el que pueden citarse un buen nimero de aportaciones =
que apuntan hacia la conclusién de que las rentas salariales son mds
estables que las rentas de la propiedad o rentas puras del capital,
fluctuando éstas, las mds variables, prociclicamente y haciéndolo
de modo inverso las que remuneran el factor trabajo. La participa-
cién de los salarios en la renta parece evolucionar elevéndose en el
petiodo de recesién y disminuyendo en la fase de auge. Ahora bien,
estas conclusiones no son independientes, sino que, por el contrario,
vienen determinadas totalmente por la forma en que se definen am-
bos conceptos, pudiendo llegar a invertirse aquellas conclusiones
al alterarse el contenido de las respectivas variables.

-3 F, Casrirro, «Ciclo econdmico y distribucién de la renta en Espafia: Teorias y
evidencias», Boletin de Estudios Econdmicos, 103, abril 1978; E. H. Puerps y P. HarT,
«The Share of Wages in National Income», Economic Journal, junio 1952; M. KALECKY,
Essays in the theory of economic fluctuation, Londres 1939; E. Kun, «Income distribution
and employment over the business cicle, en DUESENBERRY (ed.), The brookings quarterly
econometric model of the U. §., Chicago 1965, etc,
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Tratamiento metodolégico de las estadisticas
relativas a la distribucidn funcional de la renta




Parece imprescindible dedicar un capitulo independiente al and-
lisis de las cuestiones metodoldgicas que se plantean al intentar
investigar la estructura y evolucién de la distribucién funcional de
la renta desde una perspectiva empfrica. La problemdtica que rodea
la informacién estadistica es compleja, sobre todo cuando los datos
que han de utilizarse son de cardcter socio-econémico y cuando el
andlisis abarca mds de un solo pafs, como en nuestro caso, en el
que se pretende efectuar un estudio comparativo de este tema en
cinco paises europeos —Alemania, Inglaterra, Francia, Italia y Es-
pafia— y a lo largo del periodo 1970-1978.

Todo este conjunto de problemas se divide en tres grupos, a
fin de obtener una mayor claridad sobre ello, constituyendo tres
epigrafes dentro del presente capitulo.

En el primer epigrafe de este capitulo se tratard de forma es-
pecifica la problematica surgida a la hora de homogeneizar la infor-
macidn econdmica, por medio de un marco constituido por un siste-
ma de cuentas nacionales que permita estandarizar los flujos de
ingresos y gastos del sector familias, para cada uno de los cinco
paises que son objeto de estudio. La consistencia del marco de cuen-
tas nacionales es uno de los objetivos fundamentales que debe cu-
brirse con anterioridad al mismo planteamiento del tema.

En general, se puede afirmar que cualquier sistema de conta-
bilidad nacional es un método que proporciona el registro automd-
tico de los hechos econémicos de forma cuantificada. Dicho de otro
modo, es una técnica que pretende medir, de la manera més cohe-
rente posible, el conjunto de flujos econémicos que se producen
entre los distintos agentes participantes en la actividad econémica
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de una nacién, durante un determinado perfodo de tiempo, que suele
ser un afio natural. Por ello, los distintos sistemas de Contabilidad
Nacional constituyen el instrumento metodoldgico que sirve de base
a la determinacién tanto del sistema contable como de las magnitu-
des agregadas, definiendo también las operaciones econdmicas de
las unidades de anjlisis.

El factor que condiciona siempre la elaboracién de una Contas
bilidad es la existencia de fuentes estadisticas, hasta el punto de que
aun cuando metodoldgicamente los distintos problemas de definicio-
nes, conceptos y clasificaciones estuviesen resueltos, el hecho de que
se produzca cualquier deficiencia en las fuentes estadisticas, por
problemas de disefio u otras razones, condiciona fuertemente las
estimaciones obtenidas de cada uno de los agregados econémicos
que se refieran a conjuntos de unidades de andlisis distintas a los
definidos por el sistema. Incluso, en ciertos casos, estos problemas
estadisticos pueden llegar a imposibilitar la comparacién interna-
cional, ‘

En el caso que nos ocupa, y sin intentar analizar detalladamente
las fuentes que han sido utilizadas en la elaboracién de las cuentas
nacionales, podemos afirmar que a este respecto existen dos tipos de
paises. Por un lado, Francia, Inglaterra y Alemania, cuentan con
un desarrollo de la informacién estadistica netamente superior al
del resto de los pafses, ademds de utilizar fuentes andlogas de re-
cogida de datos. Con esto nos estamos refiriendo a la existencia en
los tres casos de una Encuesta de Sociedades, de donde se obtienen
los datos necesarios de todas las empresas de los sectores industrial
y de servicios. Por el lado del gasto de las familias, ellos disponen
de encuestas de consumo, con metodologfas andlogas entre si, y por
la via de los ingresos obtienen informacién directa de empresas fi-
nancieras y no financieras recogidas por la Encuesta de Sociedades.
A esto hay que afiadir que, en determinados casos, también disponen
de informacién fiscal que utilizan como contraste de la remunera-
cién de los asalariados, que se obtiene a través de distintas encues-
tas de salarios; para el resto de las operaciones de las cuentas de
ingresos y gastos de las familias, disponen también de informacién
de tipo administrativo.

Por otro lado, nos encontramos con Italia y Espafa que, te-
niendo abundante informacién de cardcter administrativo, utilizada

11.  Tratamiento metodoldgico de las estadisticas relativas. .. 45

para estimar operaciones del tipo Transferencias, Impuestos, Sub-
venciones, Cotizaciones, Prestaciones sociales, etc., no estdn en las
mismas condiciones que aquellos otros paises en lo que se refiere
a las fuentes estadisticas sobre las empresas y el consumo. En efecto,
con méds o menos fiabilidad estadfstica, estos paises disponen de
indicadores dtiles para marcar evoluciones, pero no estrictamente
comparables con los' métodos utilizados en el primer grupo de pafses,
Aunque también es cierto que la remuneracién de los asalariados es
estimada a través de encuestas de salarios, de forma anéloga a la de
otros pafses.

En el segundo epigrafe de este capitulo trataremos de poner
de manifiesto la problemdtica que revela la utilizacién de las esta-
disticas de poblacién activa ocupada por categorias socio-profesiona-
les, necesarias para depurar los datos sobre distribucién funcional
de la renta de un elemento socioeconémico de gran importancia
para el andlisis, como es el de las variaciones en la estructura ocu-
pacional de los paises analizados, a lo largo del intervalo objeto
de estudio.

Por tltimo, dedicaremos el epigrafe tercero a poner de manifies-
to la penuria informativa existente en relacién con la distribucién
de carga fiscal por grupos socio-profesionales en los pafses europeos
objeto de esta investigacién, con el fin no de justificar, aunque si
de dejar explicitas las razones por las cuales los pafses analizados han
sufrido un tratamiento heterogéneo —sélo Espafia se trata con-
mayor profundidad en esta materia— en el 4mbito de la incidencia
del sistema fiscal sobre la distribucién funcional de la renta.

1. LAS ESTADISTICAS DE LA RENTA DE LOS PAISES
ANALIZADOS: TRATAMIENTO Y HOMOGENEIZACION

La realizacién del estudio proyectado sobre la «Distribucién
funcional de la Renta» exigia una etapa previa, de cardcter funda-
mentalmente estadistico, destinada a recopilar y homogeneizar las
series cronoldgicas de los diversos componentes de la renta exis-
tentes en las diversas fuentes oficiales de los paises de la Comunidad
Europea y de Espana.
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La obtencién de datos estadisticos suficientemente detallados
del reparto de la renta entre capital y trabajo no constituia una
tarea facil, puesto que los diversos paises que componfan el dmbito
objeto de nuestro estudio no facilitaban con suficiente desagregacion
la composicién de las rentas no salariales '. Asimismo, existian, entre
dichos paises, algunas diferencias notables de cardcter metodoldgico
que hacfan necesario proceder con cautela a la hora de manejar las
informaciones oficiales, aun de cardcter agregado, sobre la distribu-
cién de las retribuciones de los factores productivos, dadas las po-
sibles diferencias conceptuales y de contenido existentes en térmi-
nos homogéneos, tales como «empresas» o «economias domésticas
e instituciones sin fines de lucro».

Por tltimo, un tercer problema adquiria la categoria de primor-
dial junto a los dos anteriores; éste consistia en la ausencia de des-
glose, dentro de la «Contabilidad Nacional de Espafia (base 1970)» &
de los sectores institucionales, «Empresas no financieras» (5.10) y
«Familias e Instituciones sin fines de lucro» (S.80) en términos de su
cuenta de Renta, lo cual ocasionaba la asignacién de una magnitud
anual global, para ambos sectores, en categorfas tales como el ex-
cedente bruto de explotacién, los intereses efectivos, etc.

La variable objetivo bésica que ha concentrado la mayor parte de
la labor llevada a cabo en esta etapa ha sido el excedente de explota-
cién, bruto o neto, y sobre dicho concepto, las fuentes de renta que
lo integran, en qué medida es apropiado por aquellos sectores ins-
titucionales, etc., se ha investigado en las estadisticas normalizadas
de la OCDE vy de la CEE, ya utilicen el sistema SEC o su alterna-
tivo, més agregado sectorialmente, el sistema SNA. Utilizando tér-
minos del SEC, el excedente bruto de explotacién se corresponde
con el Producto Interior Bruto a precios de Mercado, una vez de-
ducidos de éste los impuestos (netos de subvenciones) y la remu-
neracién de los asalariados pagada por los empleadores residentes;

1 Denominamos rentas no salariales a las que proceden del trabajo personal realizado
por cuenta propia, del capital puramente y de la conjuncién de capital y trabajo. Rentas
salariales son, en cambio, las que se derivan del trabajo personal realizado por cuenta
ajena.
2 TLa Contabilidad Nacional de Espafia (base 1964) proporcionaba un elevado detalle
acerca de los diversos origenes o fuentes de la renta personal de las economias domés-
ticas, pero hubo de ser rechazado como material estadistico bdsico por su escasa fiabili-
dad y su paralizacién en 1975 y 1976 (avance).

N el
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puesto que en €l se incluye todo el resto de la renta que ha sido
generada en el transcurso de la produccidn, el excedente bruto de
explotacién comprende tanto lo que denominaremos «rentas de
la propiedad y de la empresa» como el consumo de capital fijo.

El excedente bruto de explotacién se obtiene —cualquiera que
sea el sistema de contabilidad que se utilice— como saldo de la cuen-
ta de explotacidn, ya sea a nivel global, ya se trate de cada sector ins-
titucional, y a partir de él, deduciendo el consumo de capital fijo, se
calcula el excedente neto de explotacién; la porcién distribuida de
este dltimo es igual al concepto «rentas de la propiedad y de la em-
presay.

Antes de proceder a aportar los detalles y resultados del trabajo
realizado en torno a este 1ltimo concepto, tan inmediatamente re-
lacionado con el de Excedente Bruto de Explotacién, queremos po-
ner de manifiesto la idea bédsica que ha orientado una parte de nues-
tra labor: Las rentas de trabajo no sélo son las rentas procedentes
del empleo asalariado, y, por tanto, no coinciden con el concepto,
tan bien delimitado en los sistemas de Contabilidad Nacional, «re-
muneracién de los asalariados»; por el contrario, consideramos que
la remuneracién de la funcién empresarial, la retribucién al trabajo
del empresario —cualquiera que sea la forma juridica que la em-
presa adopte, empresario individual (profesionales liberales), cuasi-
sociedades y sociedades—, en buena técnica econdmica, forman
parte de la renta del trabajo, aunque se contabilicen en las estadisti-
cas oficiales como parte del beneficio de las empresas, dadas las di-
ficultades inherentes a cualquier intento de desglose o separacién
cuantitativa de tales conceptos.

Metodologia desarrollada y resultados obtenidos

Las denominadas «rentas de la propiedad y de la empresa», den-
tro del esquema de Contabilidad Nacional, incluyen los siguientes
componentes:

— Los intereses efectivos, constituidos por la remuneracién de
determinados activos financieros, tales como depésitos y
titulos a corto plazo, obligaciones y créditos, estando ca-
racterizada por el pago, en plazos previstos por anticipado,
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de un determinado porcentaje, también predeterminado, del
montante del activo financiero.

— Las rentas de la tierra y de otros activos no materiales, que
son los ingresos obtenidos por los propietarios de terrenos
y de activos no materiales en concepto de su derecho a la
explotacién de sus bienes, que es realizada por otras uni-
dades.

— Los dividendos y otras rentas distribuidas de las sociedades,
que son las rentas que las sociedades distribuyen entre los
propietarios del capital segin los resultados obtenidos de su
actividad econémica, en forma de dividendos, participacién
en los beneficios o en los intereses, etc., y

— Las rentas deducidas por los empresarios de las cuasi-socie-
dades, que estdn constituidas por los montantes que los em-
presarios de las cuasi-sociedades retiran de hecho, para cu-
brir sus propias necesidades, de los beneficios obtenidos
por la gestién en las cuasi-sociedades de su propiedad.

Los tres primeros componentes citados no presentan, desde el
punto de vista conceptual, problemas de delimitacién de su con-
tenido, limitdndose a plantear mayores o menores dificultades en
términos de su disponibilidad, segtin los distintos pafses, asi como
diferencias sustanciales relacionadas con las técnicas aplicadas sobre
las fuentes bésicas de informacién, también sustancialmente diver-
sas, existentes en cada pafs.

En relacién con el componente situado en cuarto lugar de aque-
lla lista anteriormente incluida, «las rentas deducidas por los em-
presarios de las cuasi-sociedades», las cuestiones de disponibilidad
y fiabilidad derivadas de la notable diversidad de fuentes bésicas de
informacién y técnica contable, segin los paises, se complican con
los problemas de indole conceptual o de contenido de los términos
«Empresas» y «Economias Domésticas» en cada Contabilidad Na-
cional.

El Sistema de Cuentas Econdémicas Integradas (SEC) establece
como criterio general que las cuasi-sociedades no financieras deben
incluirse en el sector «Empresas», flexibilizando el criterio o per-
mitiendo excepciones en caso de que aquéllas tengan una dimensién
muy reducida; en estos casos, el SEC autoriza a que se incluyan en

I1.  Tratamiento metodoldgico de las estadisticas relativas. .. 49

el sector «Familias e Instituciones sin fines de lucroy. La excepcidn
a la norma, indudablemente, favorece la exactitud, pero crea innu-
merables e insalvables problemas a los investigadores de sistemas
econémicos comparados al dejar al arbitrio nacional el establecimien-
to de la frontera de la dimensién v, por tanto, al abandonar en el
terreno de la discrecionalidad el emplazamiento sectorial de una
porcién tan importante del excedente neto de explotacién de las
economias nacionales. Como consecuencia de ello, no resulta sor-
prendente que en Francia, por ejemplo, en base a la consideracién
de que todas las cuasi-sociedades no financieras son poco importan-
tes a nivel local, las rentas que sus propietarios retiran de los be-
neficios para cubrir sus propias necesidades se contabilicen ex-
clusivamente dentro del sector institucional de las «Familias», mien-
tras que la Reptiblica Federal Alemana, que adopta el punto de
partida opuesto, contabilice dentro del sector «Empresas» todo el
volumen al que ascienden anualmente estas retribuciones ®.

Estas consideraciones ponen de manifiesto algunas de las difi-
cultades que hemos encontrado al tratar de homogeneizar para los
pafses de la Comunidad Europea las «rentas de la propiedad y de
la empresa» que reciben las economias domésticas, en el intento
de acudir al sistema de contabilizacién mds moderno y detallado
de los que existen, al sistema SEC. El reducido grado de satisfac-
cién que se deriva, al final del andlisis de la problemdtica metodo-
16gica que hemos descrito, sobre dicho Sistema, ha sido el deter-
minante fundamental de la decisién de acudir bisicamente al Sis-
tema de Cuentas Nacionales (SNA) —vy exclusivamente a él en esta
fase de obtencidn, a nivel internacional, de los voltimenes anuales
del concepto «rentas de la propiedad y de la empresa» de las eco-
nomfas domésticas—, que ofrece un menor grado de detalle pero
que, al menos aparentemente, ha salvado los problemas de falta
de homogeneidad de los datos contables del sistema SEC.

Una 1iltima motivacién que es necesario mencionar para justifi-
car esta postura metodoldgica hace referencia a la necesaria homo-
geneizacion del 4mbito internacional con el interior; es decir, al es-
tado de las estadfsticas sobre distribucién de la renta en Espaiia.

Como es sabido, Espafia sigue desde hace bastantes afios el

-
3 Gran Bretafia e Italia adoptan posturas intermedias en base a fuentes de informa-

cién de diversa indole y calidad.




50 La distribucién funcional de la renta en Espaia...

mismo sistema de Contabilidad Nacional que es utilizado por los
paises miembros de la Comunidad Econémica Europea para pre-
sentar sus respectivas contabilidades nacionales, el sistema SEC.
Hasta el afio 1976, la Contabilidad Nacional espafiola presentd
una cuenta de ingresos y gastos para el sector institucional de fami-
lias; después de la revisién realizada en el perfodo 1978-79, se optd
por presentar, en la serie 1964-77, los sectores «Empresas no Finan-
cieras» y «Familias e Instituciones Privadas sin fines de lucro», jun-
tamente en la cuenta de renta; esto fue debido a que las fuentes de
informacién disponibles hasta aquellos momentos eran muy escasas
y no habia posibilidad de obtener estimaciones fiables de los dis-
tintos componentes de la renta de la propiedad y de la empresa,
que ademés fuesen compatibles con la coherencia interna del Siste-
ma de Contabilidad Nacional. En octubre de 1980, la Contabilidad
Nacional de Espafia, con base en 1970 (serie 1970-78), presenta unas
cuentas de ingresos y gastos, segin la versién SNA, por separado
para las familias y las empresas y en forma de estimacién marginal.

Una observacién de dicha cuenta de ingresos y gastos de las fa-
milias * pone de manifiesto la ausencia de las operaciones referentes
al Seguro, pero no es dificil comprobar que la tnica diferencia entre
la cuenta de renta conjunta (empresas y familias) y la cuenta de in-
gresos y gastos de las familias es que esta tiltima ha sufrido una con-
solidacién en las operaciones de primas netas e indemnizaciones, en-
tre los sectores de empresas del Seguro (5.50) y las Familias (S.80) %

4 CNE base 1970, serie 1970-78. INE 1980, pp. 308-309.

5 Por definicién, la prima neta es idénticamente igual a las indemnizaciones debidas
a operaciones de seguro. En efecto, la prima neta es la parte de la prima destinada a
cubrir el riesgo durante el ejercicio considerado. Esta es una operacién de reparticién,
dado que no existe ningin compromiso formal de los aseguradores con los asegurados,
cuando el accidente no haya ocurrido durante el ejercicio.

Metodolégicamente, la solucién seria:

EMPLEOS Empresas del Seguro (S.50) RECURSOS

(a) Indemnizaciones Primas imputadas (b)
Retribucién del seguro (b-a)

Primas netas = primas imputadas - retribucién del seguro

Las escasas diferencias existentes entre los saldos de la cuenta de Ingresos y Gastos
que presente la National Accounts of OECD Countries y las obtenidas por nosotros,
se deben principalmente a la consolidacién realizada por las operaciones del seguro, tan-
to en las cuentas de las empresas no financieras como en las de las familias.
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Este hecho supone una restriccién adicional al suministro normal de
la informacién, y como quiera que el primer objetivo de la presente
etapa es conseguir enmarcar todas las operaciones objeto de estu-
dio dentro de un esquema que sea comparable, ha sido necesario
proceder a la realizacién del mismo tipo de consolidacién, en las
cuentas de ingresos y gastos de las familias, que ofrecia la publica-
cién titulada National Accounts of OECD Countries, vol. 2. El pro-
ceso seguido para esta homogeneizacién agregada viene reflejado
en los Cuadros II-1, 11-2, II-3, II-4, II-5 y II-6, donde todas las
cifras consideradas son comparables bajo un punto de vista metodo-
l6gico. También se ha homogeneizado la unidad de medida, pasin-
dose de las cifras en moneda corriente de cada pafs, a la moneda
comtin —ddélares— para los tipos de cambio corriente y constante,
como se puede ver en los Cuadros II-7, I1-8, 11-9, 1I-10 y II-11,
con el fin de evitar que la fluctuacién de la moneda pueda afectar
de algtin modo a la evaluacién de las operaciones y provocar cam-
bios de estructura. Para la obtencién del tipo medio de cambio
constante se hallé la media de los nueve afios observados, compro-
bando previamente que los coeficientes de variacién no superaban
el 18 por 100, como se detalla en el Cuadro II-12.

A partir de toda la informacién base a que nos hemos referido y
tras su elaboracién, hemos conseguido algunos cuadros de estructu-
ra, [I-13, I1-14, 11-15, 11-16 y II-17, por si solos suficientemente
explicativos de la evolucién sufrida por el ahorro y por la renta dis-
ponible de las familias a lo largo de los afios observados.

Antes de proceder a dar cuenta del trabajo desarrollado, a par-
tir de estos resultados iniciales homogeneizados, sobre el volumen
anual del concepto denominado «rentas de la propiedad y de la
empresa» en la Comunidad Furopea y en Espana, hemos de hacer
referencia a la reduccién del 4mbito espacial y temporal de nuestro
estudio.

En cuanto al primero de estos temas, el nimero de paises de la
Comunidad Europea considerados en el estudio se ha reducido a los
llamados «cuatro grandes», como consecuencia de la ya tradicional
escasa fiabilidad de las Cuentas Nacionales que los demds miembros
de la CEE ofrecen como precaucién para no introducir sesgos
en los resultados que perjudicasen notablemente la investigacion.
Por lo que al 4mbito temporal del estudio se refiere, éste ha quedado
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La distribucion funcional de la renta en Espaiia...
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II.

Efectos de la entrada de Espajia en el Mercado Comiin...
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68 La distribucion funcional de la renta en Espafia... II.  Tratamiento metodoldgico de las estadisticas relativas. .. 69

reducido al periodo 1970-78, ya que solamente dos paises de los

o T e o near |e
5 | ARS8 o . REE g cinco analizados —la Republica Federal Alemana y Gran Bretafia—
a - disponfan de datos sobre distribucién de la renta para el horizonte
w | eno |o | wao o completo propuesto inicialmente, es decir, para el periodo 1964-78.
S | mRY |8 8| Booig Los tres restantes, Espafia, Francia e Italia, comenzaban en 1970
- - sus respectivas series anuales.
o | mnom |o | noe |o Una vez obtenidas las. series homogéneas de los grimdes con-
s | @RS |2 5| 2ed s ceptos o componentes de renta que reciben las economias domés-
- — ticas en los paifses objeto de estudio, se plantea la conveniencia de
n | eau e . conocer Ial renta generada por el factorl ’trabajo estrictamente —ca-
2| RF9 |8 g 5| 20y |8 tegorfa mds arnpha. que la «remuneracién de? !os asalariados»— y,
= = = por tanto, la necesidad de estimar la composicién de las «rentas de
N e 5 N R lz;: prcg?iedad y de la empresa» recibidas por el sector institucional
O N | vaYy o A TN NI P «Familiass.
= o Ridal % e Bl |- Para la consecucién del objetivo expuesto hemos tenido que te-
Q < solver dos problemas diferentes; por un lado, disponer de estima-
~ 5 R E%S g; [E R E;E pc ciones s_uficientemente ajustadas de los componentes de la renta de
= & = 2 = = la propiedad y de la empresa por separado y, por otro, conocer de
o A i forma inequivoca la distincién institucional entre empresas no fi-
= 3 a | en= o ...1 | M| nancieras y familias que ha realizado cada pafs. Estos problemas se
é - F | ARG S i 2| R8N S habfan planteado ya con anterioridad y ahora permiten un nuevo
Q tratamiento. :
e - | 2nn |o = ~ | ane |o ‘ Para la resolucién del primer problema se han descompuesto
o S| ART |8 = sl RE=E =] B las rentas objeto de estudio en dos partes: rentas de la propiedad y
= - S - a rentas de la empresa. Dentro de las rentas de la propiedad se han
o | ~Ta|o = ol Nen o S incluido todos los intereses efectivos, las rentas de la tietra, los di-
S| HR% |8 & o | A 2 E videndos y otras rentas distribuidas cuya obtencién no requiere la
~ N aplicacién del factor trabajo y las que la empresa individual obtiene
o A y no reparte, generadas a partir de su propia actividad econémica o
PiE Pil R de la propiedad de otras empresas, siempre bajo la forma de rentas
i = N B netas. Las rentas de la empresa son las deducidas por los empre-
. 1 L I sarios individuales para su propio mantenimiento, como retribucién
K ._é.‘l'n : ‘l'u Pl S del trabajo aplicado para e.l desenvolvimiento _de 15.1 funcién que des-
< g.:¢ S - E E arrollan en la empresa md{wdu.all oenla cuasi-sociedad.
2 B8 6 ‘,E S| 7 De otra manera, la estimacidn obtenida se considera como apro-
< §| 838 & §| B33 o L.d ximada a lo que realmente es imputado por los empresarios indivi-
" | B gﬁé g 3 éi_'é £ duales como retribucién de su propio trabajo, permitiendo el calculo
B S| £a<2 Sl &m< e del volumen del concepto «remuneracién del trabajo» (rentas del
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empresario individual mds remuneracién de los asalariados), im-
prescindible para la investigacién que estamos llevando a cabo °,

En cuanto a los problemas creados por la estimacién del volu-
men de las rentas que los propietarios de las cuasi-sociedades detraen
de sus beneficios como retribucién del trabajo a ellos aportado y
que, ciertamente, no estd resuelto oficialmente para Espafia en la
Contabilidad Nacional (base 1970), la postura metodoldgica adopta-
da ha sido la siguiente: por un lado, aceptar los datos del sistema
SEC para los cuatro grandes pafses de la CEE, conociendo sus limi-
taciones y desplazando hasta una etapa posterior del presente trabajo
su contrastacion y, por otro lado, proceder a estimar para Espafia su
volumen anual en el perfodo 1970-1978.

El procedimiento seguido en esta tiltima tarea ha sido, en lineas
generales, el siguiente:

Dado que nuestro objetivo ha sido siempre tratar de homoge-
neizar para poder establecer comparaciones, y teniendo en cuenta
las hipdtesis presentadas por la Contabilidad Nacional (base 1970),
se ha integrado en el sector empresas a todas aquellas cuasi-socieda-
des que estuviesen claramente diferenciadas y en el sector familias
a todos los hogares consumidores y a los profesionales liberales cuya
actividad dificilmente podtia separarse de su faceta de consumidor.

Posteriormente, hemos acudido a las Encuestas de Poblacién
Activa para conocer el volumen de los trabajadores por cuenta pro-
pia existentes en Espafia en cada uno de los afios del periodo 1970-
1978, calificando como tales los cédigos 02, 06 y 07 de los 18 re-
cogidos en dichas Encuestas de Poblacién Activa ocupada por cate-
gorfa socioeconémica *. Una vez obtenido el nimero de trabajadores
por cuenta propia, empleadores y asalariados, cuyos volimenes anua-
les se incluyen en el Cuadro II-18, hemos establecido el siguiente
supuesto bisico: el salario medio neto de los asalariados es igual a
la remuneracién que cada trabajador por cuenta propia deduce de

6 Serfa preciso mencionar que la estimacién de esta descomposicién no presenta ex-
cesiva dificultad. Observando el Cuadro 8 de los distintos paises que aparecen en la pu-
blicacién National Income Account, que presenta los ingresos v gastos de las familias, figu-
ran las rentas de la propiedad y de la empresa entre sus recursos, de forma suficientemente
desagregada como para permitir realizar la agrupacién propuesta. Para detalle ver los Cua-
dros 11-19 a II.23.

7 Denominamos empleadores a los activos ocupados cuyos cédigos son 01 y 05,
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su agtivid:&d, en concepto de retribucién de la cantidad de trabajo
por él aplicada.

Este supuesto bésico podria considerarse excesivamente burdo
ya que no todas las categorias profesionales en que se distribuyen’
lqs asalariados son accesibles para los trabajadores por cuenta pro-
b1a o, puesto que éstos no se distribuyen homogéneamente, entre Ia
totalidad de las ramas de actividad durante el periodo muestral;
ahora bien, el hecho de no poseer informacién sobre si los tmbajai
dores por cuenta propia desempefian al mismo tiempo un trabajo
bOr cuenta ajena que, no constituyendo su fuente principal de in-
gresos, eleve su renta global, nos hizo desistir de incorporar en el
andlisis supuestos de trabajo mds sofisticados.

E_n el Cuadro II-18 se especifica también el salario neto de cada
trabajador por cuenta ajena en cada uno de los afios del periodo
1970-1978 y el total de retribuciones netas de los trabajadores por
cuenta propia que resulta de aplicar el salario del trabajador por
cuenta ajena —segun nuestra hipétesis— al nimero de trabajadores
por cuenta propia. Sumando a este total el importe de las cotizacio-
nes sociales que recaen sobre los trabajadores por cuenta propia, se
obtienen los volimenes anuales de |a remuneracién por trabajo
personal de los trabajadores independientes, igual a las denominadas
«rentas de la empresa» espafiolas del Cuadro 1123

En los Cuadros I1-19 a 11-23 se recogen los datos correspondien-
tes a las tres rdbricas o conceptos en los cuales se distribuye Ia tota-
lidad de las rentas que recibe el sector de las economfas domésticas
de Iog cinco pafses objeto de estudio. Como va quedd puesto de
manifiesto anteriormente, las rentas netas de la propiedad y de la
empresa constituyen, teSricamente, la parte distribuida del exceden-
te neto de explotacién del sector empresas, ya que esta magnitud
agregada incorpora, ademds, el ahorro o autofinanciacién del sector
ast como los impuestos sobre las sociedades. ,

Siempre que el ahorro neto generado anualmente por el sector
empresas sea positivo, las rentas netas de la propiedad y de la em-
presa no superardn el excedente neto de explotacién correspondien-
te. Ahgra bien, puede ocurrir que el sector empresas de un pafs se
descapitalice, o se endeude en algtin perfodo concreto v, en este
caso, las rentas netas de la propiedad y de la empresa del sector
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economias domésticas superarfan el volumen del excedente neto de
explotacién de la economia en dicho periodo.

Por otra parte, las rentas de que disfrutan las economias domés-
ticas de un pafs pueden haberse generado parcialmente en el exte-
rior, puesto que trabajamos con conceptos nacionales y no interiores,
y ello puede también colaborar a que la porcidn repartida del ex-
cedente neto de explotacion del pafs difiera del volumen anual de
rentas netas de la propiedad y de la empresa de sus economias do-
mésticas.

La relacién entre el excedente neto de explotacién y las rentas
netas de la propiedad y de la empresa de las economias domésticas
en los cinco paifses analizados y para el perfodo 1970-1978, es la
que se incluye en el Cuadro I1-24.

Cuapro 1I-24

RENTAS NETAS DE LA PROPIEDAD
Y DE LA EMPRESA/EXCEDENTE NETO DE EXPLOTACION

Afios Alemania Francia Inglaterra Italia Espaiia
1970 ..ol 0,899 0,825 0,837 0,956 0,778
e T 0,923 0,835 0,821 0,982 0,777
(L o 0,884 0,825 0,804 0,983 0,763
57 I K — 0,867 0,812 0,828 0,979 0,772
1974 ............ 0,877 0,853 1,068 1,015 0,777
1975 ............ 0,894 0,920 1,106 1,162 0,789
1976 sepevpsss 0,886 0,897 0,999 1,116 0,787
L 77 Qe 0,945 0,896 0,925 1,229 0,781
1978 ... 0,964 0,889 0,884 1,126 0,739

En él se observa que existe una tendencia generalizada al alza
del coeficiente que indica aproximadamente la parte distribuida del
excedente neto de explotacién, quizd con la excepcién de Espafia,
en donde aquél se comporta de manera irregular. Si, ademds, nos
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atenemos a los coeficientes incluidos en el Cuadro I1-25, que mues-
tran cémo el excedente neto de explotacién en porcentaje sobre la
Renta Nacional tiende a disminuir de modo general a lo largo del
mismo periodo, se puede concluir que la capacidad de ahorro neto
del sector «Empresas» de los paises analizados est4 disminuyendo
notabl.emente y que aumenta la dependencia del sector empresarial
para financiar sus inversiones, respecto de las economias domésticas
del sector publico y del sector exterior. ’

Cuapro T1-25

PORCENTAJE DEL EXCEDENTE DE EXPLOTACION
EN LA RENTA NACIONAL

Pais 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Alemania ... 292 27,6 272 264 253 252 252 248 253
Francia ....... 30,2 295 297 292 275 161 250 251 246
Inglaterra ... 183 19,1 20,5 203 17,0 141 150 165 191
Italia ......... 354 332 33,6 323 293 280 281 263 292
Espafia ....... 41,8 411 394 387 391 373 364 361 351

Fuente: OCDE.

2. LAS ESTADISTICAS DE LA POBLACION ACTIVA
DE LOS PAISES ANALIZADOS: ESTRUCTURA
Y LIMITACIONES

En la primera fase del trabajo especificamente estadistico se
consiguid desglosar los flujos de ingresos de las familias en sus com-
ponentes de transferencias y rentas, siendo estas tltimas divididas
€n tres componentes: remuneracidn de asalariados, rentas de la em-
presa y rentas de la propiedad. Las dos primeras clases de rentas,
tedricamente al menos, hacen referencia a unos colectivos pobla-

JAE




78 La distribucion funcional de la renta en Espafia...

cionales especificos, los trabajadores por cuenta ajena y los traba-
jadores por cuenta propia, cuya evolucién en el tiempo es preciso
tener en cuenta para depurar de datos socioldgicos el andlisis cuan-
titativo de las series de renta.

En este epigrafe citaremos brevemente algunos de los proble-
mas encontrados a la hora de utilizar las fuentes nacionales e in-
ternacionales de poblacién activa ocupada «por categorias socio-
econémicas» que han determinado, en gran medida, la dptica de la
investigacién en su conjunto, reduciendo notablemente su perspec-
tiva inicial.

Es evidente que postulando alguna hipétesis razonable, se po-
drfa considerar adecuada la clasificacién actual de la poblacién activa
«por categorfas socioecondmicas», es decir, por empleadores, empre-
sarios individuales, profesionales liberales y asalariados. Ahora bien,
a la hora de utilizar una determinada clasificacién de la poblacién,
como la citada, surge un conjunto de problemas en relacién con la
clasificacién de los flujos de ingresos que suele convertirse en fuen-
te de errores. Nos referimos, por ejemplo, al caso de la ubicacién
de un individuo en un determinado apartado, cuya correccion y vali-
dez estd siempre condicionada a la existencia de suficiente informa-
cién en el cuestionario, a la interpretacién adecuada del contenido
en los distintos apartados y a otros muchos factores.

Algunos de estos errores se pueden minimizar, como trata de
hacer el Instituto Nacional de Estadistica, que, en el Censo de Pobla-
cién de 1981, actualmente en realizacién, ha aumentado el niimero
de digitos en la clasificacién socio-econdémica con respecto a los
utilizados en el anterior censo de 1970 y en la Encuesta de po-
blacién activa. En el Cuadro I1-26 puede verse que, frente a las
escasas categorias utilizadas por la EPA, el actual Censo proporciona
siete posibilidades de clasificacién, elevando notablemente el grado
de acoplamiento de los conceptos a la situacién profesional de los
individuos.

Es evidente que cualquier aumento de la desagregacién de la
informacién conlleva un aumento paralelo de las posibilidades de
anilisis; sin embargo, a su lado se produce una mayor probabilidad
de realizar clasificaciones defectuosas a causa de que las respuestas
deben ser mds precisas, lo que viene acompafiado de una mayor
dificultad de interpretacién.
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Cuapro 1I-26

CATEGORIAS SOCIOECONOMICAS EN ESPANA

CENSO 1981 EPA 1981

1. Patrono o profesional que no em- 1. Empleador.

plea.
2. Empresario o profesional que no 2. Empresario sin asalariados o tra-
emplea personal o trabajador por bajador independiente.

cuenta propia.
3. Persona que trabaja con caricter 3. Asalariado.
fijo a sueldo, jornal, comisién u
otra clase cualquiera de remune-
racion,
4. Miembro de cooperativa de pro- 4. Ayuda familiar.
duccién o comercio que trabaja
en la misma.
5. Persona que trabaja con cardcter
eventual e interino a sueldo, jor-
nal, comisién u otra clase de re-
muneracidn,
6. Persona que trabaja sin remune-
racién reglamentada en la empre-
sa 0 negocio de un familiar con
el que convive,
7. Otra situacién distinta a las es-
escritas anteriormente.

Después de analizar las definiciones del contenido de cada uno
drf los apartados en que la EPA clasifica a la poblacién activa, se-
gin las categorfas socioecondmicas °, podemos, en interés de nues-
tro estudio, realizar la siguiente agregacién:

§ Las fuentes utilizadas son las siguientes: 1) INE, Encuesta de Poblacién Activa
Informe Técnico. Disefio de la encuesta v evaluacidn de calidad de datos, Madrid 1978.
2) INE, Evaluacién de calidad de datos de Poblacién Activa. Periodo 1971-1976, Madrid
1978.. 3) INE.EPA, Manual de definiciones, instrucciones y normas de ma‘;‘f{'wdén
Madnf:l 1976. 4) INEEPA, Manual técnico, correccién de errores mediante praces(;
electrénico, clasificacion de la poblacién encuestada y tablas de resultados, Madrid 1978,
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1. Empresarios. - .
2. Cua}:i—sociedades o empresarios sin asalariados y
trabajadores independientes. y
3 + 4. Asalariados, incluyendo Ayudas familiares.

i-
Estos conceptos son comparables a los que surgen de llaccompots& 1
cién de una acumulacién de las ribricas procedentes del Censo,

como la siguiente:

1. Empresarios.
2 4 4. Cuasi-sociedades.
3 4+ 5 4 6. Asalariados.

La citada agregacién puede plgl}tear algin problema,. pllleisc’;(;
que la agrupacién 4 de la clasificacién (:‘ensa] pgedt? egtar mci ;:Jdad
en los empleados que utiliza la EPA; debido al criterio de prop
e Ceztnakies;eécto a Hspafia, la encuesta proporciona coeficientes d?
calidad de las estimaciones realizada§, que pueden usarse para co
nocer la fiabilidad de los datos manejados. . ’ .

Con el fin de analizar la informacién estadistica, de cardcter in-
ternacional, se citan a continuacién los documentos o fuentes esta-

disticas utilizadas:

OECD, Labour force statistics, Paris, 1980.

NACIONES UNIDAS, Demografic qur Book, 1977.

OIT, Year Book of labour statistics, Ginebra, 1980.
EUROSTAT, Employment and unemployment, Luxemburgo.
EUROSTAT, Labour force sample survey, Lu?cemburgo.
OIT, Proyecciones de la fuerza del trabajo, Ginebra.

De su andlisis se pueden extraer las siguientes conclusiones:

— La informacién estd homogeneizada para todps los paises.
— Précticamente todas las publicacionesl proporcionan un tipo
de informacién muy simplificada, d1§;.>0n1endose de daitos
muy agregados, debido al sistema utilizado por los paises
pertenecientes a organismos 1qternac10nales, que COI]SISt[;‘en
cumplimentar unos cuestionarios de los que luego se pu ica
un resumen, en aras de la uniformidad en la presentacién

de los resultados.
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— Nunca se publican tablas que recojan los errores de mues-
treo, ni relativos ni absolutos, de las estimaciones publica-
das, con lo que no se dispone de ninguna referencia sobre
la fiabilidad de las cifras existentes,

— A excepcién de la publicacién Labour force sample sur-
vey, ninguna otra proporciona informacién desagregada es-
pecialmente, es decir, a nivel regional, de los distintos pai-
ses. Esta Encuesta est4 especialmente disefiada con una
evidente intencién de homogeneizacién de los datos que su-
ministran los pafses de la CEE, hecho que permite suponer
la superior calidad de las estimaciones respecto a la de las
restantes publicaciones,

— La publicacién del nim. 6 de] listado anterior, es de todos
los citados el tinico documento que contiene un trabajo me-
todoldgico.

— Por dltimo, la incompatibilidad existente entre la clasifica-
cién de la situacién profesional necesaria para nuestro es-
tudio —Ia deducida de la EPA— y la presentada en todas
estas estadisticas. En efecto, a excepcién del Demografic
Year Book, todas las fuentes de informacién contienen una
clasificacién ansloga, cuya descripcién presentamos a conti-
nuacién (Cuadro II-27).

Como se puede observar, todas las clasificaciones son andlogas
en el sentido siguiente: dentro del colectivo de empleadores se en-
cuentran también las cuasi-sociedades, es decir, las personas que tra-
bajan por su cuenta v los empleadores que no emplean trabajador
por cuenta propia,

Por lo que se refiere al Dewo grafic Year Book, a pesar de que la
clasificacién que emplea podria hacerse compatible con Ia especifi-
cada en este estudio, no es posible utilizar la informacién que pro-
porciona por corresponder a datos de afios alternos y sin continui-
dad. Por otra parte, no siempre se refiere a los mismos paises, sien-
do sin duda la estadistica con estimaciones menos fiables de todas
las analizadas hasta el momento.
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Una vez analizadas detenidamente las fuentes internacionales,

' s¢ puede afirmar que no existe ung documentacién metodoldgica

comparada, por lo que cualquier intento de utilizar Ja informacién

| sobre la poblacién activa de cualquiera de los pafses debe pasar pre-

| viamente por el estudio particularizado de la metodologia que se ha
seguido en el pafs en cuestién.

En definitiva, podemos concluir que a pesar de Ia existencia de
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EUROSTAT
Employment and

w tin de intentar desagregar el colectivo empleadores-cuasisociedades
es muy peligrosa porque, sin disponer de apoyaturas solidas, el
riesgo de errar significativamente es muy grande,

Estas razones justifican sobradamente que Ia perspectiva adop-
tada en la investigacién se haya reducido hasta distinguir entre
dos categorfas socio-profesionales exclusivamente: los asalariados
y los no asalariados, abandonando el intento de desglosar el gru-

unemployment
Empleadores e in-
dependientes
Asalariados.

1
2.

Cuabro II-27

EUROSTAT
Sumpley Survey
Empleadores e inde-

pendientes.

racién de los asalariados, cuando se aplica al andlisis tendencial de
la distribucién por grupos de rentas, el método corrector que hace

referencia a la evolucién del colectivo socioprofesional correspon-
diente que las percibe,

2. Asalariados.
3. Ayudas familiares.

1.

3. LAS ESTADISTICAS FISCALES DE LOS PAISES
ANALIZADOS: DISENO Y DEFICIENCIAS

CATEGORIAS SOCIOECONOMICAS EN FUENTES INTERNACIONALES

OCDE

La realizacién de la investigacién sobre la estructura y evolu-
cién de la distribucién funcional de la renta en los cinco pafses se-

Empleadores y personas que
trabajan por su cuenta.
Trabajadores familiares

no remunerados.

Asalariados.

1
2
3
o
o
-0
=
)
w
e
o
vl
o,
5
w.
s
0
favl
oy
(=)
o
=
a
=
Lot
o
iy
™
-
f=a]
[72]
o
o
o
3
=]
—
5
[72]
[
o
8
[T
w
.
o
2
vm
=]
s




84 La distribucion funcional de la renta en Espadia. ..

dieran modificar o alterar la distribucién primaria de aquélla entre
los diferentes colectivos poblacionales que la reciben.

Evidentemente, nos estamos refiriendo a la necesidad de dispo-
ner de datos sobre las recaudaciones de los impuestos directos que
recaen sobre las personas fisicas, clasificadas segin fuentes de renta,
y también de informaciones sobre cotizaciones sociales en cada uno
de los cinco paises objeto de nuestra investigacién,

La presentacién habitual de los datos relativos a la recaudacién
por impuestos directos existente en las fuentes estadisticas nacio-
nales e internacionales consiste en ofrecer anualmente las magni-
tudes que cada concepto impositivo proporciona a la Hacienda Pu-
blica, imperando, en términos generales, bien el criterio administra-
tivo, bien el criterio econémico de imputacién, segtin se trate de
fuentes estadisticas del sector ptiblico o de datos de la Contabilidad
Nacional.

Ciertamente, este tipo de informacién fiscal no era utilizable
de manera inmediata en nuestra investigacion, puesto que la refe-
rencia al supuesto del hecho generador de la obligacién de contri-
buir no implicaba necesariamente una relacién Gnica al respecto
del grupo perceptor de la renta, ni tampoco de la clase de renta re-
cibida (rentas del trabajo por cuenta ajena, rentas del trabajo por
cuenta propia o rentas puras del capital). Por otra parte, tampoco
resultaba clara en relacién con una multiplicidad de conceptos im-
positivos la naturaleza fisica o juridica del sujeto incidido, hacién-
dose necesario establecer criterios porcentuales de imputacién de
tales recaudaciones entre las empresas y familias.

La busqueda de publicaciones de cardcter oficial o privado que
resolvieran esta doble problemdtica que acabamos de describir re-
sulté en gran medida infructuosa, imposibilitando en gran parte el
intento de aproximarnos al andlisis de la incidencia de la imposi-
cion directa sobre las tres clases o grupos de renta mencionados. La
excepcién a la regla general mds significativa la constituye Espafia,
que en una publicacién reciente del Ministerio de Hacienda * resuel-
ve estos problemas imputando los ingresos procedentes de Ia impo-
sicién directa a las personas fisicas y a las personas juridicas, en

? MINtsTERIO DE HAcIENDA, Andlisis de los resultados de la aplicacidn del nuevo im-

buesto sobre la renta de las personas fisicas correspondiente al ejercicio 1979 y medidas a
adoptar, Madrid 1981.
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aquellas figuras compartidas, y permitiendo también formular hipé-
tesis razonables sobre la incidencia de los tributos que recaen sobre
las personas fisicas entre las tres clases de rentas con las que tra-
bajamos.

 Los criterios de imputacién de las recaudaciones anuales de los
Impuestos a cuenta de Espafia entre personas fisicas y personas ju-
ridicas, asf como de los recargos locales correspondientes seglin
dicha publicacién, son los siguientes:

Tnputable a
personas fisicas

Concepto (%)
Cuota Fija de Contribucién T Rdstica ......... 85
Contribucién T. Urbana .................... .~ 75
Licencia Fiscal del I. Tndustrial ........... . 50
Impuesto Rentas de Capital ................ 50

El resto de los impuestos a cuenta, asi como el impuesto gene-
ral sobre la renta de las personas fisicas, son imputados a dichas
personas fisicas.

Por otra parte, se contiene en dicha publicacién el detalle de
las fuentes de renta declaradas en el impuesto general sobre la ren-
ta de las personas fisicas, distribuyéndolas en seis categorfas: agra-
ria}s, urbanas, del capital, del trabajo, mixtas y otras, conteniéndose,
asimismo, una estimacién de Ia carga que recae sobre el trabajo
de los asalariados, distinguiéndola de aquella otra que incide sobre
las rentas del trabajo de los profesionales liberales y artistas.

Todo este detalle permitia agrupar la recaudacién de los im-
puestos directos sobre las personas fisicas en tres rubricas, estable-
ciendo una correspondencia biunfvoca entre aquellas recaudaciones
y las fuentes de renta que resultaban incididas:

— Las rentas puras del capital o rentas de Ia propiedad de Es-
pafia corren con la carga del pago de Ia contribucién tertito-
rial urbana y con el impuesto de las rentas del capital.

— Las rentas mixtas, también llamadas «rentas de Ia empresa
de las economias domésticas» de nuestro pafs, soportan el
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peso de la contribucién territorial rustica, del impuesto in-
dustrial en la parte correspondiente a las personas fisicas
y del IRTP e Impuesto sobre la renta, en la porcién que
se estima correspondiente al trabajo por cuenta ajena.

— Por dltimo, la remuneracién de los asalariados es gravada
con la porcién restante de las dos dltimas figuras impositivas.

Una vez aplicado este procedimiento de imputacién, disponfa-
mos para Espafia de datos referentes a Ia carga impositiva inicial
sobre los tres grupos de rentas para un perfodo si no completo, sf lo
suficientemente amplio —1971,1974,1977, 1978 y 1979—, como
para permitir analizar los efectos del sistema fiscal sobre Ia distribu-
cién funcional de la renta.

Por lo que se refiere a los paises de la Comunidad Econémica
Europea que son objeto de andlisis, inicamente hemos podido loca-
lizar sobre Francia un estudio de similares caracterfsticas, publicado
por el INSEE recientemente °, que aporta estimaciones acerca de
los efectos del sistema fiscal sobre Ia distribucién primaria de Ia
renta en el afio 1970 y en el afio 1975, Este trabajo concluye expre-
sando que, en dicho periodo, los impuestos directos no han modi-
ficado practicamente la distribucién de las rentas obtenidas por cada
categoria socioprofesional.

El segundo tipo de ingreso puiblico que puede alterar la distri-
bucién funcional de la renta, al incidir sobre ella, son las cotizacio-
nes sociales. En esta materia, las dificultades y los problemas es-
tadisticos que se han presentado han sido muy inferiores a aque-
llos a los que acabamos de hacer referencia Yy, en consecuencia, he-
mos podido proporcionar un tratamiento homogéneo a todos los
pafses analizados.

La presentacién habitual de las cotizaciones sociales efectivas
en las estadisticas internacionales distingue entre cotizaciones a
cargo de la empresa, cotizaciones satisfechas por los asalariados y
cotizaciones correspondientes a los trabajadores por cuenta propia;
es decir, el problema de la asignacién de ellas por grupos de renta
queda resuelto.

Cabe mencionar, sin embargo, que no todas las cotizaciones so-

0 «Les ressources des ménages par categories socioprofesionnelles en 1979», ndm. 371
de las Collections de PINSEE, Serie M, nim. 87, Janvier 1981,
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CiE.llEES son objeto del citado desglose estadistico: se desconoce Ia
asignacion por grupos ocupacionales de las cotizaciones ficticias v,
por tanto, ellas quedan fuera del anglisis de incidencia que se realiza
con las cotizaciones sociales efectivas.

Cabe, por iltimo, mencionar que se pretendié al iniciar esta

de la distribucién de las transferencias por grupos de renta.
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Evolucién de la distribucién funcional
de ]a renta en

Espaﬁa y en la Comunidad Eur()pea
en el perfodo 1970-78




En este capitulo analizaremos las tendencias que mantienen las
participaciones de los distintos grupos de perceptores en la renta
en los cuatro grandes paises de la CEE —Francia, Gran Bretafia,
Italia y la Reptiblica Federal Alemana—, asi como en Espafia, du-
rante el perfodo objeto de estudio —1970-1978—. Por razones me-
todolégicas ya expuestas en la seccién anterior, los grupos de per-
ceptores de rentas se han reducido a tres, siendo éstos los trabaja-
dores por cuenta ajena, que reciben en su conjunto la «remunera-
cién de los asalariados», los trabajadores por cuenta propia —pro-
fesionales liberales, individuales y cuasi-sociedades agricolas, indus-
triales o de servicios—, que son retribuidos por las «rentas de la
empresa», y por ultimo, los propietarios del capital —cuya distri-
bucién entre trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por cuenta
propia se ignora—, que reciben las «rentas de la propiedads.

El andlisis puramente tendencial de la participacién de estos
tres grupos en la renta global serd objeto del primer epigrafe de
este capitulo y a lo largo de él quedardn puestas de manifiesto al-
gunas caracteristicas importantes, tales como la prepotencia de las
rentas salariales para todos los pafses analizados, asf como también
la diferente distribucién por pafses de las rentas no salariales entre
rentas puras del capital y rentas mixtas, o la existencia de una ten-
dencia generalizada al aumento de la participacién de la remunera-
cién de los asalariados a lo largo del tiempo.

El andlisis tendencial serd corregido por la incorporacién de las
variaciones en la estructura socio-profesional, acaecidas entre 1970
y 1978, que aportardn un nuevo elemento de juicio a las conclusio-
nes derivadas del primer epigrafe en torno a la tendencia de la re-
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muneracién de los asalariados a aumentar su partic}ipamén en la
renta global. Este finalizard con la aplicacién de un mgtod.ol que pfr-
mita distinguir entre los efectos que sobre la participacién de los
asalariados en la renta son atribuibles al aumento dﬁ: la poblacién
trabajadora por cuenta ajena durante el pe‘riodp analizado, y lo que
se denominardn cambios puramente distributivos en la participa-
cién de los factores en la renta global. L

Los coeficientes que, para cada pafs, revelan la participacion dfa
los trabajadores por cuenta ajena en la renta, resultante-? .d.'e la apli-
cacién del citado procedimiento, serdn objeto de un andlisis econo-
métrico destinado a determinar las causas o factores econémicos
mis relevantes de su evolucién temporal.

1. ANALISIS TENDENCIAL DE LAS ESTRUCTURAS
DE LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA

Los datos que muestran la estructura de la distribucién fun-
cional de la renta, asi como su evolucidn, entre 1?70 y 1978, para
los cinco pafses analizados, se encuentran recogidos en los Cua-
dros TTI-1 a ITIL-5. En todos ellos, la renta de los factores pI‘Odl;lc-
tivos representa la remuneracién total obteni'd’a por 133 economias
domésticas como consecuencia de su aportacién al sistema y, por
ello, légicamente, adquiere el valor 100. o

En una primera aproximacién, dicha renta se d1str1buye en dqs
rébricas: las rentas salariales o remuneracién de asalariados recibi-
das por los trabajadores por cuenta ajena y las rentas netas ded _la
propiedad y de la empresa, que recogen todas las retribuciones dis-
tintas de la primera, y en parte, también, rentas del factor trabajo.

Las rentas netas de la propiedad y de la empresa, a su vez, se
desglosan en dos subconceptos que tratan de separar las retribucio-
nes que reciben los propietarios de factores p_rf)duc.tlvos ‘cuya apot-
tacién se realiza sin necesidad de la prestacién simultdnea de su
trabajo —Ilas rentas de la propiedad—, de las que regben Ips traba-
jadores que, ademéds de dicho trahajo por cuenta propia, aplican can-
tidades mayores o menores de capital humano o no hur.nano —las
rentas de la empresa—. Asi, pues, surge una nueva serie de coefi-
cientes de valor 100 aplicados a las rentas netas de la propiedad y de
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la empresa, una vez distribuida ésta entre sus dos componentes,
puesto que la presentacién de los resultados de este modo es mds
clara a efectos del anilisis que pretendemos realizar.

a) Las rentas salariales

La retribucién del trabajo por cuenta ajena, tanto al principio
del periodo objeto de estudio como al final, supone para todos los
paises mds del 60 por 100 de la renta de las economias domésticas,
figurando Gran Bretafia a la cabeza de los cinco pafses considera-
dos, puesto que esta riibrica se sitda en él por encima del 80 por 100
de aquella magnitud agregada.

En 1970, era Italia el pais que destinaba un menor porcentaje
de la renta a retribuir a la poblacion asalariada —un 61,2 por 100—,
seguida de cerca por Espafia, con un 63, 7 por 100; casi cinco pun-
tos por encima de nuestro pais se encuentra Francia (68,2 por 100)
y después la Republica Federal Alemana, con un 69,9 por 100 en
dicho afo.

Evidentemente, las diferencias en el orden de magnitud que se
observan entre estos coeficientes estdn directamente relacionadas
con caracteristicas estructurales de la economfa de cada pafs, tales
como la dimensién de las unidades de produccién y el grado de pro-
letarizacién del factor trabajo; asi, pues, paises como Gran Bretafia
o la Reptblica Federal Alemana, que poseen empresas grandes y
medianas relativamente abundantes y en los que la relacién entre
poblacién asalariada y poblacién ocupada se sitda en torno al 90
por 100 —92 por 100 en Gran Bretafia y 83 por 100 en Alema-
nia—, necesariamente habrdn de destinar un mayor porcentaje de
sus rentas globales a retribuir al trabajo por cuenta ajena, que Italia
o Hspafia, que se sitian en el vértice opuesto de la disyuntiva.

El andlisis que constituye el objetivo de este trabajo no consis-
te en descubrir las razones que justifican las diferencias que existen
entre los niveles absolutos de las participaciones de los asalariados
en la renta nacional; no pretendemos realizar un estudio estructural,
por lo demis, ciertamente atractivo. Por el contrario, queremos ahora
centrar la atencién sobre la evolucién de esas participaciones sala-
riales en cada pafs, a lo largo de ese perfodo, cuyo principio lo hemos
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establecido en 1970, y descubrir si existen algunas tendencias gene-
rales seguidas por todos ellos que mantengan alguna relacién con-
creta de causalidad respecto a determinados factores econémicos.

El primer elemento que surge del andlisis de las tendencias de
la participacién de las rentas salariales en la renta de las economias
domésticas, en los cinco paises considerados, es que, entre 1970 y
1978, esa participacién se eleva, segin se deduce del Cuadro I11-6,
que se compone con datos de los cinco Cuadros anteriores; todos
estos pafses elevan el coeficiente de salarios/renta de las economias
domésticas: Espafia en mayor medida —6,5 puntos— y en menor
medida y por este orden, Francia —4,9 puntos—, Italia —4,1 pun-

tos—, la Republica Federal Alemana —2,0 puntos— e Inglaterra
—1,8 puntos—.

Cuapro III-6

PARTICIPACION DE LA REMUNERACION DE LOS ASALARIADOS
EN LA RENTA DE LAS ECONOMIAS DOMESTICAS (%)

Pais 1970 1978
Alemania ............... 69,9 71,9
Francia .................. 68,2 73,1
Inglaterra ............... 80,2 82,0
Tealia omvsmranmins 61,2 65,3
Bypafial wooomiosnn 63,7 70,2

FuenTE: Elaboracién propia.

Por otra parte, también puede mantenerse como conclusién
general que la participacién salarial en la renta de las economias
domésticas tendfa a elevarse a mayor velocidad antes de la crisis
econdmica, cuyo origen se sitia en el otofio de 1973 con la eleva-
cién de los precios del petrdleo, en menos de un trimestre, desde
dos ddlares/barril hasta 9,31 délares/barril. Es el afio 1974 el pri-
mero en el que se observan los efectos de la decisién de los miem-
bros de la OPEP, en términos de tensiones inflacionistas internacio-
nales, reduccién del crecimiento econdmico y desequilibrios exte-
riores y, por ello, hemos considerado a 1974, bien como el dltimo
afio de la etapa anterior a la crisis aplicando la hipétesis de que
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existe un afio de retraso en los efectos de ella sobre la distribucién
funcional de la renta, bien como un periodo aislado de naturaleza
distinta, que sirva de frontera a dos perfodos econémicos estricta-
mente diferentes, el anterior y el posterior a la crisis.

El Cuadro II1.7 representa la primera de estas dos soluciones
y sus datos sustentan para todos los paises, excepto para Espana,
la tesis enunciada previamente: la crisis econémica afecta negativa-
mente a la participacién de los salarios en la renta de las economias
domésticas, ralentizando, no colaborando e incluso neutralizando
parcialmente la tendencia favorable detectada en la fase de auge.

Cuapro III-7

PARTICIPACION DE LA REMUNERACION DE LOS ASALARIADOS
EN LA RENTA DE LAS ECONOMIAS DOMESTICAS

(Incremento en cada eriodo)

Pais 1971-1974 1975-1978
Alemania ................ 4,1 — 1,0
Braficia. s 3. 1,8
Inglaterra ............... 153 0,0
Tialifs ..ooensmiaamnpamyay 4.2 0,9
Espana o ssmsaees I 3,6

FuenTe: Elaboracién propia.

Francia es el pafs que menos disminuye, en el segundo perfodo
(1975-78), el ritmo de avance que la participacion de los salarios
en la renta de las economias domésticas detecté en el primero (1971-
1974), con un incremento acumulativo de 1,8 puntos, frente a los
3.1 que gand dicho coeficiente entre 1971 y 1974. En Italia, el
coeficiente de participacién salarial atin se eleva 0,9 puntos, frente
a los 4,2 que avanz en la primera seccién del perfodo.

Los cuatro afios de la crisis se comportan de modo neutral en
Gran Bretafia, respecto a la relacién rentas salariales/renta de las
economias domésticas y para la Republica Federal Alemana actdan
reduciendo en un punto la sustancial elevacién del coeficiente del
perfodo 1971-1974.

——=—==y gl
i
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Espafia se comporta de manera inversa a estos paises de la Co-
munidad, ya que la remuneracién de los asalariados incrementa
en 3,6 puntos su participacién en la renta durante 1975-1978, fren-
te a un avance de 2,9 puntos en el intervalo 1971-74; es decir,
en Espafa la tendencia al alza se acelera en la fase de recesién eco-
nomica.

Podemos también considerar el afio 1974 como un periodo fron-
tera entre dos fases temporales de caracteristicas econémicas sustan-
cialmente distintas; afio de transicién no fdcilmente asimilable con
alguno de los dos subperfodos limitrofes y, por ello, tratarlo aisla-
damente. Esta hipétesis, que puede apoyarse en una multiplicidad
de razones, queda corroborada por los datos que emanan del estu-
dio de la distribucién funcional de la renta, porque en la mayoria
de los pafses analizados se observa que en 1974 la participacién de
los asalariados en la renta se eleva sustancialmente: el coeficiente
resultante alcanza, a lo largo de la serie de variaciones anuales, su
mdximo incremento en 1974 para Francia, la Repiblica Federal
Alemana e Inglatera.

Pasando a valorar, por tanto, incrementos acumulativos medios
por afio para las tres fases temporales que asf resultan: 1971-
1973, 1974 y, por tltimo, 1975-1978, tal como se especifica en
el Cuadro III-8, la conclusién inicial tampoco varia, puesto que

Cuapro I1I-8

PARTICIPACION DE LA REMUNERACION DE LOS ASALARIADOS
EN LA RENTA DE LAS ECONOMIAS DOMESTICAS

(Incremento medio anual en cada periodo)

Pais 1971.73 1974 1975-78
Alemania ................. 0,90 1,40 — 0,70
Francia .......oooviviinnnn. 0,43 1,80 0,45
THplateite sy 0,07 1,10 0,00
| 71 1 R 1,06 0,80 - 0,22
o7 Vit S R— 1,10 — 0,40 0,90

Fuente: Elaboracién propia.
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los datos vuelven a corroborar incluso para Espaiia, si bien en este
caso, con la escasamente significativa excepcién de Francia, que la
crisis econdmica ha tendido a moderar la tendencia de las rentas
salariales a absorber cada vez mayores porciones de la renta de las
economias domésticas.

b) Las rentas no salariales

El conjunto de «rentas netas de la propiedad y de la empresa»,
a las que podemos denominar, también, rentas no salariales, consti-
tuyen la porcién complementaria a la remuneracién de los asalaria-
dos, necesaria para totalizar la renta anualmente recibida por las
economias domésticas de un pafs.

Siendo asi, légicamente, la participacién de las rentas no sala-
riales sobre la renta en cualquier afio concreto, y también su evo-
lucién a lo largo del perfodo analizado, serd inversa a la que expe-
rimentan las rentas salariales, oscilando entre el 40 y el 20 por 100
anual de la renta segtin los paises, y tendiendo a disminuir su peso
especifico a lo largo del tiempo, a mayor velocidad en la etapa an-
terior a la crisis y desacelerando su ritmo de deterioro a partir
de 1975.

Las rentas no salariales se distribuyen entre rentas de la propie-
dad, a las que denominaremos también rentas puras del capital, y
rentas de la empresa o rentas mixtas de capital y trabajo, tal como
anuncidbamos al principio del capitulo. El conjunto de ambas ru-
bricas adquiere a lo largo de la serie y para todos los paises el valor
100 y, por tanto, la suma de los coeficientes resultantes de dividir
anualmente los valores absolutos de las rentas de la propiedad y
de las rentas de las empresas entre la magnitud total de las rentas
no salariales serd también igual a 100. Los coeficientes de cada
una de estas rdbricas para los cinco paises analizados y durante el
periodo 1970-78 se encuentran en los Cuadros 1TI-1 a ITI-5.

Componiendo el Cuadro III-9 con datos referidos a la evolu-
cién de la participacién de las «rentas de las empresas» en los pe-
riodos limites del intervalo, para los cinco paises analizados, se ob-
serva cudl es la tendencia que mantienen las rentas puras de tra-
bajo deducidas por las economias domésticas del ejercicio de sus
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actividades profesionales realizadas por cuenta propia, asi como las
procedentes del reparto del excedente neto de explotacién obtenido
por las cuasi-sociedades, para remuneratlo.

Cuapro III-9

PARTICIPACION DE LAS RENTAS PURAS DE TRABAJO
EN LAS RENTAS NETAS DE LA PROPIEDAD Y DE I.A EMPRESA (%)

Pais 1970 1978
Alemania ................ 12,5 16,8
Francia .................. 17,3 25,6
Tnglaterra ............... 39,9 28,5
Tealid coosscmmms o 1,9 10,0
Espafia .................. 71,6 67,6

FuentE: _Elaboracién propia.

La dispersién que se observa en 1970 entre las participaciones
de las rentas puras del trabajo en las «rentas mixtas», segin los pai-
ses, es muy elevada, muy superior a la correspondiente a la partici-
paci6n de la remuneracién de los asalariados en la renta global. Cier-
tamente, algunas de sus causas radican en la propia naturaleza de las
informaciones utilizadas para construir las series de volumen de estas
rentas puras de trabajo y en los posibles defectos de la metodologia
subyacente, a los que nos hemos referido en el Capitulo II de este
mismo trabajo.

La fuente de informacién utilizada para conocer la distribucién
funcional de la renta de los cuatro grandes paises de la Comunidad
han sido las cuentas nacionales de la OCDE, que aportan los vold-
menes de estas ribricas y que aceptamos como vilidos en el trabajo;
ahora bien, ello no es ébice para realizar algunas consideraciones
que maticen su fiabilidad en este entorno concreto. Parece razona-
ble creer que el importe de las rentas detraidas del excedente de
explotacién de las cuasi-sociedades para retribuir el trabajo por
cuenta propia de sus titulares esté directamente relacionado con el
tamafio del colectivo «trabajadores por cuenta propia» de la po-
b.lacién ocupada del pafs correspondiente. La estructura de la ocupa-
cion, seglin status profesional, de los cuatro paises mencionados
que hemos podido obtener —Cuadro II1-10—, revela la reducida




Cuapro III-10

POBLACION ACTIVA CLASIFICADA SEGUN LA SITUACION PROFESIONAL

254.1971 Inglaterra 25-4-1971 Italia

1-3-1968 Francia

25.5-1970 Alemania

] 0 Miles % Miles %
S P{ZC de personas ~ PAC de personas

de personas

%
PAC

Miles

de personas

PAC

Concepto

1,8
1357

359,8

27211
13.872,5

2,9
4,6

782,2
1.177,3
22.284.3

4,1
11,5

843,1
2.378,0
15.343 4

4,5
4,6

84,1

1.210,7
1.236,2
22.358,5

Briipleadofes oo wamansnsnmsns

86,6

Trabajadores por cuenta propia.

70,0

74,2

Asalariados ..oeeeiiiiiiiiieaeeen

Trabajadores familiares no re-

4.4
95,0

880,7
18.831,1

0,5

94,7

4,0 1.437.9 69 138,0
20.002,4 96,7 24.357,7

99,5

1.071,6
26.476,8

MUNETAdOS wverreeeiiiinenens

Empleo Total ......oovveneninnenes

5,0
100

974.,8
19.805,2

5.3
100

1.3574
257151

3,3
100

6799

20.682,3

0,5
100

112,0
26.588.8

Desempleo «.o.ovvivirirrnneeennns

roBLACION AcTIVA (Civil) ......

FuentE: EUROSTAT, Recensentents de la population dans les pays de la Communauté, 1977 y elaboracio’n.pmpm.
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proporcién que los trabajadores por cuenta propia representan so-
bre la poblacién activa de cada uno de ellos.

En Gran Bretafia y en la Reptiblica Federal Alemana, sélo un
4,6 por 100 de la poblacién activa civil estd formada por trabaja-
dores por cuenta propia y, segin los datos de la OCDE, este vo-
lumen semejante de poblacién retira, en concepto de retribucién
de su trabajo, un volumen de dinero tres veces mds alto en Ingla-
terra que en Alemania. Por otro lado, Francia e Italia son paises
que tienen clasificados como independientes un 11,5 y un 13,7 por
100, respectivamente, de su poblacién activa y, curiosamente, en

Italia estos profesionales sélo reciben el 1,9 por 100 de las rentas
no salariales.

Como ya queda expuesto en el Capitulo II, las fuentes de in-
formacién espafiolas bdsicas para distribuir las rentas de la propie-
dad y de la empresa entre rentas puras del trabajo y rentas del ca-
pital han sido la Contabilidad Nacional de Espafia (CNE) y la En-
cuesta de Poblacién Activa. En 1970 los trabajadores por cuenta
propia eran el 31,1 por 100 de la poblacién activa, siendo ese por-
centaje casi 2,3 veces superior al de Italia en esa fecha; asimismo,
las rentas puras del trabajo correspondientes tedricamente a este

colectivo social son las mds elevadas, disfrutando de un 71,6 por
100 del total de las rentas no salariales.

Pasaremos a continuacién a analizar la evolucién de la estructura
de participacién de esta clase de retribuciones a lo largo del perfodo
1970-78. Como ya queda reflejado en el Cuadro III-9, Alemania,
Francia e Italia elevan, en este intervalo de tiempo, su participacién
en el conjunto de dichas rentas no salariales, mientras que Inglaterra
y Espafa la disminuyen. Italia es el pais que detecta un mayor
aumento en términos relativos, al pasar su coeficiente de participa-
cién desde 1,9 por 100 hasta el 10,0 por 100 de las rentas no sa-
lariales e Inglaterra, por el contrario, es el que registra un mayor
deterioro a lo largo del periodo analizado.

La no disponibilidad de datos que permitan comprobar la evo-
lucién de la estructura de poblacién ocupada por paises con el deta-
lle necesario obliga a que reduzcamos el anlisis tinicamente a Espa-
fa, pais para el que disponemos de informacién sobre el niimero
de trabajadores por cuenta propia existente a lo largo de la serie.
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Cuapro III-11

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA EN ESPANA

Miles de % sobre .

Ajio personas Poblacién Activa

e 3.885,6 31,1
]IZ;I ............................. 3.647.9 28,7
1972 3.308,1 26,5
1973 3.461,7 27,1
1974 i 3.415,5 29,7
YOTD v i sname s 3.150,0 25,2
1976 i, 3.115,9 249
1977 e 3.061,7 248
1978 e crmmmmms oo 29911 24,7

FuentE: INE, Erncuesta de Poblacidn Activa.

El Cuadro IIT-11 pone de manifiesto la disminucién en térmi-
nos absolutos del nimero de trabajadores por cuenta propia en
nuestro pais, que ha sido de 894.500 trabajadores entre 1970 y
1978. El volumen de trabajadores por cuenta propia, como por-
centaje de la poblacién activa ocupada en sentido estricto, ha_ §115-
minuido en un 20,6 por 100 entre 1970 y 1978, y ello justifica,
al menos parcialmente, que la participacién de las rentas por elllos
obtenidas haya caido en un 5,6 por 100 durante el mismo 1nterva.0.

Las rentas puras del capital, también llamadas rentas de llal pro-
piedad, han evolucionado en sentido opuesto a las denommadfts
rentas de empresa, tendiendo a elevarset en Ingllaterra y en Espafia
y disminuyendo, en cambio, en Alemania, Francia e Ttalia.

2. LAS VARIACIONES EN LAS ESTRUCTURAS
SOCIO-PROFESIONALES Y LAS RENTAS SALARIALES

Las conclusiones obtenidas en el epfgrafe anterior acerca Ide
las tendencias que los diferentes componentes de la rentabde as
economfas domésticas mantienen en el perfodo 19]70-78 de ‘Zn, 1en

‘cni i iaci an tenido lu-
buena técnica, corregirse por las variaciones que hay
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gar, en los diferentes paises analizados, en la estructura socio-pro-
fesional, puesto que la evolucién de la suma de retribuciones de
los factores estd basicamente relacionada de forma directa con el
nimero de unidades de factor productivo aplicadas.

No se pretende, en este momento, disefiar ninguna idea tedrica
nueva, ni siquiera aludir a las diferentes versiones de la teorfa mi-
croeconémica de la renta de |og factores productivos, sino tan sélo
poner de manifiesto que la diferente distribucién del factor trabajo
entre las categorfas de trabajadores por cuenta propia y trabajadores
por cuenta ajena aportan una explicacién parcial a Ia evolucién de
la participacién de las rentas salariales, en sentido creciente, duran-
te 1970-78.

Como ya manifestaba Kuznets, el tipo de crecimiento econd-
mico que hoy prepondera en log paises industrializados favorece el
crecimiento de la poblacién asalariada y justifica socialmente la
tendencia secular de las rentas salariales a aumentar su participa-
cién en la Renta Nacional; ahora bien, esta consecuencia puede ser
debida a un aumento de Ia proporcién entre trabajadores por cuen-
ta ajena y ocupacién total, a salarios per capita constantes, o, alter-
nativamente, a una elevacién del salario medio superior al aumento
de las rentas per cdpita que reciben los no asalariados, siendo el
trabajo por cuenta ajena una porcién constante de I fuerza del
trabajo total aplicada al proceso productivo,

La finalidad que se persigue al recurrir a estudiar Ia evolucién
de la estructura socio-profesional en los cinco paises objeto de este

sufridas por el status ocupacional del pafs.

El intento inicial consistié en depurar del elemento socioecond.
mico al que hacemos referencia, tanto a la remuneracién de los
asalariados como a las rentas de trabajo no salariales —rentas de [a
empresa—, recibidas por los profesionales individuales y cuasi-so-
ciedades, porque, tedricamente, ambas clases de rentas hacfan refe-
rencia a colectivos personales diferentes, que habfan podido ser obje-
to de variaciones estructurales.

Las dificultades estadisticas ya mencionadas en el Capitulo IT
redujeron la dptica, obligdndonos a depurar tnicamente de las cau-




106 La distribucion funcional de la renta en Espafia...

sas automdticas de su aumento a las rentas salariales —un an4lisis
homogéneo y completo exigia disponer para todos los paises de la
misma informacién existente para Espafia.

Los datos sobre poblacién activa ocupada recogidos para los
cinco pafses analizados figuran en los Cuadros I11-12 a ITI-16. En
ellos se incluye la distribucién de la ocupacién entre asalariados y
no asalariados, asf como el porcentaje que los primeros representan
en la ocupacién total.

Inglaterra es el pafs que mantiene la proporcién mds elevada
de asalariados respecto a ocupados, superando el coeficiente el valor
del 92 por 100 a lo largo de la serie; le sigue la Republica Federal
Alemana con un 83,1 por 100 y Francia con un 78,1 por 100 en
el afio 1970. Italia y Espafia son, por el contratio, los paises que
el afio 1970 menor proporcién de asalariados ofrecen, reduciéndose
el coeficiente hasta un 66,5 y un 64,2 por 100, respectivamente.
Estos datos se sittian en la linea de las observaciones realizadas
anteriormente y justifican, al menos en parte, las diferencias de nivel
apreciadas al comparar por paises los valores absolutos del coeficien-
te que mide la proporcién existente entre rentas salariales y renta
global. Tomando como base de comparacién el afio 1970, las or-
denaciones que surgen de la observacién de ambos tipos de coefi-
cientes son practicamente idénticas: Ingaterra se sittia a la cabeza,
seguida por la Republica Federal Alemana y por Francia; los dl-
timos lugares, dado el valor de ambos coeficientes, se reservan para
Ttalia y Espafia, si bien el orden entre éstos se altera segin los ca-
s0s, ya que una menor proporcidn de asalariados en Espafia que
en Italia recibe una mayor participacién de la renta de las economias
domésticas.

Por otro lado, si observamos la dltima columna de dichos Cua-
dros, la que revela el volumen relativo de los asalariados en cada
uno de los paises, podremos concluir que éste no se mantiene cons-
tante a lo largo del perfodo en ningin caso, sino que, por el con-
trario, se eleva entre 1970 y 1978. Espafia es el pais en el que ha
crecido en mayor medida este coeficiente, tanto en términos absolu-
tos como relativos —6,2 puntos y 9,6 por 100—, seguido de Italia
y Francia, situdndose en el extremo opuesto Alemania, y, por ulti-
mo, Gran Bretafia, que mantiene esa proporcidn relativamente es-

table.

III.  Evolucién de la distribucién funcional de la renta en Espasia... 107

Cuapro IT1.12 ALEMANIA
POBLACION CIVIL, OCUPADA

; A
Aidio Total Asalariados No asalariados I(i“’//ﬁ
1970 oo 26.169 21747

169 . 4.422 0,831
1971 ... 26.225 21914 4311 0 826
1972 ... 26.125 21.905 4.220 0.838
%g? ............... 26.201 22,053 4.148 0.842
1 4 25.688 21.625 4.063 0.842
_1;)765 ................ 24.798 20.861 3.937 0.841
197 ................ 24.556 20.756 3.800 0.845
I T 24.511 20.184 3.697 0.849
978 ... 24.679 21.054 3.625 0.853

Fuente: EUROSTAT v

OECD, Labor force statistics 1966-77, Paris 1979 (para 1970-71).

Cuapro T11-13 FRANCIA
POBLACION CIVIL OCUPADA

Aiio Tfi ] 7 7 o
ota Asalariados  No asalariados (%)

;330 ................ 20.344 15.881 4.463 0,781
197; ................ 20.438 16.128 4310 0,789
1972 oo 20.552 16.398 4.154 0,789
1973 o 20.814 16.795 4.019 0.807
1974 ................ 20.959 17.067 3.892 0814
]97? ................ 20.690 16.915 3.775 0.818
LA 20.790 17.069 3,721 0.821
1977 ................ 20.922 17.311 3.681 0825
8 oo 20.921 17.274 3.647 0.826

FuentE: EUROSTAT v OECD, Labor force statistics 1966-77, Paris 1979 (para 1970-71).
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INGLATERRA Cuapro ITI-14
POBLACION CIVIL OCUPADA

G B/A

Aiio s 3 Total .. Asalariados ~ No' asalariados (%)
........... 24,373 22471 : 1.902 0,922

113;1G .................... 24.031 22122 ” 1.909 0,921
19720 1o immmmomnanas 24.019 22.120 1.899 0,921
1973 v 24.609 22.622 1.947 0,921
T4 soamnasmmmena 24,715 . 22790 s 71925 0,922
5 7 5 L ——————— 24.593 220007 m 1.886 0,923
I T —— 24.430 - 22,544 -~ - 1.886 0,923
S 112 - N 24547 - 22.661 - 1.886 0,923
19T Eeeaspmvmmans 24.596 w 22.710 -1.886 0,923

Fuente: EUROSTAT v OECD,. Labor force statistics 1966-77, Paris 1979 (para 1970-71).

ITALTIA Cuapro III-15
POBLACION CIVIL OCUPADA

B C B/A

Aifio .. Total - Asalariados  No asalariados (%)
............ 19137 12.730 6.407 0,665
}?);{1) e, 19.095 12.878 6.217 | 0,672r

1972 “womseramans 18.795 - 12.893 5.902 0,68
217 R ————— 18.985 13159 . 5.826 0,69?3

1974 o 19.409 13.553 5.856 0,69
2 7 19.529 13.750 : 5.779 0,70?

1976 wcommnvmvns 19.653 '13.898 5.755 0,70
§ £ I {7 R ——————— 19.849 14.147 5.702 0,713
T978 oo 19.932 14.136 5.796 0,709

Fuente: EUROSTAT y OECD, Labor force statistics 1966-77, Paris 1979 (para 1970-71).
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. Cuapro III-16 ESPANA
POBLACION OCUPADA

: G B/A
Ao Total Asalariados  No asalariados (%)
1970 ...... o 12.317,0 7.909,5 4.407,5 0,642
1971 ..o, 12.476,0 8.424,0 4.052,0 0,675
1972 o 12.458,0 8.434,0 4.024,0 0,677
I 12.690,0 8.605,0 4.085,0 0,678
L E.2Jr/7: R S — 12.781,5 8.795,0 3.986,5 0,688
1975 . 12.552,0 -~ 8.759,3 3.792,7 0,698
1976 .ol 12.512,0 8.791,5 3.720,5 0,703
1977 iiiitnmmmmenme 12.446 4 8.745,7 3.700,7 0,703
1978 covmmmmmimi.. 12.189,2 8.580,2 3.609,0 0,704

FueNTE: Boletin Estadistico del Banco de Espaia: Poblacién Activa ocupada por categoria
profesional.

- Un dato adicional que podemos aportar para apreciar la grave-
dad de la citada evolucién del coeficiente que mide la relacién entre
poblacién asalariada y poblacién ocupada en Espafia es el hecho de
que, en la fase de recesién: la ‘poblacién ocupada ha disminuido
entre 1974 y 1978 —diciembre, en ambos casos— un 4,6 por 100
y el coeficiente se ha elevado en 1,6 puntos, es decir, en un 2,3
por 100. Estos datos revelan también la importancia del trasvase
desde trabajadores por cuenta propia y empleadores a la categoria

de asalariados.

La participacién de los asalariados en la Renta Nacional (W/Y)
puede especificarse como producto de dos factores, la remuneracién
media por asalariado respecto de la renta media recibida por ocupa-

do (w/y) y la proporcién de asalariados respecto a ocupados de
cada pafs .
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W = remuneracién de los asalariados.

Y = renta nacional.

w — salario medio por asalariado ocupado.

y = renta nacional media por persona ocupada.
h = ntimero de asalariados.

N = ocupacién total.

Los cambios que se originan en el segundo de los coeficientes
que aparecen en el lado derecho de la ecuacién reflejan las varia-
ciones sufridas por la estructura socio-profesional del pais, al nivel
m4s simple, es decir, entre asalariados y no asalariados. Las altera-
ciones en el primero de estos dos coeficientes revelan puros cam-
bios de la distribucién entre las rentas del trabajo por cuenta ajena
y rentas no salariales.

Asi, pues, la serie de valores del coeficiente w/y revelard cudl ha
sido la participacién de los salarios en la renta una vez depurada
¢sta de las modificaciones originadas por el aumento del nimero
de trabajadores por cuenta ajena en relacién con la ocupacién total.

El Cuadro 11I-17 incluye los datos correspondientes a cada
pafs del coeficiente w/y a lo largo del intervalo objeto de estudio.

El andlisis de estas series revela, en términos generales, que
los salarios han tendido a elevar su participacién en la renta, incluso
una vez corregido el efecto distorsionante y potenciador derivado

Cuapro III-17
PARTICIPACION CORREGIDA DE LOS SALARIOS EN LA RENTA (%)

Anio Alemania Francia Inglaterra Italia Espafia
1970 wonmmnmmeenss 84,2 87,3 87,0 92,0 99,2
1971 coviiiennns 84,7 86,9 87,1 93,8 95,5
1972 .unmanmspss 86,0 85,8 87,3 92,4 98,3
1973 wnnisnwsns 87,4 86,2 87,3 93,2 98,8
i1 17 - S—— 89,1 87,5 88,4 93,6 96,8
1975 coieiiieenns 88,8 88,0 90,0 94,5 97,6
1976 ....eavsspas 87,1 88,8 89,5 94,6 98,7
197T sumsuisemnes 85,8 88,7 88,2 93,3 98,9
1978  civwninamans 84,4 88,5 88,8 92,0 99,7

Fuente: Flaboracién propia.
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de} aumento del’ grado de proletarizacién manifestado por todos los
paises en el perlqd_o 1970-78. Italia es el tnico pafs que en 1978
mantiene un coeficiente de valor idéntico al de 1970.

Cuapro III-18

PARTICIPACION CORREGIDA DE LOS SALARIOS EN LA RENTA (%)
(Valores extremos)

Pais 1970 1978
Alemania ............... 84,2 84 4
BEARCIN copmmnimsmmmeias 87 ’3 88,5
Inglatersa .............. 87,0 88.8
Ttabia o.vovroevrer, 92.0 92.0
Espafia ................. 99.2 99,7

FuenTE: Elaboracién propia.

Analizada la evolucién de este coeficiente en intervalos idénti
cos a Igs que seleccionamos en el epigrafe anterior, se observa ;
se convierte en ligeramente menos general la tesis de que todosql]cl)::
paises experimentan un aumento mayor en la participacién de |
asalariados antes de la crisis que después de la crisis CcmsultangS
el C_u.adro”III-19, podemos concluir que no sélo Espafia — ;
participacion salarial en la Renta Nacional, no correg?da se e‘:luya1
menos entre 1970 y 1974 que entre 1975 y 1978— sin(; talmb?"?a
Francia aceleran el ritmo de crecimiento de la partici, acién sal ial
en el perfodo posterior a la crisis, pacion safaria

Cuapro III-19
PARTICIPACION CORREGIDA DE LOS SALARIOS EN LA RENTA

(Incremento en cada periodo)

Pais 1971-1974 1975-1978
Alemania ................ 4,9 — 4,7
Francia .................. 0,2 1,0
Inglaterra ............... 14 0.4
Ttalia ....oooooovvonne.. 1,6 1K
Espafia oovavssmimm — 2:4- 2’9

FuentE: Elaboracidn propia.
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Si, por tltimo, aislamos como perfodo independiente el afio
1974 y analizamos incrementos acumulativos ITlEdIOS’ anuales —ver
Cuadro IIT-20— el panorama -se complica algo mds, puesto que
Gran Bretafia se mantiene en el segundo perfodo —1975-78— ele-
vando la participacién salarial en la renta al mismo ritmo que en
el intervalo inmediatamente anterior a la crisis. ,

Resulta evidente a partir de estos datos que Espafia es el pais
que experimenta mayor avance, tanto en términos absolu_lt’os como
en términos relativos, en la participacidén de la remuneracién de los

asalariados en la renta.

Cuapro III-20

PARTICIPACION CORREGIDA DE LOS SALARIOS EN LA RENTA

(Incremento medio anual en cada periodo)

Pais 1971.73 1974 1975-78

Alemania ................ 0,90 1,70 —1.17
Francia .................. — 0,36 1,30 0,25
TABIAEEEES onpmmavnsimin 0,10 1,10 0,10
Ttalia ...oooiiiiiininnnn, 0,40 0,40 — 0,40
Espafa .................. — 0,10 — 2,00 0,72

Fuente: Elaboracién propia.

3. FACTORES DETERMINANTES DE LAS ALTERACIONES
EN LA DISTRIBUCION FUNCIONAL DE LA RENTA

A lo largo de este epigrafe abordaremos la exposicién fie los re-
sultados obtenidos en la investigacién de los factores mds signifi-
cativos para comprender el proceso de redistribucion funcional de
la renta, a favor de la remuneracién de los asalariados, que se ha pro-
ducido en los cinco pafses objeto de estudio entre 1970 y 1978.

Fl andlisis econométrico que se ha realizado considera en todqs
los casos como variable endégena la serie de coeficientes de parti-
cipacién corregida de las rentas salariales sobre las retribuciones
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totales obtenidas por las economias domésticas —los vectores w/y
para cada uno de los cinco paises—, siendo las variables selecciona-
das con el fin de explicar el comportamiento de aquélla las si-
guientes: '

— Las mejoras en la cualificacién y formacién profesional de
los trabajadores por cuenta ajena que estdn directamente
relacionadas con la obtencién de mayores retribuciones y,
por tanto, permiten suponer que un ndmero constante de
asalariados puede obtener mayores participaciones en la ren-
ta global. :

— Las variaciones en la distribucién sectorial del empleo asa-
lariado y, concretamente, la proporcién de trabajadores por
cuenta ajena existentes en el sector primatio respecto al
total de asalariados. Dado que los que trabajan por cuenta
ajena en la industria y los servicios obtienen mayores re-
tribuciones medias que los trabajadores agricolas, las varia-
ciones en la distribucién sectorial del empleo en contra de
los trabajadores del sector primario deberfa venir acom-
pafiada en la regresién de signo positivo.

— El poder sindical, cuyo aumento deberia ocasionar una cier-
ta aceleracién en el ritmo de elevacién de los salarios reales
de los trabajadores por cuenta ajena y estar, por lo tanto,
relacionado directamente con la participaciéon de los asala-
riados en la Renta Nacional. '

— El ritmo de actividad econémica medio a través de alguna
magnitud que se adapte de modo cotrecto a sus variaciones
ciclicas, puesto que se ha comprobado empiricamente —para
perfodos anteriores al que ha sido objeto de nuestro anAli-
sis, y para alguno de los pafses que contemplamos— que
la participacién salarial en la renta se reduce en el auge y
se eleva durante la recesién?.

— Las cotizaciones sociales, que al formar parte de la remune-
racién de los asalariados pueden convertirse en un factor
explicativo de la redistribucién funcional de la renta del
trabajo por cuenta ajena.

2 ]. KNG y Ph. Recan, Op. cit,, pp. 17-18.
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variable denominada «indice de salarios nominales de la industria»
para los cinco paises objeto de estudio, cuyos valores aparecen en
el Cuadro III-21. Los salarios del sector industrial se consideran
los més significativos como aproximacién de la evolucién de los sa-
larios del conjunto de los sectores econdémicos de cada pafs. El
indice de salarios reales de la industria del Cuadro ITI-22 se cons-
truye deflactando aquella serie en términos nominales por el indice
de precios al consumo correspondiente, también especificado en
base 1970 = 100.

En todos los casos, el salario real de la industria se ha elevado
entre 1970 y 1978, siendo Espafia el pafs que se sitia a la cabeza,
con un 90,2 por 100 de incremento en dicho periodo. Italia y Fran-
cia, por este orden, siguen a nuestro pais con elevaciones del 63,5
y 44,3 por 100, respectivamente, y Gran Bretafia y la Republica
Federal Alemana se colocan en el vértice opuesto, con un 21 y un
0,7 por 100 de aumento del indice salarial en términos reales.

Las primeras regresiones econométricas se realizaron entre la
variable enddgena correspondiente de cada pafs y el indice de sa-
larios reales de la industria —en valores absolutos o en tasas de
crecimiento anual—, con el fin de comprobar si el ritmo de evolu-
cién de éste se adaptaba o no al perfil del proceso de redistribucién
funcional de la renta correspondiente. Los resultados del anilisis
figuran en el Cuadro ITI-23-A.

De los datos contenidos en el Cuadro III-23-A se deduce que
sélo en el caso de Gran Bretafa y Francia la elevacién del salario real
de la industria aporta una explicacién relativamente satisfactoria
del proceso de redistribucién funcional de la renta a favor de la
remuneracién de los asalariados. En Italia, por el contrario, los re-
sultados de la regresién la descalifican totalmente como variable
explicativa de dicho proceso.

Los criterios de homogeneidad en el tratamiento analitico que
han recibido los cinco paises objeto de estudio hacian aconseja-
ble seleccionar variables explicativas al menos muy semejantes, en
caso de no poder encontrarlas idénticas, para introducirlas en el lado
derecho de las ecuaciones correspondientes. Este planteamiento re-
ducia obligatoriamente el campo de las posibilidades a aquellas
magnitudes disponibles para todos ellos y hacfa necesario conocer
estrictamente las definiciones y metodologia de construccién de
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cada serie estadistica; después de realizar este anilisis podemos
concluir que las series que aportan una mayor fiabilidad son las
procedentes de la Contabilidad Nacional —excedente neto de ex-
plotacién, cotizaciones sociales— y las variables poblacionales, como
el empleo o el desempleo, tanto de valores absolutos como en tasas
de variacién.

Por el contrario, tenemos menos confianza en las series utilizadas
para representar la elevacién de la cualificacién y formacién profe-
sional de los trabajadores; a este fin, hemos seleccionado el porcen-
taje de poblacién que se encuentra en disposicién de cursar estudios
superiores, sabiendo que el nimero de afios de ensefianza que se
precisan en cada pais para realizar este tipo de estudios es diferente.

La pobreza de los resultados obtenidos al efectuar las corres-
pondientes regresiones simples con esta variable denominada cuali-
ficacién profesional se debe, en gran medida, a la baja calidad
de dicha serie estadistica. Tales resultados se exponen en el Cua-
dro ITI-23-B.

Francia y Gran Bretafia son, de nuevo, los paises donde dicha
variable predeterminada mejor se comporta en el intento de expli-
car la evolucién de la endégena e Ttalia, también en este caso, como
el peor, para el que ni siquiera el signo del coeficiente coincide con
el esperado.

Las variables representativas de la presién del poder sindical en
orden a mejorar las condiciones de trabajo de sus afiliados y a elevar
los salarios monetarios han requerido una elevada dosis de reflexion,
por cuanto que las caracteristicas del movimiento sindical en los
cinco paises objeto de estudio son muy diferentes en el perfodo
1970-78. La negociacién colectiva, muy poderosa en los paises co-
munitarios antes de 1973-74 y de muy escasa trascendencia en Es-
pafia, consiguié importantes reducciones en la extensién temporal
de la jornada de trabajo al principio de la década de los 70, res-
pecto a la establecida en las normas jurfdicas, llegando el Consejo
de la CEE a dictar una recomendacién el dia 22 de julio de 1975,
que obligaba a los estados miembros a establecer una jornada de
cuarenta horas semanales, a finales de 1978, especificindose en ella
taxativamente que la disminucién de la jornada no podfa conllevar
una reduccién del salario del trabajador. La duracién de la jornada
de trabajo, por estas razones, parecia una variable adecuada para
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medir la potencia del poder sindical, incluso en el caso de Espaiia,
mejor que cualquiera otra que se refiriese de modo mds directo a
la negociacién colectiva.

La disminucién de la jornada media semanal de trabajo a lo
largo del tiempo representa la eficacia del poder sindical en la pro-
teccidén de sus afiliados y, por tanto, deberfa estar relacionada de
modo significativo con w/y —participacién corregida de la remu-
neracién de los asalariados en la renta de las economfas domésti-
cas—, teniendo dicha variable un coeficiente, por tanto, de signo
negativo. '

La segunda variable que hemos seleccionado para representar la
fuerza sindical actuando en favor de los asalariados es el excedente
neto de explotacién medio como porcentaje de la renta, que tedri-
camente debe disminuir si la participacién salarial en ella se eleva.
Los resultados de las regresiones simples de estas dos variables
explicativas por pafs, sobre sus respectivos coeficientes, se incluyen
en los Cuadros I11-23-C y I11-23-D.

Como puede deducirse del Cuadro II1-23-C, los coeficientes
que relacionan la jornada media semanal de trabajo con la variable
enddgena van acompanados del signo negativo esperado en todos los
casos, excepto en el de Espafia, manifestindose esta variable para
nuestro pafs, adicionalmente, como no significativa para explicar el
comportamiento de la participacion salarial en la renta. El mayor
poder explicativo de esta variable se encuentra, una vez mds, en
Gran Bretafia v después en Francia, siendo notablemente més redu-
cido en Alemania y en Italia.

La evolucién de la participacién del excedente neto de explo-
tacién en la renta estd relacionada, como esperdbamos, con la varia-
ble endégena de manera inversa en todos los casos, adquiriendo
mayor poder significativo en Inglaterra y Francia, y posteriormente
en Alemania que en Italia o Espafia, paises para los que el coefi-
ciente de correlacién parcial no alcanza el 40 por 100.

A fin de incorporar en el lado derecho de las ecuaciones res-
pectivas alguna variable que se adaptara a la evolucién ciclica de
la actividad econdmica, se selecciond la tasa de desempleo de cada
pafs. Los resultados de las regresiones efectuadas utilizando esta
variable aparecen en el Cuadro T11-23-E.

Los resultados obtenidos indican que, salvo en Alemania e Tta-
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lia, la tasa de desempleo tiene un cierto poder explicativo del com-
portamiento de la participacién salarial en la renta, siendo Francia
el pafs en el que ello se manifiesta con mayor intensidad. Para
estos tres paises el signo de coeficiente, que es positivo, indica el
sentido anticiclico de la variacién de la participacién sal;rial en la
renta. Durante el auge, la tasa de paro disminuye, descendiendo el
coeficiente w/y, y en la depresién, durante la cual la tasa de paro
se eleva, se incrementa la proporcién de los salarios sobre la renta.
Estas observaciones coinciden con las ya citadas anteriormente y
halladas para Gran Bretafia en otros perfodos histéricos.

) Cuando en lu.gar de la tasa de paro se empled como variable
ciclica la tasa de inflacién, los resultados coincidieron, en términos
generales, con los incluidos en el Cuadro I11.23-E.

Citaremos, por ultimo, las conclusiones obtenidas al introducir
en el lado derecho de las ecuaciones los cotizaciones sociales.

Dado que la remuneracién de los asalariados utilizada para el
cdlculo de la variable w, que forma parte de la variable enddgena
incluye las cotizaciones sociales que recaen sobre los trabajadores,
por cuenta ajena, tanto las pagadas por la empresa como las satis-
f(?chas por los mismos trabajadores, hubiera sido razonable introdu-
cir como variable explicativa la suma de estas dos rdbricas dividida
por la renta de las economias domésticas; sin embargo, el interés
ana.litico de los resultados derivados de la explicacién de esta alter-
nativa era menor que el que podia derivarse de utilizar las cotiza-
ciones sociales a cargo de la empresa, exclusivamente, como pro-
porcién de la renta del sector familiar. Los valores de la elasticidad
de la participacién salarial en la renta respecto a la carga empresa-
rial de las cotizaciones sociales puede fundamentar interesantes con-
clusiones en torno a la incidencia sobre los costes empresariales de
cualquier alteracién que se introduzca en el sistema de financia-
cién de la Seguridad Social de los paises analizados. Dichos resul-
tados se incluyen en el Cuadro III-23-F,

En todos los casos, la variable exdgena es significativa, siendo
Alemania y Espafia los pafses en los que la distribucién funcional
de la renta resulta afectada en menor medida por la variacién de
las cotizaciones sociales a cargo de la empresa.

Una vez analizadas las relaciones existentes entre cada una de
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estas variables explicativas, tomadas aisladamente, y la variable en-
dégena de cada pais, el objetivo consiste en encontrar para cada
caso la especificacién mds adecuada de la ecuacién que, légicamente,
suponga la introduccién en su lado derecho de méds de una variable
explicativa.

Como era de esperar, Gran Bretafia y Francia fueron los paises
para los que con mayor facilidad pudo llegarse a una especificacién
relativamente satisfactoria acerca del comportamiento de la parti-
cipacién salarial en la renta del sector familias. Italia y Espafia
fueron, en cambio, los més problemdticos, dado el menor poder
significativo general de cada una de las variables que aisladamente
figuran en el lado derecho de sus respectivas ecuaciones.

Incluimos en las paginas 123-127 los valores de las especifica-
ciones seleccionadas para cada uno de los cinco paises (ver Cua-
dros II1-23-G a II1-23-K).

- Las ecuaciones seleccionadas para especificar los factores deter-
minantes de la participacién salarial en la renta de las economias
domésticas, en cada pafs, durante el perfodo 1970-78, ponen de ma-
nifiesto que una de las mds significativas —tanto por el niimero de
los pafses en que aparece como por los altos valores de sus estadis-
ticos-t y de sus coeficientes de correlacién parcial— son las cotiza-
ciones sociales. En todos los casos y en todas las formas en que esta
variable aparece en el lado derecho de las ecuaciones correspondien-
tes de Francia, Reptblica Federal Alemana, Italia y Espafia, es de-
cir, de los pafses que siguen en materia de Seguridad Social el
modelo continental °, el aumento de las cotizaciones sociales jus-
tifica gran parte del proceso redistributivo que se ha producido a
favor de las rentas salariales en el periodo analizado. Dichas coti-
zaciones y sus efectos redistributivos serdn objeto de consideracién
especial en el Capitulo 1V, ya que las hemos tratado en el trabajo
como uno de los tipos de ingreso publico que pueden variar la dis-
tribucién funcional primaria que resulta del funcionamiento del
sistema productivo.

La disminucién del excedente neto de explotacién también se
revela como un factor explicativo importante del aumento de la pro-
porcién de las rentas salariales corregidas sobre la renta total de

3 A. YABAR STERLING, «Los gastos de la Seguridad Social espafiola: consideraciones en
torno a una estructura alternativas, Revista de Seguridad Social, ntim. 10, abril-junio 1981.
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las economias domésticas —esta variable figura en las ecuaciones
seleccionadas para Gran Bretafia y la Reptiblica Federal Alemana—,
mientras que la segunda proxy de la fuerza sindical, la duracién
media semanal de la jornada de trabajo, se manifiesta m4s confusa-
mente. Esta segunda variable adquiere el signo negativo esperado
en Gran Bretafia e Italia vy signo positivo en Francia y Espafia,
revelando la otra cara de la realidad, la de que la elevacién del
nimero de horas trabajadas incrementa la participacién salarial.,

Las variables ciclicas y la cualificacién profesional se compor-
tan, en todos los casos en que se han sido incluidas, con el sigho
opuesto al esperado, y al procedente de las regresiones simples,
oscureciendo notablemente las conclusiones mantenidas acerca del
comportamiento anticiclico de la participacién salarial en la renta.

IV

Aspectos fiscales de la distribucién de la renta:
especial referencia a la distribucidn funcional




1. LA PROBLEMATICA DE LA DISTRIBUCION
DE LA RENTA: CONCLUSIONES DE LA HACIENDA
PUBLICA

El andlisis de las posibilidades que ofrece la politica fiscal
para conseguir un mejor grado en la distribucién de la renta de un
pais exige realizar, previamente, algunas consideraciones que per-
mitan sintetizar cudles son las conclusiones alcanzadas por la Ha-
cienda Piblica sobre este tema. En esta linea, procede volver a re-
cordar, en primer Iugar, con R. A. Musgrave, que la funcién del
sector publico no consiste en lograr un solo fin, sino una variedad
de fines, lo que da lugar a una gran diversidad de subfunciones.
Estas subfunciones pueden concretarse en las siguientes: satisfacer
las necesidades publicas, realizar ajustes en la distribucién de la ren-
ta y conseguir un desarrollo con estabilidad econémica'. En otros
términos, una mejor distribucién de la renta constituye un objetivo
bésico de la actividad financiera y, en consecuencia, ineludible en
todo sistema coherente de politica fiscal. Ahora bien, es evidente
que si una de las funciones que puede llevar a cabo la actividad fi-
nanciera es practicar ajustes en la distribucién de la renta, la im-
portancia de la misma depende de cémo se determina, en primer
lugar, la distribucién de la renta y de la riqueza.

En nuestra opinién, ha sido una aportacién estimable del ha-
cendista norteamericano R. A. Musgrave poner de manifiesto, de
forma muy esquemadtica, cémo un sistema capitalista neocldsico, en

comparacion con un sistema socialista liberal, tiene una mayor ne-

U'Vid. R. A. Muscrave, Fiscal Systems, New Haven y Londres, Yale University Press,
1969, p. 4.
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cesidad y un grado més limitado de libertad para comprender los
ajustes distributivos. Esta conclusién de Musgrave, por otra parte
conocida, se fundamenta en un razonamiento no por simple menos
sugestivo. En un sistema capitalista neocldsico (los rasgos caracterfs-
ticos del capitalismo moderno son: la produccién de bienes de con-
sumo se basa en las preferencias individuales (C)), la eleccién entre
puestos de trabajo es libre, estando los salarios determinados de
acuerdo con el producto marginal del trabajo (W), la tasa de ahorro
general, es decir, el porcentaje del Producto Nacional Bruto dirigido
hacia la formacién de capital (piblico o privado) se determina por
el Estado (S,), y los medios de produccién son de propiedad pri-
vada (O;), decidiéndose su uso por los individuos), la posicion neta
de cada individuo est4 determinada por su dotacién de factores, in-
cluyendo capital y servicios, y el precio que esas dotaciones conse-
guirdn en el mercado. A su vez, la dotacién de capital depende
de 1a dotacién inicial recibida por herencia, asf como de la acumula-
cién subsiguiente. En definitiva, la distribucién de la renta asi deter-
minada se somete entonces a ciertos ajustes con la finalidad de re-
ducir la desigualdad en la distribucién de la renta o para mejorar
la posicién relativa de grupos particulares *. _

En un sistema socialista liberal, diferenciado del sistema capi-
talista neocldsico en que los medios de produccién son_de Propiedad
ptiblica (O,), en lugar de propiedad privada, la distribucién a.:le la
renta privada es, esencialmente, una cuestién de renta de salario, al
igual que en un sistema socialista ortodoxo’. Sin embargo, y en

2 Desde la perspectiva desde Ia que se contempla la distribucién de la renta en este
trabajo (distribucién funcional), es muy importante anticipar esta opinién de Mufgrave:
el ajuste se hace mds eficazmente, es decir, con menor carga para la economia, por
medio de un mecanismo directo de impuesto-transferencia, en vez de hacerlo a través
de una intetferencia en el producto y/o en los precios de los factores v en la distri-
bucién inicial que resulta de esos precios. Asi, la operacién fiscal asume una importante
segunda funcién. Desde la perspectiva analitica, el presupuesto impu.esto-gasto (de una
rama de asignacién) que se necesita para satisfacer las necesidaldesl soqezles se supllementa
por un presupuesto de impuesto-transferencia (de la rama de distribucidn) necesario pata
practicar los ajustes distributivos. _ )

3 Musgrave pone de manifiesto cémo en un sistema socialista ortodoy_co gcaralc’tenzado
por Gy, We, S, y O,) la distribucién de la renta privada depen_de de la dx_strl!auc}on de la
renta del trabajo. Dado que la parte de renta que estd disponible para dlstrlbllurse entre
los individuos puede afectarse a los obreros y a las familias, segtin lo que se considere como
distribucién apropiada, el proceso de impuesto-gasto del presupuesto no se ocupa de las
consideraciones de distribucién.
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contraposicién con este tltimo, la determinacién del salario cum-
ple una funcién de asignacién de recursos y los salarios pagados
deben ajustarse de forma que atraigan la mano de obra hacia sus
usos mds apropiados. Como precisa Musgrave, esto no significa que
deban pagarse salarios de productividad marginal plena, sino que
los pagos reales deben incluir diferencias que son necesarias para
atraer a los distintos tipos de trabajos hacia sus empleos mds apro-
piados. En suma, el cuadro de distribucién resultante puede no ser
el deseado y esto introduce la necesidad de medidas redistributivas.

No obstante lo expuesto, sigue existiendo una importante di-
ferencia entre el sistema capitalista neocldsico, con propiedad priva-
da de medios de produccién, y el sistema socialista liberal, con pro-
piedad pdblica de los medios de produccién. En expresién de Mus-
grave, la distribucién de la renta y de la riqueza en las naciones ca-
pitalistas es tipicamente mds desigual que la de la renta del trabajo;
en otros términos, suponiendo que la distribucién de la renta del
trabajo sea similar a la del sistema socialista, y estipulando iguales
objetivos de redistribucién, la funcién de la rama de distribucién
tiende a ser de mayor importancia en el caso capitalista. De aqui
una primera conclusién bdsica que constituye un primer punto de
esta exposicién y que, paralelamente, justifica su inclusién en este
planteamiento: el capitalismo tiene una mayor necesidad y un grado
més limitado de libertad para emprender los ajustes distributivos.

Tomando como punto de referencia la anterior conclusién, es
preciso examinar, en términos del andlisis econémico formal, la jus-
tificacién de la intervencién del Estado en relacién con la distribu-
cién de la renta. Como es sabido, si se dan todas las condiciones de
competencia petfecta, es ficil demostrar que el mecanismo de mer-
cado asegurard que la sociedad estard simultineamente en un pun-
to sobre la frontera de posibilidades de utilidad, que refleja el ma-
ximo alcanzable de las combinaciones de utilidad disponibles para
los miembros de la sociedad, y sobre la frontera de posibilidades
de produccién, que refleja el méximo alcanzable de las combinacio-
nes de productos obtenibles por la sociedad. De esta forma, no es
posible realizar ningin cambio que pueda incrementar la utilidad
de un individuo sin reducir la de otro. Ahora bien, aunque el mer-
cado determine puntos de produccién y consumo eficientes, puede
que no sean contemplados necesariamente como éticamente desea-
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bles y, en consecuencia, la sociedad puede, por tanto, apoyar una
intervencién colectiva, a través del Estado, para asegurar que los
puntos de produccién y consumo sean los deseados *. _

El anterior planteamiento de Due y Friedlaender se refleja por
los diferentes autores que se han ocupado sobre el tema. Asi,
R. A. Musgrave y P. A. Musgrave han destacado que la distribu-
cién de la renta y de la riqueza estd determinada por la tasa de ren-
dimiento de los factores de produccién y por la distribucién de la
dotacién o propiedad de los factores. Ninguna de I'as f:los causas
asegura una situacién socialmente satisfactoria de distribucién de
la renta. La competencia en el mercado de factores (_aI menos en un
sistema competitivo que funcione perfectamente) Igualia el precio
recibido por el factor con el valor de su producto marginal, asegu-
rando de esta forma su uso eficiente en el proceso de produccion.
Esta funcién esencial del precio del factor, es decir, facilitar el uso
eficiente del factor, debe tenerse en cuenta en cualquier tipo de sis-
tema econémico, aunque puede hacerse de diferentes formas. La
economia de mercado —que es la que en este caso interesa— iguala
el producto marginal con la renta actualmente recibida por el ofe-
rente del mismo. Mientras que éste es un vehiculo de una eficiente
asignacién de los recursos, puede no generar lo que la sociedad con-
sidere como estado deseable de distribucién de la renta, aspecto
éste que ha motivado una amplia literatura a la que remitimos °.

La distribucién de la renta en la economia de mercado depende
de la distribucién de la propiedad de los factores. Es preciso hacer
una distincién entre renta de los setvicios personales, denom%nada
generalmente renta ganada, por una parte, y renta de la Propuadad
de capital (renta no ganada), por otra. Por lo que concierne a la
primera, sefialar, con los Musgrave, que el traba]o‘es un factor muy
heterogéneo y que los tipos de rendimiento en diferentes empleos
y ocupaciones varfan ampliamente. Tales variaciones pueden deberse,

4Vid. J. F. Due y A. F Friepraenoer, Governmeni Finance: Economics of the
Public Sector, Ed. R. Irwin, Illinois 1973, capitulo VI, pp. 119 y ss. .

5 Vid. R. A. MuseravE y P. B. Muserave: Public Finance in _fbeor_v and Practice,
Ed. Mc Graw-Hill Book Company, Nueva York 1973, pp. 68 y ss. Vm’..M. BRONFENBREN-
NER, Income Distribution Theory, Ed. McMillan, Londres 1971. V'zd._A. GIFFORX’) y
G. J. Santoni, Public Economics. The Dryden Press. Hinsdah, Illinois 1979 (capitu-
lo 8). Vid. J. M. BucHaNAN y otros, El Sector Piblico en las Economias de Mercado,
Ed. Espasa-Calpe, Madrid 1979, pp. 415 y ss.
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en parte, a fuerzas no competitivas del mercado y, en parte, a dife-
rencias en la calidad del trabajo. A su vez, estas tdltimas pueden re-
flejar diferencias en la capacidad innata y en los conocimientos y
experiencia adquiridos. La distribucién resultante de la renta en
concepto de sueldos y salarios se suplementa por la distribucién de
la renta del capital. Esta dltima depende de la distribucién de la
propiedad, incluyendo la distribucién de la propiedad a través de
la herencia. Pues bien, para los Musgrave no existen razones con-
cretas por las que el estado de distribucién, determinado por el mer-
cado y por las leyes de la herencia, deba adaptarse a los objetivos
distributivos de la politica piblica; realmente, lo sorprendente setfa
que tales ajustes no fuesen necesarios, por lo que la cuestién es de-
terminar qué ajustes hay que realizar y con qué extensién °.

Podrfamos aportar otras opiniones en un mismo sentido, pero
consideramos suficiente con recurrir a la tradicional conclusién de
F. Bator, cuando afirma que el mercado puede fallar cuando se pre-
tenden alcanzar determinados objetivos. Uno de estos fallos o in-
capacidades del mercado concierne al logro de una idénea distribu-
cién de la renta". En otros términos, si existen bienes ptiblicos, in-
divisibilidades o externalidades, u otras formas de imperfecciones
del mercado, el mecanismo del mismo seré ineficiente y la sociedad
puede fallar en su intento de alcanzar su frontera de posibilidades
de produccién o su frontera de posibilidades de utilidad. En expre-
sién de J. F. Due y A. F. Friedlaender, en la medida en que la dis-
tribucién de la renta exhiba las propiedades asociadas con los bie-
nes publicos o externalidades, puede ser la causa de que el mecanis-
mo del mercado genere una solucién ineficiente, incluso si no hay
otras formas de bienes publicos o fuentes de externalidades. En
consecuencia, se justifica una intervencién piblica no solamente
para asegurar que la sociedad alcanza su punto preferido sobre la
frontera de posibilidades de utilidad, sino también para garantizar
que la sociedad se sitda, de hecho, en su frontera de posibilidades
de produccién.

6 Vid. R. A. Muscrave y P. B. Muserave, Public Finance..., op. cit., pp. 11-12.
Vid. también J. F. Due y A. F. FRIEDLAENDER, Government Finance..., op. cit., pp. 125
y ss.

7 Vid. F. M. Bator, «The Anatomy of Market Failures, en The Quarterly Journal
of Economics, vol. LXXII, agosto 1958, pp. 351-379.
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La problemditca expuesta por Due y Friedlaender es suscepti-
ble de un andlisis m4s detallado, siguiendo a estos autores. La inter-
vencién publica puede plantearse, respecto a la distribucién de la
renta, en funcién de tres argumentos:

a) La distribucién de la renta como un bien piiblico

Definiendo los bienes ptblicos como aquellos que retinen las
caracteristicas de indivisibilidad y no exclusién o no rivalidad en
el consumo *, ha sido L. C. Thurow quien se ha ocupado de poner
de manifiesto cémo la distribucién de la renta conjuga estas carac-
terfsticas. En su trabajo titulado «The Income Distribution as a
Pure Public Good» °, Thurow realiza una sugestiva aportacién para
demostrar cémo cuando la distribucién de la renta forma parte de
las funciones individuales de utilidad, las transferencias de renta
tienen una caracteristica peculiar: la distribucién de la renta es un
bien publico. En base a ello, cada individuo en la sociedad se enfren-
ta con la misma distribucién de la renta: ningin sujeto puede verse
privado de los beneficios derivados de cualquier particular distribu-
cién de la renta. El consumo de un sujeto no es rival con el consumo
de otros sujetos. En definitiva, la distribucién de la renta retine
todas las caracterfsticas de un bien publico puro. La exclusién es
imposible; el consumo es no rival; cada sujeto debe consumir la
misma cantidad .

Para ratificar este planteamiento de Thurow, quizd sea conve-
niente dejar constancia de los comentarios que a su trabajo realizan
Due y Friedlaender, cuando sefialan que cada individuo en una so-
ciedad determinada estd sujeto al sistema de distribucién de la renta
de esta sociedad, y ningtin individuo puede ser excluido de sus be-

8 Vid. R. CaLLE Sa1z, «Los bienes piblicos, los biencs de mérito v los bienes de
demériton, en Revista de Economia Politica, nim. 55 (mayo-agosto 1970), pp. 5 y ss.

? Publicado en The Quarterly Journal of Economics, vol. LXXXV (mayo 1971), ni-
mero 2, pp. 327-336.

10 Vid. L. C. Taurow, The Income Distribution..., op. cit., pp. 328 y 329. Vid. tam-
bién N. G. YEw-KwanG, «Income Distribution as a Peculiar Public Good: The Paradox
of Redistribution and the Paradox of Universal Externalitvs, en Public Finance, volu-
men XXVIII, nim. 1 (1973), pp. 1 v ss. Vid. J. M. BucHanaN, Public Finance in De-
mocratic Process (The University of North Carolina Press, 1967), capitulo 19. Vid.
R. A. Muscrave y P. B. Muscrave, Public Finance..., op. cit., p. 12. Vid. A. GIFFORD
y G. J. Santont, Public Economics, op. cit., p. 153,
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neficios (o costes). Entonces, la distribucién de Ia renta retne las
caracterfsticas formales de un bien publico: la exclusién es imposible
y el consumo es no rival. Por tanto, si la redistribucién de la renta
entra a formar parte de las funciones individuales de utilidad, debe
ha;erlo como un biep puablico. Ahora bien, Due y Friedlaender, si-
guiendo el planteamiento de Thurow, concretan mds esta primera
conclusién, destacando que si la funcién de bienestar social es in-
dividualista, la existencia de tal funcién implica que la distribucién
dfe la renta (0 m4s precisamente, la distribucién del bienestar entre
diferentes grupos) entra a formar parte de las funciones individuales
de utilidad. Ya que la funcién de bienestar social expresa, en tlti-
mo extremo, los deseos de diferentes grupos de interés de la socie-
dad con respecto a la distribucién de la renta, es dificil demostrar
cémo el bienestar colectivo o social puede depender de la distribu-
cién de la renta y no el bienestar individual. En consecuencia, pa-
rece razonable postular que el bienestar individual depende en al-
gan sentido, de la distribucién de la renta de Ia sociedad, al igual
que de sus niveles de renta y consumo. Esto implica, conch;yen Due
y Friedlaender, que la redistribucién de la renta a través de la inter-
vencién publica es necesaria para asegurar que la sociedad alcanza su
frontera de posibilidades de utilidad. En ausencia de tal tipo de in-
tervencién, no se producird redistribucién como consecuencia de la
naturaleza del bien piblico de la distribucién de la renta .

b) La distribucién de la renta como una externalidad

La distribucién de la renta puede contemplarse también como
una fuente o causa de externalidades, en base al siguiente razona-
miento “: las utilidades de diferentes grupos de renta pueden ser
interdependientes, en el sentido de que la utilidad de un grupo de
renta no depende, tnicamente, de su propio nivel de renta, sino

e

" Como sefialan adecuadamente Due y Friedlaender, dado que ninguna persona pa-
gard fac?luntariamente para la defensa nacional, porque sabe que puede disfrutar de sus
b_eneflcms sin soportar el coste, ningtn sujeto contribuird voluntariamente a alterar la
distribucién de la renta. Como consecuencia de que no existe incentivo para revelar las
verdaderas preferencias o para hacer transferencias voluntarias de renta, debe utilizarse el
proceso politico para llevar a cabo la redistribucién. Vid. sobre este tema el trabajo de
R. CaLie Sarz, «Economia Piblica y Eleccién Colectivas, en Anuario de Ciencia Econd-
mica (CEU, Madrid, 1973), pp. 3 y ss.

12 Seguimos a Due y Friedlaender en la exposicién de este apartado.
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también del nivel de renta de los restantes. Mds concretamente, pre-
cisan Due y Friedlaender, la utilidad del rico puede depender en
alguna medida de la renta del pobre, ya que, por ejemplo, una ele-
vada desigualdad en la distribucién de la renta tiene una gran inci-
dencia sobre el crimen y la inestabilidad politica. En esta situacién,
concluyen, el rico hard algunas contribuciones al pobre, probable-
mente a través de contribuciones voluntarias. Pero dado que la uti-
lidad de las personas ricas también dependen de su renta, existe
un limite a tales contribuciones voluntarias y las medidas colectivas
de redistribucién a través de intervenciones publicas pueden aumen-
tar la cuantia total de las contribuciones o transferencias .

¢) La distribucién de la renta no deseable desde el punto de vista ético:
redistribucion ética de la renta

Una vez que la sociedad ha alcanzado su frontera de posibilida-
des de utilidad, la redistribucién de la renta puede todavia ser ne-
cesaria, tal como sefialaban Due y Friedlaender, para asegurar que
la sociedad se sita en su punto preferido sobre esa frontera . Para
demostrar esta afirmacidn, estos autores realizan el siguiente razo-
namiento: supdngase que la dotacién de factores, gustos y funciones
de produccién de los bienes de la sociedad son tales que ésta se sitda
en el punto F de su frontera de posibilidades de utilidad, tal como
se expone en la Figura 1.

En ausencia de cualquier nocién de ¢émo la sociedad contempla
colectivamente la distribucién de la renta, lo tnico que puede afir-
marse es que F es un éptimo de Pareto. Sin embargo, puede supo-
nerse que la sociedad se organiza colectivamente a través del go-
bierno para crear una funcién de bienestar social que exprese el
bienestar de la sociedad como una funcién del nivel de utilidad de
sus miembros, tal como hacen Due y Friedlaender. Puede supo-
nerse, ademds, que esta funcién de bienestar social es individualista
y que responde a las preferencias individuales, sujetas a las restric-
ciones impuestas por la regla de la mayoria. Consecuentemente, en
la medida en que los ricos y los pobres estdn representados en el pro-

B3 Vid. J. F. Due v A F. FRIEDLAENDER, Government Finance..., op. cit., pp. 121
y 122.
4 Vid. ]J. F. Due y A. F. FrRiEDLAENDER, Government Finance..., op. cit., pp. 122 y ss.
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ceso pplitico, la funcién de bienestar social debe ser tal que el punto
prefer}do sea como el B, donde las utilidades de los miembros de
la sociedad sean mis iguales en relacién a los niveles maximos al.
canzables. El movimiento de F a implica, en definitiva, que la

Ficura 1

+

Indice
de utilidad
del rico (Up)

=
Indice de wiilidad del pobre (U,)

distribucién del bienestar se hace relativamente mds igual en térmi-
nos del méximqsalcanzable de los niveles de utilidad de los miembros
de la sociedad . En sintesis, nos enfrentamos a un supuesto en el
que siendo eficiente la solucién determinada por el mercado, no es
deseable desde el punto de vista ético. J

Lo importante, desde la perspectiva de este comentario, es des-
tacar que, en base al planteamiento realizado por Due y Friedlaender
que por su claridad expositiva se ha seguido rigurosamente, se jusj
tifica la intervencién piblica en orden a conseguir el obje;tivo de
una mejor distribucién de la renta, justificacién que en un plano

) 15 Eﬁtamos de acuerdo con Due y Friedlaender en que en la prictica es imposible
diferenciar entre la redistribucién éptima de Pareto, que mueve a la sociedad hacia la
fronter.a de posibilidades de utilidad, v 1a redistribucidn ética de la renta, que mueve a
la sociedad a lo largo de la frontera de posibilidades de utilidad. Vid. J. F. Dug y
A. F. FRIEDLAENDER, Government Finance..., op. cit,, pp. 123 y 124, I o !
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real queda avalada por el andlisis de la distribucién de la renta en
diferentes paises.

Ha sido B. P. Herber, entre otros, quien se ha ocupado de poner
de manifiesto con especial énfasis, en consonancia con nuestra linea
argumental, que las posibles técnicas de intervencién publica orien-
tadas en el sentido de mejorar la distribucién de la renta son muy
amplias, precisamente por las complejas y variadas causas que la
determinan. Estas técnicas de intervencién incluyen desde’la regu-
lacién legal de la propiedad y de la herencia y la disponibilidad de
igualdad de oportunidades entre los miembros del grupo social,
hasta la utilizacién de las transferencias de renta para ajustar su
distribucién (se incluyen en este grupo todos los pagos de transfe-
rencias del sector piiblico y las transferencias negativas, es decir,
los impuestos para lograr una distribucién de la renta nacional) *,
De todas estas técnicas de intervencién publica para alcanzar el ob-
jetivo de mejorar la distribucién de la renta, nos interesan, en esta
ocasion, aquellas que utilizan los programas de ingresos y gastos
ptblicos ”, es decir, que emplean los medios disponibles de la acti-
vidad financiera, dejando constancia, anticipadamente, de que el gra-
do de intervencién publica estard en funcién de las preferencias
socialc;s sobre el nivel deseado de igualdad en la distribucién de la
renta

16 Como ha sefialado Musgrave, «la distribucién de Ia renta y de la riqueza, en una
economfa de mercado, depende de cierto ntimero de factores, que incluyen las leyes de
la herencia, la distribucién innata del talento, la disponibilidad de oportunidades educa-
tivas, la movilidad social y la estructura de los mercados. De ahi que puedan admitirse
técnicas de intervencién que incidan directamente sobre las variadas v complejas causas
que determinan la distribucién de la renta». Vid. R. A. Muserave, The Theory of
Public Finance: A Study of Public Finance (Ed. McGraw-Hill, Nueva York, 1959),
pégina 17. Por su parte, J. M. Buchanan ha destacado que «si la redistribucién es acep-
tada como un objetivo social, es mds eficiente conseguitlo a través del proceso fiscal que
segiin métodos alternativoss».

17 Seguimos, en este sentido, el criterio diferenciador utilizado por Herber y Johan-
sen en su obra Public Econowics.

18 Como ha sefialado Musgtave, es fécil concluir que pueden ser necesarios ajustes
distributivos algunas veces, y que estos ajustes deben ser instrumentados mediante el
presupuesto de la Rama de Distribucién, La dificultad estdi en decidir cuil debe ser el
estado adecuado de distribucién. Esta decisidn, evidentemente, no puede ser llevada a
cabo por medio del mercado, puesto que la naturaleza del intercambio presupone un
derecho a las cosas que han de ser intercambiadas. Es necesario un proceso politico de
toma de decisiones, y, antes de que éste pueda funcionar, debe haber alguna distribucién
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De lo expuesto hasta aquf se pueden obtener las siguientes con-
clusiones: @) En los sistemas capitalistas modernos, se imponen in-
tervenciones publicas en orden g mejorar la distribucién de la ren-
ta; b) a través del andlisis econdmico formal puede demostrarse la
necesidad de tales intervenciones; ¢) dado que son complejas y va-
riadas las causas que determinan la distribucién de la renta. son
taml?ién diversas las técnicas de intervencién publica; d) de tod;s las
técnicas de intervencién publica sélo nog interesan, en esta ocasién
aquellas que utilizan los programas de ingresos y gastos pﬁblicos,
y €) el grado de intervencién publica estard en funcién de las pre—,
ferencias sociales sobre el nivel deseado de igualdad en la distri.
bucién de la renta,

Se impone ahora, por tanto, siguiendo nuestra linea argumen-
tal, profundizar en el anglisis de la problemdtica subyacente en
la valoracién de las intervenciones puiblicas que utilizan los progra-
mas de ingresos y gastos piblicos. Existe unanimidad en la doc-
trina sobre la importancia de la intervencign publica a través de la
imposicién y el gasto pablico para redistribuir la renta en un con-
texto socioecondmico determinado ®. Asf, R. A. Musgrave y P. B.
Musgrave, después de dejar constancia de que los efectos distri-
butivos son un aspecto importante de la politica presupuestaria, han
puesto de manifiesto la trascendencia de examinar la incidencia de
la imposicién y del gasto publico y la incidencia neta®. Por su
parte, Due y Friedlaender utilizan una terminologia muy signifi-

de las cargas en el proceso politico. Debe existir una distribucién de los derechos al

voto. Dejando de lado ¢émo puede determinarse este proceso politico, apuntemos algunos

cada a cuestiones econdmicas, puede ser interpretada de- formas diferentes, y la eleccidn
entre las distintas interpretaciones es una cuestibn de juicio de valor. Para algunos
igualdad puede significar igualdad real en el bienestar econémico en cualquier momentc;
dado; para otros puede implicar el concepto, completamente diferente, de igualdad de
oportunidades, y otros, atn, pueden interpretar la igualdad en términos de bienestar
midximo para todos los miembros de la sociedad. Vid. R. A. Muscrave, The Theory
of Public Finance. .., op. cit,, p. 19, :

9 Vid. las obras de Buchanan, Recktenwald, Due y Friedlaender.

0 Vid. R. A, Muscrave vy P. B. MuseraVE, Public Finance in Theory..., op. cit
pigina 15, o
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cativa, que en ocasiones se aparta de la tradicional *. Segiin estos
autores, cabe establecer las siguientes definiciones:

1. Incidencia Fiscal (I): Diferencia entre la incidencia im-
positiva y la incidencia del gasto publico.

1.1. Incidencia impositiva (I;): Porcentaje de renta pa-
‘gada en impuestos por familia, por clases de renta.

1.2. Incidencia del gasto (Ig): Porcentaje de renta ob-
tenida via gastos publicos, por clases de renta.

En sintesis:

Ip=Ir—1I¢
Ir = % Renta pagada en impuestos.
Ie = % Renta recibida a través de gastos puiblicos.

2. Estructura Impositiva Progresiva: Cuando el porcentaje de
los impuestos pagados se eleva cuando se incrementa la
renta. La estructura impositiva se considera regresiva cuan-
do el porcentaje de impuestos pagados disminuye si se
aumenta la renta,

3. Estructura Fiscal Total Progresiva: Cuando el beneficio
neto (gastos recibidos menos impuestos pagados) disminuye
cuando la renta aumenta. La estructura fiscal total se con-
sidera regresiva cuando el beneficio neto aumenta con el
crecimiento de la renta.

En otros términos:

Err = Beneficio neto (Gastos Recibidos menos Impuestos Pagados).
Ere progresiva = B, = (Gr — T») disminuye cuando la Renta aumenta.
Err regresiva = Bn = (Gr — T») aumenta si la Renta se incrementa.

En definitiva, las opciones analiticas son triples, con una pro-
blemadtica diferente: @) Examinar la incidencia impositiva; 4) ana-
lizar la incidencia del gasto ptblico, y ¢) valorar la incidencia neta
o global del presupuesto sobre la distribucién de la renta.

B Vid. ]J. F. Due y A. F. FRIEDLAENDER, Government Finance..., op. cit., pp. 139
y ss.
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En lo que se refiere a la incidencia impositiva, y aparte de pro-
blemas terminolégicos que no se van a analizar aqui *, sélo proce-
de destacar dos aspectos. En primer lugar, que el tema de la inci-
dencia impositiva puede contemplarse desde diferentes perspectivas,
tal como puede deducirse del siguiente esquema *:

TIPOS DE INCIDENCIA

| I

Incidencia individual Incidencia de grupo
| | . i I |
Funcional Personal Sociolégica  Geogrifica Sectorial ~ Intertemporal
l . | .
Interregional Internacional

Procede resaltar que cuando los autores cldsicos discuten el
problema de la incidencia se refieren, exclusivamente, a la inciden-
cia impositiva sobre la distribucién funcional de la renta. En apor-
taciones mds recientes, la distribucién personal de la renta adquie-
re una especial relevancia desde la perspectiva del andlisis de la in-
cidencia, y ello sin perjuicio del interés de los estudios referidos a
la incidencia sociolégica, geogrifica y sectorial *.

2 Vid. sobre estc extremo las obras de Musgrave, Herber, Due y Friedlaender, ya
citadas, y fundamentalmente la de H. C. ReckrEnwarp, Tax Incidence and Income Re-
distribution. An Introduction, Wayne State University Press, Detroit 1971.

3 Vid. H. C. Reckrenwarp, Tax Incidence and Income Redistribution..., op. cit.,
pdginas 40 y 59 y ss. Esta tipologia de la incidencia impositiva es vilida, también, en lo
que concierne a la tipologfa de la incidencia del gasto puiblico y de la incidencia presu-
puestaria.

# Como ha sefialado L. Johansen, por regla general, se desea intervenir de varias
formas, a través del Gobierno, para modificar la distribucién de la renta que se origina
en los mercados. La cuestién de la Distribucién de la Renta, sin embargo, tiene diferentes
aspectos. Se puede considerar: 1) La distribucién de ingresos individuales, 2) La distri-
bucién segtin tipos de familias. 3) La distribucién entre industrias, y 4) La distribucién
sobre dreas geogrdficas. A pesar de que se pueden utilizar, y de hecho se emplean, ins-
trumentos de politica fiscal en relacién con los dos Wltimos aspectos, se considera tradi-
cionalmente tan sélo a los dos primeros como pertenecientes al campo de la economia
publica. Vid. L. Jonansen, Public Econonics, Ed. North-Holland Publishing Company,
Amsterdam 1965, p. 19.
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En segundo lugar, procede dejar constancia de que cuando se
intenta determinar la incidencia impositiva es necesario realizar al-
gunos supuestos arbitrarios respecto a quién paga los impuestos.
Este problema, sin embargo, se plantea con diferente intensidad.
Asi, por ejemplo, la incidencia de los impuestos sobre la renta es
relativamente un tema sencillo, ya que se supone que el que paga
inicialmente el impuesto es el contribuyente final del mismo. Con
otros impuestos, el problema no es tan sencillo, existiendo una am-
plia controversia sobre si determinados impuestos se trasladan ha-
cia adelante, hacia atrds o si no se trasladan, y proliferando los tra-
bajos empiricos sobre estos temas *. Estos trabajos, orientados en
el sentido de analizar la incidencia de impuestos concretos y de ofre-
cer una cuantificacién de la asignacién de la carga tributaria total
o de algunos impuestos por clases de renta, se enfrentan con im-
portantes problemas tedricos y précticos *.

El problema de la incidencia se ha contemplado, generalmente,
desde la perspectiva de la imposicién. Recientemente, sin embat-
go, se ha concedido una particular atencién a la incidencia del gasto
piblico. Evaluar este tipo de incidencia, como han sefialado R. A.
Musgrave y P. B. Musgrave, entre otros, es también una tarea com-
pleja. Generalmente, los gastos publicos pueden dividirse en dos
grandes categorfas: 1) gastos puiblicos que pueden atribuirse a gru-
pos especificos, y 2) gastos para los que esto, por el contrario, no
puede hacerse . En el primer grupo se incluyen los gastos de educa-
cién, por ejemplo, mientras que en los segundos se incluyen los gas-
tos de defensa nacional, entre otros. Los beneficios derivados del
primer tipo de gastos se asignan de acuerdo con algin ndice de uso:
la asignacién de esos beneficios generalmente supone que los re-
ceptores iniciales de esos beneficios reciben los beneficios totales.
Por el contrario, muchos bienes son ofrecidos publicamente como
consecuencia de la existencia de externalidades que motivan valora-

% Vid. las obras de Musgrave, Due y Friedlaender y Herber ya citadas. Vid. tam-
bién C. S. SHoup, Public Finance, Ed. Aldine Publishing Company, Chicago 1969, pi-
ginas 577 y ss.

% Vid. una relacién de estos trabajos en J. F. Duk, Government Fingnce: Econo-
mics of the Public Sector, Ed. Irwin, Illinois 1968, pp. 218 vy ss.

7 Vid. J. F. Due y A. F. FRIEDLAENDER, Gowvernment Finance..., op. cit., p. 140.
Vid. A. Peacock, The Treatment of Government Expediture in Studies of Income Re-
distribution, Ed. North-Holland, Amsterdam 1974,
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ciones privadas que divergen de las valoraciones ptiblicas. Por tanto,
no es tedricamente justificable asignar esos beneficios totalmente
a los receptores directos, y tampoco hay alternativa operativa. Asi,
grandes problemas se plantean con la asignacién de los bienes pu-
blicos, ya que, por la propia naturaleza de estos bienes, no pueden
asignarse a los individuos. Estos bienes se asignan generalmente
en base a un nimero de diferentes supuestos, siendo clara la natu-
raleza arbitraria de estas asignaciones . |
Finalmente, y como se ha sefialado, cabe tener en cuenta, con-
juntamente, la incidencia de los impuestos y gastos, tarea que pet-
mite determinar el impacto distributivo de los beneficios netos .
Concretamente, determinar este impacto distributivo de los benefi-
cios netos por estratos de renta supone afrontar, obviamente, un
conjunto de dificultades, que, en definitiva, por su dificil supera-
ci6n, restan validez a las conclusiones que se alcanzan ®. en otros
términos, y como ha sefialado Recktenwald, cualquier analisis del
impacto distributivo de los beneficios netos por tramos de renta
implica tomar una postura sobre un conjunto de aspectos que hacen
compleja la tarea. Tales aspectos son: 2) el grado de traslacién im-
positiva o incidencia efectiva; 4) el concepto de renta; ¢) la unidad
perceptora de la renta; d) la significacién de los impuestos y de los
gastos que deben asignarse por niveles de renta: e) la fuente ade-
cuada de los datos sobte la distribucién de la renta, y f) las bases
para realizar la asignacién de los impuestos y de los gastos *. No
obstante, como han sefialado Due y Friedlaender, estos trabajos

B Vid. J.F. Due y A. F. FRIEDLAENDER, Government Finance..., op. cit., p. 140. Vid.
A. R. Prest, Hacienda Piblica, Ed. Gredos, Madrid 1967, pp. 122 y 123. Vid. W. L.
Hansen y B. A. Weissrop, «Distributional Effects of Public Expenditure Programs», en
Public Finance, vol, XXVII, nim. 4, 1972, pp. 414 y SS.

P Vid. R. A. MusGrave y P. B. MusGrAVE, Public Finance..., op. cit.,, p. 361. R. A.
Musgrave, al analizar las consecuencias econdmicas de la politica presupuestaria, propone
distinguir determinados aspectos del cambio total: @) Transferencia de recursos del uso
privado al piblico; &) Incidencia, en cuanto cambio resultante en la distribucién de la
renta disponible para uso privado, vy ¢) Ffecto sobre la produccién (Efectos Ricardo y
Keynes). Vid. R. A. Muscrave, The Theory of Public Finance..., op. cit., Capitulo 10.

30 Interesa resaltar, con Recktenwald, que frente al andlisis microecondmico de los
efectos de la actividad financiera sobre la distribucién de la renta se ha elaborado otro
enfoque que atiende a la incidencia de los cambios presupuestarios sobre el campo pro-
blemdtico de la macroeconomfa.

N Vid. H. C. RecktenwaLp, Tax lucide and Income Redistribution..., op. cit
péginas 183-186.

s
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son ttiles en cuanto dan una indicacién de la direccién en que se
redistribuye la renta *,

En base a lo expuesto anteriormente, es fdcil colegir la dificul-
tad de poder determinar, idéneamente, el efecto de las intervencio-
nes publicas que utilizan los programas de ingresos y gastos ptiblicos
sobre la distribucién de la renta. Paralelamente, se puede obtener
una visién general de las principales conclusiones alcanzadas por la
Hacienda Piblica sobre este punto; los numerosos trabajos publica-
dos sobre esta problemdtica ponen de manifiesto, por otra parte,
la preocupacién de los hacendistas por conocer quién paga los im-
puestos, quien se beneficia de los gastos puiblicos, y, en definitiva,
cudl es la incidencia neta de los cambios presupuestarios sobre la
distribucién de la renta por estratos de renta o desde cualquier
otra perspectiva a la que se ha hecho referencia. En este sentido
ha sefialado V. Valle que «estos estudios que existen y pueden ser
ilustrativos tienen importantes limitaciones que hacen que sus con-
clusiones sean bastante débiles o que tengan una capacidad explica-
tiva reducida. Existen, en primer lugar, problemas de naturaleza
estadistica; cuando se trata de hacer una distribucién de gastos e
ingresos priblicos, por escalones de renta, necesitamos primero dis-
poner de una distribucién de la renta y no solamente de la distri-
bucién personal, sino que necesitamos también una cierta distri-
bucién funcional de la renta y una distribucién de la renta por su
destino, es decir, los tipos de consumo que realizan los diferentes
grupos, con objeto de poder asignar los distintos gastos e ingresos
ptiblicos y este grado de informacién no siempre es asequible. Tam-
bién hay otras dificultades desde el punto de vista conceptual atin
mds preocupantes que las estrictamente estadisticas relativas a la
teorfa de la incidencia y traslacién de los diferentes impuestos, que
con frecuencia han generado importantes debates porque los estu-
dios realizados han diferido mucho en sus resultados de unos auto-
res a otros. Pues bien, estos problemas estadisticos y conceptuales
han llevado a que realmente las conclusiones que se pueden obte-

32 Vid. una referencia a estos trabajos en las obras de Due y Friedlaender, Musgrave,
Herber y Recktenwald va citadas, asi como la bibliografia de que en las mismas se deja
constancia. Vid., también, los trabajos de Brdnik, Barrére, Prest, Roskamp, Diachenko y
Sitaryan y Mérigot, publicados en Public Finance, vol, XXIII, ntims. 1-2, 1968,
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ner de los estudios realizados sean mds bien escasas» *. En esta
misma linea hemos de situar las importantes consideraciones de
R. A Musgrave en El Futuro de la Politica Fiscal .

2. LA POLITICA FISCAL Y LA DISTRIBUCION DE LA
RENTA: UNAS CONSIDERACIONES ADICIONALES

A pesar de la cautela con que hay que interpretar los resulta-
dos de los trabajos en torno a los efectos de la politica fiscal sobre la
distribucién de la renta, no podemos ocultar una conclusién predo-
minante. Frente a la insistencia con que se hace referencia a la uti-
lizacién de la politica fiscal como instrumento para mejorar la dis-
tribucién existente de la renta, los trabajos realizados ponen de ma-
nifiesto que los programas de ingresos y gastos ptiblicos han tenido
fundamentalmente un efecto mds bien reducido desde el punto de
vista de mejorar la distribucién de la renta ®. De esta conclusién
sobre la funcién desempefiada por la Hacienda Piblica en el pro-
ceso de distribucién de la renta, algunos autores han obtenido con-
clusiones que consideramos representativas. Asf, V. Valle ha sefia-
lado dos, fundamentales en nuestra opinién: 4) la primera es que

3 Vid. V. Vairg, «La Politica Presupuestaria y el Problema de la Distribucién de
la Renta», en El Secior Piblico..., op. cit., pp. 450 y ss.

¥ Instituto de Estudios Econémicos, Madrid 1980, pp. 109 y ss,

% En todo caso, es importante tener en cuenta que, en opinién de R. A. MusGRAVE,
la redistribucién fiscal ha sido importante, pero que, contrariamente a la preocupacién
tradicional por la progresividad de la estructura impositiva, el motor bisico de la redis-
tribucién ha sido el aspecto del gasto del presupuesto. Ademds, seflala, tal redistribu-
cidn, como ha sucedido, se ha concentrado frecuentemente en la parte méds baja de la
escala de renta, reflejando el interés de la sociedad por una reduccién de la pobreza mds
que por una reduccién global de la desigualdad, medida por un cambio en el coeficiente
total de Gini. Bien puede ser gque esta tendencia haya alcanzado un techo, pero su
efecto ha sido de significativa importancia. Por otra parte, Musgrave destaca que es
evidente que el interés por los aspectos distributivos de la funcién fiscal continuard
creciendo en importancia, trasladando el énfasis de una forma puramente intrajurisdiccio-
nal a otra interjurisdiccional y, finalmente, internacional. Vid. R. A, MuseGrave, El Futu-
ro de la Politica Fiscal, op. cit., pp. 135 y ss.




152 La distribucién funcional de la venta en Espaiia...

hay que tener en cuenta que la distribucién de la renta y, por tanto,
la politica de distribucién en general, no sélo la que pueda pro-
venir de los programas de ingresos y gastos publicos, es una poli-
tica que genera siempre un conflicto de intereses. Existe un con-
flicto de intereses en la medida en la cual alguien tiene que ceder
parte de su renta en favor de otros, lo que resalta que cualquier
politica de distribucién tiene siempre que ser fruto de un proceso
de solidaridad social, y 4) la segunda es que los instrumentos tie-
nen, y es forzoso reconocerlo, unos limites. «Unos limites que vie-
nen impuestos fundamentalmente por los efectos negativos que las
medidas redistributivas propenden a tener sobre los incentivos para
ejercer distintas actividades econémicas. En este terreno se ha dis-
cutido mucho, por ejemplo, el efecto negativo sobre los incentivos
de los elevados tipos de progresividad o incluso los efectos negativos
a trabajar de los impuestos negativos sobre la renta. Son elementos
importantes que hay que tener presentes e intentar valorar. Cual-
quier cambio financiero o de la Hacienda Pdblica con naturaleza
distributiva tiene un coste que es preciso conocer y ningiin gobier-
no puede razonablemente abordar una politica distributiva sin el
conocimiento preciso de esos elementos» *. Profundicemos en estas
consideraciones y hasta dénde han llegado las argumentaciones de
algunos autores para disponer de los suficientes elementos de juicio
para valorar esta problemadtica.

Es evidente que, en tltimo extremo, cualquier politica de dis-
tribucién tiene que ser siempre un fruto de solidaridad social en la
medida en que se reconozca que la politica de distribucién genera un
conflicto de intereses. Basta con repasar los criterios de conflicto
en materia de equidad que destaca C. S. Shoup para que sea inne-
cesario profundizar mds en este aspecto”. Mds atencién debe me-
recer la segunda temdtica planteada. Es bien conocido el interés
de los economistas y hacendistas por demostrar que el logro de un
objetivo se consigue, generalmente, a costa de otro. Desde la pers-

3% Vid, V. VALLE, «La Politica Fresupuestaria...», op. cit., pp. 455-457,
31 Vid. C. S. Suoup, Public Finance..., op. cit., pp. 33 y ss.

IV. - Aspectos fiscales de la distribucién de la renta. .. 153

pectiva que aqui nos interesa, y siguiendo a R. A. Musgrave y
P. B. Musgrave cabe hacer referencia a los siguientes conflictos *:

a)  Asignacién y distribucién.
b)  Distribucién y estabilizacién.
¢) Distribucién y crecimiento ¥,

Sin entrar en el andlisis detallado de estos conflictos, por en-
tenderlos suficientemente conocidos, limitémonos a sefialar, con
B. P. Herber, tres ideas. La primera es que no neutralidades, tanto
positivas como negativas, existen en todas las 4reas funcionales de
la actividad econémica. La segunda es que la politica econémica
del sector publico debe disefiarse para ejercer no neutralidades posi-
tivas en todas las dreas funcionales de la actividad econdmica, La
tercera es que es esencial observar que la politica fiscal dirigida
hacia el logro de un objetivo econémico concreto ejercerd frecuente-
mente efectos no neutrales sobre los restantes objetivos del sector
publico. Y Herber concreta: «Estos efectos no neutrales pueden
denominarse no neutralidades entre objetivos. La politica fiscal di-
rigida hacia un objetivo de redistribucién de la renta-riqueza, por
ejemplo, puede restringir o promover el logro de objetivos de Ia
sociedad en materia de asignacién, estabilizacién y crecimiento eco-
némico. En el caso de una restriccién de un segundo objetivo, se
establecerd un conflicto entre los dos. Adicionalmente, puede exis-
tir un conflicto de «sub-objetivos» dentro de una 4rea funcional
concreta. Asi, la politica de estabilizacién del pleno empleo puede
entrar en conflicto con los objetivos que afectan al nivel de precios
o a la balanza de pagos... Frecuentemente, no neutralidades entre
objetivos existen entre las ramas de asignacién y estabilizacién de
la economfa... La existencia de no neutralidad entre objetivos hace
necesario que quienes toman decisiones en materia de politica del
sector puiblico consideren los efectos interrelacionados (asignacidn,
distribucién, estabilizacién y crecimiento econdmico) que resultan
probablemente de una accién dada en materia de imposicién y gasto
publico. Las prioridades sociales deben establecerse y las elecciones

¥ Vid. R. A. MusGrave v P. A, MuserAvE, Public Finance..., op. cit., pp. 19 y ss.

¥ Es muy importante, en este sentido, el trabajo de K. J. Arrow, The Trade-off
Between Growth and Equity, Ed. The Massachusetts Institute of Tecnology Cambridge,
Massachusetts 1979, pp. 1 v ss.
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sociales deben realizarse entre diferentes acciones presupuestatias
posibles. Esas elecciones sociales deben reflejar el énfasis relativo
concedido a los diferentes objetivos econémicos por la sociedad.
En otras palabras, un sistema global de priori.dades es necesario para
la aplicacién del comportamiento fiscal racional. Ad1c1ona1m/ente,
la relacién entre la seleccién de objetivos econdémicos a través de
juicios de valor, por una parte, y las politica§ fliscales positivas con-
templadas para ayudar al logro de estos ob]etlvos,.por otra parte,
debe reconocerse. En otras palabras, es necesario discernir entre el
papel jugado por los juicios de valor y el 4(';Iesernl:aefmdo por lfi me-
todologia de la economia del sector piblico . De este planteamiento,
Herber deduce que la politica del sector publico debe enfocar‘se
simétricamente, ya que cualquier tipo de actividad de gasto o in-
greso publico puede ejercer no neutralidades .

Podrfamos seguir insistiendo en estas ideas, que entendemos
suficientemente conocidas. Por ello, nos parece oportuno traer a co-
lacién otras opiniones que entendemos significativas, advlruendp
que respetamos su amplitud a costa de un mayor respeto al conteni-
do global de las mismas:

a) Por una parte, H. Giersch ha sido explicito al decir que la
¢tica de la redistribucién es una salida dificil entre los partldarlos
de Rawls y los de Nozich. Pero algunos puntos que se relacionan
con la economia de la redistribucién de la renta pueden ser notables
€n este contexto:

— No sabemos lo que significa equidad cuando la gente posee
distintos orfgenes familiares, diferentes capacidades para aprender
y valorar la experiencia, distintas propensiones al trabsil}o_ y al aho-
rro, actitudes diferentes ante el riesgo y esperan cosas dls:cmtas de la
vida. ¢Por qué evitar que gane mds el que emplea‘mas cantidad
de su tiempo y esfuerzo, y trabaja para otro que en cierto modo no
estd preparado para pagar por ese trabajo mds c?e_l.o que, para él,
vale, y que, a menudo, paga menos si tiene la posibilidad de escoger
entre varios proveedores en competencia? o

— Los impuestos de los acomodados y los subsidios a los ne-
cesitados reducirén el nimero de acomodados y aumentarin el d.e
necesitados, de la misma forma que una transferencia de renta equi-

0 Vid. B. P. Herser, Modern Public Finance..., op. cit., pp. 110 y ss.
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tativa de belleza de las mujeres mds guapas a las mds feas redu-
cirfa la belleza de toda la poblacién ¥, por lo tanto, la harfa mds
atractiva para el resto. La igualdad, a pesar de ser en si misma muy
deseada, no es sélo un concepto dudoso, sino que significa empobre-
cer al mundo mds de lo necesario,

— Las proporciones elevadas de impuestos, necesarias para
acercarse a la justicia social en el sentido mas amplio, significan una
fuerte coaccién que rechazan los que pagarian las contribuciones
mds altas y atrae a los que anhelan rentas no ganadas. La emigracién
puede realizarse hacia otro pafs, hacia los alrededores, libres de im-
impuestos, de la zona o hacia economias clandestinas sin impuestos.
Con la inmigracién y la movilidad libre, el pafs y la zona se verdn
inundados de gente que prefieren la holganza y el bajo coste de los
alquileres de casas y otras cosas que se ven en los barrios pobres
de las grandes ciudades. Una economia verdaderamente abierta con
un sistema de redistribucién altamente desarrollada estd sujeta a
la bancarrota, o debe dejar de ser abierta y controlar sus fronteras
como un estado socialista.

— La igualdad de oportunidades puede conseguirse por medio
de la educacién gratuita. Pero un alto nivel de educacién gratuita
conduce a un suministro excesivo de intelectuales y a una carencia
relativa de personas arriesgadas y orientadas hacia las realizaciones
a las que llamamos empresarios. Para evitar tal distorsién, a los es-
tudiantes hay que concederles préstamos en lugar de garantias y
dar oportunidades iguales a los que desean trabajar por su cuenta.
Ademds, si el Estado se encuentra bajo presién para suministrar
educacién gratuita y, por lo tanto, libre inversién en capital huma-
no, tiene que tener derecho a evitar Ia emigracién, a menos que el
coste de la educacién gratuita sea reembolsado por los emigrantes.
Esto se estd convirtiendo en un resultado importante en la transi-
cién del capitalismo tradicional, que pone el énfasis en el capital
fisico, al capitalismo postindustrial, que pone el acento en el capital
humano.

— Cuando el Estado no sélo asume la responsabilidad de 1a
educacién de los jévenes, sino también la del nivel de vida y de sa-
lud de las viejas generaciones, invade un territorio que durante
largo tiempo se habfa reservado a Ia familia. Aqui, la divisién Gpti-
ma del trabajo es una cuestién delicada, Donde la familia soporta
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sola la responsabilidad de la transferencia intergeneracional, la ten-
dencia del crecimiento de la poblacién es mds fuerte, incluso ex-
cesiva, cuando los padres no se dan cuenta, completamente, del pro-
greso llevado a cabo en la reduccién de la mortalidad infantil. Pero
cuando el Estado establece un sistema completo de desarrollo de
la Seguridad Social y para la vejez, la familia pierde gradualmente
su funcién. Esto es sélo 16gico en la medida que los socialistas bus-
can el declinar de la familia tradicional y la responsabilidad total
del Estado sobre el bienestar individual, desde el nacimiento hasta
Ja muerte. De esta manera se llega a propugnar que el amor debe
extenderse hacia la gran sociedad, inds que hacia los propios miem-
bros de la familia, en reacciones interpersonales, lo que puede lle-
gar a reducirlo en el contexto familiar al puro elemento sexual. Un
movimiento paralelo se desarrolla al desprestigiar el papel de las aso-
ciaciones voluntarias que practican el altruismo .

b) Por su parte, E. Lundberg ha matizado que los objetivos
de la distribucién de la renta nunca han sido expuestos con claridad,
si los comparamos con los objetivos de pleno empleo y estabilidad
de precios. La teorfa del bienestar social no es de gran utilidad,
dado que esta clase de teorfa evita por sistema enfrentarse con el
problema, incluyéndolo en un cierto célculo del éptimo de Pareto.
El objetivo que habitualmente se pretende alcanzar es el de una dis-
tribucién mejor que la ahora existente. Esta distribucién como ob-
jetivo tiene muchas dimensiones. Sin embargo, es preciso establecer
siempre una distincién entre la distribucién de la renta funcional e
individual.

— Por lo que se refiere a la distribucién funcional, su objetivo
principal es el incremento de la participacién de los trabajadores
(empleados) y una reduccién de la cuota de beneficios. Este objeti-
vo se ha venido aplicando con mucha seriedad en Suecia y todavia
con mds rigor se aplica en nuestros dias. La acusada concentracion
de riqueza en un nimero reducido de personas se refiere especial-
mente a los accionistas cuyos dividendos proceden de beneficios.
Una politica tributaria progresiva combinada con una politica sa-
larial agresiva puede reducir la pirdmide de los beneficios.

4 Vid. H. Giersch, «Economia del Gobierno y Economia de Mercado», en El Sector

Piblico..., op. cit., pp. 28-30.
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— Los efectos negativos sobre el funcionamiento eficiente de
la' economia privada, derivados de dicha politica, pueden ser graves
Si Iqs beneficios y la rentabilidad son muy bajos, disminuirdn la in-
versién y el empleo, especialmente en empresas marginales. En
teorfa, el Estado intervendrd y mediante una politica financiera se-
lectiva apoyard la produccién y el empleo en empresas marginales
o subvencionard la expansién de otras empresas.

— Existe, en definitiva, una contradiccién entre equiparacién
de rentas y objetivos de eficacia. El andlisis econémico. sin embargo
no nos serd diffcil en gran medida, salvo para clarificar el marco
d'e los problemas. Existen, no obstante, un buen ndmero de eviden-
clas empiricas sobre los efectos negativos de las tasas altas y progre-
slvas con respecto a incentivos bajos, evasién fiscal, desarrollo de

un sector «secreto» de la economia donde el trabajo se desarrolla
fuera de los mercados regulares. '

c) Pero quizd los argumentos mds «al limite» en esta linea de
cuestionar en profundidad el pensamiento intervencionista. al que
se le califica de «radicalmente falso en funcién del andlisis de las
bases técnicas del problema distributivo en una economia de mer-
cado», son los que se reflejan en la obra ya citada El sector Pablico
en las Economias de Mercado (pp. 415-450); se trata de un capitu-
lo, }31 sexto, que, salvo un apartado, aparece sin firma. Con todo y
teniendo en cuenta su contenido, consideramos muy importante re-
comendar su andlisis por las ideas que en el mismo se vierten, todas
ellas orientadas en el sentido de demostrar que corren malos vientos
para'Ias politicas presupuestarias, ya que las mejoras observadas en
la dlstr‘ibucic’)n de la renta les deben poco, al mismo tiempo que
la politica compensatoria tiene escasas posibilidades de estabilizar
nuestras economias. Para llegar a esta conclusién se parte de cémo
tiene lugar la distribucién de la renta en una economia de mercado
se valoran las politicas de redistribucién de la renta y se exarmins,
desde una perspectiva histérica, la distribucién en las economias
de mercado. De entre todas las conclusiones que se alcanzan, mere-
cen una especial referencia las siguientes: ,

— La eficaz asignacién de los recursos escasos de una econo-
mia exige como primera condicién el fomento de la competencia
en todos los mercados, tanto de bienes como de factores.
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— El principal obsticulo a la asignacién eficaz de los recurcsios
lo constituye en nuestros dfas el funcionamiento de los mercados
de trabajo y el intento sindical de utilizar su pol1t1f:a para logr?r
una distribucién mds igualitaria de la renta de trabajo mediante la
negociacién de masas salariales y el empleo forz_oso. L

— No existe obstdculo desde el punto de vista de la asignacién
para intentar una distribucién de la renta mds igualitaria, modlfl-
cando la distribucién inicial de la riqueza, siempre que a renglén
seguido se establezcan las condiciones para un efectivo desarrollo
de la competencia.

— En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que la_s’ actuales
diferencias de renta obedecen mds a la .cles‘Inga.l ,dlstrlbuclon d.e los
capitales humanos que a la desigual d}strlbuclon de la pr?iledai
fisica y no pueden ignorarse los obstacglos que para la liberta
ocasiona la propiedad ptiblica de los m.edlos p;oductlvos. ’

— La politica distributiva sélo tiene objeto cuando el pafs
ha alcanzado un determinado grado de desarrou?. Sus objetivos va-
rian de pafs a pafs y dentro de una misma nacién con el tiempo, a
medida que cubre etapas de su crecimiento. '

— En una economia de mercado es inevitable que una parte
de la poblacién vea disminuida su capacida’d' de aportar al producto
global obtenido y, por esta razén, una pohtlca. dlst'rlbutlva siempre
es necesaria para hacer frente a esta clase de situaciones .

— En los tltimos afos, la politica econémica pract}cada se h'a
inclinado por atribuir al Estado y a la financiacién publica esta mi-
sién. Para la «nueva economia», la gestion estatz'll es un claro _obs—
taculo, y la revisién de las responsabil'idades asumidas una nece_sldald
imperiosa. El mantenimiento de la libertad en (’)(:.Cldente exige la
ruptura de esta clase de politicas, el forlnento mdximo de la.s insti-
tuciones voluntarias que también permiten resczlver estas situacio-
nes, la aplicacién del principio de descentralizacién fomentado desde
el Estado y la reduccién al minimo de las instituciones coactivas que
han proliferado en estos dltimos aflos. o

— El segundo objetivo de la politica chstributlv_a es el fomen-
to, al mdximo, del principio de igualdad de oportunld,ades, para lo
cual los programas educativos son.el instrumento mds aprc’Jp_lado,
siempre que se preserve el principio de la pluralidad ideoldgica y
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el Estado no discrimine abiertamente segln sus inclinaciones par-
tidistas.

— El objetivo de reducir el grado de concentracién de la renta,
siempre y cuando se asegure el cumplimiento de los objetivos ante-
riores con medidas adecuadas, carece de apoyo cientifico y rara vez
se ha incluido en la instrumentacién de politicas distributivas.

— El gran problema de las politicas distributivas es que se
analizan en funcién de los objetivos y, al ser éstos nobles e irre-
nunciables, parecen justificar cualquier medio que se sugiera en or-
den a su consecucién.

— A medida que la renta crece, la economia de mercado distri-
buye la renta mejor, y si esto es asi, la intervencién piiblica seria un
tanto innecesaria. De otra forma dicho, parece que lo mds apropia-
do para facilitar una mejor distribucién de la renta es favorecer el
crecimiento de la economfa. A largo plazo, las distribuciones desigua-
litarias no tienden a perpetuarse, sino que se corrigen. Si esto fuera
asi, de forma concluyente habrfa que poner en tela de juicio muchas

de las medidas presupuestarias que se preconizan con la finalidad
de mejorar la distribucién.

Hemos querido exponer estas ideas porque entendemos que son
representativas de un enfoque que, al ponderar los efectos de la poli-
tica fiscal sobre la distribucién de la renta, extrae unas conclusiones
avanzadas que, en todo caso, es preciso tener en cuenta. Enfoque que
contempla la posibilidad, como se ha demostrado, de poner en tela
de juicio muchas de las medidas presupuestarias para mejorar la dis-
tribucién de la renta, siempre y cuando se den determinadas circuns-
tancias, y que, en alguna de sus propuestas, hace referencia al fomen-
to mdximo de las instituciones voluntarias para resolver estas situa-
ciones. Precisamente, y como opinién que modula esta posibilidad,
consideramos importante dejar constancia del comentario de R. A,
Musgrave, quien sefiala que, efectivamente, en afios recientes, la
atencién se ha centrado en la redistribucién como un proceso vo-
luntario. Si la utilidad del sujeto B aparece como un argumento en
la funcién de utilidad del sujeto A, este tltimo harg donaciones a B
como parte de la maximizacién de su propia utilidad. Este enfoque
lleva al concepto de redistribucién Optima de Pareto, rompiendo,
por tanto, la barrera que se habfa levantado, en la denominada nueva
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economfa del bienestar, entre bienestar econémico y las considera-
ciones distributivas. La donacién voluntaria forma parte del pro-
ceso presupuestario del individuo. Esta es, para Musgrave, una sig-
nificativa adicidén al esquema tedrico, pero plantea los siguientes
problemas:

a) El alcance de la redistribucién éptima de Pareto estd con-
dicionado por el estado inicial de la distribucién. Como tal, cubre
solamente un aspecto secundario del tema de la distribucién, ya
que omite el problema que puede denominarse de distribucién pri-
maria. A menos que se asuma una regla lockiana de derecho a los
resultados del trabajo de uno, el aspecto ético de la distribucién
queda sin resolver. Ademds, el estado de la distribucién es posible
contemplarlo como un bien social. Aunque un individuo pueda es-
tar preparado para contribuir al bienestar de otros, su capacidad
para afectar al esquema total es tan pequefia que es poca la dife-
rencia. Por consiguiente, su buena voluntad para participar puede
estar dependiendo de que otros hagan lo mismo, siendo necesario,
por tanto, una politica de redistribucién obligatoria que se decida
a través del voto y se filtre a través del proceso presupuestario.

b) Ademds, existe el hecho de que la buena voluntad de la
gente para comprometerse en la redistribucién —individualmente
o con la participacién de otros— puede estar condicionada a que el
receptor de su transferencia utilice ésta de una forma apropiada. Es
decir, la donacién puede tomar la forma paternalista de donacién
en especie. El proceso politico puede estar dispuesto a apoyar vi-
viendas de baja renta o programas de alimentos, mientras que pue-
de no querer (o menos que eso) realizar subvenciones en efectivo.
Esto indudablemente explica el grado en que las politicas redistri-
butivas han tomado una forma en especie. Este enfoque, que se ha
denominado «equidad categérica», combina el concepto de bienes
de mérito con el de justicia distributiva; otra vez se introduce una
conexién entre consideraciones distributivas y el uso de los recur-
sos, pero de una forma compatible con su separacién en el contexto
de la rama de asignacidn.

¢) Finalmente, se plantea la cuestién de cémo determinar la
forma de la distribucién éptima. Desde los afios treinta hasta hoy,
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los tedricos fiscales —sefiala Musgrave— han argiiido que el eco-
nomista puede decir poco sobre el problema, siendo el tema de
ética social (contemplado normativamente) o de politica fiscal (des-
de un prisma empirico). El concepto de la funcién de bienestar
social en si mismo es sélo una imagen de los criterios éticos subya-
centes o de los procesos politicos. Un enfoque algo mds positivo
se adopta por la reciente literatura referente a la imposicién éptima
sobre la renta. Esta literatura intenta determinar una estructura
6ptima de tipos de gravamen en el impuesto sobre la renta, aunque
teniendo en cuenta las respuestas de los que pagan y de los recep-
tores y, en consecuencia, los costes eficiencia que la transferencia
implica. Pero la estructura éptima de los tipos de gravamen depen-
de, por tanto, de la forma de la funcién de bienestar social que se
postula en primer lugar. Esto no ayuda a determinar lo que cons-
tituye una distribucién equitativa, sino solamente ofrece una forma
perfeccionada de abordar la ejecucién de una norma dada “.

Hasta aqui, una exposicién del reconocimiento de las limitacio-
nes de la politica fiscal al servicio de una mejor distribucién de la
renta y un balance de las interpretaciones extremas que llevan a
cuestionar, hasta sus tltimas consecuencias, la politica fiscal distri-
butiva. Nuestra posicién, sin ambages ni rodeos, se sittia, y no por
una finalidad transaccional, en una linea intermedia, ficilmente com-
prensible y sistetizable en la expresién de que la Hacienda Piblica
es un instrumento, no el instrumento, en aras de una mayor equi-
dad. Es decir, ni posturas intervencionistas a ultranza a favor de la
equidad, ni un nihilismo despectivo de proyeccién hacia una negati-
va de las posibilidades que ofrece la politica fiscal en orden a mejo-
rar la distribucién de la renta. Insistimos en que no se trata de
adoptar una postura cémoda o, lo que es lo mismo, intermedia,
sino situarnos en la linea de posiciones responsables, como la que
queremos deducir de esta valoracién de V. Valle: «La Hacienda Pi-
blica tiene, en efecto, elementos capaces de conseguir una mejor
distribucién de la renta; sin embargo, la Hacienda Ptblica es un
instrumento, no el instrumento, es decir, creo que no debe centrarse
exclusivamente o reservarse tinicamente la funcién redistributiva
al presupuesto ptiblico; hay otras posibles vias y, de hecho, la prac-

2 Vid. R. A. Muscrave, El Futuro de la Politica Fiscal, op. cit., pp. 117 y ss.
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tica nos demuestra que cuando en un pais existen problemas agu-
dos de redistribucién se propende a intentar resolverlo por la via
de negociacién de la propia renta, es mds bien el crecimiento sa-
larial en los convenios colectivos los que dan lugar a una correccién
de la distribucién de la renta, incluso con frecuencia excesiva, mds
alld de lo que podrian lograr las medidas fiscales, y posiblemente
cuando las desigualdades son muy agudas, hay caminos radicales
que son mds importantes que las medidas reiteradas de tipo fiscal
o de gasto piblico, tales como las normas que regulan el derecho
de propiedad, o de la herencia, que posiblemente en alglin momento
pueda ser necesario cambiar o alterar al margen de la accién dis-
tributiva de los ingresos y de los gastos publicos» ©,

3. EL SISTEMA FISCAL ESPANOL Y LA DISTRIBUCION
FUNCIONAL DE LA RENTA

Es bien sabido que la distribucién cualitativa de los impuestos,
segln que las rentas procedan del trabajo juntamente con el capital
(mixtas o de explotacién) o del capital simplemente, ha constituido
una de las polémicas mds antiguas e interesantes de la Hacienda
Publica. No vamos a exponer la historia doctrinal sobre este extre-
mo ™, pero si recordar que, tradicionalmente, la doctrina ha venido
argumentando en favor de un tratamiento privilegiado de las rentas
del trabajo en funcién de su origen no fundado y del coste no
computado de obtencién de aquéllas, tradicién recogida —aunque
por distintas vias— en la casi totalidad de los sistemas tributarios.
Como se ha sefialado, «la doble argumentacion se basa, por una
parte, en la menor capacidad de pago detentada por las rentas del
trabajo, que son rentas ganadas, frente a la de las demds rentas, que
son fundadas y, de otra, en la existencia de un coste de adquisicién
de las rentas del trabajo personal —al igual que existe un coste de
obtencién para las demds rentas— que, sin embargo, no es habitual-
mente deducido de los ingresos brutos para determinar el rendi-
miento neto laboral gravable. El cardcter no fundado de los ren-

B Vid. V. Varre, «La Politica Presupuestaria...», op. cit., p. 457.
¥ Vid, A. Gora Losana, Tratado del Impuesto sobre la Renta, BEd. Derecho Finan-
ciero, Madrid 1971, vol. I, pp. 94 v ss.
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dimientos del trabajo exige un tratamiento favorable a los mismos,
ya en el dmbito del Impuesto Personal sobre la Renta, ya implicita-
mente a través de la discriminacién que en tal sentido ejerce un
Impuesto sobre el Patrimonio Neto que incide sobre la mayor ca-
pacidad de pago de sélo las rentas fundadas en un patrimonio. De
otra parte, la reduccién del coste de obtencién de log ingresos por
servicios laborales debe permitir la deduccién de unos gastos razo-
nablemente seleccionados con la obtencién de aquellos ingresos» *.

Es evidente que lo que importa retener es que ha predominado
la idea de que las rentas del trabajo han de gravarse de forma dis-
criminada respecto a las rentas del capital. Sin embargo, esta idea
aceptada quiebra en el Informe Carter, que contiene propuestas
fiscales para Canadd y que se publica en 1966 *. En dicho Informe
se incluye como caracteristica esencial de un sistema tributario equi-
tativo, la ausencia de toda distincién entre as diversas fuentes de
capacidad econdmica, es decir, un solo tratamiento para los salarios,
los beneficios comerciales, las rentas inmobiliarias, las ganancias
de capital, donaciones y legados, cualquiera que sea el origen de
estos incrementos de la capacidad econémica, Como ha sefialado
A. Gota, el Informe Carter mantiene una postura revolucionaria,
al no hacer distincién alguna entre las rentas de trabajo y las rentas
de capital; en una economia de mercado libre el trabajo es remu-
nerado teniendo presente su circunstancia esencial de temporalidad,
y por ello no es preciso un tratamiento diferencial. Pero también
Gota sefiala que es dificil aceptar las propuestas del Informe Carter
cn esta materia, porque pugna con toda la doctrina financiera tradi-
cional, aunque reconoce que, de cualquier forma, la tesis es muy
sugestiva y debe ser meditada.

Esto dicho, inmediatamente hemos de sefialar que, sin embargo,
no existe unanimidad en defender la tesis del Informe Carter. Asf,
el Informe Meade de 1978 destaca que, en principio, hay cuatro
posibles razones para favorecer la renta del trabajo :

1. Existe la posibilidad de que las rentas del trabajo sean
menos duraderas que las de la inversién,

¥ Vid. MINISTERIO DE Hacienns, Sistema Tributario espaiiol. Criterios para su re-
foriza, Madrid, junio 1976, p. 134.

% Vid. Informe Carter, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1975, p. 43,

1 Vid. Informe Meade, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1980, pp. 543-544.
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2. Una distincién importante es que el consumo financiado
con la renta del trabajo tiene el coste del ocio y de las oportunidades
alternativas que hay que sacrificar a fin de dedicar esfuerzo y tiem-
po al trabajo. Existe un sacrificio de ocio si la renta se gasta en
consumo actual o se reserva para financiar el consumo en la vejez.
El consumo derivado de Ia renta del trabajo o del capital acumulado
con el mismo tipo de renta implica un sacrificio de ocio que no
existe en el caso del consumo financiado con la propiedad heredada
o con la renta producida por la misma.

3. Aparte de cualquier sacrificio de ocio, tal vez parezca apro-
piado que se aplique un impuesto mayor al disfrute y uso de rentas
y patrimonio originados por la suerte de la herencia, que al disfrute
y uso de rentas y propiedades creadas por la habilidad y esfuerzo
del propio contribuyente.

4. Se puede razonar que, aparte de su origen (el esfuerzo del
contribuyente o la herencia) y uso (para el consumo inmediato o
posterior, o para efectuar donaciones), el mero hecho de tener pa-
trimonio confiere prestigio, seguridad, independencia e influencia.

Partiendo de estas afirmaciones, el Informe Meade especifica
las clases de discriminaciones fiscales que se justifican en cada caso.
La primera consideracién —Ia diferencia entre la renta permanen-
te y la temporal— justificard cierta diferenciacién entre la imposi-
cién de rentas permanentes y temporales en un régimen de tribu-
tacién sobre la renta, aunque no siempre es sencillo efectuar la dis-
tincién. En un régimen de imposicién sobre el gasto, se sefala,
esta discriminacién fiscal pierde totalmente su importancia. Una
renta permanente financiard un nivel mayor de consumo que una
renta temporal de la que hay que ahorrar para prepararse para el
momento de desaparicién de la misma. Como se puede financiar
mds gasto con una renta permanente que con una temporal, el im-
puesto sobre el gasto discrimina apropiadamente en favor de la
renta temporal. La segunda y tercera consideraciones —es decir,
las que militan por el disfrute y uso de las rentas y propiedades
derivadas del esfuerzo del propio contribuyente en lugar de la suerte
de la herencia— justifican un sistema de impuestos sucesorios,
dado que éste reducird la cantidad de consumo inmediato o poste-
rior que un heredero puede financiar con su herencia. Un impuesto
sobre el patrimonio heredado, sin embargo, no grava el patrimonio
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que el mismo propietario ha acumulado. Si la cuarta consideracién
—los beneficios sociales derivados de la riqueza, sea cual sea su
origen— lleva a la conclusién de que debe existir algin impuesto
sobre todo tipo de patrimonio, esto ofrece una justificacién a un
impuesto anual sobre el patrimonio o, como alternativa, una sobre-
carga sobre las rentas de inversién.

Podriamos seguir profundizando en estas consideraciones, insis-
tiendo en.el andlisis de las razones a favor y en contra de la discri-
minacién *, pero no hay que olvidar que, como ha sefialado A. R.
Prest, aunque nadie puede estar cierto de los efectos distributivos
exactos de las alteraciones tributarias, es improbable que ningin
Ministerio de Hacienda corriera el riesgo del suicidio politico, adop-
tando una politica de supresién de la discriminacién, que parece
tan claramente regresiva. No hay que soslayar, tampoco, los argu-
mentos a favor de que continte la discriininacién, como se deduce
de este comentario de L. Johansen: «Originalmente, la razén para
favorecer la renta ganada a efectos impositivos, en comparacién a
la renta de inversién fue que el primer tipo de renta era més inesta-
ble e inseguro. Hasta cierto punto, la renta ganada era considerada
mds inestable porque, para conseguirla, se dependia de la salud y
la capacidad de trabajar. Ademds, algunas consideraciones de renta
vital desempefiaban un cierto papel, ya que se suponfa que la per-
sona que dependfa de la renta ganada tendrfa que separar algo para
su vejez, mientras que la renta de inversién seguirfa fluyéndole
sobrepasada la edad para continuar trabajando. Posteriormente,
otras consideraciones han ayudado a fortalecer la opinién a favor
de la continuacién de esta distincién en el sistema impositivo. En-
tre otras cosas, la necesidad de fomentar la iniciativa ha sido adu-
cida como argumento en favor de la preferencia fiscal por la renta

8 Segilin Prest y Barr, entre las razones para la discriminacién se incluyen: 1) Ia
renta ganada es mds precaria que la no ganada; 2) los costes implicitos en vivir de una
renta ganada en vez de vivir de la propiedad, y 3) la posesién de capital confiere ven-
tajas ademds de aquellas que nacen en forma de la renta anual de aquél. Entre las razones
contra la discriminacién incluye el efecto que la discriminacién genera sobre el ahorro
y que la aplicacién de menores tipos de gravamen sobre la renta de inversidén tendrd
efectos beneficiosos sobre la distribucién de los recursos de capital, asegurando la provi-
sién debida de éstos a las industrias arriesgadas. Vid. A. R. Prest y N. A. BArg,
Public Finance in Theory and Practice, Ed, Weidefeld and Nicolson, Londres 1979, pé-
ginas 328 y siguientes.
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derivada de la actividad (de la cual, naturalmente, la renta ganada
por trabajo forma una considerable parte). También se ha observado
que los propietarios de capital gozan de ciertas ventajas tributarias,
debido a sus oportunidades de percibir rentas exentas o con un
trato fiscal favorable» ¥,

Teniendo en cuenta lo anterior, puede darse un paso més y re-
flexionar sobre el caso espafiol. Nuestro punto de partida serd el
planteamiento que se realiza en el Libro Blanco publicado por el
Ministerio de Hacienda en 1976 baijo el titulo: Sisterza Tributario
Espaiiol. Criterios para su Reforma™. Antes de entrar en el examen
de este documento, digamos para anticipar la base del razonamiento
que, en el contexto de la imposicién directa espafiola, se ha seguido
la doctrina tradicional, gravando menos a las rentas del trabajo per-
sonal que a las restantes. El instrumento utilizado era el de la des-
gravacion, que significaba que las rentas del trabajo personal se
computaban integramente en la base imponible del impuesto sobre
la renta, influyendo plenamente en la determinacién del tipo de
gravamen y de la cuota correspondiente, pero una vez calculada
ésta, se restaba la parte proporcional a la cifra que se desgravaba
Ademds de esta medida discriminatoria, existfan las siguientes: a)
distintos tipos de gravamen en los denominados impuestos a cuenta,
siendo superiores los aplicados a las rentas de capital y a las mix-
tas o de explotacién ¥, y &) de la base imponible del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas se restaba, para hallar la base liqui-
dable, los rendimientos derivados del patrimonio familiar agricola
o mobiliario *; como muy bien comenta A. Gota, la discriminacién

¥ Vid. L. Jouansen, Economia Piiblica, Ed. Vicens-Vives, Barcelona 1970, pp. 215
v 216.

3 Madrid, junio 1976.

U Vid. R. CaLLE Satz, Sistemas Fiscales Contemporineos, CEU, Madrid 1974, pa-
ginas 290 y siguientes.

2 Vid. A. Costa, Tratado del Impuesto..., op. cit., pp. 382 v 383. Vid. R. CALLE
Sarz, Sistemas Fiscales..., op. cit., pp. 278 y ss.

3 Vid. R. CALLE Satz, Sistenas Fiscales..., op. cit., pp. 285 y 286. Digamos sim-
plemente que el «Libro Blanco», respecto al régimen del patrimonio familiar, es concluyente:
«La complejidad de esta medida, su escasa utilizacién por parte de los contribuyentes, la
improcedencia tedrica de su inclusidn en el 4mbito de la imposicién personal sobre la
renta y la confusién existente en los objetivos que persiguen son, por tanto, razones que
obligan a recomendar la supresién del régimen de patrimonio familiar de la normativa
del Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas.»
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a favor de las rentas de capital pugnaba con la doctrina tradicional
de gravar de modo més favorable a las rentas de trabajo. De esta
situacion parte el citado «Libro Blanco» de 1976, cuya opinién
respecto al tratamiento de las rentas por su origen es de particular
importancia y puede sintetizarse asf:

— Nuestro Ordenamiento Fiscal contiene normas que recono-
cen la distinta capacidad de pago de las rentas del trabajo y del
capital, pero no alberga ninguna que regule la deduccién del coste
de aquéllas, pues no puede esgrimirse al respecto la deduccién como
gasto en el Impuesto General de una cierta proporcién de las pri-
mas satisfechas en razén a seguros de vida contratados con entidades
aseguradoras, ya que si bien es cierto que tales contratos pretenden
cubrir el riesgo de cesacién en la obtencién de rentas, no lo es
menos que el pago de las primas dificilmente puede ser soportado
por aquellos que exclusivamente obtienen rentas derivadas del tra-
bajo personal.

— Como medidas tendentes a discriminar las rentas en funcién
de su origen suelen citarse no sélo las contenidas en el impuesto
personal, sino también algunas insertadas en la imposicién a cuenta.
Son éstas las relativas al régimen especial de familias numerosas
del impuesto sobre rendimientos del trabajo personal, asi como la
superior cuantfa del minimo exento fijado en dicho impuesto a
cuenta. Si bien no cabe duda que ambas medidas discriminan en
favor de las rentas del trabajo, la primera debe tender a adecuar la
carga tributaria a la dimensién familiar y la segunda a exonerar de
gravamen a aquellas rentas reputadas como minimas, por lo que
se recomienda la supresién de una y otras y su traslado al 4mbito
de la imposicién personal sobre la renta.

— En cuanto a la regulacién actual del sistema de desgravacién
de las rentas del trabajo en el impuesto general presenta, funda-
mentalmente, los siguientes inconvenientes:

a) En primer lugar, el sistema de discriminacién de rentas
empleado obliga necesariamente a fraccionar la renta en funcién
de la fuente de que los distintos rendimientos proceden, con lo
que el tributo personal pierde un tanto el sentido unitario: el ob-
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jetivo de gravamen no es ya la renta unitaria, sino mds bien una
suma de gravimenes distintos que inciden sobre diversos rendi-
mientos.

b) En segundo término, el hecho de efectuar Ia discriminacién
en el dmbito del Impuesto General obliga a forzar la progresividad
de la escala para que los tipos nominales de gravamen puedan ab-

sorber —sin producir cuotas negativas— el importe de la desgra-
vacion,

¢) Ademds, el procedimiento de desgravacién vigente, al uti-
lizar el tipo medio de gravamen para computar la cuantia de la
misma, discrimina en favor de los contribuyentes de mayores rentas,
perturbando claramente Ia equidad del tributo.

d) Finalmente, el sistema arbitrario es sumamente complejo.
Inicialmente es preciso parcelar la base imponible por categorias
de renta. Posteriormente habrn de aplicarse a las rentas del trabajo
dos coeficientes distintos para obtener la cuantfa que debe des-
gravarse. Y, en fin, ha de aplicarse el tipo medio de gravamen,
de cdlculo no fcil, a la cuantia as determinada.

Estas eran, en definitiva, las principales criticas que en el «Li-
bro Blancos hacfan a tratamiento de las rentas por su origen, que
obligaban a buscar un tratamiento alternativo para discriminar en
favor de las rentas del trabajo. Analicemos las propuestas:

1. Una primera opcién viable era trasladar esa discriminacién
al dmbito del Impuesto sobre el Patrimonio Neto, cuva implanta-
cién se recomendaba en el «Libro Blanco». Y se sefialaba: «En este
sentido, cabe poca duda acerca de Ia idoneidad de este tributo para
discriminar en razén al origen de las rentas no sélo en opinién
de la doctrina fiscal vigente, sino incluso por su aplicacién efectiva
en aquellos sistemas tributarios que incluyen un gravamen de tal
naturaleza. Parecerfa, por tanto, obligado, junto a la implantacién
de un impuesto sobre el patrimonio, la traslacién a éste del proble-
ma de tratar adecuadamente a las rentas del trabajo y del capital.»

2. Sin embargo, la recomendacién efectuada en el «Libro Blan-
co» para el Impuesto sobre el Patrimonio de que sea exigido a un
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tipo cero, o bien a un tipo reducido, cuya cuota pueda incluso
compensarse en el impuesto personal sobre Ia renta, obligaba a con-
siderar alguna opcién alternativa aplicable en el seno del propio
impuesto personal. En este sentido, el «Libro Blancoy» considera que
un sistema alternativo al aplicado en aquellos momentos podfa con-
sistir en fijar una deduccién de Ia cuota tributaria en funcidn del
importe de los rendimientos del trabajo personal, calculada a un
tipo fijo y con un cierto limite en cuanto a su cuantfa. El apoyo
de esta propuesta se deduce del siguiente comentario: «El beneficio
fiscal de esta forma irfa reduciéndose a partir de un determinado
nivel de renta, lo que est4 plenamente justificado porque conforme
aumenta ésta, disminuye la fuerza de log argumentos que avalan la
discriminacién. Tan sélo queda para completar la propuesta fijar
el porcentaje fijo de deduccién v el limite mdximo. Partiendo del
principio de favorecer en mayor medida a los contribuyentes de
rentas bajas y medias y tratando de gravar equitativamente al pro-
pio tiempo a los de rentas elevadas, el porcentaje fijo podrfa fijarse
en el 5 por 100 v el limite de deduccién en 100.000 pesetas. En
el supuesto de que ambos cényuges obtengan ingresos procedentes
de su trabajo personal —v en el caso de que no se aplique el siste-
ma de divisién de Ia renta, sino simplemente la deduccién por ma-
trimonio— podrfa acentuarse Ia atenuacion de la progresividad de-
rivada de la agregacién de las rentas de ambos elevando al 10 por
100 el porcentaje de deduccién de las rentas del trabajo percibidas
por aquel que tuviera menores rendimientos de esta naturaleza, y
sin que ninguno de ellos pueda tener una deduccién superior a las
100.000 pesetas indicadas.»

3. Finalmente, se sefiala en o] «Libro Blanco», al objeto de
que el Impuesto General grave solamente la renta neta —excluido
el coste necesario para su obtencién—, los rendimientos proceden-
tes del trabajo personal deberfan ser objeto de una depuracién pre-
via antes de su integracién en la base del tributo, de modo que se
deduzcan todos sus posibles costes de produccién. En este sentido,
parece recomendable que se permita [a deduccién como gasto
de todas aquellas partidas —debidamente justificadas y documenta-
das— que representen costes de produccién de los rendimientos pro-
cedentes del trabajo personal. En especial, debetfa permitirse la
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deduccién como gasto de las cantidades empleadas por los interesa-
dos en estudios para su propio perfeccionamiento profesional como
trabajadores dependientes y las dedicadas a la adquisicién de libros,
revistas y otras similares que tengan relacién con tal objetivo *,

Es evidente que este planteamiento debe completarse con los
argumentos que se ofrecen en el «Libro Blanco» para justificar la
introduccién en el cuadro tributario espafiol de un impuesto sobre
el patrimonio neto, y fundamentalmente los dos siguientes:

1. Diferente disponibilidad de las rentas fundadas y no fun-
dadas y, en consecuencia, en el trato discriminatorio que debe apli-
carse a cada una de ellas para reflejar de ese modo su distinta ca-
pacidad tributaria. Tradicionalmente, se sefiala, esta discriminacién
en el gravamen se ha venido aplicando mediante desgravaciones en
el dmbito del Impuesto sobre la Renta, concedidas a favor de las
rentas no fundadas o rentas procedentes del trabajo. Ahora bien,
todo lo que represente un tratamiento diferente por tipos de in-
gresos, en el dmbito del tributo personal, impone a éste la obliga-
cién de separar cada clase de renta, con lo que incide inmediatamen-
te en problemas de definicién e incluso de valoraciones diferentes.
Los contribuyentes, ademds, tendrdn una razén para hacer pasar
como rentas de trabajo las rentas del capital, origindndose de este
modo una via de fraude. Por ello resulta m4s eficaz intentar un
tratamiento comin a todas las rentas, tanto fundadas como no
fundadas, con lo que puede establecerse un impuesto sintético so-
bre las mismas, mientras se encomienda la tarea de la discrimina-
cién al impuesto sobre el patrimonio neto, que puede recoger asi la
mayor capacidad tributaria de las rentas fundadas.

2. Reduccién de las desigualdades en el tratamiento imposi-
tivo de las rentas del trabajo y del capital. El «Libro Blancos con-
sidera la importante contribucién que el impuesto sobre el patri-
monio neto puede representar a un tratamiento impositivo mds
igualitario de las rentas y ganancias del capital frente a las rentas
del trabajo y, en definitiva, a un m4s justo reparto de la imposicién.
Uno de los mds graves problemas que afronta todo sistema de im-
posicion directa es el desigual control que es posible ejercer sobre

# Vid. Ministerio pE Hacienna, Sistema Tributario espaiiol..., op. cit., pp. 135 y 136.
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gpas y otras rentas. En tanto las procedentes del trabajo (depen-
tente) son fécilmente conocidas por la Administracién y gravables

segiin su origen por orden de menor a mayor complejidad.
_La realidad fiscal posterior ha demostrado que el legislador es-

%ey. 50/ 197-71, de 14 .de noviembre, se apunta la linea a seguir con
(is! IIntroduccmn (ée_l impuesto extraordinario sobre el patrimonio
€ las personas ffsicas ¥ que pretende gravar, con criterios perso-

_ 55 Vid. MINISTERIO DE Hacienna, Sistema Tributario espafiol..., op. cit., pp. 172-173
Vrd_. R. CALLE Sarz, Sistemas Fiseales C'mzfemporé;zeos..., op. cit. Jpp 380';; :s- -

‘55 Esto se afirma en el «Libro Blancox, p. 32, despué 2t Tas i
raciones: «La participacién de las rentas de trabajo en 1
Espafia —a comienzos de 1a década actual— los valores de los grandes paises desarrollados
de la O_CDE (EE. UU., Alemania occidental, Gran Bretafia, Francia e Ttalia). Sin embargo
debe afn-nflarse que en los dos dltimos ejercicios —1974 y 1975— [as rentas del trabaft;
han experimentado alzas nominales muy importantes —del 24,7 por 100 en 1974 y del
22 4 por 100 en 1975—, elevando considerablemente la participacién de las rentas del
trabajo en le} tenta nacional, que ha pasado del 59 por 100 en 1973 al 61 y 63 por 100
en los. dos 1iltimos afios, acercdndose, por tanto, a la de los pafses citados, Esas rdpidas
e]evgclones de las rentas del trabajo resultan dificiles de consolidar, pues crean or
tensiones sobre los precios.» , sraves

5 No hay que olvidar que esta misma ley aprueba un impuesto extraordinatio sobre
det?trmmadas_ rentas del trabajo personal. Como ha sefialado R. Drake Drake, la razén para
su implantacién es el paralelo establecimiento del impuesto extraordinario so[;re el patrimo-
nio neto del que, como es I6gico, queda excluido el denominado «capital humano».

s de hacer las siguientes conside.
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nales y progresivos, las rentas procedentes del capital, complemen-
tando asi el gravamen sobre las rentas del trabajo mds elevadas (im-
puesto extraordinario sobre determinadas rentas de trabajo perso-
nal) y sustituyendo con esta combinacién a ese impuesto sobre la
renta de que nuestro sistema fiscal carece ™. La Ley 44/1978, de
8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas (Boletin Oficial del Estado de 11 de septiembre), ratifica la
opcién elegida en 1977, linea directriz que se califica en la justifi-
cacién del Impuesto sobre el Patrimonio Neto: Proyecto de ley
(Boletin Oficial de las Cortes, nim. 46, 11 de enero de 1978, pé-
ginas 766 y siguientes). En esta ocasién se explicitan algunas ideas
que ayudan a comprender el criterio definitivamente aceptado:

a) En un sistema fiscal moderno, las razones que justifican la
implantacién de un impuesto sobre el patrimonio neto son prepon-
derantemente de eficacia administrativa. Es un hecho conocido que
la diferenciacién entre renta y patrimonio no aparece siempre de
una forma nitida, por lo que ha venido siendo frecuente convertir en
capital partidas que deberfan formar parte de la renta del periodo.
Este comportamiento produce evidentemente una erosién continua
en la base del impuesto sobre la renta, que de esta forma ve re-
ducida tanto su capacidad recaudatoria como la contribucién que
el mismo puede prestar a la equidad del sistema fiscal.

b) Como consecuencia de este fendmeno v del propio desco-
nocimiento de la verdadera situacién patrimonial, se corre el riesgo
de que el impuesto sobre la renta acabe recayendo con mayor in-
tensidad sobre las rentas del trabajo que, como es sabido, tienen
en la mayoria de las ocasiones menores posibilidades de ocultacién,
con lo cual el impuesto sobre la renta que incorpore semejante tara
puede encontrar una fuerte resistencia en la sociedad donde se
aplique.

¢) Un argumento adicional que apoya la implantacién del im-
puesto sobre el patrimonio neto es el de equidad. En efecto, los
sistemas fiscales incorporan el principio generalmente admitido de

58 Vid. J. V. SeviLLA SEGURA, «El Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de
las Personas Fisicas», en Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, Instituto de Estudios Fis-
cales, Madrid 1977, pp. 41 y ss.
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que las rentas provenientes del capital poseen mayor capacidad de
pago que aquellas otras procedentes del trabajo. Ahora bien, el
intento de discriminar entre unas rentas y otras, seglin sea su na-
turaleza, resulta a veces complejo, puesto que no siempre es posi-
ble separar aquella porcién de Ia renta que procede del trabajo de
aquella otra que tiene su origen en el capital. La solucién en estos
casos se alcanza mediante la utilizacién a efectos discriminatorios
del impuesto sobre el patrimonio neto. De esta forma, en el im-
puesto sobre la renta se somete a gravamen, sin ninguna discrimi-
nacién, la totalidad de la renta del sujeto pasivo, tal como corres-
ponde a un impuesto de cardcter sintético, siendo el impuesto so-
bre el patrimonio neto el encargado de establecer ese gravamen di-
ferencial sobre las rentas que proceden del capital,

Queda asf perfilado el cambio de criterio que se introduce como
consecuencia de la forma fiscal en cuanto al procedimiento a seguir
para un adecuado tratamiento de las rentas segin su origen y cuyos
efectos ltimos se podrdn valorar dentro de un plazo prudencial.
No obstante, se dispone de alguna informacién estadistica sobre la
evolucién de la tributacién de las personas fisicas (distribucién se-
gun fuentes de renta), facilitada por el Ministerio de Hacienda (Ma-
drid 1981). Para la elaboracién de esta informacién se han utili-
zado los siguientes criterios generales:

1. Considerar la totalidad de los impuestos que inciden so-
bre la renta de las personas fisicas (del Estado y Corporaciones
locales), pues lo exige no sélo su mayor o menor trascendencia, sino
la homogeneidad intertemporal, al pasar a tributos locales los que
antes eran del Estado.

2. Incluir el Impuesto sobre el Patrimonio como gravamen
adicional y discriminatorio para las rentas del capital y mixtas, ins-
taurado en sustitucién de la- desgravacién que antes venfan dis-
frutando las rentas del trabajo.

3. Los impuestos considerados son:

— Contribucién Territorial Rustica Urbana (hoy Tributo Local).

— Contribucién Territorial Urbana (hoy Tributo Local),

— Licencias Fiscales de Industriales y Profesionales (hoy Tri-
butos Locales).
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— Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal
(extinguido).

— Impuesto Extraordinario sobre determinadas Rentas de Tra-
bajo Personal (extinguido).

— Impuesto sobre Rentas de Capital (extinguido).

— Cuota diferencial del antiguo Impuesto General sobre la
Renta de las Personas Fisicas (extinguido).

— Y los ya mencionados nuevos Impuestos sobre la Renta y
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas.

4. Dos criterios de imputacién pueden tenerse en cuenta: el
criterio econémico, imputando los tributos a las rentas del mismo
petfodo en que se devengan, o el criterio administrativo, que con-
siste en reunir todos los impuestos satisfechos en el mismo ejercicio,
aunque no se refieran a rentas del mismo perfodo. Aunque el pri-
mer criterio es mds correcto, es, sin embargo, précticamente inabor-
dable en la mayor parte de los casos, pues ni las estadisticas recauda-
torias se refieren a los ejercicios del devengo ni los propios actos
administrativos de gestién y recaudacién los tienen en cuenta.

5. Las recaudaciones anuales de los impuestos a cuenta se han
imputado en porcentajes fijos a personas fisicas y juridicas:

Cuapro IV-1
Imputable a Personas
Conceptos Fisicas (%)
Cuota Fija de Contribucién T. Rdstica .........cvvvevvvnni... 85
Contribucién T. Urbana ..............ooovieeiie 75
Licencia Fiscal del I. Industrial ..............oocvvvnvvniii. . 50
Impuesto Rentas de Capital ...............coovvvvivenniiiil 50

Los recargos locales correspondientes tienen la misma impu-
tacidn.

Los demds conceptos tributarios, el 100 por 100 a personas
fisicas.

En el Cuadro IV-2 se reflejan los resultados de la estadistica
de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ejercicio 1979, procesadas por el Centro de Proceso de
Datos.
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Cuapro IV-2

Conceptos Millones %

Sueldos y salarios ............................_ 3.395.059 81,219
Rendimientos Profesionales Libres ......... 153.089 3,662
Rentas Agrarias ............................ . 10.760 0,257
Rentas Capital Mobiliario ..................... 242,372 5,798
Rentas Urbanas ............................. 146.077 3,495
Aumentos por plusvalfas Patrimoniales . ... 18.625 0,446
Rentas Empresariales ....................... . 212.483 5,083
Rentas por transparencia Fiscal ............. . 1.667 0,040

TOTAL INGRESOS PROCESADOS ......... 4,180.132 100,00

Andlogamente, en el Cuadro IV-3 se recogen los resultados de
estadisticas del impuesto en afios anteriores,

Como puede observarse, las rentas agrarias pierden importan-
cia incluso en su cuantfa absoluta en afios sucesivos, Fn cuanto a
las rentas de trabajo, evolucionan aumentando su importancia re-
lativa. Sin embargo, conviene matizar la cifra del 84,88 por 100
en cuanto a significado real, pues en el afio 1979, con la implanta-
cién del nuevo sistema tributario, determinados gravimenes sobre
la renta de las personas fisicas que antes eran Impuestos a cuenta
del General sobre la Renta, pasan a tener consideracion de tributos
locales y a gravar adicionalmente otras fuentes distintas del trabajo.

Para analizar la tributacién de las rentas de trabajo dependiente
(asalariados) conviene separar, en las de trabajo anteriormente con-
signadas, los profesionales y artistas y, ademds, adicionar al Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas todos los tributos que re-
caen sobre dichos sujetos pasivos, incluyendo los recursos locales
y el Impuesto Extraordinario sobre el Pratrimonio. El resultado
de estas consideraciones queda reflejado en el Cuadro V-4,

Para la interpretacién correcta de dicho Cuadro IV-4 conviene
seflalar:

a) Los porcentajes que aparecen en la primera columna son los
descritos anteriormente en el apartado 5 de los criterios




0,26
3,49
5,80

84,88
5,08
0,49

100,00

Ejercicio 1979

10.760
146.076
242.372

3.546.148

20.192

Millones
212.483
4.180.132

5.083.298

%
0,93
4,26
7,53

82,15
5,05
0,08

100,00

Ejercicio 1977
Millones
12.786
58.831
103.831
1.133.562
69.678
1.099
1.379.787
1.871.835

1,37
5,31
5,48

79,48
8,22
0,16

100,00

Cuapro IV-3
Ejercicio 1974

Millones
5.917
22972
23.698
343.554
35.539
681
432,227
1.018.739

7,49
10,71

%
3,13
67,13
11,12
0,42

100,00

Ejercicio 1971
Millones
3.611
8.642
12.351
77.415
12.820
488
115.327

338.802

FUENTES DE RENTA DECLARADAS EN IL.R.P.F. (antes LG.R.P.F.)

ToOTAL INGRESOS .....
NUM. DECLARANTES ..

Mixtas (Cap. y Tr.).
OLES covenimvpamsmsies

Rentas

Agrarias ...............
UEBERAY s
Capital «onibeimisii
TrabaIE woelonwsssass

IV.  Aspectos fiscales de la distribucion de la renta. .. 177

generales. La recaudacién por IRTP se ha desglosado entre
asalariados, 96 por 100, v profesionales, 4 por 100.

b) Para realizar la imputacién de la recaudacién anual por la
cuota global o diferencial del Impuesto General se han te-
nido en cuenta los porcentajes de la estadistica de decla-
raciones de renta del afio anterior, los cuales se incluyen

al pie del Cuadro.

Lo mds importante a destacar, con el Ministerio de Hacienda, es
que la tributacién de los asalariados evoluciona en un sentido as-
cendente hasta el afio 1979, en que alcanza el 78 por 100 de la total
imposicion, inicidndose un cambio de tendencia como resultado de
la aplicacién de la reforma fiscal. Este cambio de tendencia viene
acompafiado de un incremento en el ltimo afio de la tributacién
de los rendimientos del capital. En cuanto a las rentas mixtas de
empresarios, profesionales y agricultores no se observa el efecto
anterior, por su naturaleza, que participa de trabajo y capital. En
el gravamen de las rentas agrarias hay que destacar, ademds, su
petrificacién.

En el Cuadro nim. IV-5 ofrecemos una distribucién de la recau-
dacién total entre las rentas del trabajo, del capital y mixtas, segin
el criterio expuesto en el mismo. Se comprueba que, efectivamente,
y hasta 1979, la carga inicial sobre las rentas del capital y mixtas
disminuyen su importancia respecto al total recaudado, mientras
que aumenta paralelamente el porcentaje correspondiente a las ren-
tas salariales. En 1980 cambia la tendencia, aumentando la parti-
cipacién de las rentas del capital y mixtas, y disminuyendo el por-
centaje de las rentas salariales. Resulta obvio que las diferencias
respecto a las conclusiones del Ministerio de Hacienda anteriormen-
te comentadas, en lo que se refiere a las rentas mixtas, se derivan del
criterio que hemos seguido para clasificar las rentas segtn su ori-
gen. Pero lo importante a retener es que resulta evidente el efecto

~del sistema fiscal espafiol sobre la distribucién funcional de la renta.
Podria argumentarse en contra de la correccién de estas afirma-
ciones que el aumento de la carga de imposicién directa sobre las
rentas salariales que se deriva de los porcentajes obtenidos en el
Cuadro IV-5 se debe al cambio sufrido en el perfodo por la estruc-
tura socioprofesional espafiola, que ha cristalizado en un aumento
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relativo de los asalariados, frente a los profesionales liberales, tra-
bajadores independientes y cuasi-sociedades, que han disminuido
durante la crisis. Por ello, y para tratar de depurar los resultados,
se ha utilizado el procedimiento empleado con fines similares en
el Capitulo III, dividiendo en dos elementos el coeficiente que
indica la carga inicial de la imposicién directa sobre las rentas sa-
lariales del Cuadro IV-5 con relacién a la carga fiscal media

Re rc n

Rt rt N

Re = carga inicial sobre las rentas salariales
de la imposicién directa.

Rt = carga inicial total de la imposicién di-
recta.

rc = presién media por asalariado de la carga
inicial directa.

rt = presién media por ocupado de la carga
inicial total directa.

n = nimero de asalariados.

N = nimero de ocupados.

La evolucién del coeficiente Re/Rt recoge la porcién de carga
fiscal directa que recae sobre los asalariados, el coeficiente n/N
afsla el efecto de la estructura socio-profesional y, por dltimo, el
ratio rc/rt revela el comportamiento de la presion fiscal directa re-
lativa que recae sobre las rentas recibidas por los asalariados una
vez corregido el efecto de las variaciones en la estructura socio-pro-
fesional. Su evolucién confirma las conclusiones iniciales de que
estas rentas sufren un aumento de la presién fiscal a lo largo del
periodo objeto de andlisis al aumentar el valor de este coeficiente,
desde 0,937 en 1972 a 1,102 en 1979, como puede comprobarse
en el Cuadro IV-6 %,

% La ausencia de datos sobre empleo por categorfa profesional impide comprobar si
esta tendencia llega a invertirse o se modera en dicho afio,
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Cuabpro IV-6

CARGA FISCAL DE LA IMPOSICION DIRECTA
POR TIPOS DE RENTA

Carga inicial di- Carga inicial di-
recta  sobre las  recta depurada so-

rentas salaria- bre las rentas sa-
Aiios les=Rc/R¢ salariales = rc/re
972 vz, 0,5469 0,937
R 0,6383 0,915
1978 ........... 0,7388 1,050
1979 % i 0,7799 1,102

* Construido en base a datos de empleo del primer
trimestre de 1979,

FuenTE: Cuadro TV-5 y elaboracién propia.

4. LA INCIDENCIA DE LA FINANCIACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA DISTRIBUCION
FUNCIONAL DE LA RENTA

Nos queda finalmente por analizar los posibles efectos de la
financiacién de la Seguridad Social sobre la distribucién funcional
de la renta. A fin de obtener una visién global de este tema, con-
vendria poner de manifiesto algunas caracterfsticas significativas
de los sistemas de Seguridad Social de los pafses objeto de nuestra
atencién, en el marco de la Europa Comunitaria.

Examinando el porcentaje que representan las cotizaciones so-
ciales en el conjunto de ingresos fiscales totales, tal como revela
el Cuadro IV-7, Ttalia y Espafia, seguidos muy de cerca por Fran-
cia, son los dos paises en los que este porcentaje alcanza los valo-
res mds elevados. Alemania, que aplica también el modelo conti-
nental, recauda algo m4s del 30 por 100 de sus recursos tributatios
a través de las cotizaciones sociales, si bien su nivel se situd siete
puntos porcentuales por debajo de 1a tasa de participacién espafiola
en 1970. Inglaterra, en cambio, en el mismo afio de 1970 sélo debe
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un 13,9 por 100 de sus ingresos fiscales a las cotizaciones sociales.

La tendencia de todas estas series de cotizaciones sociales, en
porcentaje a los respectivos ingresos fiscales totales, es a elevarse a
lo largo del tiempo en todos los paises, si bien algunos de ellos, como
Espafia y Gran Bretafia, lo hacen en mayor medida, aumentando
en nuestro pafs este porcentaje un 33,4 por 100 entre 1970 y 1978,
y en Gran Bretafia en un 32,3 por 100. En Francia y en Alemania
crecen en menor medida, un 14,3 y un 11,5 por 100, respectiva-
mente, e Ttalia se sitda en un moderado 7,9 por 100 de incremento
para el perfodo analizado.

Si las cotizaciones sociales las contemplamos en relacién con
la magnitud del Producto Interior Bruto de los respectivos paises
que figuran en el Cuadro IV-8, observaremos que no sélo la pers-
pectiva varfa, sino también los niveles porcentuales de partida. Asi,
en 1970 Espafa es el pafs en el que, aplicando el modelo continen-
tal de Seguridad Social, menor porcentaje suponen las cotizaciones
sociales respecto a aquella magnitud agregada (6,5 por 100), e in-
ferior a Alemania (9,9 por 100), Ttalia (10,5 por 100) y Francia
(12,9 por 100). Ahora bien, lo que no es objeto de variacién im-
portante es la tendencia de estas cotizaciones a absorber cada vez
mayores volimenes del Producto Interior Bruto. En esta tendencia
hay que situar incluso a Gran Bretafia, que eleva en un punto por-
centual la participacién de las cotizaciones sociales en el producto
intetior bruto entre 1970 y 1978.

Espafia es también el pafs que mayor incremento de las cotiza-
ciones sociales, respecto del PIB, ha experimentado a lo largo de
este periodo, 4,8 puntos y un 75 por 100 de diferencia porcentual;
dicho porcentaje estd muy por encima del experimentado por los
otros paises que siguen el modelo continental y cuyas variaciones
porcentuales a lo largo del perfodo fluctdan entre el 25,7 por 100
de Italia y el 29,3 por 100 de la Repiiblica Federal Alemana.

Analizaremos a continuacién la estructura de la carga que su-
ponen las cotizaciones sociales totales, segtin los colectivos que las
soportan: las empresas, los asalariados v los trabajadores por cuenta
propia en los paises de referencia. La fuente utilizada para este fin
han sido las Statistiques des recettes publiques des pays membres de
'OCDE-1965-1979, utilizdndose adicionalmente para Espafia la
Contabilidad Nacional de Espajia, base 1970 del INE, con el fin de
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completar los valores de las cotizaciones satisfechas por los no asa-
lariados, que no son recogidas por la citada fuente estadistica inter-
nacional. La serie de datos de cotizaciones sociales cuya fuente es
la OCDE se recoge en los Cuadros IV-9 a IV-13 y la de los que
proceden de la fuente espafiola aparece en el Cuadro IV-14.

En todos estos paises, las cotizaciones que corren a cargo de la
empresa son las de mayor importancia Cuantitativa, tanto en térmi-
nos absolutos como porcentuales, siendo los- empleadores los que
soportan la mayor parte del peso especifico de las cotizaciones so.
ciales efectivas totales.

En 1970, la-empresa italiana aporta <l 83,5 por 100 del total
de cotizaciones, situdndose todos los demds pafses en niveles infe-
riores a éste, si bien algunos de ellos no muy alejados. En Espaiia,
la empresa aporta en el mismo afio un 80,6 por 100 del total, y en
Francia, los empleadores soportan'el 72,7 por 100 de la carga social.
Alemania y Gran Bretafia dan un salto atrds importante en esta
materia al pagar los empleadores sélo un 54,6 y un 51 por 100,
respectivamente, del volumen global de cotizaciones sociales efec.
tivas, ;

Evidentemente, la ordenacién entre paises que surge de aplicar
como criterio de clasificacién el porcentaje de cotizaciones sociales
pagadas por los asalariados es estrictamente inversa al anterior,
siendo Inglaterra el pais que figura a la cabeza con un mayor gra-
vamen de los trabajadores por cuenta ajena en orden a la financia-
cién de las cotizaciones sociales, y siendo Ttalia el que en menor
medida grava a los asalariados, aun teniendo en cuenta que no po-
seemos datos sobre el volumen de las cotizaciones de los trabaja-
dores por cuenta propia en este pafs. .

Si observamos la evolucién de la estructura porcentual de las
cotizaciones sociales satisfechas por cada uno de los tres grupos
afectados, deduciremos que, a lo largo del perfodo objeto de estudio,
en todos los pafses, excepto en Gran Bretafia, la empresa tiende
a reducir su participacién en la financiacién total, si bien con per-
files temporales muy diferentes entre paises y con érdenes de mag-
nitud relativamente distintos. En Italia, es a partir de 1973 cuando
se observa esta tendencia, en Alemania y en Francia ello se hace
patente a partir de 1976 y en Espafia, Ginicamente en 1978, habién-
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dose elevado esta participacién significativamente en los afios 1975
y 1976.

Las razones que justifican esta tendencia a Ia disminucién del
peso especifico de las cotizaciones sociales g cargo de la empresa en
el conjunto de la financiacién total son de orden no sélo econémico,
sino también institucionales, las cuales estdn ligadas, sobre todo
en el caso de Espafia, a la ampliacién del dmbito de proteccién de
la Seguridad Social, el cual se revela muy claramente en el aumento
de las cotizaciones sociales pagadas por los no asalariados, tanto en
valores absolutos como en términos relativos.

El andlisis que hemos realizado hasta ahora pone de manifiesto
con relativa claridad las caracterfsticas estructurales de los ingre-
sos de la Seguridad Social en los paises que han sido objeto de nues-
tro estudio; ahora bien, ello no resulta suficiente para apreciar si
la Seguridad Social ha ejercido 0 no a través de sus ingresos un
efecto neutral o redistributivo de la renta primaria de los factores
productivos.

Con el fin de conocer la incidencia de las cotizaciones sociales
en la distribucién funcional de la renta de las economias domésticas
hemos procedido a analizar la evolucién de dos tipos de coeficientes
diferentes:

— la retribucién per capita de los trabajadores por cuenta
ajena, medida como remuneracién de los asalariados por
asalariado ocupado, y

— el porcentaje de- cotizaciones sociales que cada categoria
ocupacional paga con cargo a las retribuciones que recibe.

La primera de estas posiciones nos permitird conocer, por una
parte, el volumen medio anual del salario bruto del trabajador ocu-
pado que es absorbido por la Seguridad Social, a lo que podriamos
denominar presién de las cotizaciones sociales sobre la renta salarial
media, dando por supuesto que de no existir la Seguridad Social, el
volumen fntegro del salario bruto medio seria percibido por el tra-
bajador; ahora bien, este dato es de menor trascendencia a efectos
de nuestro andlisis que el que se deriva de la relacién entre las dos
series de retribuciones per capita —salarios brutos y salarios netos
por asalariado ocupado— a lo largo del tiempo.

Si la financiacién de la Seguridad Social en base a cotizaciones
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satisfechas por la empresa y por los asalariados, que son las que se
deducen de la remuneracién de los asalariados para calcular el vo-
lumen anual de los sueldos y salarios netos, fuera neutral, las tasas
de crecimiento de ambas series estadisticas para cada pais serfan
idénticas.

Si, por el contrario, el salario bruto anual por asalariado ocupado
se eleva entre 1970 y 1978 a mayor tasa que el salario medio neto
anual, o lo hace a menor ritmo, puede decirse que el sistema de fi-
nanciacién de la Seguridad Social es beligerante respecto a la par-
ticipacién salarial en la renta, engrosdndola de manera ficticia si el
salario medio bruto crece més que el salario medio neto por asala-
riado ocupado y reduciéndola de manera artificial si ocurre lo con-
trario.

En el caso de los paises que analizamos se observa de modo
general que la tasa de crecimiento del salario medio bruto anual
es superior a la del salario neto por asalariado ocupado; asi, pues, la
financiacién de la Seguridad Social actiia a lo largo del periodo
1970-78 corrigiendo a la baja la tendencia detectada en las rentas
salariales a aumentar su participacién en la suma de las retribucio-
nes de las economfas domésticas. Este proceso se manifiesta con
mayor gravedad en Espafia, donde el diferencial de las tasas de cre-
cimiento de ambas series incluidas en el Cuadro IV-19 es del 0.337
puntos. Francia, Alemania, Gran Bretafia y, por dltimo, Italia, se-
gin una ordenacién decreciente, alcanzan cotas menores de dis-
tancia entre las tasas de crecimiento de dichas series de salarios per
capita, llegando, en el caso de Italia, a 0,014 puntos.

Atendiendo a considerar la segunda vertiente de aquella alter-
nativa a la que nos referfamos anteriormente, podemos elaborar
las series de cotizaciones sociales pagadas por los asalariados y las
satisfechas por los trabajadores por cuenta propia, como porcentaje
de sus respectivas remuneraciones brutas. Ello nos proporcionars
una idea de la carga porcentual que supone, para una clase concreta
de perceptores de renta, el pago de unas figuras coactivas que mi-
noran, en este caso de modo claro, las cantidades percibidas por
los trabajadores respecto de las retribuciones por las que fueron
contratados. Dichas series de datos figuran en los Cuadros IV-20
a IV-24. En las tablas citadas, las series relativas a los asalariados
son mds significativas que las de los trabajadores por cuenta propia,
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por los elementos de heterogeneidad que se introducen en este G-
Mo caso, dadas las variaciones a [o largo del periodo en e tamafio

2y Cuabro 1V-15
del colectivo de afiliados.

Por otro lado, los asalariados son el grupo ocupado que nos ALEMANIA (marcos)
interesa en mayor medida ya que sobre sus remuneraciones se ha
vertido la mayor parte de nuestro trabajo. Pues bien, de log datos Salario b;-?:q aual Sa[iifjoa;:l?Zii:;;Jﬂl
contenidos en las citadas tablas podemos deducir, en términos ge- . B "i,?;‘;;’;ﬂ.“ o ocupado
nerales, la misma conclusign que extrafamos al contemplar el pri-
mero de los enfoques de Ia alternativa; las cotizaciones sociales pa- 1970 oo 16.615 13.531
gadas por los asalariados tienden a gravar més fuertemente sus re- 1971 oo 18.632 15.125
muneraciones a medida que pasa el tiempo. En todos los paises el 1972 oo 20.488 16.485
coeficiente de cotizaciones Pagadas por los trabajadores por cuenta 0 T 23.102 %8-275
ajena, partido por la remuneracién de los asalariados, se eleva en- e T g?g;f Eglofz
tre 1970 y 1978, con excepcion de Inglaterra, en donde paso del %3;2 30.172 23442
%9 por 100 en 1970 al 3,8 en 1978, Ly 32.234 24.986
Los pafses que aumentan en mayor proporcién la carga que su- LB wicitiimommmenmssanssains 33.804 26.142
ponen las cotizaciones sociales sobre las remuneraciones del colec-
tivo citado son: Francia, con un Incremento en el perfodo 1970-78 Fuente: Elaboracién propia en base a datos anteriores,

del 33,9 por 100, Espafia en un 30 4 por 100, la Reptblica Federa]
Alemana en un 241 por 100 y, por dltimo, Italia en un 20,5

por 100. Cuabro IV-16
Componiendo un cuadro adjunto con los resultados derivados
de ambos enfoques mantenidos ep torno a la incidencia de las coti. FRANCIA (francos)
zaciones sociales sobre e] proceso de elevacién observada en la par-
ticipacion de las rentas salariales respecto al conjunto de las remune- Salario brato anual  Salario fzelto.tz;ual
raciones de las economias domésticas, podemos concluir que la finan- . pf”of;;{f;fdo P o’;f;;;(f;a ?
ciacién de la Seguridad Social a través de cotizaciones modera dicha "
tendencia, puesto que tiende a absorber cada vey mayores porcenta-
: : : - 24.041 18.159
Jes de las rentas salariales brutas de los trabajadores por cuenta 1971 26.770 20.172
ajena. Dicho efecto moderador se detecta como s poderoso en 1972 .. 29.448 22.088
Espafia y Francia, y con menor potencia en Gran Bretafia e Italia, 1973 i 35.181 24.861
quedando la Repdblica Federal Alemana como pais frontera entre o i A 38.946 ggggg
"e0m% Blospies o7 LI 8 57997
IDTT  rocievmsmwms s S e 58.839 41.962
L 66.813 47.558

Fuente: Elaboracién propia en base a datos anteriores.




INGLATERRA (libras)

Salario bruto anual
por asalariado

Adios octpado
- 7
L1 4 — 1.353
1971 1.521
L 1.714
L 1.922
IR wnnsins o8 s 2.316
1975 i 3.007
1976 srinnsnm memmsnsmnimggn, 3.470
I97T  coissistimens s 3.700
1978, osoissiinsiismmemmemonsssne 4.322

Fuente: Elaboracién propia en base a datos anteriores.

Cuapro TV-18
ITALIA (miles de liras)

Salario bruio anual
por asalariado
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Cuapro IV-17

Salario neto anual
por asalariado
ocupado
2

1.240
1.399
1.570
1.756
2.105
2.728
3.116
3.301
3.896

Salario neto anual
por asalariado

FuenTE: Elaboracién pbropia en base a datos anteriores,

Aiios ocupado ocupado
-_—
L970) o iimimme sy s, 2.229 1.708
L T 2.523 1.937
L7 v—————— 2.803 2.153
1973 cosrmvnissssesigin., o 3.334 2,596
R T 4.030 3.075
LT3 wonvorssiinismmmmmnsnmesm, 4.818 3.063
1976 oo 5.816 4.080
LT simemmumsssmsnnpinssin, . .. 6.968 5.073
IITB ottt mmmmmassins v 8.759 6.688
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Cuapro TV-19
ESPANA (pesetas)

Salario bruto anual
por asalariado

Salario neto anual
por asalariado

Afios octpado ocupado
7 157.619 136.834
1971 171.382 147.114
1 AT 208.155 177.436
(o 1725 248.6853 210.828
1974 301.814 255,508
17 369.324 306.946
EITH, worgmitinm e 452.563 372.126
L AT.571 468.378
1978 o 730.111 587.608
Fuente: Elaboracién propia en base a datos anteriores.
Cuabpro IV-20
ALEMANIA
TRABAJADORES
ASALARIADOS POR C. PROPIA
Cotizaciones Cotizaciones
% — %
Afios Remuneraciones Remuneraciones
1970 .o 8.3 29
o 8,5 2,7
B972 cowvananmmennciin. 8,7 3,3
1973 9.5 3.8
1974 9,0 4.4
I o ) 4.4
1976 oo . 10,0 7,8
1977 o 10,2 7.4
1978 oo 10,3 6,7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos anteriores,
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Cuabro IV-21

FRANCIA
TRABAJADORES
ASALARIADOS POR C. PROPIA
Cotizaciones Cotizaciones
_ —_— — %
Afios Remuneraciones Remuneraciones
-_— e e e
1970 o 5,3 22,4
1L irmmne v, 5,3 229
I972 o mnemmmonpn 5.7 219
v g 5,8 21,2
1974 5,9 18,0
LITY s rmmmonmisgmngs 6,2 18,7
& R 6,7 20,6
L Tl 214

1978 7,1 20,5
FUenTE: Elaboracign propia en base a datos anteriores,
Cuabro 1V.22

INGLATERRA
TRABAJADORES

ASALARIADOS POR C. PROPIA

Cotizaciones ) Cotizaciones
~ i %
Afios Remuneraciones Remuneraciones
. e i

1970 . 39 3.8

e 3.7 39

1972 oisnin e 39 4.8

i - R 39 5.4

1974 .. 38 5,4

L 2o I S 3.6 5.0

L6 ot enrmmmomn, 39 3.5

1977 oo 4.0 5,5

1978 oo 3,8

5,2
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos anteriores.
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CuApro TV-23

ITALIA
ASALARIADOS I
Cotizaciones ‘
(%) |
Aidios Remuneraciones
1970 ..., 3,9
1971 ..o, 3,6
1972 s 3,9 |
1973 icviinninni, 4,3
1974 .............. 4.6
1975 ..., 4,9
1976wz omwnre 5,8
It4: 7 i S 54
1978 ..., 4,7

FuenTE: Elaboracién propia en base a datos anteriores,

Cuabro TV-24

ESPANA
TRABAJADORES
ASALARIADOS POR C. PROPIA
Cotizaciones % Cotizaciones %
Aiios Remuneraciones Remuneraciones
[ 0 pee————————— 23 0,7
1971 2,6 1,1
1972 2.6 1,1
1> 7 L 2,7 1,1
57— 2,6 1,0
1975 2.8 1,2
1976 oo 2.6 1.3
IRTF  rreere e 2,9 23
1978 ocivmemsomne, 3,0 28

FUENTE: Elaboracién bropia en base a datos anteriores.
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1. La distribucién funcional de la Renta, a partir de la edicién
de los Principles en 1817 y hasta nuestros difas, en que los econo-
mistas radicales norteamericanos detectan Ia existencia de la llama-
da contradiccién fundamental de Ia Teorfa neocldsica de la distri-
bucién funcional de la Renta, ha recabado la atencién de todas las
escuelas de pensamiento y de sus mds insignes representantes, crean-
do un cuerpo doctrinal excepcionalmente rico y abundante relacio.
nado con otros paradigmas, por cuanto que su estado condiciona,
al menos, la obtencién de objetivos bdsicos de cualquier sistema
econdémico, tales como la equidad, el crecimiento o la estabilidad.

La teorfa cldsica y la teorfa de la productividad marginal, des-
arrollada en el siglo x1x como una extension del pensamiento margi-
nalista en torno al valor, a los precios de los factores productivos,
centraban el tema de la distribucién funcional de la renta en las
participaciones que en ella obtengan los propietarios de los factores
de produccién. Ahora bien, existen dos diferentes e importantes
lineas de pensamiento sobre esta materia, que coinciden en consi-
derar las clases sociales o los grupos ocupacionales como extremos
mds adecuados para centrar sobre ellos el tema de las participaciones
relativas en la Renta Nacional. Estas son la teorfa marxista y la pos-
tura neokeynesiana en torno a la distribucién funcional de Ia Renta.

N. Kaldor puede considerarse como el primer representante
de la corriente neokeynesiana de pensamiento sobre la distribucién
funcional de la Renta que, con su bien conocido modelo de equili-
brio a largo plazo, determina la tasa de beneficio compatible con
la tasa natural de crecimiento y la propensién al ahorro de los ca-
pitalistas y, simultdneamente, Ias participaciones de éstos y de los




206 La distribucién funcional de 1 renta en Espaiia. ..

trabajadores en la renta total. En el modelo neokeynesiano mds
primitivo, la distribucién de I renta entre salarios y beneficios
corresponde exactamente a la distribucién de la poblacién entre
capitalistas y trabajadores, agotdndose la Renta Nacional con Ia su-
ma de aquellos conceptos retributivos, al mismo tiempo que la po-
blacién, en aquellas dos clases o grupos ocupacionales, entre los
cuales no existen trasvases, A partir de las aportaciones de Kaldog
y de Pasinetti, que permiten la existencia de una tasa de ahorro
mayor que cero para los trabajadores, se rompe la equivalencia entre
grupos de renta y clases sociales 0, lo que es lo mismo, desaparece
la relacién biunfvoca entre §rUpos ocupacionales y conceptos retri-
butivos.

2. El andlisis de Ia realidad confirma las reflexiones derivadas
de la teorfa econdmica, no permitiendo a los empiristas estudiosos
de la distribucién de Ia rents efectuar una asignacién completa de
los diversos conceptos en que €sta se desglosa, a las clases de tra.
bajadores y capitalistas, al menos en tanto no se resuelvan previa-
mente algunos problemas colaterales como los siguientes:

— EI conocimiento de Ia distribucién porcentual de Ia riqueza
segin la ocupacién principal de sus titulares, que pudiera
aplicarse al desglose de [as rentas puras de capital segin
clases o grupos ocupacionales.

~— La adecuacién del concepto tradicional de trabajador a la
existencia de dotaciones heterogéneamente distribuidas en-
tre ellos de capital humano.

— La distincién entre trabajadores por cuenta ajena y trabaja-
dores por cuenta propia y el desglose de las rentas de tra-
bajo al menos en dos ribricas de diferente denominacién,
que se adapte a la distinta naturalezs de sus aportaciones
de servicios al proceso productivo,

Estas consideraciones han constituido la causa bésica del aban-
dono del concepto de Renta Nacional como variable objetivo de
las investigaciones sobre I distribucién funcional y de su sustitu-
cién por el de renta de las economias domésticas, que se adapta
mejor a la realidad socio-econdémica concreta, aumentando el valor
explicativo en torno a Jog factores econémicos v sociales subyacentes
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en el proceso de evolucién de Ia participacién de los factores pro-
ductivos o, incluso, de los 8tupos ocupacionales del pafs.

3. En la actualidad, las relaciones entre Ia distribucién fun-
cional de la renta y la equidad, el crecimiento o Ia estabilidad se
interpretan de modo esencialmente distinto a como se concebfan
en periodos histéricamente m4s alejados.

En una sociedad industrial moderna no €s necesariamente cierto
que una mayor igualdad en las participaciones de las rentas del traba-
jo y las rentas de la propiedad en el producto total favorezca la equi-
dad al reducir las diferencias en Ia distribucién personal de la renta
entre los individuos componentes de esa sociedad; las rentas del
trabajo son ahora la fuente predominante de ingresos de las eco.
nomias domésticas y las grandes diferencias salariales son la causa
primordial de la desigualdad en Ia distribucién personal de Ia renta.
Por otro lado, las rentas del trabajo oscilan a lo largo del ciclo eco-
némico, variando la participacién de las rentas no salariales en sen-
tido prociclico y fluctuando la participacién salarial de modo in-
verso, es decir, elevindose en la depresién vy reduciéndose durante
la fase de auge. Por tltimo, el sentido actual de la interrelacién
entre crecimiento econdmico y distribucidn funcional de la renta
también ha variado notablemente en e momento presente; partien-
do de la versién pesimista de los cldsicos y marxistas que interpre-
taban el crecimiento como causa de Ia disminucién de la participa-
cién salarial y pasando por la Ley de Bowley, de su constancia a
largo plazo, Ia literatura moderna sobre el tema es partidaria de
considerar que existe una tendencia secular de las rentas del trabajo
4 aumentar su participacién en el producto total.

4. La investigacién empirica comparada de la estructura y
evolucién de la distribucién funcional de Ia renta pone de manifies-
to la importancia fundamental de un tratamiento metodoldgico de-
purado de la informacién estadistica existente que se ha de utilizar.
La problemdtica que rodea la informacién estadistica es compleja,
sobre todo cuando los datos que han de manejarse son de cardcter
socio-econdmico, como en nuestro caso, y en el que se analizan cinco
paises: Alemania, Francia, Inglaterra, Italia y Espafia, abarcando el
periodo 1970-78.
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Se hace necesario homogeneizar la informacign econdmica exis-
tente sobre la distribucién de Ia renta, procedente de los corres.
pondientes sistemas de Cuentas Nacionales, para estandarizar los
flujos de ingresos y gastos del sector economias domésticas, de modo
que permitan efectuar una comparacién internacional v4lida y fiable.

Del andlisis de las fuentes de informacién de los paises objeto
de estudio se dedujo que existen dos tipos de pafses: Alemania,
Francia e Inglaterra, por un lado, que cuentan con un desarrollo
estadfstico netamente superior, que utilizan fuentes andlogas de
recogida de datos y procedimientos de elaboracién semejantes, e Ita-
lia y Espafia, por otro lado, que carecen de algunas fuentes b4sicas
en relacién con el consumo y con el sector empresarial y en donde
los métodos empleados para el tratamiento de la informacign no son
estrictamente comparables con los de] primer grupo de paises.

Una vez analizadas estas diferencias y aplicados los procedi-
mientos mds adecuados para solventarlas, se han construide series
homogéneas de renta de Jag cconomias domésticas para cada pafs,
desglosdndose aquella magnitud agregada en tres componentes: en
primer lugar, remuneracién de los asalariados; en segundo lugar,
rentas de la propiedad o rentas puras del capital y, por ultimo, ren-
tas de la empresa, rentas mixtas o rentas puras del trabajo por cuen-
ta propia, para el periodo 1970.78.

Las deficiencias encontradas a] trabajar con la informacién socio.
econdmica, en los cinco paises objeto de estudio, concretamente
con las estadisticas de poblacién activa ocupada por categorias socio-
econdmicas, han provocado la necesidad de atender exclusivamente
a la evolucién temporal del nimero de asalariados a lo largo del
perfodo, quedando englobados los trabajadores por cuenta propia
junto a los empleadores, en un concepto tnico denominado «no
asalariados», Este Imperativo ha reducido [a dptica inicial de las in-
vestigaciones en su conjunto, permitiendo depurar de as alteraciones
en la estructura socio-profesional solamente a las rentas salariales
de los paises analizados.

Por 1ltimo, la inexistencia de datos fiscales sobre Ia distribu-
cién de la imposicién directa segin fuentes de renta ha impuesto
la necesidad de reducir el andlisis de la incidencia del sistema fiscal
en sentido estricto, sobre Ia distribucién funcional de Ia renta, al
caso de Espafia. Las estadisticas existentes sobre la financiacién
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de la Seguridad Social, homogéneas para los cinco pafses ob]et‘o de
estudio y de gran fiabilidad, permitieron reahza}r un tratamiento
simétrico de la incidencia de las cotizaciones sociales sobre la dis-
tribucién funcional de la renta en todos ellos.

5. La retribucién del trabajo por cuenta ajena, tanto en 1970
como en 1978 supone para todos los paises considerados (Alema-
nia, Francia, Inglaterra, Italia y Espafia) méds del 60 por 100 de
la renta de las economias domésticas, tigurando Gran Bretafia a la
cabeza de los cinco paises, puesto que esta ribrica se sitda por
encima del 80 por 100 de aquella magnitud. Italia, en 1970, es el
pais que destina el menor porcentaje de la renta a retribuir a la
poblacién asalariada (un 61,2 por 100), seguida de cerca por
Espafia, con un 63,7 por 100; casi cinco puntos por encima de
nuestro pafs se encuentra Francia (68,2 por 100) y después Ale-
mania, con un 69,9 por 100, en dicho afio de 1970,

Entre 1970 y 1978, la participacién salarial_ en la renta crece
en todos los pafses; en Espafia en mayor medida (6,51 Puntos),
seguida de Francia, Italia, Alemania e Inglat_erra. Ahora bien, esta
participacién salarial aumenta a mayor velocidad antes de la crisis
econémica de 1973 que después de ella. En el per10d0_}971-74,
la mayor tasa de incremento acumulativo de la.l remuneracién de l.os
asalariados corresponde, por este orden, a Italia, Alemania, Francia,
Espafia e Inglaterra. o

En el periodo 1975-78, Francia es el pafs que menos dzsmlr_mye
el ritmo de avance que la participacién salarial detecté en el primer
perfodo. Los cuatro afios de crisis se comportan de modo neutral
en Inglaterra respecto a la participacién, v reducen en un punto, en
Alemania, la sustancial elevacién de aquélla en el periodo 1971-74.
Espafa se comporta de manera inversa a estos paises de la CEE, ya
que la remuneracién de los asalariados incrementa en 3,6 puntos
su participacién durante 1975-78, frente a un avance de 2,9 puntos
en el intervalo 1971-74; es decir, en Espana la tendencia al alza
se acelera en la fase de recesién econdmica.

Si se considera al afio 1974 como un perfodo frontera entre dos
fases de caracterfsticas distintas, se observa que en este afio, y en
la mayoria de los paises analizados, la participacién salarial se eIe.va
sustancialmente, excepto en Espafia. Si se tienen en cuenta los in-




210 La distribucién funcional de I renta en Espafia. .,

crementos acumulativos medios anuales de Ia participacién salarial
en los siguientes tres intervalos temporales: 1971-73, 1974 y
1975-78, los datos vuelven a corroborar la conclusién de que la
crisis ha moderado la tendencia de lag rentas salariales a absorber
cada vez mayores porciones de la renta de las economfas domésticas,
con la escasamente significativa excepcién de Francia,

6. La participacién de las rentas no salariales a lo largo del
perfodo analizado ha sido inversa a g que experimentan las rentas
salariales, oscilando entre el 40 y €l 20 por 100 anual de Ia renta,
segn los paises, tendiendo a disminuir su peso especifico a mayor
velocidad en la etapa anterior g Ia crisis y desacelerando su ritmo
de deterioro a partir de 1975,

Distribuyendo las rentas no salariales entre rentas puras de tra-
bajo (rentas de Ia empresa) y rentas puras de capital (rentas de
la propiedad) se observa que, en el periodo 1970-78, las rentas
puras del trabajo se elevan en Alemania, Francia e Italia, dismi-
nuyendo, en cambio, en Inglaterra y Espafa. Por su parte, las ren-
tas puras del capital tienden a elevarse en Inglaterra y Espafia, y a
reducirse en Alemania, Francia e Italia.

7. Las conclusiones obtenidas sobre la tendencia de las ren-
tas salariales a aumentar a lo largo del perfodo 1970-78 deben co-
rregirse por las variaciones acaecidas en la estructura socio-profe-
sional de los paises analizados, puesto que la evolucign de la suma
de las retribuciones de los factores est4 relacionada de forma directa
con el nimero de unidades de factor productivo aplicadas.

Cuando se realiza esta correccidn, se observa que los salarios
han tendido a elevar su participacién en la renta de las economias
domésticas, a menor ritmo que el que manifestaban antes de efec.
tuar la citada correccién. Se observa, también, que se convierte en
ligeramente menos general la tesis de que todos los paises logran
10 aumento mayor de la participacién de los asalariados antes de
la crisis que después de ¢sta, puesto que Espafia se alinea con Fran-
cia entre las excepciones, detectdndose en ambos paises un mayor

ritmo de crecimiento de la participacién salarial en e] periodo pos-
terior a la crisis.

8. En orden a comprender el proceso de redistribucién fun-
cional de la renta a favor de Ia remuneracién de los asalariados, que
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se ha producido en los cinco paises objeto de anglisis entre 1970
y 1978, se han seleccionado un conjunto de factores tedricamente
explicativos de dicho proceso:

— Las mejoras en la cualificacién y formacién profesional de
los trabajadores por cuenta ajena.

— Las variaciones en la distribucién sectorial del empleo asala-
riado y, concretamente, la proporcién de trabajadores por
cuenta ajena existentes en el sector primario respecto al
total de asalariados.

— El poder sindical medido a través del volumen relativo del
excedente neto de explotacién y de la duracién media se-
manal de la jornada de trabajo.

— El ritmo de actividad econémica, puesto que se ha compro-
bado empiricamente en algunos paises que la participacién
salarial se reduce en el auge y se eleva durante la recesion.

— Las cotizaciones sociales que, al formar parte de la remu-
neracién de los asalariados, podrian explicar el aumento de
la participacién en las rentas del trabajo por cuenta ajena.

La consideracién de estos factores determinantes de la evolu-
cién de la participacién salarial en la renta, en los paises referidos
y en el intervalo analizado, pone de manifiesto que uno dg los ele-
mentos mds significativos es el que se refiere a las cot12ac1ones. SO-
ciales; en los paises estudiados que siguen, en materia de_ Seguridad
Social, el modelo continental (Alemania, Francia, Italia y Espa-
fia), el aumento de las cotizaciones sociales justifica} gran parte
del proceso redistributivo a favor de las rentas salariales, que se
materializa en una elevacién de su participacién en la renta a lo
largo del tiempo.

La disminucién del excedente neto de explotacién también se
revela como un factor explicativo importante del aumento de la
participacin salarial a lo largo del perfodo 1970-78, mientras que
la segunda variable configuradora del poder smdllcal (la flurac1on
media semanal de la jornada de trabajo) se manifiesta mds confu-
samente.

Las variables paro e inflacién y la cualificacién profesional se
comportan con el signo opuesto al esperado, oscureciendo notable-
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mente las conclusiones mantenidas previamente acerca del compor-
tamiento anticiclico de la participacién salarial de las rentas.

9. Resulta evidente el efecto del sistema fiscal espafiol sobre
la distribucién funcional de la renta; segin la informacién estadfs-
tica disponible, se comprueba que, hasta 1979, la carga fiscal ini-
cial sobre las rentas del capital y mixtas disminuye su importancia
respecto al total recaudado, en tanto que aumenta paralelamente el
porcentaje correspondiente a las rentas salariales. En 1980 cambia
la tendencia, aumenta la participacién en la carga impositiva total
de las rentas de capital y mixtas, disminuyendo la carga porcentual
sobre las rentas salariales.

Podria argumentarse que el aumento de la carga de la imposi-
cién directa sobre las rentas salariales se debe al cambio sufrido por
la estructura socio-profesional espafiola, que ha cristalizado en un
aumento relativo de los asalariados frente a los profesionales libe-
rales, trabajadores independientes y cuasi-sociedades, los cuales han
disminuido durante la crisis; corrigiendo los resultados obtenidos
para eliminar esta influencia, se confirman las conclusiones iniciales
de que las rentas salariales experimentan un aumento de la presién
fiscal a lo largo del perfodo objeto de an4lisis.

10.  Fl sistema financiero de la Seguridad Social ejerce también
una indudable influencia sobre la distribucién funcional de la ren-
ta, por cuanto que dichas cotizaciones son una parte significativa
de la remuneracién de los asalariados que es preciso considerar para
apreciar el volumen de sus retribuciones netas y porque también
los trabajadores por cuenta propia contribuyen a su financiacién.

Cuando se analiza la evolucién de la estructura porcentual de
las cotizaciones sociales satisfechas por cada uno de los tres grupos
afectados (empresarios, trabajadores por cuenta ajena y trabaja-
dores por cuenta propia) se observa que, a lo largo del perfodo
1970-78, en todos los paises, excepto en Inglaterra, la empresa
tiende a reducir su participacién en la financiacién total, si bien con
perfiles temporales muy diferentes entre pafses y con érdenes de
magnitud relativamente distintos. En Ttalia, es a partir de 1973
cuando se observa esta tendencia; en Alemania v en Francia ello se
hace patente a partir de 1976 y en Espana unicamente en 1978,
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habiéndose elevado esta participacion significativamente en los afios
1975 y 1976.

11. La anterior conclusién no resulta suficiente para apre-
ciar si la Seguridad Social ha ejercido o no, a través de sus ingresos,
un efecto neutral o redistributivo de la renta primaria de los facto-
res productivos. Con el fin de conocer la incidencia de las cotiza-
ciones sociales en la distribucién funcional de la renta de las eco-
nomfas domésticas, se ha procedido a analizar la evolucién de dos
tipos de coeficientes distintos:

— la retribucién per capita de los trabajadores por cuenta aje-
na, medida como retribucién de los asalariados por asalaria-
do ocupado, y

— el porcentaje de cotizaciones sociales que cada categorfa
ocupacional paga con cargo a las retribuciones que recibe.

Conjugando los resultados derivados del andlisis de ambos coe-
ficientes, se concluye que la financiacién de la Seguridad Social, a
través de cotizaciones, modera la tendencia observada de creciente
participacién de las rentas salariales en el conjunto de las remune-
raciones de las economias domésticas, puesto que la financiacién
de la Seguridad Social tiende a absorber cada vez mayores porcenta-
jes de las rentas salariales brutas de los trabajadores por cuenta
ajena. Dicho efecto moderador se detecta como més poderoso en
Espafia y Francia, y con menor potencia en Inglaterra, quedando
Alemania como pafs frontera en estos bloques.
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