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LA UNION EUROPEA EN LA ECONOMIA MUNDIAL: EL RETO DE LA COMPETITIVIDAD

I. Introduccién

Este afio 2011 es un afio clave para la Union Europea (UE) y especialmente la zona euro, que sera el
foco de esta ponencia. Ha de consolidarse la recuperacion de la actividad con creacién de empleo en
todo el area de la moneda Unica sin mas estimulos fiscales y con una politica monetaria menos
acomodaticia, por un lado, y tiene que volver la confianza de empresas y consumidores en la buena
gobernanza econdémica (y politica) de los paises miembros, por otro. Ambos aspectos estan
relacionados entre si. Confianza y credibilidad de las politicas econémicas constituyen conjuntamente
una conditio sine qua non para que en cada pais del area comin aumente a buen ritmo la inversiéon
en bienes de equipo, construccion y tecnologia.

Los gobiernos tratan de cumplir con esta condicion a nivel tanto nacional como europeo.

— A nivel nacional estan (i) las politicas de ajuste fiscal, que reduzcan el sobreendeudamiento de los
Estados hacia cuotas del PIB sostenibles, y (ii) las reformas, que tienen que ser de calado, para
enderezar la flexibilidad de los mercados y elevar en la economia el potencial de crecimiento.

— A nivel europeo esta los acuerdos del Consejo Europeo de Jefes de Estado y Gobierno, tomados a
finales de marzo, sobre una nueva arquitectura para la unién monetaria: (i) se establece de forma
permanente un ‘Mecanismo de Estabilizacién Financiera” (ESM, en siglas inglesas, a partir de
2013) y (ii) se insta a los gobiernos a que refuercen los pilares de la productividad y de la
competitividad internacional en sus respectivas economias (‘Pacto por el Euro Plus’).

La competitividad internacional que contempla el ‘Pacto por el Euro Plus’ es un asunto complejo. En
esta ponencia, se va a abordar el tema desde tres perspectivas:

— La primera se refiere al entorno de la globalizacién que marca el programa de este curso de
verano.

— La segunda perspectiva toma como punto de partida el comportamiento de las economias
europeas en comparacion mutua y con el de paises (regiones) terceros. Se analizan las
implicaciones de los flujos comerciales y de capitales.

— La tercera perspectiva es de caracter conceptual. Se trata de distinguir entre la competitividad-
precio, que afecta a las empresas en el comercio exterior, y la competitividad-locacional, que
atafie a la economia en su conjunto en cuanto a la capacidad de movilizar recursos productivos
propios y foraneos para afianzar el potencial de crecimiento.

1l. La globalizacién: un reto persistente
El entorno al que hay que adaptarse mediante la competitividad tiene diversas facetas:

— Con el despliegue de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC), numerosos servicios
profesionales (disefios de productos, programas informaticos, contabilidad etc.), y que como tales
no estaban sometidos a la competencia exterior, han dejado de ser bienes no comercializables
internacionalmente (‘non tradables’). Actualmente se han convertido en bienes comercializables
(‘tradables’) que pueden prestarse desde cualquier lugar distinto al de su origen, con arreglo a las
reglas de oferta y demanda del mercado. Esto ha dado lugar en 2004 a una intensa controversia
académica entre Paul Samuelson (que desarrollé en un modelo teérico la posibilidad de que las
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ventajas comparativas en la divisién internacional de trabajo desaparecieran) y Jagdish Baghwati
(que postulaba todo lo contrario).

— Son significativos los avances de grandes paises emergentes (China, India, Brasil, entre otros)
como productores y exportadores de bienes y servicios, mas Rusia como proveedor de energia.
La aportacion del llamado grupo BRIC al PIB global actualmente es, segun estimaciones del FMI,
del 15,5% (en base de los tipos de cambio nominales) o del 25% (en base a las paridades del
poder adquisitivo); y que en el afio 2000, habian sido unos 7 y 9 puntos porcentuales menos,
respectivamente. Esto trae consigo una division internacional del trabajo mas profunda, con sol y
sombra para Europa. Por un lado, el acceso de empresas europeas a mercados grandes y
dinamicos constituira un importante soporte al crecimiento y el empleo en la zona euro y resto de
la UE. Por otro lado, las empresas europeas estaran sometidas a una mayor competencia por
parte de los oferentes emergentes, tanto en el mercado interior (importaciones) como en mercados
terceros (exportaciones). Frente a Rusia, dominara de momento el primer efecto, debido al
sindrome del ‘dutch desease’. al ser este pais un gran exportador de petréleo y gas, su moneda
(rublo) se aprecia demasiado en el mercado de divisas para el resto de la economia, lo cual
reduce la competitividad del propio sector industrial en beneficio de las empresas extranjeras.

— Determinados paises emergentes como China, India y Corea del Sur disponen ya de una buena
gama de investigadores, ingenieros y técnicos capaces de remodelar el mundo de la innovacién y
desafiar la supremacia de los paises occidentales en el campo de la tecnologia media, incluidas
diversas variantes de las TIC. Estos paises se han convertido para numerosas empresas
occidentales en un destino atractivo para deslocalizar determinados servicios profesionales.

A medio plazo se vienen barajando escenarios en los cuales, en aproximadamente 10 afios, podria
establecerse una nueva Triada de superpotencias en la economia mundial —con China, India y, entre
ambos, Estados Unidos. De hecho, China ya supera a Alemania como tercera economia del mundo
en términos de PIB (en ddlares al tipo de cambio corriente), tras EE.UU. y Japodn, y la ha desplazado
como lider mundial en la exportaciéon de productos industriales.

— La Triada sustituiria a la actual formada por Estados Unidos, la UE y Japén. Brasil y Rusia
complementarian la nueva Triada (BRIC). El nuevo mapa econémico mundial estaria también
marcado por la ascension a la primera division de la liga del crecimiento de un grupo de paises de
elevada poblacién, denominado N-11 (‘Next Eleven’), que incluye a Indonesia, Iran, Vietnam,
Nigeria, México y Turquia.

— Turquia, posiblemente, sera pronto un candidato a ser incorporado, a efectos analiticos, en el
grupo BRIC — con una ‘T'. Este pais viene exhibiendo desde un tiempo a esta parte un dinamismo
econdmico ‘a lo asiatico’: con unas tasas de crecimiento anual de hasta el 9% y una profunda
transformacion estructural que le lleva hacia una economia industrializada. Ain queda por decidir,
si este pais finalmente se incorporara o no a la UE. Las fuertes reservas existentes en Alemania y
Francia, entre otros, son en primer lugar de indole politica (deficiencias en materia el Estado de
Derecho), institucional (dominio en los procesos de decision europeos debido al gran tamario del
pais) y cultural (poblacién musulmana). Pero econémicamente, Turquia, de continuar por el
camino emprendido, estaria preparada para una adhesion a la UE, si bien necesitaria en gran
medida la asistencia de los Fondos Estructurales europeos con el fin de ir reduciendo las enormes
diferencias de desarrollo entre las regiones del pais.

1ll. Crecimiento lento y divergente

Pasemos a la segunda perspectiva. La zona euro libra la competencia internacional desde una
posicion un tanto fragil en cuanto a dinamismo econdémico y convergencia entre los paises miembros.
Desde un tiempo a esta parte, Europa ya no es un motor del crecimiento de la economia mundial.
Tampoco lo sera en este afo. Las perspectivas econémicas son mas bien moderadas.
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— El crecimiento de la produccién en el conjunto de la eurozona continuard como el afio pasado
nuevamente a un ritmo muy por debajo (2,5 puntos porcentuales) de la tasa prevista para la
economia mundial (4,5%), segun el reciente Informe de Coyuntura del Kiel Institute for the World
Economy (del 8/6/11). En 2012, la brecha podria incluso ampliarse (1,4% y 4,1%,
respectivamente).

— El nivel de desempleo, en promedio, se mantendra elevado (alrededor del 10% de la poblacién
activa en 2011 y algo menos en 2012), el del paro juvenil, también (en el orden del 14% como
media). En ambos casos existe una gran dispersion, con Holanda y Espafia ocupando las
posiciones extremas: la mas favorable, la holandesa, con un 4% y 8%, respectivamente, frente a
un 20% y 43% en Esparia. Para Alemania, las tasas de paro correspondientes son del 6% y 8,5%.
El desempleo equivale a un desperdicio de capital humano disponible, lo cual causa a medio plazo
una pérdida de potencial de crecimiento, sobre todo si de paro juvenil se trata y los jovenes
afectados han cursado estudios practicos o universitarios y son cualificados (teoria del crecimiento
econémico ‘enddgeno’). La ‘economia sumergida’ suaviza un tanto este efecto, pero a cambio de
generar empleos precarios y promover el fraude fiscal.

Diferentes velocidades
Esta evolucién econémica en la zona euro, procede a diversas velocidades, concretamente tres:

— Ala cabeza van Alemania y diversos paises pequefios (Estonia, Eslovaquia, Luxemburgo),

— a continuacién estd un grupo intermedio con Francia y otros paises pequefios (como Finlandia,
Holanda y Austria),

— vy en el furgdon de cola figuran, ademas de ltalia, los paises con mayores problemas de deuda
soberana (como Grecia, Irlanda, Portugal junto con Espafa).

La buena evolucién de la economia alemana proviene de una serie de factores macroecondémicos
fundamentales comparativamente positivos: una elevada productividad de los factores, una tasa de
ahorro de las familias notable y una fuerte posicién competitiva de la industria en los mercados
europeo y mundial, ademas de significativos avances en las reformas estructurales en la economia,
incluido el mercado de trabajo. Con un crecimiento del PIB del 3,6% en 2010 y su continuidad en
2012 (el Bundesbank actualmente prevé un 2%, los Institutos de Coyuntura incluso algo mas), la
economia alemana habra compensado la produccién perdida durante la fuerte recesion en 2009 (-
4,7%) y operara con plena utilizacién de la capacidad productiva.

La debilidad de crecimiento en los paises meridionales tiene dos implicaciones graves para ellos:

— Una, el peso de la deuda soberana continuara lastrando la economia durante afos. Estudios
econométricos sefialan que con una ratio de la deuda publica en el PIB en aumento, y sobre todo
por encima del 90%, la tasa secular de crecimiento econdémico se aplana (‘regla de
Reinhard/Rogoff’). Grecia y Portugal, también ltalia, todos ellos con una ratio de la deuda publica
superior al 100%, corren el peligro de sufrir este efecto pernicioso; Espafia se encuentra en una
situacion mejor, pero no tranquilizadora en vista de la rapidez con la que ha crecido el
endeudamiento publico en los ultimos afios (desde una ratio del 39,7% en 2008 hasta un previsible
73% en 2011). El efecto ralentizador sobre el crecimiento econémico se debe, entre otros factores,
a que (i) el servicio de la deuda publica reduce el margen para inversiones productivas del Estado
y (ii) los pagos de intereses a los acreedores extranjeros, incluidos los prestamistas UE y FMI en el
caso de Grecia y Portugal, disminuyen la renta nacional, maxime cuando las primas de riesgo en
los mercados tienden al alza y encarecen sobremanera el coste de la refinanciacion del Estado en
los mercados de capitales nacionales e internacionales.

— Segundo, puede producirse una migracion laboral significativa de personas cualificadas
(ingenieros, arquitectos, médicos, enfermeras etc.) desde los paises con un elevado grado de
desempleo (como en Espafia) hacia otros paises con escasez en estas profesiones (que es el
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caso de Alemania). Ya hay indicios de que esto esta ocurriendo. El impacto econémico es
asimétrico: positivo en el pais receptor (ganancia de capital humano, ‘brain gain’), negativo en el
pais de emigracion (la pérdida correspondiente, ‘brain drain’) — para ese pais un circulo vicioso y
para la zona euro una ampliacion de la brecha interregional de crecimiento. De seguir asi, la ‘regla
de Barro’ (convergencia ‘beta’), que hasta mediados de la pasada década fue confirmada por la
evidencia empirica, continuaria derogada.

Desequilibrios exteriores

La

asimetria intracomunitaria de crecimiento econdmico se complementa con la persistencia de

desequilibrios por cuenta corriente. Diversos paises miembros de Centroeuropa tienen un notable
superavit, sobre todo Alemania (2010: 5,7% del PIB), mientras que otros registran un fuerte déficit,
entre ellos Espafa (2010: —9,2%). Una parte de estos registros provienen del comercio exterior con
paises terceros.

El desequilibrio exterior persistente tiene dos lecturas:

Una se deriva del ‘teorema de las ventajas comparativas’ (modelo Heckscher-Ohlin o modelo
Krugman-Helpman).

La

En el pais con superavit, las empresas del sector de los productos comercializables (‘fradables’) se
han especializado eficientemente, han internacionalizado la produccién (‘outsourcing’, ‘offshoring’)
y se han labrado una posicién sélida de competitividad exterior. Este es el caso de Alemania. El
pais redne ventajas comparativas en actividades intensivas en el uso del factor capital humano
(ingenieros, técnicos, investigadores), ademas del capital fijo (tecnologia avanzada). Esto se
refleja en la estructura de exportacion: dominan los bienes de equipo (26% del total), la industria
del automovil (22%) y la industria quimica (13%). En un pais con déficit rige, en principio, lo
contrario.

Lo importante cara a la eficiencia asignativa de los factores (y del ‘fair play’) es que en el pais con
superavit en el comercio exterior el gobierno no aplique politicas de fomento de la exportacion y de
proteccion frente a importaciones. En Alemania no se hace, a diferencia, por ejemplo, de China (o
Japon), donde las autoridades mantienen el tipo de cambio de su moneda artificialmente
infravalorado, lo que implica un subsidio encubierto a la exportacién y un arancel subrepticio sobre
la importacion.

De hecho, la economia alemana es una economia abierta: la importacién también es muy
cuantiosa. En productos industriales, Alemania es el segundo pais importador mas grande del
mundo (2010: 794.400 millones de euros, de los cuales casi el 40% provenian de otros paises de
la zona euro), detrds de EE.UU. y muy por delante de Francia (donde tanto se critican los
superavits alemanes). Para diversos socios europeos (Francia el primero), el mercado aleman es
el mas importante para sus exportaciones. Una parte de las importaciones alemanas constituyen
un soporte a la competitividad de las exportaciones, por cuanto le permite a las empresas ahorrar
en costes. La cuota de productos importados (piezas y componentes de todo tipo, procedentes
sobre todo de los paises comunitarios del Este) en el valor de la exportacién alemana esta en el
orden del 45% (hace veinte afios, teniamos un 25%).

segunda lectura de los desequilibrios exteriores proviene de la ‘ecuacién macroeconémica’.

El superavit por cuenta corriente refleja el excedente del ahorro interno sobre la inversién interna
en capital fijo. Este excedente fluye al extranjero y se convierte alli en una mayor capacidad de
compra de productos de importacion, también aquellos procedentes de Alemania. El pais con
déficit esta en una situacion en la que los agentes economicos (Estado, empresas, familias) se
endeudan y la sociedad tiene un nivel de vida por encima de la realidad de sus posibilidades. Esta
situacion puede resultar insostenible en el tiempo, como ha puesto de manifiesto la actual crisis de
la deuda soberana, en la que los paises afectados arrojan déficits por cuenta corriente elevados.

LA ODISEA DE EUROPA EN LA GLOBALIZACION: ;un viaje sin destino?
EUROBASK ISBN: 84-695-3405-X

(©Ior0)] 5



La Unién Europea en la economia mundial: el reto de la competitividad

— Bajo esta lectura, el superavit (déficit) comercial es la consecuencia de la exportacion neta de
capital. Se cumple el ‘teorema de Bohm-Bawerk’, segun el cual la balanza de capitales gobierna a
la balanza comercial, y no al revés, como piensan todos aquellos que dicen de un pais con déficit
en la balanza corriente que éste “tiene que financiar” ese déficit mediante la importacion de
capitales.

— En principio, y con arreglo a la ‘ley de la eficiencia marginal decreciente de la inversién en capital’,
es normal que un pais altamente desarrollado (como Alemania) sea un exportador neto de
capitales ¢Pero con qué intensidad? La teoria econémica no lo dice. Propuestas politicas de
imponer un techo a los superavits y déficits, discutidas en el marco del G-20 (como el 4% del PIB
sugerido por el secretario del Tesoro estadounidense, Timothy Geithner), pecan de arbitrariedad.
Con arreglo a la teoria econédmica, un superavit o déficit exterior no es ni bueno, ni malo como tal.
Todo depende del uso econémico que se haga de los capitales. Si los capitales fluyen hacia
actividades productivas, como suele ser el caso de las inversiones directas extranjeras, el llamado
desequilibrio quedaria reducido a una mera partida estadistica en la balanza de pagos. Si, por el
contrario, los flujos de capitales son de caracter especulativo, como puede ocurrir con inversiones
financieras internacionales, el resultado seria que la exportacion neta de capitales estaria
sobredimensionada (al igual que la importacion neta de capitales en el pais con un déficit por
cuenta corriente). Habria una distorsién en la asignacién de los factores y con ello una pérdida de
eficiencia en todos los paises. Un ejemplo ilustrativo es la burbuja inmobiliaria en Espafia hasta
2007, en la que hubo mucho capital foraneo (y aleman) involucrado (‘vivienda en Mallorca’). Han
sido malas inversiones en términos de competitividad internacional de la economia, tanto para
Alemania como para Espana.

IV. Las dos caras de la competitividad

Dicho esto, voy a abordar el aspecto conceptual de la competitividad internacional. Estan en juego
dos variantes:

— una, para las empresas (competitividad-precio),

— la otra para las economias en su conjunto (competitividad-locacional).
Ambas variantes se contemplan directa e indirectamente en el ‘Pacto por el Euro Plus’
Competitividad-precio

Con respecto a las empresas, la competitividad-precio se revela en el mercado de los bienes y
servicios. Este concepto es el que mas se utiliza en el analisis econémico y en el discurso politico.

— El anadlisis hay que centrarlo ex ante en la evoluciéon de diversos parametros, como son (i) los
costes laborales unitarios, (ii) los diferenciales de los precios de consumo y de produccion, (iii) los
valores unitarios de las exportaciones y (iv) el tipo de cambio, en términos efectivo y real.

— El resultado se refleja ex post en las cuotas de mercado de las exportaciones y, como ya he
mencionado, en el saldo de la balanza por cuenta corriente (habida cuenta de que sobre este
saldo pueden influir también otros factores que no tienen que ver con la competitividad
internacional de las empresas, como lo son unas variaciones notables del precio de petrdleo o las
fluctuaciones coyunturales de la demanda exterior e interior).

Bajo el concepto de la competitividad-precio, es absolutamente necesario que las empresas cuiden la
eficiencia y la productividad con la que operan.

— Tienen que ahorrar continuamente en costes de produccion, pero sin descuidar la calidad de los
productos. Sobre todo los costes laborales constituyen un parametro central a la hora de definir la
competitividad internacional de las empresas. Los costes laborales vienen determinados por las
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politicas de salarios, las regulaciones laborales y las cotizaciones sociales, y en este sentido son
un factor exégeno para la empresa. Pero no todo es exégeno.

— Las empresas también disponen de medios efectivos. Las claves son (i) la formacion profesional
de las personas, sobre todos los jovenes (‘aprendizaje’), en las empresas mismas y (ii) la
innovacioén en productos, procesos, gestion y localizaciones geograficas dentro y fuera del pais —
tareas pendientes eternas en Espafia. En Alemania, los programas de aprendizaje formalizados en
las empresas (‘System der dualen Berufsausbildung’) tienen un larga tradicién y constituyen la
principal fuente del aprovisionamiento de la economia con mano de obra cualificada. Igualmente
habitual es que las empresas alemanas asignen continuamente cuantiosos recursos financieros y
de personal a las actividades de |+D. Alemania esta cerca del objetivo I+D establecido por la UE
en un 3% del PIB al afio, mientras que Espafia esta lejos. Cualificacion e innovacion hacen subir la
productividad de forma sostenida.

Bajo las condiciones reinantes de la competencia globalizada, los paises europeos en su mayoria
solo podran tener un sector exterior (exportador) potente si las empresas saben manejar otros
parametros que no sea solo el precio de venta.

— Pues en este frente manda China (en representaciéon de los paises emergentes). Asi como estan
alli las cosas, concretamente los diferenciales respecto de la oferta de trabajo (muy elastica) y los
costes laborales (muy bajos), Europa no puede competir con China en este ambito, y Espafia en
particular tampoco, aunque China apreciara el tipo de cambio de su moneda, que de un tiempo a
esta parte esta muy infravalorada (lo que casaria con los criterios de la asignacion eficiente de los
recursos), y aunque ese pais renunciara a toda esa pirateria de productos que descaradamente
exhibe (como esta mandado por las reglas de la OMC).

— Por ello, en Europa hay que especializarse en productos con fuertes componentes tecnoldgicos,
importantes contenidos pro-ecoldgicos, altos niveles de calidad e intensivos servicios posventa
que satisfagan a los clientes y los fidelicen. Todo esto son ingredientes indispensables para crear
incluso un ‘poder de marca’. Alemania es un caso ilustrativo: La elasticidad-renta de la demanda
exterior es netamente superior a la unidad, como revelan estudios econométricos. Por
consiguiente, lo que determina la evolucidon de las exportaciones alemanas, a diferencia de la de
otros paises, es en primer lugar el crecimiento de la economia mundial y no el tipo de cambio del
euro. Lo cual explica que las empresas exportadoras alemanas asumen sin problemas una
apreciacion del euro (al menos hasta un tipo de cambio del 1,60€/$, segun dicen). Espafia también
es un interesante ejemplo de como desconectarse de alguna manera del determinante precio: A
pesar de las continuadas pérdidas en términos de competitividad-precio, debido a que los costes
unitarios laborales aumentaron en el periodo 1999-2007 en Espafia en un 24%, frente al 0,9% en
Alemania y el 12,6% como media en la zona euro, la exportacion espafola ha presentado un perfil
relativamente favorable, manteniéndose la cuota de mercado mundial mas o menos estable. Por lo
tanto, existen en este pais posibilidades reales de ganar competitividad, que amentarian
significativamente si las empresas espafiolas se empefiaran mas en mejorar la productividad y en
intensificar las actividades de 1+D.

Competitividad-locacional

El analisis que se conforma con el concepto de la competitividad-precio es incompleto. Pues se
simplifica demasiado la naturaleza actual de la concurrencia en la economia mundial a medio plazo.
Esto nos lleva a la otra cara de la competitividad internacional, la competitividad de una economia en
su conjunto. Se trata de la llamada competitividad locacional. Es el concepto asociado al ‘teorema de
Béhm-Bawek’ mencionado antes.

Veamos algunas caracteristicas:
— La globalizacién y las TIC han intensificado la pugna entre los distintos paises de la zona euro (y la

UE) y el resto del mundo por captar los factores de produccién que son internacionalmente
movibles, en particular, capitales (ahorros) y personal cualificado (cerebros). La clave esta en la
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capacidad de competir como economia nacional en el mercado de los factores productivos, que es
otra cosa que la de competir como empresa en los mercados de bienes y servicios. Ahora el
protagonismo le corresponde a los gobiernos. Pues son ellos los que con sus politicas macro y
microecondémicas determinan el marco para la fortaleza del tejido productivo y para la flexibilidad y
capacidad de ajuste de la economia frente a choques exdégenos de demanda y oferta.

— El analisis se centra en los determinantes de las ventajas locacionales de un pais para la inversién
en capital fijo y capital humano, la produccion, el trabajo y la investigacion en comparacién con las
que reinan en otros paises (se trata, en principio, de un fenébmeno muy similar al que se da dentro
de un pais a modo de la competencia interregional por atraer empresas y trabajadores). Entre los
principales determinantes ex ante hay que destacar los siguientes: (i) un marco regulatorio abierto
para que puedan proliferar las iniciativas privadas y la creaciéon de nuevas empresas, (ii) una
suficiente flexibilidad de la normativa laboral en el mercado de trabajo, (i) un nivel efectivo de la
imposicion tributaria sobre las sociedades y los rendimientos de capital acorde con los estandares
internacionales, (iv) una dotacién adecuada de infraestructuras (de transporte,
telecomunicaciones, energia, suministro de agua) con efectos positivos sobre la rentabilidad del
capital privado, (v) un sistema educativo propicio para la generaciéon de capital humano (desde la
ensefianza escolar hasta las universidades), (vi) unas instituciones administrativas y judiciales que
actuan con eficacia y celeridad, y (vii) un marco de confianza y credibilidad de la politica en
general.

Estos determinantes estan interrelacionados. No se pueden sustituir unos por otros. Cada economia
nacional se tiene que comparar respecto de los determinantes locacionales con las demas economias
(en Europa, con los socios, y en el mundo, con paises terceros) que también buscan los factores
productivos movibles. El entender este aspecto de la comparacion es muy importante. Un pais puede
perder competitividad internacional en los mercados de los factores productivos aunque el propio
sistema locacional no haya empeorado en el tiempo, si es que otros paises han mejorado el suyo; e
incluso acciones gubernamentales por adecuar el sistema locacional a los nuevos retos del entorno,
como el acometer las reformas estructurales necesarias, no tienen por qué conducir a una ganancia
de competitividad, si en otros paises los procesos son mas contundentes y coherentes y despliegan
un mayor atractivo para los factores productivos internacionalmente movibles. Es como en el deporte:
para ganar en una competicion internacional (fatbol, atletismo, natacion, saltos de esqui, Formula 1)
no sirve el haber mantenido la fortaleza de cuando se consiguié la ultima victoria, sino es
indispensable el haber realizado los entrenamientos fisicos y mejoramientos técnicos suficientes
como para marcar diferencias frente a los rivales (antiguos y nuevos). Esto es la razén fundamental
por la que son inexorables las reformas estructurales en la economia y sus instituciones — en cada
pais segun el estado de los factores locacionales de la competitividad internacional. En la zona euro,
algunos paises (como Alemania) han acometido reformas estructurales con una mayor contundencia
que otros (entre ellos, Espafa).

Puede coexistir en un pais un nivel elevado de la competitividad-precio del sector empresarial con la
falta de competitividad locacional de la economia. A la larga, claro esta, las empresas no son inmunes
a las caracteristicas locacionales del pais en el que estan asentadas. Ante una fortaleza locacional,
las estrategias empresariales seran otras que las que se configuran cuando persisten deficiencias
locacionales.

— En el primer caso, las estrategias seran mas de tipo schumpeteriano que en el segundo, en el que
dominaran los comportamientos keynesianos.

— En el primer caso, las empresas se acomodaran mejor a la competencia en los mercados que en
el segundo, en el que buscaran proteccion y ayudas estatales.

— En el primer caso, la internacionalizaciéon de la empresa es el resultado de una vision positiva
sobre el futuro e implica una mejora de la eficiencia en la asignacion del factor capital, mientras
que en el segundo caso el comportamiento empresarial es defensivo y la utilizacion de los
recursos no es optima.
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Como hemos visto, la zona euro no constituye un area de competitividad homogénea, ni en lo
positivo, ni en lo negativo. Esto se refleja en los ‘rankings’ de competitividad que elabora el World
Economic Forum para (actualmente) 139 paises. Las diferencias entre los paises europeos son
significativas. Segun el Informe 2010-2011, los paises de la zona euro estan clasificados entre los
puestos 5 (Alemania) y 83 (Grecia); Espafia ocupa el puesto 42 (que es el 12 en la zona euro). Los
paises mas competitivos son Suiza, Suecia, Singapur y Estados Unidos (en este orden). Dentro del
grupo BRIC, el pais que mas puntua es China (puesto 27 en el ‘ranking’ mundial), seguido de India
(51), Brasil (58) y Rusia (63), todos por delante de Grecia, como también lo esta la antes mencionada
Turquia (61). En esta clasificacion se refleja, en buena parte, la eficacia comparativa de las politicas
econdémicas nacionales a la hora de proveer y afianzar un sistema de caracteristicas locacionales que
apoye en el pais en cuestion el desarrollo de las empresas, el progreso tecnologico y la
competitividad en el pais — o de no hacerlo.

V. Observaciones finales

Con el proceso de la globalizaciéon, a Europa se le abren las puertas de entrada en enormes
mercados para surtirlos de bienes y servicios sofisticados y para profundizar en las estrategias de la
internacionalizacion de la produccion. Por otro lado, también habra mas competencia en los
mercados (entrantes potenciales, productos sustitutivos) como corresponde al principio del do ut des
en un sistema multilateral de relaciones econdémicas internacionales. No estaremos ante un juego de
suma cero, sino ante un panorama de desarrollo en bien de todos — siempre y cuando que se acepte
el reto de la competitividad.

Hay numerosas pruebas en todos los paises europeos de que las empresas pueden asumir el reto.
Pero en los tiempos que corren el entorno politico no ayuda. La crisis de la deuda soberana en
diversos paises miembros de la periferia de la zona euro, lejos de estar resuelta, ha situado a los
gobiernos en una situacién muy incomoda: en vez de ampliar horizontes, desarrollando y realizando
proyectos que generen competitividad y dinamismo econdémico de forma sostenible, se ven
empujados por los mercados financieros a correr desde una situacion de emergencia a la siguiente y
siempre detras de los acontecimientos; han caido en la rutina del rescate, sin garantia alguna de
controlar al final del dia la situacién. El ‘Pacto por el Euro Plus’ es todo un manual de politicas pro-
competitividad, pero no contiene nada vinculante para los gobiernos.

Precisamente cuando son tan intensos los desafios econdmicos de la globalizacién, pesa mucho el
hecho de una falta de liderazgo politico en la Unién Europea. Lejos estan los tiempos, en los que el
llamado eje franco-aleman con personalidades de la talla de Charles De Gaulle y Konrad Adenauer
(afos cincuenta), Valéry Giscard d’Estaing y Helmut Schmidt (afios setenta) y Frangois Mitterrand y
Helmut Kohl (afios ochenta), propulsaba Europa hacia adelante con sabiduria y visiéon de futuro. La
pregunta del millon es si la Unién Europea encontrara nuevos motores impulsores, y cuando. Segun
qué contestacion le vaya a dar la realidad a esta pregunta obtendremos la respuesta al subtitulo
interrogativo de estas Jornadas: ‘sun viaje sin destino?’, es decir, sabremos si la UE podra
desempefiar un papel destacado en la economia mundial o si quedara relegada a un segundo plano.
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LA EUROZONA EN LA CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA

Muchas gracias. En primer lugar quiero manifestar mi reconocimiento a EUROBASK por su amable
invitacion para participar en este Curso de Verano. Es una gran satisfaccion para mi estar hoy aqui ya
que me unen a San Sebastian lazos entrafiables, familiares, profesionales —tuve el honor de ser
profesor de la Facultad de Derecho de esta ciudad hace mas de 30 afios— y he mantenido siempre
una relacion de afecto en las visitas a esta tierra. Es para mi una satisfaccion también formar parte de
esta mesa con destacadas personalidades.

Dicho esto voy a centrarme en el tema que ustedes me asignaron como objeto de mi intervencién que
es “La eurozona en la crisis econémica y financiera”. Este titulo concreto ha obligado a que me refiera
fundamentalmente a aspectos politicos, administrativos, histéricos y fiscales que explican la situacién
en la que nos encontramos y haré una propuesta de soluciones porque como ha expuesto mi
predecesor, el profesor Donges, en su magnifica disertacién hay que dar alternativas y no detenerse
solo en las criticas.

Introduccion

Tengo que comenzar siguiendo la indicacion de nuestra moderadora Maria Jesus Cava que ha dicho,
muy acertadamente en mi opinién, que estos temas necesitan un cierto relato, una referencia
histérica porque las cosas no suceden instantdneamente y este es el caso de la UE. En 1957 se
produce la fundacion, a través del Tratado de Roma, de la Unién, entonces llamada CEE, que se crea
para hacer frente a lo que habian sido los problemas clasicos, los problemas que habian cristalizado
en Europa en fuertes desuniones. Si repasamos la historia de aquellos dias y lo que propusieron los
fundadores, Monet, Schuman, Alcide, De Gasperi y Adenauer posteriormente, y analizamos aquellas
tesis veremos que de lo que se trata, en definitiva, es de solucionar los problemas y salvar las
diferencias politicas que han sacudido a Europa y que han terminado en soluciones bien conocidas, a
través de una técnica que me parecié entonces y ahora la mas adecuada: unificar politicas, poner en
marcha politicas comunes, ya que no hay cosa que una mas, politica e ideolégicamente, que tener
politicas comunes. Esto se inicia asi y la doctrina ha reconocido que aquello fue un acierto, Harlet
Inbergen Jan Tinbergen y en Espafia Fernandez Junquera y Mata Sierra, todos los profesores y
autores que han analizado este proceso coinciden en que fue un acierto.

Europa, la UE, ha tenido unas décadas de crecimiento y de prosperidad que son innegables. En 1975
Europa vive acontecimientos muy importantes y 20 afios después se inicia la ampliacién a paises
significativos del N de Europa: Austria, Finlandia, Suecia. Ocho paises mas de la Europa central y
oriental ya han llamado a la puerta, sin olvidar que existe a su vez el intento de adhesion y de
incorporacién de Turquia, pais de una gran potencialidad y futuro. Se producen una serie de
fenémenos de muy diversa naturaleza, asi, la presencia en la guerra de Kosovo de la UE introdujo
una cultura de la seguridad, fue por tanto un planteamiento acertado, y, por otra parte, con la
incorporacion de estos paises se avanzo hacia la creacion de doctrinas y tesis comunes, algo sin
duda alguna muy positivo.

Tanto es asi que autores como Mark Leonard llegé a decir en un trabajo muy conocido algo similar a
que Europa lideraria el siglo XXI, y va a ser asi porque ha conseguido cerrar sus problemas politicos
e historicos y porque ademas ha establecido una tendencia y unos antecedentes de prosperidad v,
finalmente, porque la situacion y el clima de libertad en la Europa que conocemos es, evidentemente,
muy positivo. ¢ Qué ha sucedido para pasar desde esta frase “Europa liderara el siglo XXI” hasta esta
otra de Charles Grant —Director de un importante think tank en Europa— “en los grandes problemas
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que tiene planteados la humanidad actualmente la posiciéon de Europa no tiene ningun relieve”? ;Qué
ha sucedido para este desfase? Han sucedido cuestiones muy diversas y complejas y que incluso
expuestas aqui en este marco brillante les pueden parecer a ustedes muy a ras de suelo.
Fundamentalmente en el plano econémico han ocurrido cuatro fenémenos con consecuencias
importantes. A partir de 2006 y 2007, incluso desde el ultimo trimestre de 2005, aparece un
sobredimensionamiento de la economia y la diferencia entre oferta y demanda es importante. En
algunos paises, como Espafia, el sector inmobiliario explica criticamente la elevadisima situacién de
endeudamiento de los Estados y de las empresas y, por lo tanto, la situacién de desempleo es muy
desfavorable con el agravante de la, para nosotros, triste realidad de que doblamos en desempleo,
con todos sus efectos negativos, a otros paises de la Unién.

Causas de la crisis

Estas cuatro grandes realidades del momento tienen una explicacién y tienen unos motores que nos
han llevado a esta situacion. Voy a referirme a los mas destacados:

1. El primero de ellos es que en la UE ha habido un mal planteamiento fiscal.

La CEE se preocupa de la fiscalidad para la defensa del principio de competencia. He escrito en
diferentes ocasiones sobre la preocupacion fiscal —desde los fundadores y el Tratado de Roma—
para defender el principio de competencia. Armonizacién del Impuesto sobre el Valor Afadido,
porque es un impuesto que tiene una gran incidencia sobre los precios. Armonizacién de los
impuestos especiales y prohibicion de las ayudas de Estado, porque perjudican al principio de
competencia. Y hasta ahi llega la preocupacion fiscal, abandonando la idea de conseguir algun
tipo de mayoria cualificada y primando el principio de unanimidad, que supone otorgar un
derecho de veto a cualquier participante y renunciando por lo tanto a la armonizacion de la
imposicién directa cuando hay casos como es el Impuesto de Sociedades en que se requeria
entonces, y se requiere ahora, algun tipo de armonizacion y de limitacién para no llegar a casos
escandalosos como los que conocemos de Irlanda con un Tipo de Sociedades del 12,5% que
produce desequilibrios importantes. Exige igualmente hacer frente a los fendmenos de
deslocalizaciéon. La UE tiene en este momento graves cuestiones de deslocalizacion. Hace 10
afos, para la aprobacion de Directiva de la Imposicion sobre el Ahorro, fueron necesarias
discusiones de casi 9 afios, recuerdo muy bien como miembro del Parlamento Europeo aquellas
dificultades, y al final hubo que llegar a una solucién de compromiso que fue decir que no se
renuncia a la imposicion y, por otro lado, la renuncia a la imposicion en el lugar de residencia del
contribuyente se sustituye por una informacién. Aspecto que no ha funcionado perfectamente.
Tanto es asi y tanta importancia tiene esto, que en un informe del FMI uno de los directores —
refiriéndose a la crisis griega— decia que la principal dificultad que tenia la crisis griega era que
no tenia un sistema recaudatorio eficaz, refiriéndose no a un sistema estrictamente recaudatorio,
sino un sistema de gestion fiscal.

2. Lasegunda razén de esta crisis que padecemos son los famosos desequilibrios presupuestarios.
Es, si se quiere, un argumento, una razén popular siempre que se pregunta por las causas de la
crisis. No ha habido una ordenacién del equilibrio presupuestario. Esto no es exactamente asi, la
UE se preocupd en su momento a principios de 2001 de establecer unos criterios de equilibrio
presupuestario, fijando en el 3% el déficit presupuestario y obligando a los Estados a crear el
famoso fondo de contingencia, que en Espafa produjo algunas dificultades, para evitar que por
la via de los presupuestos existiese este desequilibrio. Hay que reconocer que si existio cierta
preocupacion, si queremos ser realistas y precisos en las criticas. Lo que sucedié fue que, como
tantas veces pasa en la UE, las sanciones por incumplimiento fueron practicamente nominales.
Las leyes de 1991 establecieron unas sanciones que consistian en lo siguiente: si un Estado
incurriera en una situacion de desequilibrio presupuestario tenia que presentar un plan de
equilibrio econémico financiero. Naturalmente eso era, como se ha dicho antes, una prueba de
buenas intenciones pero no habia una sancién especifica mas alla de la sancién politica e
incluso sociolégica o sociopolitica de poner en la picota a un Estado que no cumpliese. En
relaciéon con las Comunidades Auténomas se dijo: si una Comunidad Auténoma no cumple las
normas de desequilibrio presupuestario se le podra negar la autorizacion para contraer nuevos
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créditos. Por lo tanto creo que este campo del desequilibrio presupuestario actual tiene sus
raices, como luego veremos, en algo que la Comunidad ha hecho casi siempre: establecer unas
prohibiciones pero no sancionar, apretar o exigir un comportamiento mas estricto.

La tercera razén, expuesta magistralmente por mi antecesor, es la competitividad.

Aqui ha habido una caida de la competitividad porque como ha dicho el profesor Donges se han
vinculado competitividad y precio y se han abandonado otras variantes y otros escenarios de la
competitividad con nuevos productos, abriendo mercados, etc... En Espafia me remito a dos
autores, Martinez Campuzano y José Luis Leal, que han trabajado en este campo, y suscribo
todo lo que ha dicho mi antecesor.

En cuarto lugar en Europa no ha habido un impulso suficiente a la investigacion.

Como saben la UE tiene un presupuesto limitado, no es una organizaciéon supranacional
expansiva en términos de presupuesto, hay un techo del 1,24% del PIB. Esta modesta cifra
presupuestaria ha estado siempre agarrotada por un tipo de preocupaciones de naturaleza muy
diversa. Ha habido momentos en que el 50% del presupuesto de la UE iba destinado a la Politica
Agraria Comun mientras que un 26%, y en ocasiones hasta un 29%, ha ido vinculado a uno de
los fondos de cohesion especifico que era el de desarrollo regional. Si bien ha existido un
apartado para la investigacion, lo cierto es que las ayudas de la UE para la investigacion han
sido muy limitadas.

Soluciones a la crisis

¢ Qué soluciones existen para todos estos problemas? Creo que hay que distinguir entre soluciones y
salidas. Ahora estamos en el campo de las salidas mas urgentes pero quiero decirles que en el
campo de las soluciones hay que buscar una actuacion simultanea entre instrumentos de economia
real e instrumentos de economia financiera.

1.

Reduccién del gasto publico

En primer lugar por su urgencia y por la importancia que tiene —se ha dicho aqui con acierto que
la crisis es una crisis de duda soberana— hay que ir a una reduccién del déficit publico pero en
Espafia esta reduccion se ha predicado siempre de manera genérica y muy poco precisa. La
reduccion del déficit publico tiene muchos efectos distintos y, por lo tanto, hay que considerar
cada uno de estos efectos. A mi no me sirve como ciudadano que se diga que se va a reducir el
déficit publico al 20% porque lo que exijo como ciudadano es que la reduccion del déficit publico,
del gasto publico para ser mas exactos, se haga con arreglo a criterios cientificos porque, no es
lo mismo una reduccién del gasto publico que disminuye bruscamente la renta disponible de un
agente econémico o de un funcionario que reducir el campo de las subvenciones. He realizado
un estudio que consiste en ir reduciendo el gasto publico en la medida en que esta reduccién
lesiona menos el consumo y, en definitiva, la actividad econémica. Esta estratificacion o
jerarquizacion del gasto publico estd en que entre la toma de decisiones por los entes publicos
de reduccién y los efectos econdmicos se interfiere la actuacion de unos agentes econémicos
intermedios, cuya actuacion hace que, segun se estudien, los efectos econémicos sean muy
diversos.

— El primer capitulo seria la reduccion del gasto corriente de las administraciones, que en
Espafia no se ha hecho, porque en la reduccion del gasto corriente, la toma de decision y el
efecto econdmico intervienen otros agentes: los productores de esos servicios y se pueden
producir unos cambios, ajustes o reestructuraciones, y no necesariamente los efectos son
brutales e inmediatos.

— En segundo lugar la reduccion de las subvenciones. Espafia, como todas las economias
semi-potentes y no plenamente fuertes, es un pais con un alto nivel de subvenciones. Aqui
sucede lo mismo que hemos dicho anteriormente, no es lo mismo la limitacion de unas
subvenciones —como recojo en mi trabajo de base las hay entre entes publicos lo que no se
entiende muy bien ni si tienen algun sentido, si es la inercia histérica o es el arrastre de
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situaciones anteriores— pero lo cierto es que la reduccién de las subvenciones no produce
necesariamente un efecto traumatico, depende de que el beneficiario de las subvencion
ajuste, no ajuste, sustituya, etc.

— El tercer nivel de reduccion serian los sueldos, cuyo efecto es practicamente inmediato sobre
la renta disponible y sobre el consumo de los funcionarios publicos.

— El cuarto serian las inversiones.

Quiero decirles que este es un campo complejisimo y que, a su vez, produce una reduccion de la
recaudacion tributaria, etc. Pero es un tema que tenemos que contemplar con gran amplitud y
dimensién. Esta mafana leia unas declaraciones del Presidente de la Patronal Espafiola
diciendo que los funcionarios se resisten a la reduccion y la pregunta inmediata que uno se hace
como ciudadano es si esa reduccion se produce en los lideres empresariales, en los ejecutivos y
en los propios directivos de la CEOE. Por lo tanto, creo que mas que tirarnos piedras unos a
otros y ver quien acepta las reducciones y quien no, hay que introducir criterios cientificos de
reduccion del gasto publico de manera que este sea lo menos lesivo posible.

2. Laventa de activos, que es la solucién
La venta de activos es la solucién mas eficaz a corto plazo porque no es mas que un cambio de
titularidad dominical que no supone necesariamente que vaya a haber una alteraciéon de los
efectos econémicos.

Por otra parte, la venta de activos donde se estd realizando permite, por ajuste de las
situaciones, que las administraciones ajusten mas y, por lo tanto, esto es positivo también.

3. Elaumento de la carga tributaria

Esta medida goza de la mayor impopularidad de todas, pero estamos en la misma situacién. No
se puede tratar genéricamente y globalmente el aumento de la carga tributaria. ;A quién se le
puede ocurrir que todo es igual? No se pueden tocar los impuestos empresariales ni las cargas
sociales, si no es para reducirlos; pero se pueden gravar las rentas mas altas en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se puede aumentar, lo que en la jerga administrativa
espafiola se denomina la “renta del ahorro” y que son las rentas mobiliarias y las derivadas de
actividades especulativas y que nos han dado buen resultado. Nosotros subimos dos puntos y
nos ha dado un resultado aceptable y se puede ir a mas no hay una oposicion, las personas que
tienen una renta del ahorro mobiliaria no ofrecen una resistencia porque saben que esto va en
provecho de su propio planteamiento.

4. El saneamiento de las entidades financieras
Tema dificil por el endeudamiento tan extraordinario de estas entidades. Pienso que en este
sentido lo mas urgente se ha puesto de manifiesto: primero, el tratamiento contable ha sido
beneficioso para la supervivencia de estas entidades financieras a través de la figura del valor
razonable mediante la exigencia de capitalizacion y la existencia de préstamos del Banco Central
Europeo.

En este momento tenemos unos problemas muy urgentes que nos obligan a una utilizacion del
BCE, de la que soy partidario aunque sé que no es una solucion permanente. Hay ciertas
medidas que considero oportunas:

— Hay que permitir una inyeccion condicionada a la banca. Probablemente, en un momento
como el que hemos pasado en los ultimos meses, la inyeccion condicionada a la banca no
era posible, se han hecho inyecciones diriamos incondicionales del BCE.

— Se pueden intensificar los prestamos ICO si estos préstamos van, efectivamente, unidos a
que viertan a la economia a través de féormulas de cesion de recursos de préstamos, en
definitiva, favorables a la inversion.

— Se pueden estudiar formulas de socializacion de garantias. Hace unos dias hacia un informe
en el que alertaba sobre el peligro de que los préstamos ICO generen una morosidad
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excesiva. La pregunta es siempre, porque no se conoce, qué tasa de morosidad estan
generando. No se sabe porque hay un afo y medio de carencias y no se saben exactamente
cuales son los efectos, pero lo cierto es que hay técnicas juridicas y societarias que permiten
la socializacion de las garantias. Un ejemplo magnifico que pongo siempre es que en el Pais
Vasco, en el campo de la economia social, hay un dirigente de la economia social, Pérez de
Uralde, que sabe bien que esto es asi y aqui hay sociedades de garantia reciproca que son el
mejor ejemplo que se puede dar de colaboracion de concentracion de esfuerzos en este
campo empresarial.

De cualquier manera suscribo lo que aqui se ha dicho: el euro no esta en peligro. Tiendo a esbozar
una sonrisa cuando leo ciertos titulares dramaticos que afirman el euro estd en peligro y va a
desaparecer. El euro ha producido innumerables y, sobre todo, decisivos beneficios Ha favorecido las
transacciones, ha eliminado los costes de conversién, es un mecanismo anti inflacionista a medio y a
largo plazo, se ha constituido en una moneda refugio y ha evitado las devaluaciones competitivas.
Ciertamente, abrir las puertas a las devaluaciones competitivas seria el final de la Unién Europea y un
desastre, ya que el euro no es una moneda Unica, sino un sistema crediticio que impide las
devaluaciones competitivas. Impedir por ello este tipo de desastres monetarios siempre es util y
positivo para la economia.

En estos momentos el gran problema de la Uniéon Europea, de la eurozona, es mas politico y
administrativo que estrictamente econdémico, sin perjuicio de que sea econémico. En primer lugar, hay
que conseguir una portavocia uUnica, dando un decidido paso politico hacia delante. No llamaria
agencia a esta portavocia Unica porque eso implicaria un mimetismo en relaciéon con lo que ya existe
y el mimetismo quita efectividad a las medidas. Cuando alguien adopta una postura mimética se dice
que es una postura contra, y por lo tanto no constituye una eficacia. Podria llamarse un ministerio de
finanzas o un mecanismo de gobierno econémico europeo, lo importante es que permita tener una
voz Unica en las situaciones dificiles, algo que ya nos ensefaron los romanos hace 20 siglos: hay que
unificar el mando y las situaciones.

A su vez, hay que recurrir a algun tipo de mecanismos del BCE —ya les he dicho que soy pro BCE-.
Lei ayer una declaraciéon de responsables politicos espafoles a favor de que el BCE emita bonos y
conceda préstamos sin limites, etc. Creo que hay que buscar ayudas pero hay que mantener la
tension. Si a un deudor se le dan mecanismos de relajacion estamos perdidos. Hay que ayudar a un
deudor porque la muerte del deudor es un desastre y en politica es un desastre colectivo, pero sin
fomentar la relajacion ante la crisis. Por lo tanto, mi propuesta es que se adopte una formula, bien de
compra en el mercado de deuda, de bonos, bien de autorizaciones de emisiones, a condicién de un
esfuerzo correlativo y reciproco del pais que va a recibir esta ayuda. Lo que no se puede hacer es
entregar recursos y facilitar las cosas a paises en situaciones dificiles si no se les exige esta
austeridad de forma simultanea.

Ciertamente, se trata de un tema dificil porque la verificacion de si un pais esta realizando unos
esfuerzos para merecer esta ayuda monetaria requiere una administracién y un poder Unico que no
se resuelve en reuniones del Consejo Europeo, ni del Ecofin, sino que se resuelve
administrativamente con una gestién en la cual se establecen unos objetivos importantes. Por lo
tanto, mi voto como ciudadano europeo es: ayuda si, porque la ayuda es un mecanismo decisivo para
salvar situaciones comprometidas, pero con la exigencia de una contraprestacion concreta en
reduccion del gasto publico y en la adopcién de medidas que hagan util esta ayuda y que sean
merecedores los beneficiarios de la misma.

Mi situacién, mi compromiso, mi opinién y mi comportamiento son positivos. La Unién Europea es una
gran idea y los europeos somos grandes paises, pequefios econdmicamente pero con una capacidad
de decisién y lo hemos demostrado histéricamente. La UE, como decia al principio de mi intervencion,
se construye sobre una idea formidable: pongamos fin a nuestras diferencias politicas y a nuestros
enfrentamientos a través de politicas econémicas comunes. Esta idea esta viva, tiene que dar
resultados y no puede quedar oscurecida por una especie de sensibilizacién y miedo colectivo. Los
europeos hemos sido capaces de superar situaciones mas dificiles y, sin duda, superaremos esta. Mi
voto es a favor de esta tesis y termino agradeciéndoles nuevamente su atencion.
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