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MANUEL ARNAL

INTRODUCCION

H ace casi fres anos que en este mismo salén
daba por terminada mi actividad politica en Zara-
goza, siendo duranfe once anos, esta Diputacion,
testigo de excepcidon de la misma. Hoy, como sin
ninguna duda Ustedes conocen, mi actividad es ofra
y estd Iigaddd la construccidn europea.

Querria agradecer muy en particular al Sefor D,
José Marco, Presidente de esta Institucién, el haber-
me invitado a pronunciar esta conferencia, mostran-
do asi su gran sensibilidad hacia la apasionante
construccién de la Unidn Europea, de la que es bue-
na muestra esta colecciéon «Cuadernos de Europa»f
Este agradecimiento querria hacerlo también exten-
sivo a D. Maximiliano Bernad, Director en esta Dipu-
tacidn de la Catedra Alonso V.,

El tema que voy a tratar ante Ustedes hace
referencia a «Espania ante el reto europeon.
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|. ESPANA Y SU ENTORNO EUROPEO

El reto mds importante que Espania fiene plan-
teado en la actualidad es la aproximaciéon a la Co-
munidad Europea.

Como muy bien dice el Profesor D. Enrique FUEN-
TES QUINTANA(1) este reto u objetivo debe de reali-
zarse desde un programa de convergencia, es decir,
las conductas que debemos aplicar para esta aproxi-
macién deben de ser convergentes ya que la puesta
en marcha de politicas divergentes nos alejarian de
la Comunidad Europea.

Estas politicas convergentes deben aplicarlas
no solo la Administracion Publica sino también em-
presarios y ciudadanos. Estas se basan en unos prin-
cipios muy arraigados en Europea .

~ En primer lugar, el pais que intente conseguir
tasas elevadas de crecimiento econdémico a fravés
de la inflacién, no hard sino retroceder.

(1) Conferencia efnpresoriol 1992. El entorno de la Empresa Espaniola.
Enrique Fuen’res Quintana. pp.49-50
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En segundo lugar, la Comunidad Europea inten-
ta fomentar los intercambios comerciales a fravés
de tipos de cambios estables.

Por lo tanto, para poner en marcha estas politi-
cas de convergencia en nuestro pais, es necesario
saber cuales son las divergencias mds importantes
que existen enfre los indicadores de Espana y Ia
media de dichos indicadores comunitarios. Estas son :

En primer lugar la Tasa de desempleo espanola
(16,5%) es casi el doble de la Europea (8,5%).

En segundo lugar la tasa de inflacién, en 1992,
fue del 5,5% en Espanay del 4,5% en la Europa de los
doce, es decir, la tasa espanola de inflacidén es mds.
de un 20% superior a la media comunitaria.

En tercerlugar e d‘ese*quilibrio de nuestra balan-
za de pagos arroja un déficit de aproximadamente
el 3% de nuestro producto interno bruto,

CENTRO DE POSUMENTACION
| SRR \
Facultsd de [lsrecho
Usiiversic ¢ de Zaragoza
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En cuarto lugar, los fipos de interés esparioles
son de los mas elevados de la Comunidad. Una
reduccién de los mismos a corto plazo facilitaria la
recuperacion de lainversidn y por tanto del empleo.

En quinto Iu'gar los costes salariales estdn cre-
ciendo en Espana a un ritmo mayor (5,1%) que en la
Comunidad Europea (3,9%).

Por ultimo el desequilibrio existente en Espana
entfre las tasas de inversidn y de ahorro es mds impor-
tanfe que el registrado en Europa.

Pero seria injusto no reconocer el distinto punto
de partida de Espana y de la mayoria de los paises
comunitarios. Asi, mientras nuestro pais concentrd
sus esfuerzos a partir de 1977 en realizar la transicion
politica, los paises de Europa Occidental concentra-
ron dichos esfuerzos en el crecimiento econémico.

Seria precisamente la adhesidon de Espana a la
Comunidad Econdmica Europea la que estimularia
la economia espanola. Asf en el periodo 1986-1989
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dicha economia creceria a un ritmo del 5% anual, el
mas alto de la C.E.E. De esta forma nuestro Producto
Interno Bruto (P.1.B.) que solo era el 75% del P.I.B.
medio comunitario, pasd a ser del 80%.

Como la propia Confederacidn Espanola de Or-
ganizaciones Empresarialesreconoce, los anos frans-
curridos desde nuestra incorporacién a la Comuni-
dad Europea son realmente positivos :

«La produccién, la inversién y el empleo, las fres
variables que mejor definen el comportamiento eco-
noémico de un pais en un periodo, arrojan valores
dificiimente repeﬁbles. Confrasta este balance con
las previsiones de tono preocupantes que se habian
realizado desde dentro y fuera de Espana sobre el
impacto que en la economia en su conjunto, y enlas .
empresas en particular, iba a ejercer nuestra incor-
poracién a un &rea de paises de mas larga tradicién
industrial y tecnolégica(2).»

(2) Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales. Espanaen
el horizonte de la Unidén Europea p.5. Madrid, Enero 1992
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A este dinamismo de la economia espanola han
contribuido un conjunto de factores, infernos unos,
externos otros. Entre los primeros cabe senalar |a
politica de concertacidn en la primera mitfad de los
anos ochenta, el saneamiento financiero y la moder-
nizacidn tecnoldgica y la incorporacion al Sistema
Monetario Europeo en junio de 1989.

Enfre los externos se pueden mencionar la recu-
peracidon de la actividad econdmica a partir de
1983, la disminucién de los precios de la energia
derivada del petréleoc en 1986 y la firma del Acta

‘Unica en 1987 que supuso lo que se ha llamado el

«efecto del 92» y que se ha concretizado en la cons-

titucion desde el 1 de Enero de 1993 del Mercado

Unico, que ha supuesto el establecimiento de la
libertad de circulacién de mercancias, servicios, ca-
pitales y personas.

Pero la Comunidad Europea ha infentado ir mas
alld de dicho Mercado Unico, sentando las bases de
una futura Unidn Europea a través de la Unidn Politi-
ca y la Unién Econdmica y Monetaria. |
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Es dentro de este contexto donde hay que inscri-
bir la Cumbre de Maastricht que pasamos a analizar
a confinuacion,

|l. LA COMUNIDAD EUROPEA Y LA CUMBRE DE
MAASTRICHT

La 46 Cumbre Europea celebrada en la ciudad
holandesa de Maastrichtlos dias 9 Y 10 de diciembre
de 1991 ha dado origen a un nuevo Tratado que
sustituye al que en 1957 se firmo en Roma. El Tratado
de Maastricht recoge los principios que constituyen
la mencionada Unién Europea en sus dos vertientes,
la Politica y la Econdmica y Monetaria.

Las negociaciones de dicha Cumbre de Jefes
de Estado o de Gobierno se desarrollaron sobre tres
cuestiones importantes :

CUales son las materias que, siendo competen-
cia de los estados miembros, pasan a ser competen-
cia comunitaria.
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Qué competencias comunitarias ya existentes
se verdn reforzadas.

CUales serdn los procedimientos de decision.

Este Glfimo punto merece la pena examinario en
primer lugar, puesto que permite comprender mejor
las controversias sobre los dos primeros.

Las decisiones comunitarias, en partficular, las
llamadas directivas, tanto en el Tratfado de Roma
como en el Acta Unica Europeaq, son tfomadas, no
por el Parlamento Europeo (que no tiene la Ultima
palabra, excepto para la adhesidon de nuevos esta-
dos, los acuerdos de asociacion, y la adopcion del
Presupuesto Comunitario), sino por el Consejo que
puede ser, un Conéejo de Ministros especializado o
un Consejo Europeo que reune a los jéfes de Estado
y de Gobierno.

Tales decisiones, cuando infereses muy imporfantes
estén en juego, se deben tomar por unanimidad.
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~.Sin embargo, el Acta Unica prevee explicito-
mente el voto por mayoria cualificada (54/76)para
la puesta en marcha del Mercado Unico, excepto en
tres materias :

* |as disposiciones fiscales,

* las relativas a la libre circulacidn de personas,

* las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadores.

Ha sido precisamente la utilizacién de una de
estas excepciones lo que ha permitido a los conser-
vadores britdnicos, impedir toda la armonizacion
europea de las rentas de capital y ha imposibilitado
todo avance hacia una Europa social.

Querria detenerme brevemente en la regla de.
la unanimidad (poder intergubernamental) puesto
que constituye el punto mdas importante de todos.

Efectivamente, donde termina esta regla, co-
mienza la de la supranacionalidad, es decir, el de-
ber de cada estado de inclinarse ante una decisién




CUADERNOS DE EUROPA

mayoritaria de sus socios, l0s ofros estados miembros.
Esta decisidon adquiere fuerza de ley y por lo tanto,
debe aplicarla a sus propios ciudadanos.

El poder infergubernamental, es decir, el que
tiene cada estado, si lo desea, de seguir siendo
duefo de simismo, estd amenazado por otro frente:el
del Parlamento Europeo, que, salvo algunas excep-
ciones sefaladas, no dispone de las dos principales
prerrogativas de un auténtico poder legislativo:

*la iniciativa de los proyectos de las directivas
(monopolio de la Comisidn) o decisiones comunitarias,

*la no decisidn en Ultima instancia.

Por lo tanto, se trata de la esencia misma del
famoso «déficit democrdaticonque hace que los 518
eurodiputados no fengan casi ningdn peso frente al
Consejo de Ministros Comunitario.

Ni la mayoria de los gobiernos nila Comisidn son
a priori defensores de incrementar los poderes del
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Parlamento contra los cuales hacen en general cau-
sa comun.

En efecto, los conflictos se solucionan mas facil-
menfe con quienes hablan el mismo lenguaje (el
ejercicio del poder, del Estado en un caso, de la
Comunidad Europea en otro), gue con los represen-
tantes populares, que por su misma naturaleza, son
mas sensibles a los movimientos de opinidn.

A falta de un verdadero espacio politico euro-
peo, percibido como tal porla opinidn plblica de los
doce, muchos consideran que solo el espacio nacio-
nal permite todavia el ejercicio efectivo de la demo-
cracia.

Por ello, en general, son hostiles a la mayoria
cualificada y a la ampliacion de competencias al
Parlamento, ya gue denuncian la huida hacia ade-
lante que constituiria el paso hacia un escaldn supe-
rior donde todavia no existe la cohesion,
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En este campo se encuentran los «euro-
escepticos» del Partido conservador britdnico (La
Sra. Thatcher en cabeza), el Partido Comunista fran-
cés, ciertos «gaullistas» histéricos, y los partidos de
extrema derecha.

Los partidarios de un avance supranacional,
tanto por los poderes de codecision otorgados al
Parlamento, como por la extension de la mayoria
cualificada en el Consejo, no representan una armo-
nia ideoldgica.

Asi nos encontramos a los ecologistas, los parfi-
dos social demdbcratas y a los de extrema izquierda.

Pero también se encuentfran partidos de centro-
derecha, en concreto Helmut Kohil, que hace del
incremento del poder del Parlamento Europeo, una
condicién «sine qua non» para dar su acuerdo a la
Unidn Econdmica y Monetaria.

Tras este breve andlisis, podemos responder con-
juntamente a la primera y segunda cuestion, es de-
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cir, las materias que pasan a ser competencia co-
munitaria y las que se ven reforzadas tanfo en la
Unién Politica como en la Econdmica y Monetaria.

Con relacién a la Unidn Politica, 10s principales

aspectos que podemos senalar son los siguientes :
1. Creacién de una ciudadania europea

Segun el Tratado, es ciudadano de la Unién
Europea toda persona que tiene la nacionalidad de
~uno de los estados miembros. Asi : .

En primer lugar, fodo ciudadano de la Unidn
tiene derecho a circular y a residir libremente en el
territorio de cualquiera de los estados miembros.

En segundo lugar, todo ciudadano pertenecien-
te ala Unidn Europea y residente en un Estado miem-
bro del que no es originario, tiene derecho a votary
a ser elegido en las elecciones municipales y euro-
peas en el pais en que reside.
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Por Ultimo, todo ciudadano comunitario se be-

neficiard, en el ferritorio de un pais tercero en el que

el Estado miembro del que es natural no tengarepre-
sentacion diplomdatica, de la proteccién diplomati-
cay consular de todo Estado Miembro comunitario,
en las mismas condiciones que los nacionales de
este Estado.

2. Una politica exterior comin y de seguridad

- La guerra del Golfo, y la crisis Yugoslava han
puesto en evidencia la incapacidad de los 12 para
elaborar una politica exterior auténoma comun.,

Como excusa habria que decir que no existian
instrumentos comunitarios obligatorios en este as-
pecto. EI Acta Unica solo afirma que los Estados
Miembros se esfuerzan por formular una politica ex-

- terior europeaq.

Sin embargo, en el Tratado de Maastricht se
insfaura una politica exterior y de seguridad comun.
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Los objetivos de dicha politica son :

Por una parte, la salvaguardia de los valores
comunes, de los infereses fundamentales y de la
independencia de la Unién, el mantenimiento de la
paz y el fortalecimiento de la seguridad infernacio-
nal, en conformidad con los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y del Acta final de Helsinki.

Por otfra, el incremento de la cooperacién inter-
nacional, el desarrollo, el fortalecimiento de la de-
mocracia y del Estado de derecho, asi como el
respeto de los derechos del hombre y de las liberta-
des fundamentales.

Los Estados miembros apoyan activamente y sin
reserva la politica exterior y de seguridad de la Unién
con un espiritu de lealtad y solidaridad mufuas, abs-
teniéndose de foda accién contraria asusinterereses.
Cada vez que el Consejo lo estime necesario, puede
definir una posicidn comudn, velando los Estados
miembros para que sus politicas nacionales sean
conformes con las comunitarias. De igual forma, en
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las organizaciones y conferencias infernacionales,
los Estados miembros que participan deberdn de-
fender posiciones comunes,

Esta politica exterior y de seguridad comuan in-
cluye la definicién de una politica de defensa co-
mun. Es la Unién Europea Occidental (U.E.O.) que
comprende nueve estados comunitarios (excepto
Dinamarca, Grecia e Irlanda), la encargada de ela-
borar dicha politica.,

Con relaciéon a esta politica de defensa, lo mds
importante de las discusiones llevadas a cabo en

esta Cumbre de Maastricht ha sido'sober si, como
queridn Bonn y Paris (que han creado un cuerpo

armado franco-alemdan), la U.E.O. se constituye como
«el brazo armado del Consejo Europeo de la Unidn
Politicavo simplemente como querian los Britdnicos
«el brazo armado de Ia OTAN»,

Esta eleccidn era fundamental para el futuro de
las relaciones euro-americanas. ks evidente que los
dirigentes americanos han hecho todo o posible por
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conservar su capacidad de infervencidn en Europa,
bien a fravés de la OTAN o de la Conferencia sobre
la Seguridad y Cooperacidn en Europa donde parti-
cipan junto con Canadd, Rusia y 35 estados euro-
peos.

Al final de las discusiones se llegd a una soluciéon
de compromiso, aceptando todos los estados que:
fuese la U.E.O. quien ejecutase las decisiones del
Consejo, Europeo o de Ministros, en camplementari-
dad con la Alianza Atflantica (Canadd, USA, CEE
excepto Irlanda, Islandia, Noruega y Turquia).

Las relaciones de Ia UEO con la OTAN se especi-
fican en una declaracién aneja al Tratado. Queda
ahora por desarrollar el papel operacional de la
UEO.

La Comunidad dispone asi de Ia base juridica
que le faltaba para eventuales intervenciones mili-
tares comunes, base que serd objeto de unarevisiéon
en 1996,
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Tanto en lo que se refiere a la politica exterior
como a la de seguridad, el Tratado estipula que los
Doce podrdn llevar a cabo acciones comunes y
acelerar su puesta en marcha fomando decisiones
por mayoria cualificada. El objetivo es poder reac-
cionar mds rapida y eficazmente que con la actual
cooperacioén intergubernamental que se rige por la
regla de la unanimidad. Sin embargo, los Jefes de
Estado deberdn decidir por unanimidad las materias
que serdn objeto de una accién comun.

3. El reforzamiento de los poderes del Parla-
mento Europeo

El Tratado enumera un cierto nimero de materias en
las que el Parlamento dispone del poder de «codecision.

Las nuevas materias en las que es preceptivo su
acuerdo para aprobar nueva legislacion son : frans-
portes, politica econdémica y monetaria, politica so-
cial, investigacién y desarrollo, medio ambiente, re-
des transeuropeas, industria, salud publica, culturay
cooperacién para el desarrollo. |
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- Ademas, deberd dar su conformidad para la
rq’rificocién de tratados y aprobar el nombramiento
de los miembros de la Comisidn (Comisarios).

4. La politica social

Ciertas materias necesitardn tan solo mayoria
cualificada : la investigacion y el desarrollo tecnolé-
gico, el medio ambiente y la politica social, de la
gue el Reino Unido se automargind.

John Major fue muy explicito en esta materia al
afirmar «/gual que algunos de usfedes no pueden
firmar el Tratado sin disposiciones sociales, @ mi me
ocurre justamente lo contrarion.

Asi, los once paises restantes han concluido un
protocolo que les autoriza a aplicar las reglas comu-
nitarias con mayoria cualificada en materias tales
como la higiene, la salud en el trabajo, en la informa-

“cién y participacién de los trabajadores y en la

igualdad de frabagjo.

CENTRO DE DOCUMENTAGION |
R
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Sin embargo, las remuneraciones, un evenfual
salario minimo europeo, el derecho sindical y el de-
recho de huelga siguen siendo decisiones que re-
guieren la unanimidad del Consejo.

Explicando la posiciéon del Reino Unido, el 3r.
Major afirmaba que la no aplicacion por su pais de
decisiones tomadas en el plano social, le otorgaba

~una ventaja comparativa que se traduciria en un

incremento de las inversiones extranjeras.

En la préctica se trata pues de un «dumping
sociabk, que podria tfraducirse por parte de los otros
paises comunitarios en derechos compensatorios u
otras cl@usulas de salvaguardia. |

Asi pues la dindmica del voto por mayoria cua-
lificada para ciertfas medidas sociales podria depa-
rar sorpresas desagradables para el Reino Unido, es
decir, lo confrario de lo que este pais pretendia.
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5. Equilibrio con las regiones mds pobres

A peticidn espanola, se crea un fondo de cohe-
sibn en medio ambiente e infraestructuras de trans-
portes (carreteras, tlneles, frenes de alta velocidad
...) para ayudar a las regiones mas pobres de la
Comunidad.

Este fondo beneficiard a Espana, Irflanda, Gre-
cia y Portugal. Para poder acogerse a este Fondo
deben de cumplirse dos requisitos :

1° tener una renta per capita inferior, al menos,
en un 10% a la media comunitaria (la espafola lo es
en un 20%);

2° que el pais miembro esté realizando progra-
mas de convergencia con la finalidad de poder
ingresar en la tercera fase de la Unién Econdmica y
Monetaria.
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Dicho Fondo de cohesidn comunitario se recoge
en el Protocolo del Tratado, lo que le otorga un valor
juridico vinculante. Por lo tanto no se frata de una
mera declaracién de infenciones.

Espana, hasta 1999, recibird aproximadamente
de este Fondo 1,3 billones de pesetas que, agrega-
dos a las que también recibird a fravés de los Fondos
Estructurales, destinados a las regiones con un nivel
de renta inferior al 75% de la media comunitaria,
representa un total de 5 billones de pesetas de ayu-
das comunitarias.

Ademas, para intentar corregir el grave des-
equilibrio existente entre las distintas regiones comu-
nitarias, los Doce se comprometen a tener mas en
cuenta la capacidad contributiva de los distintos.
estados miembros en el sistema de recursos propios,
asi como a estudiar medios tendentes a corregir,
para los estados miembros menos prosperos, los ele-
mentos regresivos que existen en el actual sistema

de recursos propios.
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‘Estos son los principios generales; sin embargo,
quedaba todavia por librar una Ultima batalla para
que estos planes se plasmasen en los programas
financieros de la CEE en el periodo 1993-1997. Ello se
realizdé en la Cumbre de Edimburgo del pasado mes
de diciembre. En esta batalla el meJor aliado espa-
nol ha sido la comisién Europea.

6. La cooperacion policial y judicial

El papel mas relevante en la Cumbre de Maas-
tricht en esta materia, lo desempend el Canciller
Kohl que consiguid :

Porunlado, que fuese el Consejo de Ministros de
la CEE quien decidiese, por mayoria cudlificada @
partir del 1 de enero de 1996, los paises terceros a
quienes se les exigiria visado para entrar en cual-
quiera de los Estados miembros de la Unidn.

El derecho de veto, es decir, la regla de la
unanimidad se mantiene a peticién espanolay pen-
sando en América latina, para el periodo 1994-1996.




g CUADERNOS DE EUROPA

i ~ por otro, que se crease una Oficina Europea dé
Policia (Europol) que, inicialmente solo servird para
coordinar la informacién sobre €l narcotrafico.

Paulatinamente dicha Oficina ird extendiendo sus
competencias. Por el momento, Europol no forma parte
de la estructura comunitaria; se frata simplemente de un
acuerdo de cooperacidnentre Gobiernosy porlo fantoni
el Parlamento nila comisién tienen nada que opinar.

Sin embargo, a medio plazo dicha oficina pue-
de ser el embrién de una policia federal europeq,

tipo FBI norfeamericano.

Los ofros aspectos relativos a la inmigracion y
politica de asilo se reducirdn también a una pura
cooperacion intergubernamental, sin intfervencion

ni del Parlamento ni de la comision.
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lIl. LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Con relacién a la Unién Econdmica y Monetaria
(U.E.M.), los acuerdos de Maastricht reforman tanto el
Tratado de Roma de 1957 como el Acta UnicaEuropea.

La primera fase de la UEM comenzd el 1 de julio
de 1990 conlaliberalizacidn total de los movimientos
de capital en la CEE.

Tras ratificacion por los diferentes parlamentos
nacionales, el 1 de enero de 1994 comenzard Ia
segunda fase, como se contempla en el Plan del
Presidente Delors. Dicha fase se inicia con la crea-
cién del Instituto Monetario Europeo que contribuird
a realizar las condiciones necesarias para pasar ala
3° fase de la UEM (1 de enero de 1997 como pronto
y 1 de enero de 1999 como tarde), en concreto
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1. Reforzando la coordinacién de las politicas
monetarias para asegurar Ila estabilidad de los pre-

Cios.

!
[\
‘ 2. Elaborando los procedimientos necesarios a
{i la aplicacion de una Politica Monetaria Unica en la
}if 3° fase de la Unién Econdmica y Monetaria.

3. Instaurando el Banco Central Europeoy crean-
do una moneda comn, el ECU, como muy tarde en

|
i 1999.

Durante esta 2° fase (1 de enero de 1994 al 1 de
enero de 1997), el Consejo, de mufuo acuerdo con la
Comisién, adoptard una recomendacion por mayo-
l a cualificada con relacion a las directrices a seguir
en materia de Politica Econdmica, realizando un
seguimiento de su grado de aplicaciéon en cadauno
de los distintos paises comunitarios, pudiendo sugerir
recomendaciones a cualquiera de estos.
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Las condiciones de acceso a dicha fase son :

1. Tener un déficit pUblico que no supere el 3%
del P.N.B. y una deuda publica acumulada inferior al
60% de la produccidén nacional;

2.Lainflacidn no debe sersuperiorenmdasde 1,5
puntos a la media de los fres paises con mejor esta-
bilidad de precios;

3.Los tipos de interés no podrdn sobrepasar en 2
puntos a la media de los tres paises que los fengan

mas bajos;

4.0Obligacién de si’rudr la Monedanacionalenla

- banda estrecha del Sistema Monetario Europeo

(2,25% como mdaximo).

En la actualidad, Espana solo cumple una con-
dicién : la de la Deuda Publica, por lo tanto en todo
lo demds deberd realizar un importante esfuerzo de
convergencia,
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b E| Sistema Monetario Europeo se parece cada
vez md&s al final de una fiesta en una novela de
Agatha Christie. Uno fras otro, los invitfados desapa-
recen sin que se sepa por qué parten ni el momento
de una posible vuelfa.

Esta comparacion, retenida por la prensa brita-
nica tras abandonar la libra britdnicay la liraitaliana
el mencionado sistema, describe con bastante exac-
titud la realidad. Es pues el momento de reflexionar
en profundidad sobre el futuro de este Sistema Mo-
netario Europeo (SME).

En este sentido, hay quienes imaginan ya una
Europa Monetaria no a dos sino a fres velocidades.

*La primeraq, caracterizada por un Banco Cen-
tral y una moneda Unica, se organizaria en torno al
franco francés y al marco alemdan (Benelux y obvia-
mente Francia y Alemania).

*La segunda, en forno a los paises determinados
politicamente a seguir con los esfuerzos de conver-
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gencia (Espana, Portugal e Italia).

“En la tercerq, se encontrarian los paises que
quieren aproximarse a esta zona de estabilidad
monetaria, es decir, los paises candidatos a la adhe-
sién.

A nuestro juicio, este escenario tfiene dos incon-
venientes : |

*el primero,que excluye de la primera veloci-
dad precisamente a los paises que mayor esfuerzo
estdn realizando en sus programasde convergencia.

el segundo, que supone de hecho encontrarse
en una zona monetaria dominada por el marco con
un Banco Cenftral Unico, el BUBOF, pues asi es como
se denomina ya en inglés el matrimonio del Banco
Cenftral Aleman, el Bundesbank y el Banco Cenftral
de Francia (Bank of France), con un claro desequili-
brio a favor de Alemania en la definicidn de la
politica monetaria.

i
|
|
|
|
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Existen ejemplos bien ilustrativos de este des-
equilibrio : si el franco francés ha podido hacer
frente a sucesivos movimientos especulativos sin ser
devaluado, ha sido gracias al apoyo del Banco Cen-
tral Aleman.

Por otra parte, los elevados tipos de interés euro-
peos, principalmente consecuencia de los practica-
dos en Alemania para financiar la reunificacion, es
ofro buen ejemplo dela hegemorﬁo del Bundesbank
en la definicion de a politica monetaria comunitaria.

A nuestro entender, el clima politico actual dista
mucha de ser favorable a una Europa a tres veloci-
dades. Por el contrario, dicho clima podria ser disfin-
to en relacién con la Europa a dos velocidades que,
nos agrade o no, esta recogida en el Tratado de
Maastricht, al afirmar que sdlo los poises que cum-
plan los criterios de convergencia podrdn acceder
alatercerafase de la Unidon Econdmicay Monetaria.

Espana estd realizando un gran esfuerzo para
poder estar entre los paises que puedan acceder en
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1997 a esta Ultima fase. Pero conviene desdramati-
zar el hecho de que, a pesar del esfuerzo, nuestro
pais no pudiese acceder a dicha fase sino en 1999,
Es evidente que dos anos mas, contemplados desde
una perspectiva histérica, no tienen ninguna trans-
cendenciq; lo importante es llegar a esta fase, aun-
que evidentemente no a cualquier precio.

Como el mismo Tratado de Maastricht afirma, en
1996, tomando en consideracion los informes emiti-
dos, tanto por la Comisién como por el Instituto Mo-
netario Europeo, los Ministros de Economia de los 12
indicardn qué estados miembros cumplen las condi-
ciones para pasar a una moneda comun.

Si al menos son siete paises, el Consejo Europeo,
por mayoria cualificada, podrd decidir pasar a di-
cha 3° fase. La formula de mayoria cualificada, se
impuso para evitar que el veto del Reino Unido o de
cualquier otro pais, pudiese bloguear la reforma.

Si no existen siefe paises que reunen las condi-
ciones de convergencia exigidas, el Consejo Euro-
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peo, afinales de 1998, decidiré también por mayoria
cualificada qué paises estdn preparados para la
unién monetaria plena, pues en 1999, como muy
tarde, se creard una moneda comdun, el ECU, y el
Instituto Monetario Europeo, creado con cardcter
transitorio, desaparecerd para dar lugar a la crea-
cién de un Sistema Europeo de Bancos Cenftrales
(SEBC) y de un Banco Central Europeo (BCE).

Como se recordard, el Reino Unido no logré
impedir que la Cumbre de Maastricht diera luz verde |

" ala creaciéon de una moneda comun y luchd hasta

el final sin éxito para que la cldusula de exclusion, la
opting out, no fuera exclusiva para él, sino que a ella
pudiesen acogerse otros paises. Sin embargo, alfinal
Londres no podrd quedarse fuera del Sistema Euro-
peo si quiere seguir siendo la primera plaza financie-
ra de Europa.

Segun el articulo 105 (1) del Tratado de Maastri-
cht, el objetivo principal del SEBC, instrumento fun-
damental de la Uniébn Econdmica y Monetaria, es
mantener la estabilidad de precios aportando su
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ayuda a las politicas econémicas generales de la
Comunidad.

Como misiones especificas y también segln el
articulo 105 (2) del Tratado, éstas consisten en :

1. Definir y ejecutar la politica monetaria de la
Comunidad;

2, Realizar las operaciones de cambio;

3. Custodiar y administrar las reservas oficiales
de los Estados Miembros.

Como principio generdl, el Sistema Europeo de
Bancos Centrales, estd dirigido por los érganos de
decision del BCE, con personalidad juridica propia
en cada uno de los estados, teniendo como funcién
vigilar que, las misiones conferidas a dicho Sistema
Europeo de Bancos Centrales, sean ejecutadas por
el Banco Central Europeo o por los bancos centrales
nacionales.
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Los érganos de decision de dicho Banco son el Con-
sejo de Gobernadores y el Directorio, integrado por el
presidente, vicepresidenTe y ofros cuatro miembros, que
tienen un mandato de 8 anos y son elegidos de comun
acuerdo por los Jefes de Estado, tras recomendacion del
Consejo y consulta al Parlamento Europeo.

| Como conclusién, la primera constatacion que
cabe hacer de este Tratado Europeo es que la Co-
munidad suprime el adjetivo «kecondmico», y pasa d
denominarse «Comunidad Europear, es decir ad-
quiere extraordinaria relevancia el aspecto politico.

Por otra parte, sobre la escena infernacional,
como dijo el Presidente del Parlamento Europeo
Don.Enrique Baron en la Cumbre de Maastricht, |a
Comunidad es, mds gue nhunca, una fuerza de atrac-
cion. Modelo de infegrdcién regional debe, en el
confinente europeo, decidirsobre la politica de infe-
gracién de nuevos estados, ofrecer una esperanza @
los paises de Europa Central y del Este, proseguir sus
esfuerzos de paz en Yugoslavia para evitar fodo
proceso de balkanizacién y actuar en favor del drea
mediterrdnea.
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Sus responsabilidades a escalainternacional son
también muy importantes : ayudar a la integracion
regional en Asia, Africa y América lafina, jugar un
papel importante en el proceso de pacificacion de
Oriente Medio y aumentar su imaginacion y firmeza
en las negociaciones del GATT (Acuerdo General
sobre Arancelesy Comercio), incrementar su influen-
cia tanto en las Naciones Unidas como en el Grupo
de los paises mas indusfrializados del Mundo («Grupo
de los 7»), el cual se ha mostrado incapaz de hacer
frente a la amenaza de una gran depresion econd-
mica.

El Tratado de la Unidn 'Europeo,. en.su doble
vertiente politica y econdémico-monetaria habré
creado un espacio de casi cuatrocientos millones de
habitantesy almenos 17 Estados que, dispondrdn'de
un mismo Banco Central, de una moneda comin, de
una misma ciudadania europed, de objetivos comu-
nes en defensa y seguridad, de una sola voz en
numerosas cuestiones internacionales, de disposi-
ciones comunes en materia social, de una coopera-
cidn muy estrecha tanto policial como judicial, y de
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importantes instrumentos como el fondo de cohe-
sidn, el social y los fondos estructurales, capaces de
realizar un desarrollo econémico y social mucho mas
equilibrado. |

No querria terminar esta conferencia sin una
referencia especial a Espana. Como he dicho dl
principio de la misma, el objetivo bdsico debe de ser
converger con Europa, es decir, que nuestro pais
alcance un nivel de vida similar al promedio comu-
nitario. Ello exige tasas de crecimiento sensiblemen-
te superiores a la media europea. Distinto estudios
de investigacién econdmica muestran que con una
tasa de crecimiento anual en nuestro Producto Infe-
rior Bruto, superior en 1,5% al P.I.B. medio comunifa-
rio, Espana habrd alcanzado en el ano 2005 el mismo
nivel de renta per capita que la media comunitaria.

Algunos podrdn pensar que es una fechamuy lejana,
pero para enfonces solo hard veinte afos que Espana
forma parte de la Comunidad, por el contrario los paises
hacia los que Espana habrd convergido hard casi cin-
cuenta anos que formon'pcm‘e de la misma.
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Hace siglos, que Espana no tenia ante si un
futuro tan esperanzador y ello a pesar de la crisis
econémica que se cieme sobre la Comunidad Europed
Entre fodos deberiamos hacer posible este futuro.

Ante un publico como Ustedes y como Ultima
observacién, creo pertinente destacar el éxito que
Espana obtuvo en la Cumbre de Maastricht. A ello
contribuyd el esfuerzo personal del Presidente de
Gobierno, D. Felipe GONZALEZ Yy elrespaldo undnime
del Parlamento espanol.
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