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PRESENTACION

Durante los dias 26 y 27 de octubre de 1979, europeistas de Es-
Ppafia y de mas alld de las fronteras se reunian en Madrid, en una
Conferencia que, bajo el lema de «Espafia en Europa», organizaba
el Consejo Federal Espaiiol del Movimiento Europeo.

Era la primera vez que la organizaciéon espafiola del Movimiento
Europeo actuaba piablicamente en Espaiia;el encuentro, por tanto,
fue emocionante. Europeistas de todos los paises rendian homenaje
a los europeistas espafioles que durante tantos afios, y en la clan-
destinidad y en circunstancias adversas, mantuvieron el fuego sagrado
del europeismo que era el fuego sagrado de la Libertad y la De-
mocracia.

Este libro se ha editado como recordatorio de aquellas jornadas
memorables y quiere también simbolizar el agradecimiento a todas
aquellas personas, partidos politicos, organizaciones sindicales y cul-
turales que prestaron su colaboracién y contribuyeron al éxito de las
mismas.

Deseamos también expresar nuestro agradecimiento al Ministerio
para las Relaciones con las Comunidades Europeas por el apoyo
prestado en tan sefialados actos.










S. M. El Rey de Esparia D. Juan Carlos I, recibe al Comité Eje-
cutivo Internacional del Movimiento Europeo.



PROLOGO

Veintiseis de octubre de 1979: 9 de la mafiana. —El Rey de Espa-
fia don Juan Carlos I recibe en su residencia del Palacio de la Zarzuela
al Comité Ejecutivo internacional del Movimiento Europeo.

La sensibilidad politica de don Juan Carlos, tantas veces puesta
de manifiesto durante los dificiles momentos de la transicién a la de-
mocracia, se revela nuevamente con este acto madrugador no solo por
lo temprano de la hora sino por el simbolismo que ofrece el gesto
real de adelantarse a los trabajos de la Conferencia que bajo el lema
«Espafia en Europa» se inauguraria poco después.

Es la primera vez que el Consejo Federal Espaiiol del Movimiento
Europeo se presenta publicamente en Espafia. Atrds quedan muchos
afios de incomprensiones, de esfuerzos, trabajando duramente en la
noble tarea de acercar Espaiia a Europa.

Han transcurrido mas de tres decenios desde aquel ya lejano
afo de 1948 en que surgia a impulsos de insignes europeistas como
Churchill, Spack, De Gasperi, Schuman, la organizacién del Movi-
miento Europeo que se anticip6 en mas de 10 afios al Tratado de Roma
por el que naci6 la Comunidad Econémica Europea mediante la que
nuestro continente trata de establecer su propia identidad como un
hecho de naturaleza supranacional.

Fechas culminantes de este proceso de consolidacién del Movi-
miento Europeo fueron en 1948 y 1953 las Conferencias de La Haya
y la celebrada. en Roma en 1957 preparatoria del IV Congreso In-
ternacional que tuvo lugar en Munich los dias 7 y 8 de junio de 1962
que para los espafioles marca un momento de especial significacién.




A Munich se trasladan 80 delegados del interior que entran en
relacién con espafioles en el exilio sentando las bases de una reconci-
liacién tan necesaria en nuestro pais para superar las viejas discordias
internas y asegurar una definitiva convivencia entre todos los espafioles.

Nuestro recuerdo emocionado a aquellos hombres que con genero-
sidad e idealismo se anticiparon en la tarea de promover la integra-
ci6én definitiva y sincera de Espafia en Europa.

En estos dias parece que vivimos un cierto desencanto de las ex-
pectativas que durante Is pasadas décadas se habian depositado en el
europeismo como férmula maégica para resolver los problemas politicos
y econdémicos de nuestro continente.

Después de los entusiasmos de los primeros afios, la complejidad
de las circunstancias actuales producen una logica desilusion en amplios
sectores de la opinién piblica europea por la lentitud con que se va
avanzando hacia soluciones de integracién supranacional.

Pero precisamente por ello, es necesario racionalizar el tema euro-
peo reduciendo la carga emocional y situdndolo en un marco de rea-
lismo que nos permita llegar a resultados practicos y positivos en la
préxima etapa de consolidacion definitiva de las instituciones europeas.

En este empefio corresponde al Movimiento Europeo una importante
tarea a desarrollar por su historial y por albergar en su seno a la
practica totalidad de las fuerzas politicas y sindicales existentes en
Espana.

Es un reto al que el Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo debera responder con eficacia y responsabilidad.

10



ORGANIZACIONES QUE FORMAN
PARTE DEL CONSEJO FEDERAL
ESPANOL DEL MOVIMIENTO

EUROPEO

Unidén de Centro Democratico

Partido Socialista Obrero Espafiol
Partido Comunista de Espafia

Alianza Popular

Partido Socialista de Andalucia

Partido Carlista

Partido de los Trabajadores de Espaifia
Accién Republicana Democrata Espafiola
Izquierda Republicana

Comisiones Obreras
Unién General de Trabajadores
Unidn Sindical Obrera

Consejo Catalan del Movimiento Europeo
Consejo Vasco del Movimiento Europeo

Asociacién Espafiola de Cooperacién Europea
Liga Europea de Cooperacién Econémica

Unién Europea de Federalistas del Estado Espaiiol
Instituto de Estudios Europeos

(UCD)
(PSOE)
(PCE)
(AP)
(PSA)

(PTE)
(ARDE)

(CC.00.)
(UGT)
(USO)

(AECE)
(LECE)
(UEF)
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CONSE]JO FEDERAL ESPANOL
DEL MOVIMIENTO EUROPEO

Presidente:
Vicepresidentes:

Secretario General:
Tesorero:
Vocales:

COMITE EJECUTIVO

Don Fernando Alvarez de Miranda y Torres.
Don Jaime Miralles Alvarez.

Don José Maria Zufiaur.

Don José Vidal Beneyto.

Don Carlos Maria Bru Purdn.

Don Carlos de Montoliu.

Don Enrique Adroher Gironella.

Don Nazario Aguado.

Don Manuel Azcarate.

Donia Maria Teresa de Borbén Parma.
Don Ignacio Camunas.

Don Xavier Flores.

Don Andrés C. Marquez.

Don Jorge Prats Ballester.

D. Nicolas Sartorius.

Don Joaquin SatrGstegui.

Don Inaki Zubimendi.
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Aspecto del Saldn de Sesiones



Discurso de don Fernando Alvarez de Miranda. Presidente del Con-
sejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo, en la inauguracion
de la Conferencia «Espafia en Europa».

Sean mis primeras palabras un saludo de acogida cordial, y bien-
venida para cuantos iniciamos hoy esta 1.* Conferencia del Consejo
Federal Espafiol del Movimiento Europeo, saludo y bienvenida que se
dirige de forma muy especial a los representantes de otros pueblos
europeos que alientan la dificil empresa de unirse en la libertad, y
cuya ilusion y esperanza, estoy seguro, no hemos de defraudar, sino
animar los espafioles en esta hora que es, de alguna forma, inicial para
nosotros. El Rey de Espafia, don Juan Carlos de Borbén, ha recibido
a primeras horas de esta mafiana, una delegacion de esta Confe-
rencia, queriendo significar su apoyo total y decidido a la causa
europeista.

A ninguno de los aqui reunidos se nos escapa el significado de
esta Conferencia y lo que tiene de meta y de premio para el es-
fuerzo realizado por los esparioles en los ultimos aros. Si, parafra-
seando las palabras de un dlustre europeo, a Europa no hay que bus-
carla en los limites de la geografia, sino en las fronteras de la Ui-
bertad, es claro, amigos de otras naciones que habéis venido a acom-
paiiarnos, que los espaiioles podemos saludaros en esta hora, con
una acogida que nos hermana y asi podemos deciros: bienvenidos
al espiritu comun que nos sustenta y al destino comun que nos es-
pera: bienvenidos a Europa.

Esta conferencia tiende —quiere tender por nuestra parte y sé 'y
espero que también por la vuestra— un puente que nos enlaza con
las ilusiones y esperanzas que hicieron posible, hace ya mds de treinta
afios, el Congreso de La Haya, en el que la idea de unidad euro-
pea surge por primera vez de una forma consciente y estructurada
en la mente de hombres como Churchill, Ramadier Schuman, Ade-
nauer, Spaak, De Gasperi y un largo etcétera, que eran a la vez
hijos de una larga esperanza, detectores de una vieja realidad y pio-
neros de una comun empresa.

Parece oportuno subrayar, en esta ocasién, que en la reunion de

La Haya ya participaron, de forma destacada, esparioles como Sal-
vador de Madariaga, José Antonio Aguirre e Indalecio Prieto, no
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pudiendo incorporarse otros como José Maria Gil Robles, con resi-
dencia forzosa en Portugal, a quien el Gobierno de Salazar, por pre-
stones ejercidas desde Madrid, le impidio su asistencia.

Permitaseme que haga una breve referencia al Consejo Federal
Esparniol que surge el mismo anio 1949, al crearse el Movimiento’
Europeo, organizacion que agrupa a quienes —después de tantos en-
frentamiento fratricidas— estuvieron dispuestos a superar estrechos
nacionalismos imaginando una Europa unida en el respecto a valores
como la justicia, la paz y las libertades democrdticas.

Este Consejo Federal tuvo, obuviamente, que organizarse en el exilio,
presidiendo sus actividades Salvador de Madariaga y actuando como
Secretario Enrique Adroher (Gironella), que fue siempre el motor
inagotable de cuantas iniciativas pudieron formularse para la incor-
poracion de Esparia a la Europa democrdtica.

No fue facil la tarea del Consejo Federal desde la Espafia pere-
grina 'y, ciertamente, hubo incomprensiones y recelos mutuos con
quienes desde el interior intentaban recorrer el mismo camino. To-
davia no se habian restafiado las heridas de la guerra civil y sélo a
base de muchos esfuerzos pudieron darse aquellos primeros pasos,
que hicieron posible la reunion de 1962 en Munich, convocados por
el mismo Secretario Internacional del Movimiento Europeo, Robert
Van Schendel (a quien dedico un especial saludo), se aproximaron
las dos medias naranjas, que en imagen de Madariaga, constituian
el conjunto arménico de la Esparia democrdtica.

A la reunion de Munich asistieron partidos y hombres que en la
Espania democrdtica han tenido y tienen una participacion destacada,
muchos de los cuales se encuentran hoy entre nosotros. No hubo, claro
estd, pactos secretos ni «contubernios de la traicion», con que al-
gunos aduladores del poder franquista bautizaron los acuerdos en que
se pedia la democratizacién espaniola para su incorporacion a Europa.

Ese entendimiento sobre bases politicas comunes, fue el primer
paso en la via del didlogo y del consenso, y al fin y al cabo lo

unico perdurable.

También fue 1962 la fecha en que el Gobierno del General
Franco intenté acercarse, por vez primera, a la Europa comunitaria,
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que recibié con bastante asombro la peticién de quien pretendia in-
gresar en el Club sin cumplir con los requisitos establecidos.

Anios mds tarde el Consejo Federal Espaniol del Movimiento Euro-
peo, que fue presidido sucestvamente por Rodolfo Llopis, Manuel
Irujo y Miguel Coll, hubo de salir al paso, en numerosas ocasiones,
para clarificar las ambigiiedades de aquellos Gobiernos tecnocrdticos
que pretendian desvirtuar las caracteristicas politicas exigidas para
nuestro ingreso en la C.E.E.

No hace mucho tiempo —febrero de 1979—, en el acto de aper-
tura de las negociaciones entre Espania y las Comunidades Europeas,
podia decir el Presidente de la Comision, Roy Jenkins, «La nueva ins-
tauracion de la democracia parlamentaria en Espania y el respeto a los
derechos humanos han creado las condiciones para la integracion
de Espania en la Comunidad». Asi lo acredita la Constitucion aprobada
por una gran mayoria del pueblo espafiol, que espera ilusionadamente
consolidar nuestras instituciones democrdticas e incorporarse definitiva-
mente a la Europa de pueblos libres.

No parece superfluo recordar que, por mantener publicamente ese
mismo criterio en la «idilica» paz franquista, algunos espaiioles su-
frieron ataques a su integridad, tanto moral como material: quedando
—quizd los mejores— sin ver este final. Desde aqui les dedico el
recuerdo emocionado y entrafiable.

Al volver a reunirse, ahora en Madrid, quienes en 1962 iniciaron
la larga marcha hacia la paz europea, bueno serd recordar a nuestros
wuisitantes, que no ha sido fdcil ni cémodo el camino recorrido y que
tenemos derecho a llegar al final del trayecto, porque ademds de
otras poderosas razones que nos avalan, también hubo esparnoles que
desde la primera hora creyeron en esa maravillosa aventura de cons-
truir una Europa unida y solidaria.

Pues, efectivamente, si Europa era y es todavia un enjambre de
pueblos que salié de los restos del mundo antiguo con idiomas, usos,
tradiciones y costumbres distintas, no es menos cierto que tales pueblos
han compartido siempre un dmbito comin en el que el vivir de cada
nacién era un conviver con las demds, conuvivir pacifico las mds veces
o belicoso otras, como hermanos que comparten o disputan por una
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herencia comun y cuya conuvivencia o disputa viene precisamente de
que son hermanos que tienen todo o cast todo en comin.

Y esa herencia comin, a la que —dificil de precisar— se le ha
llamado la cultura europea o la civilizacion europea, me atrevo a
definirla en este momento grave y dificil por tantas razones, pero
también inicial e ilusionado para nosotros, como la herencia comin
del Humanismo. Del humanismo a secas, sin adjetivos, pues a ély de él
parten todas las ideologias filoséficas o politicas que ha engendrado
Europa, no importa en qué nacion o por qué pensador, y ha sido el
humanismo que contenian la justificacion para su validez historica
o, por el contrario —la ausencia del mismo—, la causa de su desca-
lificacion y arrumbamiento, la causa de que el tiempo y los europeos
las hayan desechado como initiles y contrarias a la convivencia.

Los hombres que se reunieron en La Haya, del 7 al 11 de mayo
de 1948, fueron quizd los primeros que de forma colectiva y soli-
daria se hicieron conscientes de que en esta raiz comun del huma-
nismo —que hasta entonces sélo habian detectado los fildsofos y los
poetas—, habia mds elementos de union y comunion que de diver-
sidad y divergencia y que era unicamente sobre esta plataforma sobre
la que la unidad politica de Europa era posible.

No nos engatien las rencillas internas, los malentendidos, ni los
egoismos nacionales que se han manifestado en estos ultimos treinta
anos. La trama de la historia es una malla que avanza tejiéndose -
y destejiéndose y es necesario dejar progresar la labor antes de valorar
el tejido. De hecho, uno de los primeros triunfos democrdticos de la
unién europea fue la Convencién Europea de los Derechos del Hombre,
que constituy6 el capitulo esencial del Consejo de Europa y que sirve
de garantia del humanismo cuando se trata de sustituirlo por los de-
rechos nacionales o estatales.

Hoy y aqui, ese humanismo europeo tiene una concrecion en los
derechos y libertades publicas, reconocidos en la Convencién, que res-
paldan todas las ideologias europeas y que es el camino por donde
podremos avanzar con seguridad hacia una verdadera Europa politica
en la libertad.

El emperio no es fdcil, ni es suficiente la buena voluntad ni el
buen deseo. Eso lo sabemos bien todos los europeos, por distintas
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razones y circunstancias y no es la menor de todas las dualidad euro-
pea y nacional que nos caracteriza y que, en ocasiones, se manifiesta
en situaciones dolorosas provocadas por la distension de las dos reali-
dades que constituyen nuestra esencia. Ocasiones hay en que, en-
cerrados en los intereses nacionales, olvidamos el sustento comin vy
damos espaldas a nuestro comun destino, ignorando que éste, sin ser
fatal, es irrenunciable por responder a un profundo sentido de la exis-
tencia que mos es propio y por ser exigencia de nuestra mds autén-
tica personalidad. A wveces, el respeto sacral a las patrias y naciones,
que son nuestro origen, nos hace retroceder en la andadura olvidando,
como ya se ha dicho, que «son las patrias las que son santas y
sagradas, no los postes fronterizos ni los puestos aduaneros» y oluvi-
dando también lo que decia el pensador espariol Ortega y Gasset,
cuando afirmaba que «los pueblos europeos son, desde hace mucho
tiempo, una soctedad, una colectividad en el mismo sentido que tienen
esas palabras aplicadas a cada una de las naciones que la integran».

Afiadiendo que es asi cémo hay costumbres europeas, usos euro-
peos, opinion publica europea, derecho europeo, poder publico eu-
ropeo. Y que esos fendmenos se dan en la forma adecuada al estado
de evolucion en que se encuentra la sociedad europea; estado de evo-
lucion que estd detectando en las naciones una ruptura de los Ii-
mites econdmicos, de balizas culturales, de limitaciones juridicas, de
conceptos anticuados de seguridad y de defensa, y la bisqueda de
un marco europeo que nos dé, en la cultura humanistica comin, las
soluciones que nuestro tiempo demandan.

Decia que fueron los filosofos y los poetas los primeros que supieron
ver a Europa. A éstos le siguieron los economistas y lenguas irénicas
ariaden, desde hace afios —no sin cierta verdad—, a los mercaderes.
La expresion de «la Europa de los mercaderess no aparece en los
comunicados ofictales, pero si en los comentarios de prensa, en las con-
versaciones e, incluso, bajo formas mds o menos veladas, en los dis-
cursos politicos. He aqui un ejemplo de opinion publica europea y lo
que opinan del intento europeista europeos de todas las nacionali-
dades. Pues bien, no dejemos que la frase graciosa y feliz en lo que
tiene de acicate, se convierta en real. Primero, por todo lo que su-
pondria de traicién a nuestra auténtica esperanza y la esperanza que
otras regiones del mundo tienen depositada en Europa como guia del
concepto y personalista, a pesar de nuestros errores y momentineas
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cegueras. Pero, ademds, porque la crisis econémica y estructural que
nos aqueja a toda Europa y a todo el mundo desarrollado es tan grave
que no bastan para resolverla soluciones mercantiles y econémicas.
Es una nueva visién del sentido de la conuvivencia la que necesitamos,
es —y se repite continuamente— un nuevo orden internacional, una
nueva solidaridad, y una nueva relacion entre los pueblos la inica so-
lucion «econémica» posible. Y Europa tiene, en el hondo fondo de su
experiencia humanista, soluciones para este dificil momento, si sabe
olvidar sus particularismos en pro del bien comin, si sabe empunar
el timén de la nave coman en una empresa que es de todos.

Queridos amigos, hoy mos reunimos por primera vez en Espana,
a estudiar juntos todos estos temas y otros mds que irdn apareciendo
en las distintas ponencias. A vosotros, amigos espanioles, os pido toda
la ilusién que la libertad recién conquistada, con nuestro Rey al frente,
nos da para esta tarea. Y a vosotros, amigos de otros paises, quiero,
en esta hora, mostraros nuestro agradecimiento: durante anos vuestro
trabajo, vuestro esfuerzo, vuestra ambicion europeista fueron referencia
para los esparioles que deseaban la libertad. Treinta afios es mucho
tiempo para no desfallecer en la tarea. Si fuera asi os pedimos que
al mismo tiempo que nos ddis de vuestra experiencia, toméis de nuestra
ilusion que Espaia os aporta hoy, desde su joven democracia, las dosis
de espiritu que quizd gastasteis en el largo camino, espiritu nunca per-
dido que nos permitird seguir a todos. Os aporta también la posibili-
dad de entendimiento con la comunidad y pueblos de habla hispana,
una América latina fraterna, convulsiva y sangrante, noble y espe-
ranzada.

Somos, amigos todos, europeos, y necesitamos el espiritu para salir
de esta parcial oscuridad, pues los europeos, como ese primer gran

europeo que fue Goethe, amamos la claridad.

Yo me declaro del linaje de esos
que de lo oscuro aspiran a lo claro.

decia el gran poeta. Ese es el espiritu de Europa. Esa es la tarea que
el humanismo europeo nos reclama.

Muchas gracias.
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ASPECTOS ECONOMICOS
DE LA ADHESION

DE ESPANA A LA
COMUNIDAD EUROPEA

Ponente: Don Daniel de Busturia
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INTRODUCCION

1.  Resumen histérico de las relaciones hispano-comunitarias

La historia de las relaciones hispano-comunitarias es la de unas re-
laciones econdmicas y comerciales necesarias, por constituir la Comu-
nidad el entorno econémico y comercial natural de Espafia. Es tam-
bién la historia de unas relaciones limitadas a los aspectos comer-
ciales, por la imposibilidad politica del régimen anterior y es, final-
mente, la expresion del deseo permanente de Espafia por participar,
de forma activa, y contribuir al refuerzo y desarrollo del proceso de
integracion europea.

Pueden distingurse tres fases en el proceso histérico de relaciones
hispano-comunitarias:

— las relaciones comerciales;
— la transicién y espera;

— las relaciones politicas.

Las relaciones comerciales van de la negociacién y conclusién del
Acuerdo Comercial Preferencial, de 1970, hasta el bloqueo de las ne-
gociaciones de adaptacién a la Comunidad de 9, que se produjo en
octubre' de 1975 como consecuencia de las ejecuciones del mes de
septiembre de ese mismo afio. De esta época de relaciones derivan dos
consecuencias econdmicas importantes: la primera de ellas se refiere
a la existencia de un marco juridico, el del Acuerdo de 1970, que
debe regular los intercambios comerciales entre Espafia y la Comuni-
dad hasta el momento de la adhesion. La segunda se refiere a la no
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obtencién, por parte espaiiola, de las compensaciones, fundamental-
mente agricolas, que se deberian haber obtenido para disminuir el
grado de discriminacién que las exportaciones agricolas espafiolas
tienen en los mercados del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca
frente a las condiciones otorgadas a otros paises de la Cuenca Medi-
terranea y que tienen producciones similares a las espafiolas.

La segunda fase en las relaciones hispano-comunitarias lo consti-
tuye lo que podriamos denominar como compés de espera de evolu-
cién politica. Después del bloqueo de las negociaciones, en octubre
de 1975, el Consejo de Ministros de la Comunidad, de enero de 1976,
expres6 una primera postura de deshielo y de atencion prioritaria a
la evolucién politica de la situacién espafiola. La visita del entonces
ministro de Asuntos Exteriores del primer Gobierno de la Monarquia,
don José Maria de Areilza, contribuy6 a iniciar el cambio de signo
en las relaciones hispano-comunitarias. De unas relaciones tradicional-
mente comerciales se pasé, paulatinamente, a unas relaciones de signo
politico y se anuncié que el objetivo Gltimo de las futuras conver-
saciones no se encontraba en acuerdos de caracter comercial, sino
en la negociaciéon de la adhesion plena de Espafia a las Comunidades.

Realizadas las elecciones de junio de 1977, se abri6 el proceso de
lo que podriamos llamar relaciones de signo politico, es decir, la
tercera fase.

El 28 de julio de 1977 el ministro espafiol de Asuntos Exteriores,
sefior Oreja, hizo entrega al Presidente en ejercicio del Consejo de
Ministros de la Comunidad, de tres cartas firmadas por el Presidente
del Gobierno, don Adolfo Suiarez, en las que, invocando los articulos
pertinentes de los Tratados de Paris y de Roma, se solicitd formalmen-
te la adhesion de Espafia a las tres comunidades: la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero, la Comunidad Europea de la Energia
Atémica y la Comunidad Econémica Europea.

Recibida la solicitud espafiola, el primer Consejo de Ministros de
la Comunidad, que se reunié en septiembre de 1977, emitié6 un dic-
tamen politico favorable de principio y puso en marcha los meca-
nismos institucionales previstos por el articulo 237 del Tratado CEE y
los articulos similares de los Tratados CEEA y CECA.
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2. El momento actual de las negociaciones hispano-comunitarias

La candidatura espafiola ha superado ya ciertas fases. El Dictamen
de la Comisién Europea fue presentado al Consejo de Ministros en el
mes de noviembre de 1978. En él se recomenddé la apertura de ne-
gociaciones con Espafia en los mejores plazos. El 5 de febrero de 1979
tuvo lugar, en Bruselas, la sesion ministerial solemne de apertura de
las negociaciones hispano-comunitarias. El 15 de junio tuvo lugar la
primera reunién a nivel de suplentes y el 18 de septiembre la segunda
sesiéon a nivel ministerial. Hoy mismo se celebra una reunién de su-
plentes.

Por lo que se refiere a la elaboracion de los documentos basicos de
la negociacién, la Comunidad, antes incluso del Dictamen sobre la can-
didatura espafiola, produjo un documento de gran importancia (abril
de 1978). Fue el llamado «fresco» o reflexiones de conjunto sobre la am-
pliacién de la Comunidad Europea. En él, la Comunidad confrontada
no solamente con la candidatura espafiola, sino también con las candi-
daturas de Grecia y de Portugal, analiz6 como de un punto de vista
econdmico, politico, social, institucional, etc., una Comunidad de doce
miembros podia funcionar sin que se bloquease el proceso integrador,
ni se produjese un freno en el mismo.

Durante estos meses, la Comisién Europea, en colaboracién con la
Administraciéon espafiola, ha analizado una parte importante del llama-
do Derecho Derivado, es decir, de aquellas disposiciones adoptadas por
la Comunidad en el curso de sus afios de existencia, que son asumibles
por el pais candidato. Igualmente, la Comisién Europea ha procedido
a elaborar su postura negociadora sobre el primero de los capitulos de
la negociacién, a saber, la Unién Aduanera, y sobre los productos si-
derargicos.

Por lo que se refiere a la Administracién espafiola, durante el
afio 1978 se hizo un analisis de conjunto de las obligaciones que Espafia
deberia asumir. Este estudio dio lugar a un informe que se elevé al Con-
sejo de Ministros en diciembre del afio pasado. Partiendo de este infor-
me, los diversos departamentos ministeriales han organizado grupos es-
pecificos de trabajo, realizandose la sintesis en el Ministerio para las
Relaciones con las Comunidades Europeas. De esta sintesis, y de los tra-
bajos interiores, estd surgiendo la postura negociadora espafiola en sus
diversos capitulos.
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3. Las perspectivas

Por lo que se refiere a las perspectivas de calendario, se ha previsto
que existirdn tres sesiones anuales de negociacién a nivel ministerial y,
por lo menos, dos sesiones negociadoras a nivel de suplentes por tri-
mestre.

Se espera que la primera ronda de la negociacién pueda terminarse
para mediados de 1980, con objeto de ultimar la negociacién en el
curso del afio 1981. Si no aparecen obstaculos mayores en la negocia-
cién, y nada por el momento permite preverlo, la negociacién podria
quedar terminada en el otofio de 1981, procediéndose a la firma del
Tratado de Adhesién.

Teniendo en cuenta que la ratificaciéon parlamentaria es un proce-
dimiento largo, y que viene a durar aproximadamente un afio, es razo-
nable estimar que el horizonte del 1 de enero de 1983 podra ser aquél
de la adhesion efectiva de Espafia a la Comunidad, como miembro de
pleno derecho. A partir de esta fecha se abriria el llamado periodo de
transiciéon.

Por lo que se refiere a las perspectivas de los temas a tratar, los ca-
pitulos de la negociacién son los siguientes:

— Uni6én Aduanera;

— Productos siderargicos CECA;

— Relaciones exteriores;

— Agricultura;

— Pesca;

— Libre circulacién de trabajadores y politica social;
— Derecho de establecimiento y libre circulacion de servicios;
— Politica regional y ayudas estatales;

— Comunidad Europea de la energia atémica;

— Circulacién de capitales y politica monetaria;

— Disposiciones financieras y presupuestarias;

— Instituciones;

— Medidas transitorias.
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4. El contenido de las negociaciones

A la Comunidad se adhiere, lo que quiere decir que Espafia debe
asumir los derechos y obligaciones de los Tratados de Paris y de Roma,
asi como el conjunto del Derecho Derivado de los mismos. Las negocia-
ciones, por consiguiente, tienen un aspecto fundamental que consiste en
pactar calendarios para que los diversos derechos y obligaciones se ejer-
zan y se asuman sin crear situaciones traumdticas para ninguna de las
partes. Paralelamente a estas negociaciones de calendarios, se desarro-
llan también conversaciones de concertacion de objetivos y de puesta en
marcha de programas de adecuacién industrial y agricola para que una
de las principales consecuencias de la adhesion a la Comunidad, como
es la libre circulacién de mercancias industriales y agricolas no afecte
negativamente a ninguna de las regiones de Espafia, ni de los Estados
miembros de la Comunidad. Es decir, el establecimiento de calendarios
de adaptacién debe estar hecho en funciéon de la capacidad interna es-
pafiola de adaptarse al llamado reto comunitario y, en funcién también
de la capacidad comunitaria para adaptarse a la libre importacién de
productos industriales y agricolas procedentes de Espafia. En funcién de
este anilisis, serd preciso prever calendarios de tiempo iddneos, asi
como acciones, a veces unilaterales y en otras ocasiones conjuntas, para
permitir la perfecta adecuacion sin tensiones de la estructura econémica
de Espaiia a la comunitaria.

5. Objetivos de la ponencia

En numerosas ocasiones se oye hablar de impactos negativos concre-
tos para la Comunidad y para Espafia como consecuencia de la adhe-
si6én, hasta tal punto que algunos presentan horizontes pesimistas y
sombrios.

Esta ponencia intenta analizar los aspectos econémicos de la adhesién
de Espafia a las Comunidades:

— bajo el angulo de los intereses reciprocos;

— proponiendo un esfuerzo conjunto para la superaciéon de las difi-
cultades y potenciar la adecuacién mutua.
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I. LOS INTERESES RECIPROCOS
I.1. Nuevo espacio econémico

La adhesién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea dota
de una nueva dimension al espacio econémico integrado y es, por con-
siguiente, susceptible de reforzar y acelerar los mecanismos de un sis-
tema, segn el cual, los objetivos politicos serian alcanzados a través del
refuerzo de la interdependencia econémica, las politicas comunes y el
desarrollo armoénico de las economias.

La aportacién espafola al nuevo espacio econémico se considera en
la ponencia en términos de poblacidn, superficie, comercio y potenciali-
dad en el desarrollo.

En efecto, Espafia aporta a la Comunidad una serie de elementos
muy importantes para la nueva dimensién interna y externa de la Co-
munidad y contribuye también al desarrollo econémico de la Comuni-
dad actual, aportando la potencialidad de desarrollo de su mercado in-
dustrial y agricola.

I.2. La similitud de grandes opciones a corto y medio plazo

Ademas de lo datos cuantificables de la aportacién espafola a la
Comunidad, los intereses econdmicos reciprocos nacen también de la si-
militud de las grandes opciones que en materia econémica deberin
abordar Espafia y la Comunidad en el préximo decenio.

Estas grandes opciones se refieren, en primer lugar, a los temas
relativos a la politica energética y a la superdependencia del exterior
para el aprovisionamiento en crudos. De la respuesta que se dé a la po-
litica energética dependeran las mutaciones estructurales de la industria
y de la agricultura.

Una segunda opcién procede de la lucha contra el desempleo y del
mantenimiento de un crecimiento estable con bajas tasas de inflacién.

La tercera gran opcién hace referencia a la reconversién de secto-
res en declive, la fusién de sectores problematicos y la definicién de un
horizonte industrial saneado.
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La cuarta gran opcibén es relativa a la basqueda de una politica
agricola que refuerza los factores de complementariedad, permita un
aprovisionamiento estable y a precios razonables para los consumidores
y que no cree tensiones econdmicas insoportables.

El anilisis de la similitud de las grandes opciones, permite concluir
que es de interés reciproco la convergencia de los esfuerzos y el parale-
lismo de las soluciones, siendo dificil hacer frente a la crisis de manera
aislada y necesitindose para hallar espacios econdémicos amplios, con
objeto de evitar las tendencias proteccionistas y el aislamiento de los
mercados.

II. EL IMPACTO DE LA ADECUACION MUTUA

II.1. Principales aspectos econdémicos

— Entre Espafia y la Comunidad, existen situaciones econémicas
distintas. Por una parte, el grado de desarrollo econdémico de Es-
pafia es sensiblemente inferior al de la media comunitaria vy,
aunque ciertos sectores industriales y agricolas puedan ser 16gica-
mente mas competitivos, sin embargo, conviene considerar el
conjunto global de los intereses y tener en cuenta que la finan-
ciacién de las reconversiones y de los sectores en dificultades,
proceden precisamente de los recursos que generan los sectores
dinamicos. Por otra parte, Espafia se encuentra en una situacién
econdmica coyuntural mas delicada que la de los demés paises
europeos, como lo demuestra el estudio de los principales datos
comparativos.

— La libre circulacién de los productos industriales merece que se
le preste una especial atencién en el curso de las negociaciones,
por las consecuencias que pueden derivar para una estructura
industrial espafiola aGn débil. La existencia de una similitud
hispano-comunitaria de sectores con problemas es otro de los
principales aspectos industriales de la adhesién a la Comunidad.

— En materia agricola, es necesario contemplar la existencia de
tres grupos de productos: los presumiblemente generadores de
dificultades para la Comunidad, los presumiblemente generado-
res de dificultades para Espafia y los productos neutros.
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— Existe otra diversidad de aspectos econémicos y entre ellos se se-
fialan los relativos a la introduccién en Espafia del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, la contribucién al presupuesto comuni-
tario, las asunciones del acervo comunitario en materia de politi-
ca comercial exterior y la incidencia de disposiciones de caric-
ter empresarial (derecho de competencia, derecho de socieda-
des, etc.) que podria contribuir al incremento de los costos em-
presariales y que requieren, por consiguiente, un anilisis espe-
cifico.

I1.2. El esfuerzo conjunto y paralelo de adaptacién

Después de analizarse los principales aspectos econémicos, parece
conveniente reflexionar sobre las probabilidades para la basqueda de
soluciones correctas a los problemas encontrados, dentro de una optica
de solidaridad e interés comin, que es el simbolo mismo de la cons-
truccién europea.

Para ello, habra que diferenciar lo que es objeto de negociaciones,
lo que es objeto de coordinacién y convergencia y lo que es objeto de
esfuerzo individual y propio de estrategias empresariales.

Este examen concluye en la necesidad de una negociacién trans-
parente, de la adopcién de medidas conjuntas, de la introduccién de
plazos de transicién adecuados y de la utilizacién de medios financieros
comunes, tanto antes como después de la adhesién.

32



COMISION ECONOMICA

Moderador: Don Miguel Boyer
Ponente: Don Daniel Busturia

RESUMEN DE CONCLUSIONES

En materia econémica, los aspectos considerados se han referido al
nuevo espacio econémico, a las ventajas mutuas y a las perspectivas
prometedoras que, para todos, derivara de la adhesién de Espafia a
las Comunidades.

La Conferencia ha puesto de manifiesto unanimemente su convic-
cién de que la adhesion de Espafia constituye un proceso irrever-
sible y definitivamente positivo para ambas partes, que resulta de
una opcién politica y econémica fundamental y que hara de Espaiia,
después de las negociaciones en curso y de la ratificacién de los Tra-
tados de Adhesién, un miembro de pleno derecho de la C.E.

La adhesién de Espafia se plantea en un periodo en el que el
contexto econdmico internacional es dificil y ello exigird mayores es-
fuerzos para llegar a soluciones que puedan ser asimiladas y acepta-
das por todos los sectores.

El Movimiento Europeo estima que las dificultades econc’)rniqas

pueden ser resueltas dentro de un marco de comprensién y diilogo,
disponiéndose a este respecto de un periodo de transicién suficiente
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para permitir las readaptaciones necesarias de laseconomias en in-
tegracion.

La solidaridad debe presidir las relaciones entre los paises miem-
bros y el pais candidato, con el fin de buscar soluciones equitativas
tanto a los problemas sectoriales —industriales y agricolas— como a
los problemas sociales y de desarrollo regional. Si Espaiia y la Co-
munidad se enfrentan con problemas y opciones econémicas semejantes
—entre otros, crisis industrial, paro y escasez energética—, existe la
conveniencia mutua de encontrar soluciones convergentes. Asi debera
buscarse un mayor reparto de la riqueza entre los paises mas o menos
desarrollados de la C.E. y, especialmente, un desarrollo econémico
diferencial, cualitativo y cuantitativo de las regiones més pobres.

La adhesién de Espafia a la C.E. es el fruto de la solidaridad de

una larga deuda. Fue un horizonte democratico y es, hoy, un hori-
zonte de consolidacién.
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El Presidente del Consejo Federal Esparol del Movimiento
Europeo D. Fernando Alvarez de Miranda, pronuncia el dis-
curso inaugural.



ESPANA EN EUROPA:
ASPECTOS POLITICOS

Ponente: Don Miguel Martinez Cuadrado.
Miembro de la Junta Directiva de la A.E.C.E.
(Asociacién Espafiola de Cooperacién Europea)
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1. EQUIVOCOS DEL PASADO, ESPERANZAS NO SIEMPRE
NECESARIAMENTE COINCIDENTES RESPECTO
DEL FUTURO

Desde hace por lo menos dos centurias, entre el setecientos y el
ochocientos, una parte de la cultura politica europea ha pretendido
aislar, reducir, ignorar o, simplemente, hacer un mito negativo de los
verdaderos elementos del cambio histérico y de la evolucién politica en
la sociedad espafiola, amputandose probablemente de una parte de su
propia especificidad. La inteligencia mas alerta o mas sensible a las
auténticas componentes de la razén histérica europea en su conjunto,
ha sido consciente de todo lo contrario.

Aquende Pirineos, la comprensién de la cultura politica europea,
como un todo, ha sido también del mismo orden de valoracién: Recep-
cién de las grandes corrientes del pensamiento politico, a veces into-
xicacién, a veces pura y simplemente rechazo.

Si intentamos analizar, sin mitos y sin exclusiones, la verdadera evo-
lucién politica europea, observamos que no existe divergencia profunda
y que los jalones son basicamente los mismos: las conquistas del libera-
lismo, de la democracia politica mas tarde, de la democracia social re-
cientemente. De un paso a otro, ciclos de cambio, con reforma o con
revolucién, resistencias, radicalizaciones, transiciones, pactos, crisis
constantemente renovadas. Difieren l6gicamente los procesos y los tiem-
pos de tal evolucién, que bien sabemos no ha sido ni sigue siendo uni-
forme ni equivalente en las diferentes sociedades que conforman la gran
Europa.

Ante tan caracterizados representes de la diversidad europea, como
son los honorables miembros del Movimiento Europeo que hoy se retane
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por vez primera, con este caracter, en Madrid, desde los tiempos difi-
ciles de su constitucién, y en el que muy ilustres espafioles contribuye-
ron desde sus origenes, no puede ocultarse una evidencia: Persisten y se
perpetian mitos politicos, desde los primeros manuales escolares, en no
pocos de nuestros paises que son fuente de incomprensién y equivoco
cuando no de pura y simple deformacién de nuestro mas o menos pro-
ximo pasado.

Estos equivocos alimentan la continuidad del mito, precisamente
cuando parece debiera imponerse el espiritu de la razon, guia del hom-
bre politico de nuestro tiempo.

Nuestra breve consideracién inicial pretende servir de fundamento
a una futura y deseada accién politica conjunta. Mientras dos terceras
partes de espaifioles no dudan, en 1979, a la hora de identificarse ple-
namente con la peticién cursada por el Gobierno para integrarse a Es-
pafia como miembro de pleno derecho de la Comunidad Europea, por
el lado comunitario, y para 1978, tan s6lo se destacaba en cuatro paises
una mayoria claramente favorable a la incorporacion espafiola, como
opini6n de sus ciudadanos.

La Republica Federal de Alemania, con un 58 por 100; Irlanda,
con el 55; Italia, con el 53, y Bélgica, con el 50 por 100 de opiniones
favorables se orientaban en este sentido. Los demas paises comunitarios
se situaban entre el 39 por 100 del Reino Unido y el 46 de Luxembur-
go. Era, por lo demas, notable la excepcion de los ciudadanos daneses
consultados por el Eurobarométre, que se mostraron como el anico pais
en considerar por 34 por 100 de respuestas negativas, contra s6lo un
30 por 100 favorable.

Estos datos muestran que es preciso a la parte espafola mejorar su
imagen ante una parte no escasa de ciudadanos de los demas paises
europeos. Aunque la decision politica de los paises de la Comunidad es
ya un hecho fundamental e irreversible, debemos saber en Espafia que
nos son todavia necesarios muchos esfuerzos para mejorar la mutua co-
municacién y renovar las raices de nuestro mutuo entendimiento, ob-
jeto de incrementar nuestra credibilidad y confianza con hechos.

Una parte de ese camino de renovacién ha quedado iniciado desde
la reciente transicion espafiola de un régimen de excepcién autoritaria
al sistema democratico. La accién politica, por si, no es suficiente.
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Debe ir, ademas, acompafiada de una remodelacién de nuestra cultura
civica, componente esencial de toda via de integracién. Barreras histo-
ricas de incomprension y desconocimiento no van a ser faciles de des-
truir. Estimamos, sin embargo, que ya no tiene ninguna justificacién
mantener una distancia entre europeos y espaiioles, no por ser parte
respectiva de situaciones centrales o periféricas, sino porque esa distan-
cia, ese centro y esa periferia dejan o han dejado de serlo.

2. EL SISTEMA POLITICO ESPANOL COMO ULTIMA
REFERENCIA DE LA IDENTIDAD POLITICA EUROPEA

Durante los altimos cinco afios, el proceso de conformacion politica
europea se ha completado con la opcién de tres paises europeos por el
sistema democriético pluralista. Se cierran por tanto, entre 1975 y 1978,
el ciclo de la homogeneizacion basica de todos los regimenes politicos
de Europa que cristalizo bajo distintas fases nacionales a partir de 1945.

La aprobacion de la Constitucion espaiiola de 1978, con una legi-
timacién popular sin precedentes por su magnitud y extensién, tanto de
los partidos politicos como por el refrendo del pueblo, expresa también
el alto valor que Europa ha sabido generar a su sistema politico do-
minante como resultado de casi trescientos afios de luchas por la im-
plantacion de las libertades pablicas, la democracia politica y el progre-
so social. No parece que ninguna nacién ni nadie en particular puedan
pretender su exclusiva, sino que ésta es mas bien consecuencia, en ma-
yor o menor grado, de la creacién colectiva de todos los pueblos y ge-
neraciones europeos que han labrado este destino comin.

Permitasenos resaltar que con el sistema politico espafiol de 1978,
la identidad politica de Europa ha venido, si cabe, a reafirmarse. Hacer
circular a un complicado vehiculo de cuatro ruedas de diferente inten-
sidad, pero todas ellas necesarias, puede ser operacion de delicada inge-
nieria politica, como se hace bien patente no sélo en la Espafia de
estos dias, sino en otros casos nacionales de la Europa comunitaria.

Las cuatro articulaciones que completan el rodaje institucional del
sistema politico espafiol son bien conocidas. Por un lado, las dos tradi-
cionales del Estado-Nacion y los Poderes Locales. Por otro, las dos di-
mensiones complementarias que surgen con nueva fuerza y que encuen-
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tran reconocimiento constitucional expreso o ticito, precisamente las
entidades regionales o Comunidades Auténomas y nuestra comunidad
Supranacional natural, la Comunidad Europea.

Sabemos que este complicado tejido de cuatro consistentes y com-
plementarias materias constituye la realidad diaria de nuestra identidad
y de nuestro acontecer politicos. Con la Constitucién espafiola de 1978
se perfilan, por tanto, unas estructuras politicas a través de las que
otros regimenes europeos y no europeos han intentado dar respuesta,
tanto a grandes retos ideolégicos como a formas concretas de organi-
zaci6n politica: sin suscribir a tesis federalistas o centralistas, sin dejarse
embargar por la extrema division del poder ni tampoco sucumbir a la
tentacion de reforzarlo innecesariamente, la solucion espafiola es una
via intermedia. Criticada por todos, pero aceptada por la inmensa ma-
yoria como solucién realista y a la altura de nuestras posibilidades.
El ciudadano espafiol ha podido impulsar, tanto a su propia experiencia
derivada de nuestro pasado histérico como a la observacién detenida de
la practica euro-occidental de los altimos decenios de vida politica de-
mocrética pluralista.

No es, por tanto, ninguna casualidad, ningan milagro, ninguna
gesta el que los espafioles hayan decidido libremente como lo han hecho
en las cinco altimas consultas nacionales y hayan configurado un siste-
ma politico, compuesto de instituciones y partidos politicos, como el
que hoy se ofrece. Ello es, sin duda, el resultado de una causa supe-
rior, precisamente la causa de su pertenencia e identificacion no coyun-
tural, sino estructural y consustancial con el sistema de creencias en
Europa.

3. EL ESPIRITU Y EL TIEMPO DE LA INTEGRACION
ESPANOLA EN LA COMUNIDAD

Cuando dos voluntades coinciden en expresar politicamente la bus-
queda de un destino comun, los instrumentos de la coincidencia deben
venir por afiadidura. Parece que ambas voluntades, la de los paises
miembros de la Comunidad y la de Espana, son perfectamente coinci-
dentes: los espaifioles, a través de la peticion oficial del Gobierno, pero
con rara unanimidad de los partidos dominantes, apoyados por la opi-
nién pablica (cuestién que registran todos los sondeos de opinién) ha
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solicitado la integracion en la Comunidad. La Comunidad ha manifes-
tado también su voluntad favorable y sin reservas a favor de la integra-
cién de Espafia.

A pesar de voluntades tan manifiestas, a pesar del espiritu politico
de la integracién por ambas partes, ciertas resistencias técnicas y poli-
ticas se abren camino, y corren el riesgo de deteriorar, esperemos que
no irreversiblemente, este proceso.

Bien sabemos que en tiempo de crisis econémica existen toda suerte
de argumentos para impedir ampliar la casa y el nimero de sus habi-
tantes. No creemos que este espiritu dominase en 1950, en 1957 o
en 1972, o se considerase entonces desde dentro como momentos de
expansién tan espectacular como el que hoy se quieren pintar bajo una
perspectiva hipercritica. Tanto cuando surgen los Seis, como cuando se
amplia la Comunidad a Nueve miembros, la hipétesis de ultra opti-
mismo en el desarrollo econémico no eran compartidas ni primaba el
crecimiento cuantitativo a todo trance. Si esto hubiese sido asi, la Co-
munidad no habria existido nunca como suma de egoismos nacionales
agregados. La Comunidad, justo es recordarlo una vez mis, desde su
nacimiento en 1958 como en 1972, es la expresién sustantiva de una
voluntad politica unitaria de los pueblos de Europa, deseosos de inte-
grar a los paises europeos que compartan su filosoffa politica basica y
la traducen en sistemas politicos consecuentes con ella, en una auténtica
construccidén politica, econémica y cultural que determine una identi-
dad histérica superior a la de sus partes.

Es absolutamente razonable sostener también que para profundizar
en la integraciéon comunitaria se impone no diluir las bases y el ntcleo
del acervo comiin, de lo que hasta ahora ha conseguido la construccién
del edificio comunitario. Hasta cierto punto se comprenden las reticen-
cias y hasta la tacafieria de unas negociaciones econémicas donde los
intereses priman sobre las voluntades politicas. Llegamos incluso a con-
siderar el peso de ciertas naciones que, por su mas reciente pasado his-
torico o por su nivel de poder material, tienen légicas de mantener o
guardar, al menos formalmente, posiciones directoriales o condiciones
implicitas o explicitas de ligerazgo.

Para quienes han estado forzosamente marginados como pais regido
por normas e instituciones no democraticas o por considerarle periferia
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y no centro de poder, el sistema europeo tiene de otro tipo de interés.
El pais espafiol sufrié un cruel sacrificio en 1936. Luché antes que otros
pueblos europeos contra el totalitarismo politico y en 1945, 1948,
1958 fue siempre excluido de las grandes efemérides de reconstruccién
y solidaridad europea. Los espaifioles de 1978 y 1979, en nombre de
aquellos que se sacrificaron, que no conocieron ninguno de los momen-
tos de la prosperidad y del entusiasmo por participar en la construccién
europea, son depositarios de una voluntad politica y de una reclama-
cion de justo trato en el concierto europeo.

No se trata de reclamar ni de exigir restitucién en la justa fama de
nuestras famas desdichas pasadas, incluso de nuestro holocausto de una
década. Cuando Espafia llama a la puerta de la Comunidad, en 1977,
horas después de constituirse el primer gobierno democratico salido de
unas elecciones libres, no piensa en el pasado que, en 1945 o en 1948
o en 1958, excluye a la sociedad espaifiola por voluntad expresa o indu-
cida, de restaurar un sistema politico de paz y democracia, o de recibir
los beneficios de la ayuda occidental o de integrarse en la Comunidad
econdmica.

Espafia solicita ser admitida en igualdad de condiciones de natura-
leza politica y juridica institucional. Pide que las naciones europeas le
reconozcan, por lo menos con un cuarto de siglo de retraso, su reintegro
moral a la causa en lo que europeos y espaiioles vienen luchando desde
los albores de la Edad Moderna para construir el Estado y desde los
origenes de la Edad Contemporanea por conseguir una sociedad mas
libre, més igualitaria, més solidaria y mas justa.

Si los plazos de negociacién no se alargan, bajo la presiéon de los
intereses que ignoran la primacia de la voluntad politica para retrasar
nuestra integracion, parece razonable el plazo de un trienio, de aqui
a 1982, para poder participar como miembros de pleno derecho en la
Comunidad de los Doce Paises. Ahora y entonces la Comunidad debe
plantearse como meta posible la realizacién de transferencias reales de
caracter politico y de indole econémica para robustecer a la propia
Comunidad futura. La ayuda a los paises que se incorporan, no preci-
samente para obtener ventajas, debe primar como imagen politica de
la Comunidad con resultados econémicos tangibles.

Nos parece un deber moral inesquivable, y una obligacién politica
para los paises comunitarios, no exigir a los nuevos paises un oneroso
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tributo econémico, y que la readaptacion de éstos al ritmo comunitario
no suponga un plegarse permanente a la voluntad de los funcionarios
y de los intereses que en Bruselas pretenden, en muchos casos, imponer
un diktak o un trato de mayoria absoluta a minoria con escasas armas
de proteccién.

La Comunidad debe ser consciente que el coste politico real, con
todas sus consecuencias econdmicas y sociales, de la adaptacion de Es-
pafia a la voluntad comtGn comunitaria, le supone un esfuerzo inmenso
y una opcién de muy alto costo interior. Como contrapuestacién debe
ser compensada por una accién igual y reciproca de la propia Comuni-
dad hacia Espafia. La idea de un plan Marshall de los paises comunita-
rios hacia los paises adherentes, que treinta afios después compensaria
lo que entonces se hizo sélo en sentido unidireccional y discriminatorio,
ha sido ya esgrimida y aunque parece ya casi olvidada, debe ser recon-
siderada. De los funcionarios de Bruselas no cabe esperar ideas que in-
noven y actualicen o den contenido al espiritu comunitario para apoyar
a los paises de la peninsula Ibérica. En las negociaciones técnicas no
cabe concebir ninguna esperanza. La generosidad ha de ser reciproca
y ésta ha de venir impulsada desde las instituciones politicas comunita-
rias y de la voluntad de sus ciudadanos.

Es, por tanto, a través del Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno,
del Parlamento Europeo, de las decisiones de los partidos politicos de
donde esperamos iniciativas concretas. Es también de conferencias y
dialogos, como el que aqui se desarrolla en el seno del Movimiento
Europeo, donde concebimos un didlogo fecundo precisamente por ser
un dialogo politico.

4. FUNCIONES Y PAPEL DE ESPANA
EN LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Creemos resueltamente que la presencia espafiola, dentro del marco
de la'segunda ampliacién, no perturbara ni el funcionamiento de las
instituciones, ni los logros comunitarios. No afectari, sino que proba-
blemente reforzara el ineluctable proceso de marcha hacia la unidad.
La fecha probable de 1983 como fecha del segundo proceso expansivo
comunitario, cuando se firmen y ratifiquen los tratados de adhesion,
significard acaso algo mas que una compilacién suplementaria para la

45




Comunidad inicial, embargada por los problemas de la primera am-
pliacién. Es probable que ocurra todo lo contrario.

Las instituciones comunitarias encontraran mayor representatividad
y no creemos que por dotarse de mayor representatividad continental
han de complicarse, como a veces se sostiene, los procesos de toma de
decisién. Desde la entrada espafiola, el Consejo de Ministros, la Corte
de Justicia y la Comisién pasaran a estar compuestos de doce o trece
miembros, respectivamente. Se incrementaran en algunas docenas o
centenas el nimero de consejeros del Consejo Econémico y Social o
el de funcionarios dentro de la constelacién euroburocratica.

Estimamos como de particular relieve, dentro del actual proceso de
remodeélaciéon semiconstituyente de las instituciones comunitarias, a dos
6rganos especialmente singulares y que, sin duda, estan llamados a ejer-
cer lo esencial del poder politico de la Comunidad ampliada: El Consejo
Europeo y el Parlamento. Cuando el Consejo europeo pueda contar
entre sus miembros al jefe del Gobierno espafiol, alla por 1983, sera,
por supuesto, un Consejo reforzado en su nivel de representatividad y
protagonizara de otro modo los asuntos de cooperacion europea y de
politica exterior comin, lo que equivale, en otros términos, a reforzar
el propio equilibrio interior europeo.

A pesar de las dificultades en la toma de decisiones, el Consejo
Europeo ampliado y comprensivo de una unidad geografica y humana
europea casi completa, operara ante los 0jos del mundo con poder real
e importancia muy superior a las afiejas pretensiones de un directorio
restringido, como el que en la practica existe hoy dia. Esta dinamica
llevara a un progresivo entendimiento entre el Consejo y el Parlamento,
para lo cual un proceso que ha de culminar en la eleccién de un Presi-
dente de la Comunidad, mucho mas que el simbélico y rotativo actual,
al que habra de dotarsele de poderes concretos y de instrumentos eje-
cutivos nuevos o derivados de la actual Comision.

La segunda institucién destacada por su talante e importancia entre
las instituciones comunitarias es, sin lugar a dudas, el Parlamento

europeo, elegido por sufragio universal desde este histérico ano 1979.

Apenas acaba de ser elegido y los gobiernos nacionales, la Comisién
y las instituciones comunitarias han cambiado. Unos temen sus iniciati-
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vas, otros un voto de censura, una comisiéon de encuesta, en fin, una
inflexion en profundidad.

Consejo y Parlamento representan la estrecha alianza del binomio
de poder politico en la democracia europea. Ambos canalizan la unidad
de accién, transmitiéndola en estrecha 6smosis del 6rgano deliberante
al 6rgano ejecutivo.

La Comunidad ampliada a doce sera, en consecuencia, con toda su
rica e inextricable estructura burocratico-administrativa, una voluntad
determinante en un contexto mundial en el que las grandes decisiones
no se toman mas que por grandes unidades de influencia o dominacién,
debido sobre todo a que las medias y pequefias unidades no pueden
expresar articulada y unitariamente su propia e imperfecta voluntad.

Esta expresion exterior no debera impedir a la Comunidad su proce-
so de perfeccionamiento interno. Una descentralizacién de drganos se
ha acometido. Pero el centro del sistema esta muy polarizado y no res-
ponde a satisfacciones multidireccionales, como la variedad geogréfica
de que se compondra desde 1983 hace aconsejable. Descentralizacién,
autonomia, movilidad, he aqui tres grandes tareas que se plantean a la
Comunidad para la proxima década. Los tres paises reclamaran, como
parece logico, que, sin perjuicio de la eficacia de las instituciones, una
descentralizacién que limite la concentracién en el vértice noérdico,
cobre sentido de las realidades geograficas nuevas de la Comunidad de
los Doce, dotando de 6rganos de nueva creacién precisamente a los
paises que no participaron en la primera Comunidad de seis miembros.
Contenido no ha de faltar a una comunidad en expansién para esa re-
novacion ni para aquella descentralizacién.

El hecho de que el Jefe del Gobierno espafiol no pueda sentarse en
el Consejo Europeo hasta quizé el afio 1983, y que los parlamentarios
europeos no puedan acudir al Parlamento europeo como diputados
electos hasta la segunda legislatura europea, esto es, hasta 1984, obliga
a los espafioles a una paciente o impaciente espera, a un verdadero
tiempo muerto de casi un quinquenio.

¢Coémo poder sustituir, con ventaja para ambas partes, el tiempo
muerto que imponen las instituciones y el proceso de negociacién?
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Se han apuntado algunas soluciones. La propuesta de convocar,
desde 1980, a los jefes de Estado o de gobierno de los tres paises pro-
tagonistas de la segunda ampliacién esta sobre la mesa, precisamente
instado por los conservadores franceses, quienes con otro cualificado
grupo radical francés, han venido luchando con una obstinacién, incon-
cebible mas aca de los Pirineos, en su oposicién a la integracién espa-
fiola en la Comunidad. La rectificacién francesa es sumamente indica-
tiva del cambio de orientacién que se avizora.

Por lo demas, esta propuesta, gratificante en lo formal, no parece
pueda resultar de mucho atractivo para los jefes de gobierno, donde
su papel no podra ser mas que el de convidado de piedra a un colegio
donde se impone decidir conjuntamente y no someterse implicitamente.

Un procedimiento de consulta regular y de cooperacién practica
para el periodo de la preadhesién, 1979-1983, seria mucho mas til,
sobre todo si viene del lado comunitario. Ello sin desdoro de una invita-
cién que, tras deliberacion en el préximo Consejo Europeo, pudiera
desembocar en una gran foto, la primera, de los doce miembros de la
Comunidad ampliada en 1980.

En espera del futuro parlamento europeo de quinientos diputados
que se prevé para 1984, incluyendo a los parlamentarios de los tres pai-
ses miembros, un convenio cuasiconstitucional pudiera esperarse por la
iniciativa de los parlamentarios europeos de la actual legislatura. Parti-
cipar en comisiones ad hoc, que traten de asuntos internacionales y
todos los de interés comin que parezcan utiles, establecer comisiones
conjuntas permanentes de trabajo de los tres y de los nueve, constituir
comisiones de expertos, también permanentes o cuasipermanentes, seria
una serie de pruebas de la voluntad de integracion que alentara a -los
parlamentarios de ambas partes a fraguar el poder comin que todos
desean.

5. EL IMPACTO POSIBLE EN LA VIDA POLITICA
COMUNITARIA: SISTEMAS NACIONALES Y SISTEMA
EUROPEO DE PARTIDOS POLITICOS

La identidad politica europea no quedara renovada hasta que los

sistemas de partidos politicos nacionales propios de cada pais no queden
completados con la formacién y desarrollo de un sistema europeo de
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partidos politicos, en el que los viejos ejes y diferencias de ideologia
politica fueron progresivamente sustituidos por el espectro real de la
nueva Europa.

Que todavia hoy las formaciones y grupos parlamentarios europeos
se alineen bajo esquemas tradicionales, aunque fueren tan diversos
como los ocho grupos parlamentarios inscritos en la mesa de Estrasbur-
go, esta Asamblea sigue siendo fragmentada en exceso. Bien que dos
grupos, socialistas y populistas, constituyan el centro basico del nuevo
parlamento con mayoria absoluta cualificada, es de esperar que el Par-
lamento de 1984 habra sabido superarse e innovar tras cuatro afios de
debates.

En la Asamblea de 1984 casi una sesentena de parlamentarios espa-
noles se incorporaran para formar una décima parte del mismo.

De la actitud actual de la Comunidad y de sus partidos e institu-
ciones hacia Espafia dependera, en gran medida, la respuesta que los
parlamentarios espafioles den en 1984. Fueren las histéricas diferencias
entre federalistas y funcionalistas, entre derechas e izquierdas clasicas
o menos clasicas, entre bloques regionales del Norte, Centro o Sur,
fueren los grandes o los pequeiios intereses lo que se impongan, el Par-
lamento europeo de 1984 debera afrontar la remodelacién de la socie-
dad europea que vuele hacia las grandes citas mundiales del fin de la
centuria.

Una parte de las decisiones politicas que hoy se toman, implican re-
sultados y vivencias de los europeos del afio 2000. Debatir, deliberar,
tomar decisiones conjuntamente evitara frustraciones o atenuara luchas
y conflictos futuros. Del mismo modo que los partidos nacionales
europeos han buscado desde sus origenes un denominador comin su-
pranacional o internacional partidista, el sistema europeo de partidos
politicos lo tenemos delante con una cierta evidencia. Es reflejo de
nuestras divisiones sociales, de nuestros particularismos regionales, de
nuestros habitos de conducta y comportamiento.

El europeo de los afios 80 tiene mas puntos de convergencia coman
que en ningun tiempo pasado, a pesar de las diferencias lingiisticas,
econdmicas, culturales, la nueva generacion de jévenes europeos, for-
mados en los Gltimos treinta y cinco afios, guarda un acervo comun: los
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pueblos de Europa enterraron el hacha de la guerra en 1945 y no la han
vuelto a desenterrar desde entonces. No parece que puedan volver a
hacerlo en el contexto de las guerras civiles nacionales que fueron su
habitual forma de mala convivencia hasta 1945. Ninguna serie de ge-
neraciones europeas puede recordar de acontecimiento comin semejan-
te. En este hecho sin precedentes es donde la convivencia politica y el
Parlamento europeo de los afios 80 nos permiten concebir esperanza.
Es en este contexto donde la incorporacién de Espafia alcanzari una
plenitud de identidad con la Comunidad Europea de naciones y pueblos
que se reencuentran y siguen un camino comfn.

Lastima, sin embargo, para estos cinco afios de demora en la tarea
de la construccién comunitaria sin la activa presencia espafola y de los
otros parlamentarios que tampoco estaran alli presentes hasta aquella
fecha.

6. NUEVOS HORIZONTES DE LA COMUNIDAD EUROPEA
EN EL DEVENIR MUNDIAL

El sistema de naciones europeas, heredado de la coyuntura de 1945,
ha permitido a los europeos crecer, profundizar en su unién, en sus
formas de entenderse, restafiar profundas cicatrices divisorias y acome-
ter el proceso de su unidad politica. Tres graves crisis han sacudido,
sin embargo, los cimientos de la Europa de nuestro tiempo. Han sido
sucesivas y tienen estrecha vinculacién. En primer lugar, la crisis de
adaptacién a la voluntad mundial de vivir plenamente la era postcolo-
nial y sustituir la administracién colonial europea, como las Américas lo
hicieron en el setecientos y ochocientos. Espafia tomé cierta delantera
histérica en este terreno respecto de las naciones europeas, que siguie-
ron manteniendo dominacién colonial cuando nuestro pais dejé de serlo
mucho antes.

La segunda crisis europea, consecuencia en parte de la anterior,
se sitGa en los afios sesenta, cuando se vive una euforia contestataria
por gran parte de los sectores juveniles, que cuestionan modos de vida
y de accién institucional, que ya no se correspondian con el signo de
los tiempos.

La critica a las sefias de identidad ideologica de los afios sesenta
abria, ademas, el camino a una realidad internacional cada vez mas
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inequivoca: Los limites al crecimiento, con elevadas tasas materiales de
bienestar, se hicieron evidentes entre 1968 y 1974. Desde 1974 la crisis
econbémica impone una rectificacion de trayectoria. La palabra «inter-
dependencia» expresa, probablemente, con mas acierto relativo que la
mucho mas utilizada en los paises del tercer mundo de «Nuevo Orden
Econémico Internacional», como voluntad de sustitucion del orden eco-
némico actual, orden anatematizado, pero que conserva, no obstante,
posibilidades de reforma y cambio mucho mas concretos de cuanto suele
indicarse por criticos apresurados o profesionales de la demolicién de
nuestro propio solar europeo.

Para los nuevos bloques y grandes regiones mundiales que se perfi-
lan nitidamente en los Gltimos lustros, las viejas naciones europeas pier-
den sucesivamente fuerza, se desdibujan con una velocidad que sdlo la
aceleracion histérica puede justificar. Las naciones son mortales, sélo
los grandes relieves continentales o subcontinentales ofrecen relevancia
en este tiempo. Tan s6lo ocho o diez constelaciones regionales, supra-
nacionales, mundiales parecen abrirse paso cara al futuro. Las dos pri-
meras, Estados Unidos y la Unién Soviética, tienen ya una larga tra-
yectoria tras de si y se resienten de una cierta fatiga de modelo y prac-
tica de liderazgo. China y Japén muestran un perfil acusado y de in-
fluencia. Los nacleos supranacionales, como el Pacto Andino, la Comu-
nidad de paises del Sureste Asiitico, la Comunidad Africana de quince
naciones, se abren paso con lentitud pero con inequivoca presencia
y pasan de un periodo de cooperacién a fases mas o menos aceleradas
de procesos bien significativos de integracién.

Es justamente la Comunidad Europea la que se presenta ante la
Comunidad Internacional como un modelo de referencia y como un
proceso que, por su diversidad de origen y por su varia estructura, su
continuo devenir constructivo desde hace dos largos decenios, ofrece
mas interés y suscita mas actitudes de seguimiento que el modelo de los
grandes bloques hegeménicos surgidos con el término de la Segunda
Guerra'Mundial. El que en dicha comunidad se den cita grandes, me-
dianos y pequefios Estados o naciones europeas, de profunda huella por
su lengua, su cultura, varias veces centenaria, su papel en la configura-
cién de la civilizacion mundial, refuerza la autoridad moral que esta
comunidad ofrece y debera seguir ofreciendo a los ojos de sus antiguos
aliados, amigos o competidores.
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7. LA COMUNIDAD DE LOS DOCE COMO EJE VIABLE
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
A PARTIR DE 1983:
¢(EUROPA DESAFIADA O DESAFIO EUROPEQ?

La Comunidad completara, en 1983-84, sus fronteras naturales,
estara compuesta de 325 millones de habitantes, funcionara con insti-
tuciones tan singulares como un Parlamento europeo de 500 diputados,
un Consejo europeo y podra iniciar el proceso para dotar de poderes
reales a un Presidente comunitario, elegido por la Asamblea o por vo-
taciones democraticas. Cuando el derecho publico europeo se encuentre
en proceso de afirmacién y aparezca como dominante, y a su vez un
sistema europeo de partidos politicos se encuentre en accién, la Comu-
nidad podra estar en condicién de constituir un eje viable y realista que
pueda establecer equilibrio entre los bloques de super-potencias y las
grandes regiones mundiales.

Hoy por hoy, Europa recibe todavia, con ecos nacionales, las pro-
fundas mutaciones y rupturas del orden internacional. El ambito de
actuacién comunitaria se limita a formular principios, a nuestro juicio
pasablemente anticuados, de cooperacién diplomatica, poco perfilados
ante la opinién piblica por lo demas, y act@ia casi a la defensiva. Prac-
ticamente tan s6lo en cuestiones de comercio y politica econémica in-
ternacional interviene como tal.

La imagen en repliegue que se presenta ante la opinién mundial
da la impresién que Europa se halla desafiada por todos y que es inca-
paz de ofrecer respuesta. Desplazadas las grandes naciones de zonas y
negociaciones del mas alto interés estratégico mundial, Europa decae
hasta en lo que concierne a sus propios territorios o en cuestiones de
propia seguridad, confiriéndola al egoismo nacional o a intereses ex-
tracontinentales.

Lentamente, sin embargo, los gobiernos cooperan para desarrollar
un espacio juridico comin, unas acciones comunes en determinados
casos. Las administraciones y los funcionarios nacionales o los funciona-
rios comunitarios no pueden obviamente ir mas alla. La voluntad euro-
pea debe salir de este repliegue bajo la amenaza de una lenta extin-
cién, de un progresivo declinar, de una decadencia, espiada y querida
por algunos, lamentada, suponemos, por otros.
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La Comunidad espafiola desea adherirse con lazos institucionales
expresos a esa Comunidad europea, no para diluir su fuerza actual,
sino para potenciarla en la medida de sus capacidades y de su dina-
mismo potencial. De otro modo, poco interés tendria en sumarse a un
club de meros intereses agregados, cuyo destino avizorable fuera su diso-
lucién. Para ese viaje, como se dice en clasico castellano, no se necesi-
tan tales alforjas y pudiera continuar sola, en restaurada paz interior,
bajo otras tentaciones y otras soledades aislacionistas.

Europa posee capacidad y dinamismo suficiente como para afrontar
con prudencia y tenacidad su papel de eje de relaciones equilibradas
entre el Oeste y el Este, entre el Norte y el Sur. La entrada de los tres
paises meridionales, equidistantes de los cuatro puntos cardinales en
que' vertebran las relaciones internacionales, la Europa de 1983 podra
ser no sélo una componente de uno de los puntos del trilateralismo
noérdico, sino que puede aspirar a robustecerse por el Sur del sistema
mundial. La Comunidad de Doce responderia asi al reto mundial con
un ponderado desafio para situarse en el papel que le corresponda:
mediador e impulsor, pacificador y cooperador, respetada y respetable.

Es ésta una tarea esencialmente politica, pero no una politica na-
cional o de nacionales, sino concretamente una politica comunitaria.
Europa debe dejar, por tanto, de ser un continente desafiado para mos-
‘trarse a la altura del tiempo histérico que le corresponde en este altimo
tercio de nuestro siglo y prepararse para vivir adecuadamente en la
proxima centuria. Los espafioles no olvidan, en consecuencia, el reen-
cuentro de 1983 o 1984 y se preparan para ello. ;Qué hacer mientras
tanto? Sigamos trabajando juntos: iTengamos voluntad political
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COMISION POLITICA

Moderador: Don Enrique Migica Herzog
Ponente: Don Miguel Martinez Cuadrado

RESUMEN DE CONCLUSIONES

1. Una profunda revision de métodos y modos de accién se impone
para que equivocos y mitos del pasado reciente o menos reciente
sean superados progresivamente para llegar a que la cultura civica
europea constituya la base de la unidad de Europa.

2. La incorporacién de Espafia a los sistemas democraticos pluralistas
supone un reforzamiento de la identidad politica europea. El reco-
nocer en este sistema a las comunidades auténomas y a la comuni-
dad europea supone un progreso considerable para la construccién
y el acabamiento de Europa.

3. El impacto de la entrada de Espafia en las comunidades europeas
ha supuesto para éstas no sélo un reforzamiento en su prestigio in-
terior, sino también una posibilidad de reordenar, tanto funcional
como geograficamente, el nuevo equilibrio comunitario a partir de
la fecha de entrada en las comunidades. En el Consejo Europeo de
Jefes de Estado y de Gobierno y en diversos modos de colaboracién
entre parlamentarios espafioles y comunitarios debe centrarse la co-
municacién durante el periodo de adhesién sin perjuicio de las ne-
gociaciones en curso.
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Espaiioles y ceuropeos, conscientes del esfuerzo de adaptacién mu-
tua, esperan que la solidarideq Y la voluntad politica se impongan
a intereses y €goismos regionales, nacionales o transnacionales.
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ESPANA EN EUROPA:
DIMENSION CULTURAL

Ponente: Don José Vidal Beneyto
Secretario General de la U.E.F. del Estado Espanol
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su generalidad —que alcanza a todos los sectores de la realidad y del
imaginario social: crisis econdémica, crisis social, crisis politica, crisis
ideolégica, crisis de los modelos de sociedad, crisis de civilizacién — y
en su polimorfismo —modos y formas distintos de su aparicién y con-
secuencias.

II.1. La crisis econémica

Los datos que apoyan esta afirmacién son MUy NUIMET0sos y no es
este el lugar de proceder a su exhaustivo repertoriaje. Por otra parte,
ese proceder equivaldria a encerrar la complejidad y la ambigiiedad del
proceso en una rigida Vulgata de la crisis, con soluciones ya prescritas,
que serian las contrafiguras positivas de sus negociaciones y de sus ca-
rencias. Cuando, por el contrario, su nicleo de esperanza es el del salto
hacia lo nuevo, el de la emergencia de posibilidades hasta ahora no
previsibles. Por ello, lo Gnico que tal vez tenga sentido, sea anotar unas
pocas reflexiones que, sin reducir la trama crisica a una relacién de
indicadores, sefiale algunos de sus puntos de apoyo y de ruptura.

En este sentido puede decirse que, a la expansién econémica de los
anos 1950 y 60 que parecia que iba a instalar irreversiblemente la abun-
dancia de bienes y la homogeneizacion social en los paises desarrollados,
ha sucedido la estagflacién, con un continuo aumento del paro, magni-
tudes de crecimiento nulas o muy bajas y la aparicién de nédulos de
escasez cada vez mas abundantes. Sin soluciones a la vista.

Por otra parte, cabe afirmar que el Tercer Mundo, que habia acep-
tado el sistema econémico mundial impuesto por las sociedades indus-
triales euroatlanticas — asi como su funcién en el suministrar materias
primas y consumir productos semi o totalmente manufacturados—,
ha sufrido una notable degradacién en su capacidad de intercambio,
acentuandose sus diferenciales negativos respecto de aquéllas. Por esta
razén, hoy, la contestacién de dicho orden econdémico es uninime, y
los paises productores de petréleo lo someten a enérgicos y reiterados
sobresaltos. Sin que apunte, por parte alguna, una seria hipétesis sus-
titutiva.

Finalmente, son numerosos los que sostienen que el consumo indis-
criminado y sin limite como objetivo individual y el mito de la produc-
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cién como motor colectivo, la agudizada desigualdad de pueblos y na-
ciones y la actual divisién internacional del trabajo, no pueden presidir
los destinos de una humanidad en la que la miseria alcanza a casi dos
mil millones de personas, en la que 17 millones de nifios mueren de
hambre todos los afios y en la que los recursos de la tierra han comen-
zado a mostrarse exangiies, sin que nadie proponga una alternativa mi-
nimamente operativa y elaborada.

II.2. La crisis ideoldgica

Hasta la década de los 70 el horizonte utépico del socialismo revo-
lucionario supuso para muchos un recambio real. La crisis econémica
era'la crisis de la economia capitalista y bastaba con cambiar la forma
de organizacién econdmico-social de un pueblo (capitalismo por socia-
lismo), para poner de nuevo en marcha su bienestar y su progreso. De-
terminadas experiencias en Africa y en Asia, y de modo particular el
dramatico destino de las revoluciones victoriosas de Vietnam y Cambo-
dia, han obturado en gran medida este horizonte.

La desestalinizacion, Hungria, Checoslovaquia, el Gulah y el enfren-
tamiento armado, mediante aliados interpuestos, de la URSS y China,
han desarbolado las esperanzas socialistas. El marxismo, «horizon inde-
passable de notre temps» que escribiera Sartre, en 1961, ha pasado a ser
una perspectiva tedrica impugnable, incluso desde dentro de la misma
militancia socialista y comunista, a la par que una préctica social en
muchas ocasiones inservible y en otras, reprobable. La dimensién liber-
taria, reducida, en sus mas conocidos portavoces actuales, a la consa-
gracion del hedonismo individual, carece para la gran mayoria de vir-
tualidad suplantadora.

Pero precisamente este «desamparo» ideolégico global coincide con
una inquietante degradacién de nuestra vida cotidiana y de sus pautas
legitimadoras. Anotemos s6lo algunas de sus mas llamativas expresiones:
La degradacion del ecosistema; la violencia generalizada, como préctica
social y politica; el convencimiento de los ciudadanos de ser solo datos
manipulables para el uso y servicio de las burocracias estatales y de las
empresas multinacionales; el despilfarro y la expoliacién del patrimonio
natural como supuesto necesario del crecimiento econdmico; la quiebra
del trabajo como valor fundamental del bienestar de los individuos y
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de la persistencia de la sociedad, en cuanto que ya no hay trabajo para
todos y que la satisfaccién profesional que genera — pautas de autorrea-
lizacién, logro social y personal, etc. — es cada vez mas exigua; la masi-
ficacién y el anonimato en las relaciones interpersonales y en los com-
portamientos sociales; el fin de las certezas; el surgimiento de la
inseguridad de hoy y de la opacidad del mafiana; el miedo sefioreando
la vida individual y colectiva de hombres y pueblos.

Todo lo cual entrafia — inftil parece precisarlo— la bancarrota de
su civilizacién, de sus «héroes» y de sus instituciones, de sus usos y de
sus valores. Sin que nadie — hombres y/o paradigmas— se proponga
hoy ocupar su vacio.

III. EL DESAFIO Y LA RESPUESTA CULTURAL

Ese es el desafio del afio 2000; el de crear nuevas formas de orga-
nizacién social, nuevos modelos de sociedad. Los problemas que lo sus-
citan son demasiado universales, imperativos y urgentes para que no
hayan generado intentos de solucién o contrasolucién. Desde la «hierba
con sus paraisos artificiales», el terrorismo y la ecologia hasta el NOEI.
Por estas tentativas no han prosperado, porque no podian prosperar.

Y aqui es donde aparece la cultura, cuya avasalladora presencia en
la realidad actual tal vez sea una respuesta informal y espontinea a
esa crisis. La cultura, que se ha convertido en uno de los sectores mas
importantes del proceso econémico —en muchos paises supera ya am-
pliamente al sector siderdrgico y al de transformados met4licos— y que
es con la electrénica y la telematica el que ofrece mayores perspectivas
de crecimiento. La cultura que se ha incorporado a la Administracién
del Estado por la puerta grande, suscitando la creacién de Ministerios
de Cultura en mas de sesenta paises. La cultura irreductible a la esté-
tica, al excedente social, al ocio de los privilegiados. La cultura que ha
desplazado al trabajo como espinazo de la existencia colectiva, cuya fi-
gura ha ido ocupando todos los espacios cotidianos que los hombres
comparten en su vivir comunitario.

Entre la sociedad y el hombre, el trabajo y la naturaleza, la cultura

se nos ofrece no como atijara de mercaderes multinacionales, metralla
de idedlogos burdcratas o entretenimiento de una superélite desocupa-
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da, sino como la forma quizi mas eminente de préctica social, piblica
y privada, como vehiculo de solidaridad, como reivindicacién de lo
cualitativo, como materia de la participacién, como ejercicio de la dife-
rencia, como soporte del cambio, como plataforma de convergencia de
lo individual y lo colectivo, como asuncién critica y popular de la reali-
dad mas inmediatamente coman.

III.1. Las industrias culturales

El fenémeno que domina hoy el campo de la «cultura culta» es el de
la industria cultural. Augustin Girard, Jefe del Servicio de Estudios del
Ministerio francés de Cultura y Comunicacion, la define como la trans-
misién o reproduccién de una obra cultural por medio de técnicas in-
dustriales. El libro y las reproducciones de arte habrian dado origen a
las més antiguas industrias culturales, el disco representaria a la que
tiene el desarrollo mas acelerado y los filmes de television a la que llega
a un putblico mas extenso. La aparicién de nuevos productos industria-
les en el mercado de la cultura es incesante y algunos parecen llamados
a ocupar una posicién muy importante: el video-disco y los video-
cassettes, por ejemplo.

Las industrias de la cultura, controladas en casi todos los sectores
por las multinacionales, han sido y son unanimemente criticadas por las
élites intelectuales de todos los paises —Adorno, Horkheimer, Enzens-
berger y un largo etc.— como instrumento de envilecimiento cultural,
de manipulacién ideolégica y de vasallaje politico.

El problema, sin embargo, es mucho mas complejo de lo que denota
este catastrofismo elitista, y yo me atreveria a afirmar que, hoy, las in-
dustrias culturales son para la inmensa mayoria de los ciudadanos la
via insustituible de acceso al ejercicio cultural, aunque el mismo asuma,
en un primer momento, la forma inevitable del simple consumo y de la
pura diversion. Los millones de reproducciones de los impresionistas
franceses, los millores de espectadores de los filmes de Bergmann, los
millones de visitantes del Centro Beaubourg, los millones de lectores de
Hemingway o de Malraux en libro de bolsillo, los millones de oyentes
de Mozart o de Mahaia Jackson prueban que las industrias culturales
estan sirviendo para democratizar la cultura.




Nadie puede negar el enorme deber de la industria cultural: la
homogeneizacién de los productos, la destruccién de las culturas mino-
ritarias, la apuesta exclusiva al best-seller, la politica del star-system,
la apelacién a los estimulos menos nobles de la estructura psicolégica
personal —violencia y sexo degradado, etc.

Y, sobre todo, la explotacién sistematica del éxito cultural como
vector de la penetracién en el mercado general de productos: «Grease»
y «Saturday Night Fevers, en manos de Gulf and Western, supusieron
el lanzamiento de 1a moda «discos y mas de treinta millones de discos
vendidos en un afio. «Supermans» acompaind la presentacién del film
con 1.507 productos derivados y en relacién con él. Goldorak ha ocupa-
do casi el 50 por 100 de la figuracién en el mundo del juguete, de
las pegatinas, de los posters, etc., durante el altimo afio. De tal mane-
ra, que la vieja designacién frankfurtiana de industria cultural, califi-
cada por Edgar Molin como industria ligera hace 20 anos, deberia Ila-
marse hoy como proponen Armand y Michele Nattelart, en su articulo
de este mes en Le Monde Diplomatique, industria pesada.

Pero a estos hechos hay que oponer que hoy, en cualquier pais
post-industrial, el préstamo de un libro en una biblioteca cuesta mas
que el mismo libro; que el nimero de espectadores de un film en sala

cuesta mil veces menos que en un cine; que mientras que el 15 por 100
de los ingleses va una vez al afo al teatro, el 60 por 100 de la poblacién
britanica asiste regularmente en su casa a representaciones teatrales de
alta calidad; que la multiplicacion por 20, 100, 1.000 o en algunos
casos hasta 10.000, del acceso del ciudadano a las obras de cultura,
gracias a los productos culturales industriales, es simultdnea con el es-
tancamiento de la utilizacién directa de las instituciones culturales; que
en Suecia en los altimos diez afios se han quintuplicado los presupuestos
de los museos y los visitantes apenas han aumentado en el 25 por 100, etc.

Por todo ello, la anatemizacion general e indiscriminada de las in-
dustrias de la cultura es una pura exaltacién ideoldgica y su intento de
sustitucién por las formas de «accién cultural en vivo» no pasa de ser
un piadoso deseo.
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III.2. La politica cultural

Este verano pasado, el Comité Internacional de Comunicacién y
Cultura, que tengo el honor de presidir, en colaboracién con la UNESCO
y con el Consejo de Europa, organizé en Burgos un Simposio Interna-
cional sobre «Industrias de la Cultura y modelos de Sociedad», en el
que mas de 300 expertos de 41 paises llegaron a la conclusidén de que el
problema de las industrias de la cultura no era el de su imposible, caso
de que fuera deseable, suplantacién, sino el de su enmarcamiento po-
litico y el de la «reestructuracién funcional del uso de sus productos».

La politica cultural de los estados sigue estando fundamentalmente
centrada en torno a la «cultura culta» y a la perspectiva patrimonial
de la misma. Su propésito es el de conservar, acrecentar, difundir los
objetos de cultura: productos de las artes plasticas, obras literarias y
musicales, monumentos diversos. A esta concepcién tradicional de la
actividad cultural del Estado, que encuentra su paradigma en la pala-
bra con que se designa el ambito de su ensefianza: El conservatorio,
han venido a agregarse en los Gltimos afios la accién y la animacién
cultural.

Sin embargo, estos nuevos comportamientos posibles han padecido
una terrible confusién en la eleccién de objetivos y medios, y en la defi-
nicién y elaboracién de los estatutos de sus actividades especificas. En
general, las administraciones piiblicas —tanto central como regiona-
les— no han logrado liberarse de un paternalismo, sin duda alguna
bien intencionado, pero absolutamente incompatible con el propdsito
automovilizador y participativo de la animacién cultural. A lo que hay
que afadir la ausencia de técnicas y de instrumentos juridicos apropia-
dos y la falta de habito de colaboracion de las Asociaciones privadas
con el Poder. Todo lo cual quita eficacia a la intervencién administra-
tiva y disminuye la productividad de las inversiones del Estado y de las
Regiones.

El tema, desde luego, no es sencillo y debe consignarse aqui que el
Consejo de Europa lo ha hecho objeto de una atencidn especial, dedi-
candole cuatro simp ssios entre 1970 y 1977 (Rotterdam, 1970; San Re-
mo, 1972; Bruxelles, 1974, y Reading, 1976), consiguiendo que la Con-
ferencia de Ministros europeos de la Cultura (Oslo, 1976) introdujera
oficialmente en la practica gubernamental de diversos paises europeos
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los conceptos de animacion socio-cultural, democracia cultural y plura-
lismo de las sociedades. Los libros de Finn Jor, Desmistificacion de la
Cultura: Animacion y Creatividad, 1976, y J. A. Simpson, Balance y
herencia. Informe final sobre el proyecto de animacion socio-cultural,
dan cuenta detallada de estos esfuerzos y de sus resultados.

Es obvio que lo cultural es inseparable de lo social Y que su posible
fecundidad depende muy estrechamente de la interpenetracién de uno
y otro y de la concrecién de su ejercicio. Por esta razén es muy intere-
sante, aunque sus resultados hayan sido escasos, la experiencia que
aceptaron realizar, entre 1970 y 1977, 14 ciudades europeas llevando a
cabo un programa de actuaciones y de evaluacién de sus politicas cultu-
rales globales. Stephen Mennell, director del proyecto, ha recogido y
analizado esta experiencia en su libro, Politica cultural de las ciudades,
y el Consejo de Europa ha publicado su versién con el titulo de Lg vida
cultural en la ciudad.

A la Comisién de Cooperacién Cultural debemos también dos ini-
ciativas importantes: la promocién de los mass-media de caricter local
comunitario y la formulacién y presentacién de la Charte Europeenne
de la Culture.

III.3. La cultura como vida cotidiana comin y participante

Pero con todo ello seguimos en la «cultura culta» y en la cultura de
direccion tnica, cuando Justamente lo que estamos afirmando es que la
Europa de 1979 la dnica via que nos queda de efectiva participacién
comunitaria es la cultura.

Porque la dimensién creativa de la cultura no es s6lo la del gran
creador plastico, literario, cinematogréfico, musical, etc., sino la del
proceso de su recreacién en quien accede a sus obras y las incorpora a
su vida inmediata. Ya que de eso se trata, de instalarse todos en la
creacién, atribuyendo esa condicién tanto a la fase de eclosién como a
la de circulacién y recepcion de la obra, y tanto a los procesos de alta
cultura como a los de la vida cotidiana. Para ello hay que reintegrar la
creacion en la vida social, volviendo a acercar al artista y al artesano y
acabando con los dos estereotipos complementarios: el del creador mal-
dito e incomprendido, y el de la sociedad sana y razonable que no ne-
cesita las «genialidades» de los creadores.
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Porque la alta creacién no alcanza su Gltimo objetivo hasta que no
se disuelve en lo cotidiano y le infunde su capacidad germinativa, hasta
que no lo hace también creador.

Ese es, a mi parecer, el objetivo fundamental de los proximos
20 afios: el de reconquistar la capacidad innovadora de los aspectos
mas concretos e inmediatos de la vida cotidiana, en el nivel individual y
colectivo, como piedra angular de esas nuevas formas de organizacion,
de esos nuevos comportamientos, de ese nuevo modelo de sociedad que
estamos buscando.

Para ello hemos de perfundir la sociedad en la cultura y la cultura
en la sociedad, aboliendo las barreras entre alta cultura y cultura coti-
diana, protegiendo las diferencias y concibiéndolas como supuesto de la
unidad, dando la palabra a todos e imponiendo silencio, por algan
tiempo, a los profesionales de la palabra, haciendo que la experimenta-
cién social no sea una escapatoria lidica de minorias, sino una practica
popular, enraizada en la base y abierta a las masas.

El Movimiento Europeo, en su proceso de adaptacién a la actual
coyuntura politica europea, necesita, como nos sefialaba su Secretario
General en el Documento que elaboré en julio pasado, determinar nue-
vos contenidos y formas de trabajo que puedan inscribirse en el marco
de principios y objetivos que presidieron su creacién. A los propuestos
en aquel proyecto quiero afadir el que es objeto de esta ponencia, a
saber: el de la formulacién de una serie de proposiciones concretas de
contenido cultural, que mas alla del desencanto politico —no s6lo es-
paiiol, por favor—, sean capaces de removilizar comunitariamente a los
ciudadanos, reinsertandolos, activa y creadoramente, desde sus vidas
cotidianas en sus grupos de base, en sus pueblos y ciudades, en sus
paises y en nuestra Europa.

Y la contribucién de Espafia a esa tarea puede ser considerable.
En primer lugar, este pais esta viviendo un intenso proceso de afirma-
cién institucional —ayer mismo asistimos a dos grandes referéndums
autonémicos en Catalufia y en el Pais Vasco— de sus comunidades di-
ferenciadas con vocacion de ambitos nacionales o regionales. Y en ese
proceso y para esa afirmacion la cultura ha sido el soporte esencial y su
identidad colectiva se ha construido o se estd construyendo, segtn los
casos, sobre su identidad cultural. En esa direccién Espafia va a tener
bastante que ensefiar.
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Pero es que ademas todos tenemos, como dicen los franceses, las
virtudes de nuestros vicios, y la discontinuidad estructural —en lo eco-
némico y en lo social— de Espafia, la labilidad de sus comportamien-
tos, la fragilidad de sus instituciones, la primariedad de sus actitudes
basicas, permiten, con mucha mayor facilidad que mas arriba del para-
lelo 45, que lo cotidiano y lo popular como organizadores de la cultura
sean puntos de emergencia de nuevas pautas colectivas, de otros modos
de participacién, de otro modelo de sociedad.

Y la cultura como la nueva sociedad que pueda generar o sera par-
ticipante y popular o no sers.
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COMISION CULTURAL

Moderador: Duque de Alba
Ponente: Don José Vidal Beneyto

PROPUESTA

La comisién de cultura ha elaborado, en su sesién de trabajo, la
siguiente propuesta:

1. El proceso industrial de la cultura parece hoy una realidad estable-
cida, que conforta aspectos positivos y negativos, pero que, en cual-
quier caso, reclama una firme orientacién democratica en cuanto
a la difusién y uso de sus productos. Las Instancias Institucionales
Europeas deberian ser el marco mas adecuado para el ejercicio de
dicha orientacién, cuyas modalidades tendran que ser cuidadosa-
mente definidas.

2. El pleno desarrollo de las culturas de Europa exige que sus ciuda-
danos tengan las mismas oportunidades efectivas de acceso a su pa-
trimonio y a su practica, asi como de su participaciéon en el pro-
ceso creativo. Lo cual postula la defensa y promocién de la amplia
gama de las diversas culturas de sus pueblos mediante la reorgani-
zacién de las politicas culturales, educativas y econémicas de los
paises europeos.

3. En particular, hay que prever un conjunto de medidas que garan-
ticen a los trabajadores emigrados y a sus familias la posibilidad
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| efectiva de salvaguardar su identidad colectiva y la practica de su
; cultura propia, sin tener por ello que renunciar al acceso y la par-
ticipacion en la cultura del pais en el que vive.

4. El Movimiento Europeo, en colaboracién con las Instituciones
[ Europeas, deberd promover el estudio de la problematica que se
expone en los diferentes apartados, asi como su difusién en la

opinién publica.

5. La Comisién acoge, para su posterior utilizacion, las sugerencias
formuladas por varios de los participantes, sugerencias que por su
naturaleza exigirian una exposicién que excede de los limites de
esta propuesta.

|
:
|
|
|
F
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EUROPA; HOGAR DE
HUMANIDAD

Carlos Maria Bra.
Secretario General.
Consejo Federal Espaiiol del Movimiento Europeo.
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Cuando me preguntaba «;Qué decir?» en un volumen a la altura de
los ochenta, dedicado a ese fenémeno, tan consabido como por estre-
nar, el de la unificacién europea, me asaltaban varias tentaciones:
Redecir, desdecirme, decir amén, no decir nada...

Porque el europeismo —entiéndase como opcién politica y no como
estatica y estética, acomodacién a una geografia o a una historia— se
esta convirtiendo en algo asi como un «scalator de suelo retractil», sobre
el que el caminante dedica su esfuerzo a dar muchos pasos para poder
permanecer estacionario.

Y es que, como una ilustracién viva de la mas conocida teoria eins-
teniana, el Movimiento Europeo parece un sistema inercial cuya veloci-
dad (es) tan solo sera mensurable si los demas sistemas de referencia
—digamos Organizacién de la Unidad Africana, Organizacién de Esta-
dos Americanos, Pacto Andino, Conferencia Islamica, etc. — quedan en
reposo. Cosa que no ocurre. Si una cierta tendencia a las concentracio-
nes regionales es detectable, s6lo lo sera de veras en cuanto se muestre
convergente, en cuanto cada agrupacién incite a las demas a agruparse,
y si todas esas realizaciones progresivas se interrelacionan hacia una
homogeinizacién regional planetaria que, salvando la singularidad,
evite los dos extremos de la bipolarizacién o el guirigay.

El segundo informe del Club de Roma sobre «Crecimiento organico»
distinguia varias regiones mundiales en el proceso de estructuracion
econdmica, y ello con independencia de que se diese o no una vocacion
politico-organizatoria: entre ellas hay una region econdémica europea
representada por unos doscientos millones de personas y con los mas
altos indices mundiales de interpenetracion y de externalizacion co-
mercial: de 1958 a 1980, el comercio interpaises CEE se habia multi-
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plicado por mas de cinco y el exterior con paises terceros se habia mul-
tiplicado por mas de tres, y ello sobre la base previa de constituir la
CEE la regiéon mundial con un comercio exterior de mayor gravitacién
sobre el producto bruto.

{Cabe, con estos datos a la vista, que Europa abandone su proyecto
de continuar como regién puntera en el fenémeno de las organizaciones
politicas unionistas? Parece que no, en aras de si misma y en aras de
algo tan simple como la paz mundial.

Pero sobre esta materia, como advertia hace afios Carl J. Friedrich,
parece «de buen tono» emitir negros augurios. El més negativo, quizi,
de Raymond Aron, quien desde hace afios se empecina en su juicio de
que la CEE es «una unidad comercial, pero no una unidad econémica»
y que, por supuesto, «el fracaso politico es completo».

Pienso, que el logro reciente de la Unidad de Cuenta Europea bas-
taria para afirmar una integracién no sélo comercial, sino econdémica,
cuestion aparte de que la tan decantada «Europa de los negocios» pueda
0 no constituir un subsuelo inquebrantable. Que parece que lo cons-
tituye.

De otro lado, la Ponencia Politica, tan diestramente encauzada por
Miguel Martinez Cuadrado, que se contiene en este volumen, parece
dar cumplida respuesta a un precipitado juicio negativo en cuanto a
logros politicos europeistas.

El Parlamento Europeo, Consejo de Ministros, Comisién y la futura
emergencia de un Presidente europeo sobre el fondo de la Comunidad
ampliada, constituyen palancas indispensables, aunque ciertamente no
suficientes, para el gran salto politico. Por supuesto que este salto lo
sera en el vacio, o ni salto sera, sin una actitud solidaria y coherente
frente a los dos retos mias serios que acechan a la Europa de hoy: los
embates de la crisis econémica mundial y la necesidad, cada vez mas
inaplazable, de un sistema de seguridad exclusivamente europeo.

Pero mientras ello llega, bastaria por ahora con la consecucién de
una respuesta Gnica europea frente a los intentos norteamericanos de
uncirnos a su carro (por ejemplo, instalaciéon de missiles, inasistencia a
los Juegos Olimpicos, no comercio con los paises del Este, «Kissingue-
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rismo» en suma); con una cierta imaginaciéon aplicada a una politica
exterior comunitaria, cuyos derroteros —creo— no son muy lejanos a
los marcados hace dias por el General Eanes: prioridad al didlogo
Norte-Sur, reconocimiento de la importancia estratégica de las relacio-
nes econdémicas, dialogo intensificado con paises de economia socialista,
defensa por doquier de los derechos humanos y de los pueblos en su
autodeterminacién... en resumen, apertura omnicomprensiva.

Esto, de momento. Mas profundamente, la ejemplarizacion de algo
que de forma muy provisional y marxiana llamaria yo «el modo de
producir, de consumir y de repartir, europeos».

Habra que preguntarse, no obstante y con realismo, si para ese salto
estructural a base de trampolines coyunturales, existe un suelo sélido,
no demasiado movedizo.

¢Hay Europa? Para un intento de inventario cefiido y quizid conven-
cional, me referia yo a: A) Un substratum; B) Una historia; C) Una
consistencia; D) Una voluntad, y E) Una utopia.

A) Un subtratum

El substratum es fundamentalmente geografico, humano y eco-
némico.

Geograficamente, Europa es tierra peninsular, templada y reducida:
tierra que se adentra en el mar y, por tanto, proa, tenticulo y ense-
nada. Tierra destinada a dar y recibir, surcar y descubrir.

De clima tibio y espacio reducido, su destino, so pena de sucumbir,
no podia ser otro que el del cultivo intensivo de sus elementos natura-
les a través de una accién humana manufacturera, a su vez activadora
de la mente. Y en la que la escala también humana del orbe contem-
plado permite inducir y sistematizar los saberes hacia el juego gratuito
y embriagador de la especulacién pura. Pero es falso, en otro sentido,
que el europeo haya detentado el monopolio de la razén y participado
en muy bajo grado del curso natural de la vida circundante, de ese
murmullo del ser que dicen discurre por el hombre oriental, cuando,
segin los glosadores zen, se sumerge en el todo.
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Es falsa toda dicotomia antropoldgica que, al pairo de simplifica-
ciones tendenciosas tipo «viento del Este, viento del Oeste», eludan lo
que en el hombre todo, oriental u occidental, nortefio o sudefio, hay
de ingenio e instinto, de suefio y argucia, de sedimentacién experimen-
tal en alternancia con miedos; violencias y retrocesos, de sabiduria
y pasion.

Pero si parece cierto que medio natural y clima, migraciones y or-
ganizacién familiar, crean las condiciones apropiadas para una predo-
minante direccién del desarrollo humano. De las condiciones objetivas
europeas, la gens de esta tierra se ve parsimoniosa e impalpablemente
conducida a unas fases que Pedro Lain Entralgo ha sefialado con
acierto:

«El europeo, heredero de Grecia, tiende a captar la reali-
dad desde su mente, tiende a aprehender el ser. Es, en ese
sentido, zoos neumotikés. Es hijo del cristianismo, y ello aun-
que no sea 0 No se reconozca cristiano en sentido estricto. El
Cristianismo dio a aquel hombre, hasta entonces simple busca-
dor curioso del ser, una dimensién infinita. Desde entonces
participa en €l una sensacion, de que no puede desprenderse,
de infinitud... Es también Homo Faber, un hombre que, en
busca del ser y en su drama insoluble de infinitud, aplica a su
saber y a sus perplejidades la vocacién de realizar, esto es,
adecuar lo real a si mismo, a humanizar las cosas. Hace racio-
nal lo real, con ilusién, siempre insatisfecha en cuanto se sabe
incompleto y, mientras tanto, trabaja, crea, humaniza.»

Periplo del europeo que habria que engarzar, desde mas atras, en la
vision presocratica de la existencia como movimiento, y que, a través
de los siglos, encuentra mas acé su formulacién mas precisa en la dia-
léctica de las relaciones de produccién y de las condiciones de existen-
cia, conducente a una filosofia como transformaciéon del mundo, desde
el hombre y por el hombre.

Pero que, sobre todo, tiene que ser completada por la constatacién
de un aguijéon europeo, pionero e insaciable, hacia la planetizacién de
sus valores. El europeo se compone de todos los valores resefiados, mas
el de la necesidad de proyectarlos todos hacia otros hombres. A dife-
rencia de otras culturas, incluso la griega, la europea es la primera que
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reconoce en miembros extrafios a ella misma, esto es, en no europeos,
las mismas exigencias que las reconocidas en estos Gltimos. Si esas exi-
gencias y esos valores los resumismos en una palabra, que parece retéri-
ca cuando lo por ella designado se nos da, pero que se nos revela tragi-
ca cuando se nos quita, la palabra LIBERTAD, forzoso es reconocer
que la cultura europea nunca lo es tanto como cuando afirma, ain
contra sus propios intereses, temores y desplantes —de todo ha habido
en la vifia del Sefior... europeo— cuando afirma, repito, que la digni-
dad del hombre es universal.

Nadie més europeo que Bartolomé de las Casas en sus invectivas
desde las Indias contra el dominador espafiol, o que Voltaire en sus
ironias apdcrifas de un imaginario emperador de China al observar las
agitaciones pueriles de esa mindscula Europa que se cree el ombligo
del mundo, o que Regis Debray, en prisién, bajo dictadura oligarquica
latino-americana, por el hecho de defender, para aquellos pueblos, una
independencia econémica frente a un remanente predominio europeo
del que aquellas oligarquias son meros intermediarios. '

B) Una historia

Quiza nadie como René Sedillot ha descrito el fenémeno de sedi-
mentacién acumulativa, anico en el mundo, que la historia ha prestado
al continente en su marcha a la unidad.

Habla Sedillot, y yo resumo, de una Europa de los griegos quienes,
sin saberlo, la inventaron a través del mito y de la accién; de una
Europa de los romanos que la legaron la idea del Derecho; de una
Europa de los barbaros que, al tomar de la vencida Roma el Cristianis-
mo, se sintieron impulsados a la universalizaciéon; de una Europa de los
Papas que, en su recurrencia ciertamente utilitaria, a la idea de la cris-
tiandad unitaria, incoscientemente prestaron a los poderes nacionales
la horma histérica secularizada; de una Europa de los principes cuyas
rencillas familiares tejieron el entramado indestructible de la sangre, los
habitos cortesanos y, en definitiva, una forma de cultura que no conoce
fronteras; de una Europa de los suefios que, desde Pierre Dubois, en el
siglo X111, a Rousseau pasando por Sully, Podebrady, Arthur Pen, etc.,
busca su realizacién confederativa, en la que no faltan Senado y Ejér-
cito comunes; y que tras su formulacion proudhoniana, alcanza su
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culmen lirico con Victer Hugo: «<no mas soldados con la espada empu-
fiada, no mas fronteras. La guerra toca a su fin. Oh pueblos, estamos
en él. Ultima hora de los reyes, primera hora de los hombres...».

A las que pudieran agregarse una Europa de los conquistadores,
Napoleén y sus unitarismos forzados, de los que son siniestras y recien-
tes muestras la hitleriana y la estaliniana..., y frente a ello la Europa en
libertad, de ventanas abiertas, la del libre-cambio, la del revolucionaris-
mo decimonénico, la de las I, II y «II y media» Internacionales, la de
las uniones sectoriales (Convenios Telegraficos, Postal, de Medidas y
Pesas, de Propiedad Industrial y Literaria, de la Cruz Roja, etc.), jalo-
nes todos que constituyen un tejido inextricable, preparatorio de la
unioén politica.

«Europa politica fraguada en la argamasa de un Movimiento de
triple y convergente impulso: liberal, cristiano-democrata y socialista»,
Mouvimiento Europeo.

C) Una conciencia

Conciencia de crisis. Crisis no ya de «stragflation», no ya siquiera de
superproduccién, no tan sélo ya de agotamiento de recursos naturales,
por supuesto que de desesperanza en que la recuperaciéon de distancias
intercontinentales pudiesen incrementar mercados y distender... Crisis,
en realidad, de civilizacién. (Me sumo esto a la opinién del economista
espaiiol J. L. Sampedro.)

Ya no se puede comerciar como se comerciaba porque no se puede
producir a los costes con que se producia aquello que, por otra parte,
no va a ser consumido por aquél a que tan facilmente se inducia a con-
'sumir. De lo que cabe deducir la sospecha de que se va a vivir de otra
manera.

En lo que a nosotros, europeos, concierne, convendria minimamente
parar mientes en que:

1. Europa estalla si sus mercados no se expanden.
2. Tenemos el riesgo de crear doce economias dualistas, una re-

produccién a escala de los doce de la tension mundial Norte-Sur, mas
grave, por més auténtica, que la Este-Oeste.
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3. Llegd el ocaso del suefio Welfarista conseguido a base de altas
dosis de explotacién extracontinental. Hara falta —estoy con el econo-
mista espafiol Lasuen— un \esplazamiento geografico de centros pro-
ductivos y de consumo. AN

4. El sistema politico de p rtidos se muestra ya insuficiente para
galvanizar nuestras energias transformadoras: es necesario lo que llama-
riamos un «pluralismo de autoencendido», por el que a través del deba-
te multiple, cotidiano y secton/Zl‘ (grupos vecinales, ecologistas, feminis-
tas, vivenciales, etc.), la reali dad se nos ofrezca y se realice en la ri-
queza de todas sus facetas,/maés alla del pulso econdémico-social. La
gente no es el contingente, también es gente el marginal, el emergente,
el iluminado, el hastiado...| Hay una sociografia del hombre concreto
que reclama su puesto junto a la de las esquemdticas luchas de las cla-
ses, de los nacionalismos o d% los sexos.

5. No nos basta el rodillo racionalizador: desde las oleadas del isla-
mismo xendéfobo a las gala§\ del «jetcatolicismo» reaccionario, parece
que hay suficiente mentis al \ingenuo calculo de que industrializacion
mas despotismo occidentalista eran-capaces de virar el hombre hacia
nuestro modelo burgués, laico y competitivo.

6. Europa no lidera. Para Liderar, hay que tener la primera o la
altima palabra. Es de pensar que una economia enroscada a la an-
gustia del grifo energético, sometida a un sistema monetario ajeno que
tanto deprime con desplomes de valuta como solivianta con exabruptos
inflacionarios, o que una politica prosternada ante una maéquina se-
gregadora de industrias bélicas, cuyo altimo tornillo es el votante mas
uno de Texas u Oklahoma; que una cultura o suma de culturas es-
criturarias, oficialistas y autocomplacientes «cum laude» (es al respecto
muy iluminadora la Ponencia de Vidal-Beneyto); que un territorio
reducido al honorable destino logistico de ser plataforma o diana
—tanto se da— de tiro; que un esquema organizativo que, cierta-
mente, ha sido capaz de superar por arriba la antigualla del Estado-
Nacién, pero que —salvo excepciones entre las que por suerte va a
encontrarse Espafia— se ha mostrado radicalmente incapaz de com-
plementarlo por debajo mediante un regionalismo europeo..., es de
sospechar que ahi no esta la altima palabra. El indice a seguir.

Pero precisamente ahi, en esa conciencia de no liderazgo, cuando
los demas malguian, es donde —glosando a Blas de Otero— «nos
queda la palabra».
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D) Una prospectiva y una voluntad

No cabe la una sin la otra. Se necesitan mutuamente. Si se tiene
en cuenta que, por ejemplo, en dos siglos se ha pasado de un PIB
mundial casi uniforme a gaps del orden de 10.000/1, que en un de-
cenio se ha quintuplicado el precio de la energia, que el consumo ex-
ponencial de las mas importantes materias primas metalicas y energé-
ticas puede agotarla en una centuria, y que en un aflo va a dedicar
USA a la industria armamentistica mas de 300.000 millones de dé-
lares..., podemos estar bien tranquilos al saber cual es el camino por
el que no se puede seguir un paso mas.

Si, por el contrario, nos preparamos al advenimiento de una so-
ciedad cientifica, postindustrial (Touraine), a la implementacién de
tecnologias sofisticadas por tecnologias intermedias o pequeifias (Schu-
macher), a la preferencia del crecimiento cualitativo sobre el cuanti-
tativo (Heilbronner), a que la propiedad social es un desarrollo na-
tural de las férmulas participativas (Ernest Bader), a que mercado
ha de ser riesgo y no predominio, seguridad social no equivale a apun-
talamiento o munificencia, a que en la descentralizacion estd el des-
pliegue de energias, a que socialismo no es burocratizacion, sino li-
bertad de la sociedad, autoprotagonismo social, etc., quizd empren-
damos un camino. Y ofrezcamos al mundo un tanto de armonia.
Por supuesto que no ha de ser el camino de la rigidez (hardt), sino
en la flexibilidad (soft): arranque parigual, persuasion, discusién, de-
bate permanente, riesgo y apuesta, escrutacion. Y si todo se hace di-
ficil, como Gnico asidero.

E) Utopia

La senda mas practicable cuando la arena borra una y otra vez
la rutina de las caravanas.

Un griego del siglo 111 a. de J.C., Zendn, nos describe una «isla del
sol» en la que la propiedad es comun, los trabajos se rotan, las ca-
ritas no existen, la autoridad no es conocida, la educaciéon busca la
comprension y la concordia. Pero que sobre todo es una isla abierta,
una isla que quiere llegar a ser <hogar de humanidad».

Al calor de ese suefio encontrara coraje y fuerza el europeo cuando
«una de las dos Europas —la otanista, la varsovista— han de helarle
el corazone.
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El 1.° Teniente de Alcalde D. Ramén T. amames, pronuncia
unas palabras de bienvenida durante la Recepcidn ofrecida por
el Ayuntamiento en los Jardines de Cecilio Rodriguez.
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CONSEJO FEDERAL ESPANOL
DEL MOVIMIENTO EUROPEO

ESTATUTOS

CAPITULO I

OBJETIVOS GENERALES Y MEDIOS DE ACCION

Articulo 1.°

El Consejo Federal Espafiol constituye la seccién espafola del Mo-
vimiento Europeo, Asociacién Internacional no lucrativa, creada
segin la Ley belga relativa a las Asociaciones Internacionales del 25 de
octubre de 1919, modificada por la Ley de 6 de diciembre de 1954.

El Consejo Federal Espafiol se constituird con arreglo a lo que dis-
pone el ordenamiento legal espaiiol.
Articulo 2.°

El objetivo del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo
es doble:

a) En tanto que Seccién del Movimiento Europeo colabora ac-
‘tivamente a la constitucién de una comunidad de tipo federal, los
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Estados Unidos de Europa, abierta a todos los paises democraticos
del viejo continente y basada en una Constitucion respetuosa de la per-
sonalidad humana y de las libertades fundamentales, de la origina-
lidad de las colectividades locales y naturales y dotada de un Gobierno
y un Parlamento europeos, de un Tribunal de Justicia y de un Con-
sejo Econdmico y social.

b) En tanto que Consejo Federal Espaifiol reafirma su profunda
adhesién a las libertades fundamentales que constituyen la base de
la justicia y de la paz y cuyo mantenimiento reposa esencialmente
en un régimen politico verdaderamente democratico y en un respeto
estricto a los Derechos del Hombre, de las comunidades naturales y
de los pueblos.

Articulo 3.°

Los medios de accién del Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo son, especialmente, la organizacién de conferencias privadas,
reuniones publicas, congresos, exposiciones, la publicacion de obras
y revistas, articulos periodisticos, realizacién de gestiones ante los po-
deres publicos y, en general, todas aquellas actividades que permitan
realizar los objetivos del Consejo Federal Espaiiol.

CAPITULOII

DE LOS MIEMBROS

Articulo 4.°

El Consejo Federal Espafiol se compone de personas colectivas,
personas fisicas y miembros cooptados.

Articulo 5.°
Podran formar parte del Consejo Federal Espafiol, en tanto que

personas colectivas, aquellos partidos politicos representativos de las
diversas corrientes politicas democraticas, los Comités de los pueblos,
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nacionalidades y regiones a que hace referencia en el articulo 8.°, asi
como aquellas organizaciones econémicas, sociales o culturales cuyos
fines respondan a los objetivos del Movimiento Europeo y tengan un
caracter netamente europeista.

Articulo 6.°

Toda persona fisica que suscriba los principios constitutivos del
Movimiento Europeo puede adherirse en calidad de miembro indivi-
dual, al Consejo Federal Espafiol, a través de una de las per-
sonas morales miembros del mismo.

Las personas fisicas adheridas individualmente a aquellos partidos
politicos u organizaciones miembros del Consejo Federal Espafiol, son,
de derecho, miembros individuales del Movimiento Europeo.

Articulo 7.°

Las personas colectivas miembros del Consejo Federal Espaiiol del
Movimiento Europeo participan, de derecho, en todas las reuniones
del mismo segln las disposiciones previstas en los articulos 12 y 13
de los presentes Estatutos.

Los miembros individuales participan en las actividades del Consejo
Federal Espafiol del Movimiento Europeo por medio de los partidos
politicos o de las organizaciones miembros del Consejo Federal Espaiiol.

Articulo 8.°

Los partidos politicos y organizaciones miembros del Consejo Fe-
deral' Espafiol que sean representativos de los diferentes pueblos, na-
cionalidades y regiones del Estado espafiol, podran constituirse en Co-
mités en el seno del Consejo Federal Espaiiol.

El derefho de voto en la Asamblea General del Consejo Federal

Espatiol pertenece a cada Comité y no a los partidos politicos y orga-
nizaciones que formen parte del mismo.

113




cariTULO III

DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS

Articulo 19.°

Los drganos directivos del Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo son los siguientes:

a) Una Asamblea General.

b) Un Comité Ejecutivo.

Articulo 10

Es misién esencial de la Asamblea General el fijar los objetivos y
las lineas directrices de las acciones a llevar a cabo por el Consejo
Federal Espaiiol, en consonancia con los objetivos, programa, resolu-
ciones y recomendaciones del Movimiento Europeo.

Articulo 11

La Asamblea General se reline estatutariamente una vez al afio y
extraordinariamente cuantas veces lo decida el Comité Ejecutivo o lo so-
licite por escrito 1/3 de sus miembros.

Las convocatorias deberan indicar de manera precisa los asuntos
que han de figurar en el Orden del dia, y cursarse con la antelacién
conveniente.

Articulo 12

La Asamblea General esta compuesta por todos los partidos politicos
y organizaciones miembros del CONSEJO FEDERAL ESPANOL, por
los Comités de pueblos, nacionalidades y regiones que sean debidamen-
te reconocidos, y por el representante debidamente elegido de las per-
sonas fisicas individuales cooptadas.
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Cada miembro del CONSEJO FEDERAL ESPANOL estard repre-
sentado en la Asamblea General mediante el namero de delegados que
se determine en el Reglamento de Régimen Interior. Cada delegado de-
bera acreditar, en debida forma, ante el Secretario General del CON-
SEJO FEDERAL ESPANOL su representacion.

Articulo 13

Cada persona colectiva miembro del CONSEJO FEDERAL ESPA-
NOL, asi como el representante de las personas fisicas cooptadas dis-
ponen de un voto.

Las resoluciones de la Asamblea General se adoptardn por mayoria
de votos de los miembros presentes, salvo en aquellos casos expresa-
mente previstos en estos Estatutos en los que se exija una mayoria cua-
lificada, y en el supuesto de la admisién de nuevos miembros del CON-
SEJO FEDERAL ESPANOL, caso en el que la mayoria exigida sera
siempre la de dos terceras partes de los miembros presentes. Los miem-
bros del CONSEJO FEDERAL ESPANOL no podran delegar su repre-
sentacién en la Asamblea General.

Articulo 14

La Asamblea General del CONSEJO FEDERAL ESPANOL elige
por mayoria simple, en sesién para cuya valida constitucion se exigira
la asistencia de los dos tercios de los miembros con derecho a voto, el
Presidente, tres Vicepresidentes, el Secretario General, el Secretario
General Adjunto, el Tesorero, el Vice-Tesorero, asi como los demas
miembros del Comité Ejecutivo.

Articulo 15
La Asamblea General elige, asimismo, con los mismos requisitos es-
tablecidos en el articulo anterior, los delegados del CONSEJO FEDE-

RAL ESPANOL en los organismos dirigentes del MOVIMIENTO
EUROPEO.
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Articulo 16

El CONSEJO FEDERAL ESPANOL, a través de su Asamblea Ge-
neral, puede cooptar a una o varias personas fisicas especialmente sig-
nificadas por sus ideales domocraticos y europeistas para formar parte
del mismo.

Las decisiones de la Asamblea General en relacién con los miembros
a cooptar se tomaran sin requisitos especiales de asistencia o mayoria.

El niimero de miembros cooptados no podra exceder del 20 por 100
del total de delegados que representen a los miembros del CONSEJO
FEDERAL ESPANOL.

El total de miembros cooptados tendran un representante con voz
y voto en la Asamblea General del CONSEJO FEDERAL ESPANOL
DEL MOVIMIENTO EUROPEO.

Articulo 17

El CONSEJO FEDERAL ESPANOL DEL MOVIMIENTO EURO-
PEO estd administrado y representado por un Comité Ejecutivo de
diecisiete miembros, formado por un Presidente, tres Vice-Presidentes,
un Secretario General, un Tesorero y once Vocales.

El Comité Ejecutivo sera elegido por un periodo de dos afios.

Articulo 18

Las personas colectivas miembros del CONSEJO FEDERAL ESPA-
NOL que deseen presentar su candidatura a algin o algunos puestos
en el Comité Ejecutivo, deberan ponerlo en conocimiento de la Secre-
tarfa General, por escrito, y especificando el nombre de la persona o
personas que en su representacion opten a ocupar el cargo o cargos de
que se trate, con quince dias de antelacién a aquél en que se celebre
la reunién de la Asamblea General para la celebracion de las elecciones.

La composicién del Comité Ejecutivo en ningin caso podra alterar
la representacion en la Asamblea General a que se refiere el articulo 12
de los presentes Estatutos.
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Articulo 19

En el supuesto que dentro del plazo de los afios de mandato del
Comité Ejecutivo se produjese una vacante en cualquiera de los puestos
del mismo, el miembro del CONSEJO FEDERAL ESPANOL que lo
hubiere ocupado en la eleccién inicial podra designar un nuevo repre-
sentante, que ocupara el puesto vacante durante el plazo que reste del
mandato.

Todo nombramiento hecho en las circunstancias del parrafo ante-
rior, habra de ser sometido a la ratificacién del Comité Ejecutivo del
CONSEJO FEDERAL ESPANOL, el cual tomara su decisién por ma-
yoria simple.

Articulo 20

El Comité Ejecutivo es responsable de la gestion del CONSEJO FE-
DERAL ESPANOL DEL MOVIMIENTO EUROPEO.

El Comité Ejecutivo podra delegar temporalmente aquellas respon-
sabilidades no fundamentales en una Comisién restringida de sus miem-
bros, de la cual debera formar parte ineludiblemente el Secretario Ge-

neral del CONSEJO FEDERAL ESPANOL. Dicha Comision restringida
debera dar cuenta regularmente de sus actividades al Comité Ejecutivo.

Articulo 21

El Comité Ejecutivo se reline cuantas veces lo estimen conveniente
el Presidente, cualquiera de los Vicepresidentes o el Secretario General.

Las convocatorias de las reuniones del Comité Ejecutivo correspon-
den al Secretario General, de acuerdo con el Presidente.

Articulo 2_2

Las decisiones del Comité Ejecutivo se adoptan por mayoria absolu-
ta de los miembros presentes.
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En aquellos supuestos de especial importancia politica, el Comité
Ejecutivo, a propuesta de cualquiera de sus miembros, podréd acordar
que la decisién sea tomada por mayoria de dos tercios de los miembros
presentes, que por lo menos habran de representar a la mayoria de sus
componentes.

Articulo 23

Los miembros del Comité Ejecutivo sélo podran hacerse representar,
en caso de ausencia, por sus suplentes.

Articulo 24

El Comité Ejecutivo podra proponer a la Asamblea General el nom-
bramiento como Presidentes de Honor del CONSEJO FEDERAL ESPA-
NOL DEL MOVIMIENTO EUROPEO de aquellas personalidades que
se hayan distinguido por su vocacién y sus esfuerzos en favor de la con-
vivencia democritica y de los ideales europeistas, previa constancia en
el Orden del dia de la Asamblea.

Articulo 25

El Secretario General asegura el funcionamiento y la coordinacién
general del CONSEJO FEDERAL ESPANOL vy de su Comité Ejecutivo.

CApPITULO IV

DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
Articulo 26

La Asamblea General, a propuesta del Comité Ejecutivo del CON-
SEJO FEDERAL ESPANOL, adoptara un Reglamento de Régimen In-
terior, el cual debera ser aprobado por las dos terceras partes de los
miembros presentes.

El Reglamento de Régimen Interior podra ser modificado en cual-
quier momento de acuerdo. con las normas establecidas para su adopcion.
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cAriTULO V
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
Articulo 27

Para el cumplimiento de sus fines, los recursos econémicos del CON-
SEJO FEDERAL ESPANOL DEL MOVIMIENTO EUROPEO estaran
integrados por:

1. Las cotizaciones de sus miembros, cuya cuantia debera establecerse
en el Reglamento de Régimen Interior, y que podré ser modificada
por acuerdo de la Asamblea General a propuesta del Comité Eje-
cutivo.

2. Las aportaciones voluntarias de caracter suplementario de sus
. miembros.

3. Las donaciones y legados en favor del CONSEJO FEDERAL ESPA-
NOL hechas por personas fisicas o juridicas.

4. Las subvenciones que puedan serle concedidas.

5. La renta de sus bienes o valores y el producto de sus publicaciones
o actividades.

CAPITULO VI

DE LA MODIFICACION DE ESTATUTOS
DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 28

La modificacién de los presentes Estatutos, asi como la proposicién
relativa a la disolucién o liquidacion del CONSEJO FEDERAL ESPA-
NOL DEL MOVIMIENTO EUROPEO, debera ser aprobada por la
Asamblea General, en reunién extraordinaria convocada a tal efecto, y
por mayoria de las dos terceras partes de los miembros.

En caso de disolucién o liquidacién, los bienes del CONSEJO FEDE-
RAL ESPANOL serin legados a la Organizacion cultural que designe
la Comisién Liquidadora.

La Comisiéon Liquidadora se compondra, al menos, de cinco miem-
bros designados por la Asamblea General.
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