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SECCION 1: Estrategia de la contribucion del Programa Operativo a la estrategia
de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de
la cohesion econdmica, social y territorial.

Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la Unién
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohesién
econoOmica, social y territorial.

1.1.1. Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la Union
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohesion
econdmica, social y territorial.

Ceuta es una ciudad espafiola en el norte de Africa, cuyas posibilidades de alcanzar
niveles de crecimiento y empleo iguales a los del resto del territorio comin nacional y
comunitario se ven seriamente limitadas por la singularidad de los condicionantes que la
caracterizan. Su peculiar ubicacion geografica comporta tanto problemas de accesibilidad
permanentes, andlogos a los de las islas, como los derivados de ser una zona fronteriza
con un territorio de un nivel de vida muy inferior. Dichas circunstancias constituyen uno
de los retos territoriales reconocidos en el articulo 174 TFUE, para cuya superacion
deben confluir, coordinadamente, las actuaciones y recursos de las tres Administraciones
concernidas: comunitaria, estatal y regional.

La poblacion de la ciudad alcanza, en 2014, la cifra de 84.963 personas, con un
moderado crecimiento en relacion a la del afio precedente. Disminuye asi el fuerte
crecimiento experimentado en afos recientes y que, ademas, contrasta con lo que esta
sucediendo a nivel nacional. En efecto, una de las consecuencias de la crisis econdmica a
nivel nacional es la intensa disminucion del ritmo de crecimiento de la poblacion
espafiola y que, en el afio 2014, se concreta en pérdida neta de poblacion. Este hecho no
es, sin embargo, una cuestion puntual, en términos geogréaficos, toda vez que se produce
en practicamente todas las regiones espafiolas. Asi, en el afio 2014, la poblacién solo
aumenta en Ceuta, Melilla y Canarias, en tanto que desciende en el resto de regiones,
constituyendo por tanto un hecho diferencial entre ellas y donde Ceuta se posiciona en
una situacion singular.

Esta evolucion tiene una causa homogénea, cual es el que en todas las regiones
disminuye y en forma intensa, en la mayoria de ellas, la poblacién extranjera. A nivel
nacional se registra una caida del 9,43% mas moderada en Ceuta (-2,33%), cosa que no
sucede solo en Melilla. En suma, una variacion poblacional, generalmente a la baja,
motivada por la salida de personas extranjeras y que, en el caso de Ceuta contrasta en el
sentido de que aun disminuyendo su poblacion extranjera, todavia se produce aumento
poblacional, obviamente debido a la poblacién de nacionalidad espafiola.

Las cifras de poblacion procedentes del Padréon Continuo indican que la poblacion total
de Ceuta a 1de Enero de 2014 era de 84.963 personas, de las cuales 41.609 eran mujeres
(48,97 %). Respecto a los datos nacionales el nimero de mujeres ascendi6 a 23.785.665,
lo que suponia el 50,86 % de la poblacion y por tanto existe una diferencia de casi 2
puntos porcentuales si comparamos datos locales/nacionales.

La poblacion femenina en Ceuta menor de 25 afios supone mas de 10 puntos
porcentuales sobre el total nacional, lo que indica una pirdmide poblacional distinta con
gran peso de las mujeres jovenes. Por el contrario, las mujeres mayores de 45 afios
suponen el 35,99% de la poblacion local frente al 46,66% que supone el total nacional,
indicando un menor envejecimiento de la poblacién autdctona femenina.
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La poblacion extranjera sigue teniendo una elevada presencia, en términos generales.
Supone el 10,7% de la poblacién espafiola, en tanto que en Ceuta la cifra es
sensiblemente menor, situdndose en el 6,5%. Una diferencia que tiene su causa en el
escaso atractivo que posee Ceuta para la poblacién de origen comunitario y que se
muestra en que del total de poblacion extranjera residentes en la ciudad, solo el 7,5% es
nacional de algin pais de la Unién Europea, en tanto que el 85% de las personas
extranjeras son de nacionalidad marroqui. En Espafia la situacién es completamente
diferente, con un 41 % de la ciudadania comunitaria, dentro de la poblacién extranjera, y
tan solo un 15,4 % de nacionales de Marruecos. Diferencias claras, que no hacen sino
poner de manifiesto la singularidad de Ceuta, derivada de su situacién geogréfica y que
conlleva un posicionamiento especifico que requiere, también, soluciones y tratamientos
diferenciales. Mas aun cuando al descender a la consideracién de lo que ocurre en Ceuta
por barriadas o distritos censales, se manifiestan claras diferencias. En efecto, un analisis
por distritos muestra como la poblacion extranjera se concentra en dos distritos (4 y 6) en
tanto que la presencia de personas extranjeras en la poblacidn total, en cada uno de ellos,
muestra diferencias significativas, destacando particularmente el caso de la Barriada de
El Principe 82% (distrito 6) con un 11,4% de poblacion extranjera.

Pero ademas con especificidades derivadas de la estructura de poblacion por edades. En
tanto que en Ceuta, algo menos del 21% de la poblacién alcanza a lo sumo los 14 afios,
en el caso de la barriada de EI Principe esa cifra se sitUa en el 27,5%. Pero quizads mas
simple y diferencial es el hecho de que en dicha barriada casi el 52% de la poblacion es
menor de 30 afios, diez puntos mas que en el conjunto de la ciudad. Estos referentes,
junto con los que se derivarian de un analisis mas detallado, realizado a nivel local, no
hacen sino apuntar hacia la confirmacion de que es alli donde se alcanza més intensidad
los problemas basicos de Ceuta, ya de por si elevados. Alta tasa de paro juvenil,
preocupante situacion del desempleo y sus connotaciones sociales, tasas de pobreza muy
altas o poblacién en riesgo de pobreza de la que se puede suponer, sin apenas error, que
supera el 50% de la residente en dicha barriada,

Efectivamente, las condiciones de vida en la Ciudad son claramente diferenciales con el
conjunto nacional e, incluso dentro del contexto de las regiones espafiolas. Su
situacion actual se refleja en todos los indicadores utilizados habitualmente en los que,
con fecha de referencia 2013, Ceuta ocupa el ultimo lugar entre las Comunidades y
Ciudades Autbnomas espafiolas, tanto en la tasa de riesgo de pobreza o exclusion
social, como en el % de poblacion en riesgo de pobreza, o en el % de poblacién
carencia material severa. Solo mejora levemente, superando la situacion de Andalucia,
en el caso del % de poblacién que vive en hogares con baja intensidad en el trabajo.
Pero no solo es una cuestion de orden en cuanto al lugar que ocupa Ceuta, sino
también de la intensidad que toman los indicadores mencionados. El hecho de que la
tasa de pobreza en Ceuta se sitle en el 47% de la poblacion o que casi el 41% esté en
riesgo de pobreza, practicamente duplicando la situacion espafiola, son elementos de
especial relevancia y que no pueden sino aconsejar actuaciones decididas en la ciudad
para mejorar sin paliativos estos resultados.

Elementos adicionales a esta situacion pueden recogerse a partir de otros indicadores
estadisticos, no hacen sino corroborar la situacion comentada. El gasto medio por
persona se sitla en el 72,9% de la media espafiola, en tanto que el PIB por habitante,
indicador usual del nivel de desarrollo de un territorio alcanza la cifra del 81,4 % de la
media espafiola.

Los aspectos sefialados muestran una situacion de Ceuta, tanto en comparacion con la
media espafiola como con el resto de regiones, singular y propia de una de las zonas
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mas desfavorecidas del territorio nacional. No obstante, existen otros aspectos que
indican un cierto grado de aproximacion a los resultados medios nacionales, como en el
caso de las TIC, aunque bien es cierto que con una dualidad muy significativa entre
hogares y empresas.

En efecto, la situacion de las TIC en los hogares de Ceuta es elevada, tanto por lo que
se refiere a equipamiento y también a uso. Asi, Ceuta ocupa los primeros lugares entre
las regiones espafiolas en cuanto a % de viviendas con algun tipo de ordenador, de
viviendas que disponen de acceso a Internet o de viviendas con conexion de Banda
Ancha; e igualmente puede afirmarse en cuanto a su uso. Indicadores que reflejan un
alto nivel de implantacion de las TIC en modo usuario, a nivel doméstico, pero que
cuando se trasladan al campo de las empresas, muestran una cara absolutamente
contraria.

Una situacion que se pone de manifiesto sin mas que considerar la situacion que se
produce en las empresas con menos de 10 empleados, por otra parte las
predominantes en la ciudad. En este caso, Ceuta ocupa el Gltimo o penultimo lugar
entre las 19 regiones espafiolas, en la mayoria de indicadores. Esto ocurre en cuanto al
% de empresas que disponen de ordenadores, que tiene conexion a internet, telefonia
moévil, correo electrénico o, particularmente, que tengan sitio o pagina web, donde se da
una situacion particularmente alejada de la media espafiola. Son pues aspectos, en los
gue se podria profundizar en un mayor nimero de indicadores, pero que ponen de
manifiesto la dualidad antes indicada. La propension de la poblacion al uso de las TIC
es muy elevada, muy probablemente relacionada con la situacion extra-peninsular de la
ciudad. Sin embargo las empresas de Ceuta muestran una situaciéon contraria que, sin
lugar a dudas, las aleja de las mejoras competitivas y de eficiencia que pueden suponer
no ya el uso de las TIC, sino concretamente el disponer de los elementos necesarios
para utilizar estas tecnologias e incorporarlas en su comportamiento habitual.

La situacion expuesta de la ciudad de Ceuta, particularmente en relacion con la espafiola
y el resto de regiones, cabe sefialar que no se debe a un impacto mas agresivo de la crisis
econdmica en la ciudad. En concreto y por lo que se refiere a la evolucion del PIB,
durante el afio 2014, la media nacional crecié un 1,4% vy el crecimiento en la ciudad
auténoma de Ceuta fue un 0,6%. Con ello, el balance del periodo de crisis actual,
tomando como referencia la situacién en 2008, supone un descenso medio de la
economia de Ceuta del 0,9% en tasa interanual, frente a una caida media en Espafa, del
1,4%. Un claro contraste cuyo referente, que no hace sino poner de manifiesto que la
situacién de Ceuta no solo es persistente, sino ante todo que proviene de su peculiar
estructura productiva, la cual actta, en épocas de crisis como amortiguadora, dada su
orientacion hacia el sector publico, pero que también actia en sentido contrario en
momentos expansivos. Una afirmacion que, sin embargo, hay que empezar a matizar en
los afios recientes, dada la situacion del sector publico, cuya contribucion al crecimiento
ha sido negativa y lo va a seguir siendo, al menos en el corto plazo, lo que puede lastrar
la salida de la crisis en Ceuta, frente a las expectativas que se vienen dando en relacion
con la economia espafiola para los proximos afios.

En los ultimos afios todos los sectores de la economia ceuti han mostrado un perfil
negativo, especialmente por lo que se refiere a construccién, en tanto que han sido los
servicios los que ha mostrado un perfil de evolucién mas moderada. Todo ello no hace
sino acentuar la orientacion de la economia local hacia el sector servicios, de tal modo
que Ceuta aborda los proximos afios con una orientacion aun mas significativa hacia
dicho sector. Representa el 87,8% de la economia de la ciudad, encontrando especial
relevancia la participacion del sector pablico que se sitda proxima al 48% del total. No
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existe una estimacion precisa de esta situacion pero bastaria con detraer de la
participacion de la rama de AAPP, defensa, SS obligatoria, educacion y sanidad, la parte
correspondiente a servicios educativos y sanitarios, para conocerlo; y dicha participacion
es esencialmente moderada. Una economia orientada y sostenida por el sector publico,
donde la segunda actividad por relevancia es la del comercio, reparacion de vehiculos,
transporte y hosteleria y, por tanto, una rama orientada mas hacia el consumo que la
produccion y, por tanto, fuertemente dependiente de la evolucion del consumo, en claras
horas bajas en la actualidad al menos por lo que se refiere al consumo interno local. La
siguiente referencia es ya construccion en tanto que apenas se puede hablar de industria
en la ciudad, con muy escasa presencia del sector primario, fundamentalmente una
escasa actividad pesquera.

La informacidn sobre el mercado de trabajo que aporta la EPA, indica que a lo largo de
2014 la poblacién activa aumentd en Ceuta, en media anual, un 3,1%, para situarse en
38,05 miles de personas, en tanto que a nivel nacional la poblacion activa descendié un
1,03%. La légica correlacion de este comportamientos, es que la tasa de actividad de la
ciudad alcanzé el 58,9%,un punto menos que un afio antes. La poblacion masculina
intensifica su presencia en el mercado de trabajo, tanto en términos absolutos como
relativos. La situacion mas reciente, con datos del primer trimestre del afio actual, es de
un claro descenso de la poblacion activa en Ceuta, notoriamente mas intenso que el
producido a nivel nacional.

Sin embargo, el hecho mas positivo es que la poblacion ocupada, en promedio anual, ha
tenido un buen comportamiento en 2014, toda vez que se incrementa en un 1,16%,
siguiendo con la dindmica del afio anterior que rompi6 con la que se venia produciendo
en ejercicios anteriores y, particularmente, la fuerte caida que se produce en 2012.
Continua la recuperacion de la ocupacion en terminologia EPA y lo hace tanto en el
colectivo masculino como en el femenino, aunque mas intensamente en este Gltimo, en
términos relativos. En el actual periodo de crisis, la ocupacion en Ceuta, sin embargo,
solo desciende en el periodo 2010-2012, mientras que a nivel nacional desciende afio tras
afio, hasta el 2014 que aumenta siginificativamente. El impacto de la crisis en el empleo,
en Ceuta, se retarda dos afios respecto a la media nacional. Con los datos mas recientes,
del primer trimestre del afio actual, el namero de ocupados cae en Ceuta, en tasa
interanual, un 2,78% en tanto que el dato nacional es de una disminucién, mas moderada,
del 0,65%.

La resultante de las evoluciones sefialadas es un mas que notorio aumento del paro en la
ciudad de Ceuta. Impulsado en mayor medida por el aumento de la poblacion activa que
por las pérdidas de empleo, el paro alcanza en Ceuta su maximo en 2012 y con una
sensible disminucién en el primer trimestre del afio actual. Traducido a tasa de paro la
situacion ceuti es de una tasa media, en 2014, del 31,85%, casi quince puntos mas que en
2008, lo que ya habla por si mismo de la intensidad con la que se ha producido la
evolucion del paro en Ceuta. Este es, sin lugar a dudas el principal punto débil de la
ciudad y observado desde dos frentes; tanto por su fuerte evolucion al alza, en nimero,
valor absoluto y tasas, como también en cuanto a que en situaciones de bonanza
econdmica la tasa de paro local suele oscilar en torno al 20%.

Dada la singularidad de las estimaciones realizadas por la EPA, se hace preciso
completar los comentarios anteriores con otras fuentes del mercado de trabajo. Asi, por
lo que se refiere a la ocupacion, se dispone de los datos de afiliacion a la Seguridad
Social. Sus resultados corroboran las estimaciones de la EPA en 2014, con un
crecimiento interanual de la afiliacién del 0,45%. Se mantiene la evolucion de afios
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anteriores en los que, aungue leve, la afiliacién evolucion6 en positivo. Desde este punto
de vista la ocupacion, aproximada por la afiliacion, muestra mejor perfil que el empleo
estimado, siendo de destacar su fuerte sostenibilidad, en términos medios. De hecho y
contemplando las tasas interanuales, tan solo se observa una evolucion negativa en 2012
e incluso un fuerte aumento en 2008. Destaca aqui la diferenciacion clara con los
resultados nacionales, en los que las caidas en la afiliacién no solo son continuadas sino
que incluso han mostrado bajas mas que significativas en algunos afios. La situacion de
2014 muestra, sin embargo, un perfil diferente. En el caso de Ceuta la afiliacion aumenta
con menor intensidad que a nivel nacional con crecimiento de 1,55%. Es pues una
situacién cuya tendencia esta marcando un deterioro de la situacion en Ceuta en el
sentido contrario de lo que se viene produciendo a nivel nacional, donde poco a poco se
consolida la tendencia positiva.

El paro registrado da lugar en 2014, a un dato medio de 13.067 personas, lo que supuso
un aumento interanual del 2,37%, sensiblemente mas moderado que el de afos
anteriores, pero poniendo de manifiesto, de nuevo, el continuado aumento del paro en la
ciudad. Incluso, en comparacion con los resultados nacionales, y salvo por el
comportamiento de 2009, la velocidad de crecimiento del paro en Ceuta, ha sido
significativamente mas elevada de lo que se ha venido produciendo a nivel nacional. De
este modo, se ratifican comentarios anteriores en relacion con que el problema del paro
en Ceuta tiene una intensidad especialmente relevante, de dificil solucion, y derivado de
su estructura productiva, la cual es necesario reorientar hacia actividades con mayor
proyeccion y sostenibilidad en el tiempo y que, por tanto, contribuyan a crear empleo
estable. De otra parte hay que sefialar que a lo largo de los primeros meses del afio actual,
se esta asistiendo a una agudizacion del problema del paro en Ceuta. A lo ya indicado en
relacion con la afiliacion hay que afiadir ahora que el paro crece significativamente, en
tasas interanuales, en todos los meses transcurridos, cerrando marzo con un crecimiento
del 1,9%. Las diferencias con los datos nacionales son apreciables, toda vez que en los
mismos meses se estan observando reducciones apreciables del nimero de personas
paradas y, en concreto, en marzo, de una disminucion del 2,79%.

Finalmente, no se pueden dejar de sefialar determinadas cuestiones que ponen de
manifiesto algunas singularidades del mercado de trabajo local:

e El colectivo de los “sin empleo anterior”, supone en Ceuta el 19,83% de
las personas paradas. En Espafia el 8,6%.

e Dentro de ese colectivo, en Ceuta, el 50,04% tienen menos de 25 afos.
En Espafia suponen el 41,6%.

e Es claro el problema del paro juvenil que, ademas, se muestra en que la
tasa de paro juvenil (menores de 25 afios) se sitla en Ceuta, en el
promedio de 2014, en el 67%, frente a un 53,2% en Espafa.

e En el caso de la formacién se advierten, asimismo, situaciones sensibles.
En Ceuta, el 39,25% de las personas paradas son o bien analfabetas o
bien solo tienen estudios primarios incompletos. En Espafia la cifra es del
11,33%.

e Segun el Gnico dato oficial (Encuesta de Poblacién Activa) sobre el
namero de jovenes de 16 a 24 afios no ocupados (tercer trimestre de
2013) que no cursan estudios, el dato agregado con Melilla eleva la cifra
a 6.200, el 0,6% del total de jovenes espafoles que ni estudian ni
trabajan.

El 39,22% de la poblacion activa de Ceuta son mujeres, de las cuales 9.500 estan
ocupadas y 5.425 paradas. La distribucion de la poblaciéon activa masculina es muy
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diferente, 16.450 estan ocupadosy 6.700 parados. La tasa de actividad de las mujeres en
Ceuta es 5 puntos inferior a la nacional, misma diferencia porcentual pero al alza en tasa
de paro.

La evolucion del paro registrado femenino en la Ciudad Auténoma de Ceuta alcanza un
total de 7.493 personas lo que supone el 57,34% sobre el total. Comparando los datos
nacionales que arrojan las estadisticas, observamos que existe una menor diferencia en
los resultados obtenidos, ya que el paro femenino supone el 52,25% del total (5 puntos
menos al registrado en Ceuta). En cuanto a la distribucion por edades, cabe destacar que
3.900 mujeres desempleadas se encuentran en la franja de edad 25-44 afios lo que supone
el 52,05 % de la cifra de mujeres desempleadas para Ceuta.

A continuacién, se ofrece un resumen de los principales indicadores a nivel regional,
nacional y comunitario.

Asi, la evolucién del PIB por habitante (2005-2014) es similar entre los tres ambitos
geograficos objeto de estudio, aunque es de destacar el gran alejamiento (siempre por
debajo) de los valores de Ceuta de la media nacional y comunitaria, por tanto, se
evidencia un grado de empobrecimiento de los ciudadanos de la Ciudad con respecto a
los demas ciudadanos de Espafia y de la Union Europea.

La variacién porcentual del Valor Afadido Bruto con respecto al afio anterior ha
experimentado una evolucion creciente en Ceuta desde 2005 hasta 2007, afio en que
cambia la tendencia, para ir decreciendo progresivamente hasta 2009, afio en que muestra
tasas negativas, en 2010 vuelve a cambiar la tendencia, para volver a descender en 2011,
en 2012 vuelve a cambiar la tendencia y se mantiene en tasas positivas hasta 2013(ultimo
dato disponible).

También, se aprecia grandes disparidades entre la Ciudad Auténoma de Ceuta y las
medias nacionales y comunitarias en las areas de mercado laboral, educacién y
formacion, inclusién social y pobreza.

Aunque la poblacién activa de Ceuta estd por debajo de las medias nacional y
comunitaria, se aprecia una importante evolucion creciente de la misma, esto es como
consecuencia, principalmente de la estructura demografica de la poblacion ceuti, la cual
es mas joven que la media nacional y comunitaria.

La poblacién ocupada de Ceuta se sitla por debajo de las medias nacional y comunitaria,
mostrando una tendencia de altibajos desde 2005 hasta 2009, a partir del cual comienza a
descender hasta 2012, afio en que cambia la tendencia, con un ligero incremento de ésta.
No obstante, a la hora de analizar estos datos hay que hacerlo con precaucion, ya que al
ser la muestra reducida, el error muestra se incrementa y porque el mercado de trabajo
ceuti es especialmente sensible a las fluctuaciones de la economia.

Los ocupados con estudios universitarios en Ceuta se encuentran por debajo de la media
nacional, su evolucion desde 2006 a 2014 ofrece una tendencia ascendente y
descendente, asi en 2007 desciende el nGmero de ocupados con estudios universitarios,
para comenzar una tendencia creciente hasta 2009 afio a partir del cual la tendencia es
alterna en cuanto a disminucion y crecimiento hasta 2014. Esta tendencia es muy distinta
a la mostrada por los valores medios de Espafia, cuya evolucién es de un crecimiento
continuo.

En cuanto a la poblacién parada, la evolucion muestra importantes tasas de paro a lo
largo de toda la serie (2005-2014) y una gran distancia en comparacion con las medias
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nacional y comunitaria. Asi, en 2014, la tasa de paro de Ceuta ha sido de 31,8%, frente al
24,5% de Espafia y el 10,2 de la Unién Europea.

Por lo que respecta a la situacion de desempleo de la poblacion Ceuti por género se
aprecia una importante brecha de género, habiendo, de media desde 2005 a 2014 una
diferencia de 13 puntos porcentuales, aproximadamente (20,27% la tasa de paro de los
hombres, frente al 33,14% de las mujeres. Sin embargo a nivel nacional y comunitario
estas diferencias se han ido acortando durante el periodo objeto de estudio, no
apreciandose en 2014 practicamente diferencias entre ambos colectivos.

El paro por nivel de estudios, en el afio 2014, por lo que se refiere a la distribucion de la
poblacién parada en Ceuta difiere con la media nacional. Mientras que en Ceuta se
concentran mas entre la poblacion con estudios secundarios y sin estudios (47,91% y
34,39 %, respectivamente), en Espafia la distribucion se condensa en los parados con
estudios secundarios, con un 65,02%.

Los valores de las tasas de paro se disparan en Ceuta en 2014 entre el colectivo de
jovenes, presentando una tasa de paro del 67%, dicha tasa es de un 57,5% entre la
poblacién masculina y un 78,75% entre la poblacion femenina. La media nacional de
hombres y mujeres se sitla en el 53,2% frente al 22,1% de la media comunitaria.
Ademas, de mostrar desde 2009 una evolucion creciente preocupante.

La tasa de desempleados de larga duracién en Ceuta, en 2013, casi duplica la media
nacional, ademas de encontrarse muy alejada de la media comunitaria. La evolucién
desde 2005 hasta 2009 se ha caracterizado por una tendencia de altibajos, a partir de
2009 ha sido creciente con importantes tasas de incremento de un afio con respecto al
anterior. En 2013, ésta se sita en un 22,7%, frente al 13% nacional y el 5,1%
comunitario.

En relacion con la temporalidad conviene destacar que Ceuta es la region espafiola con
menor porcentaje de temporalidad sobre el conjunto de asalariados. En concreto en Ceuta
de cada 100 asalariados sélo 12 lo serian con contrato temporal frente al 24,6% de la
media nacional.

En cuanto a la formacion de la poblacién se refiere, la estructura del nivel de educativo
alcanzado por la poblacion de Ceuta demuestra la baja cualificacion de sus habitantes, asi
el 56,3% tiene estudios primarios, el 20,7% estudios secundarios y el 23% estudios
universitarios. Entre la media nacional, se observa que el 55,4% de la poblacién tiene
estudios secundarios o universitarios, elevandose esta tasa a un 75,2% en el caso de la
media comunitaria.

Asimismo, por lo que respecta a las personas en riesgo de pobreza o exclusion social en
Ceuta, desde 2005 hasta 2008 fue creciendo hasta alcanzar una tasa del 50,4% frente al
24,5% de la media nacional, a partir de 2009 es decreciente hasta 2011, afio en que se
empiezan a evidenciarse los efectos de la crisis econdmica, a partir de este afio, se
produce un punto de inflexion, en el cual cambia la tendencia al alza. No obstante, las
tasas en todas las anualidades estan por encima de la media nacional. En 2013, la tasa en
Ceuta es de un 47%, frente al 27,3% de la media nacional.

Por lo que se refiere a la tasa de riesgo de pobreza, la tendencia es muy similar a la
descrita en el parrafo anterior. En 2013 (Gltimo dato disponible) asciende a un 40,8%
frente al 20,4% de la media nacional.

Las proyecciones de la poblacién ceuti a 2020 muestran un descenso continuado afio a
afio, aunque con tasas positivas en comparacion con la evolucién mostrada por la media
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nacional. Destacando muy especialmente la proyeccion de las tasas de dependencia, las
cuales son elevadas, estando en torno al 33% a lo largo del periodo, siendo ligeramente
inferiores a la media nacional, valor que se sitia en un 35,45% en 2020. Esto es como
consecuencia de que, frente al importante envejecimiento de la poblacién en términos de
valores medios, la poblacién ceuti se caracteriza por su juventud, no obstante, este hecho
dara lugar a una importante presion sobre el mercado laboral

Ceuta, por su ubicacién padece el fendmeno de la inmigracion en primera linea y lo hace
en una doble vertiente:

1.- Inmigracion procedente las zonas transfronterizas (provincias del norte de
Marruecos). Se trata de una poblacion que, atendida la permeabilidad de la frontera para
este colectivo, se va integrando progresivamente en la Ciudad y adquiriendo
prerrogativas en el ambito, entre otros, de las politicas activas de empleo. A esta
poblacién se dirigen una buena parte de los recursos programados en el OT 9.

2.- Inmigracién procedente de los paises subsaharianos. Se trata de una poblacién cuya
estancia en Ceuta es exclusivamente temporal y sin ninguna voluntad de arraigo, siendo
su objetivo asentarse en el continente europeo. Este colectivo, igualmente atendido por
las administraciones publicas, no es beneficiario de las actuaciones del PO FSE de Ceuta
2014-2020 dada la reducida temporalidad de su estancia en Ceuta.

Por ultimo, en cuanto a la estrategia Europa 2020, la situacion de partida de la Ciudad
Auténoma de Ceuta es la que se muestra a continuacion:

- Empleo para el 74% de 20 a 64 afios (2013): 49,70%.

- Inversion del 2% del PIB en 1+D (2011): 0,08%.

- Emisiones de gases de efecto invernadero (-10% sobre 2005): Dato no
disponible.

- 20% de energias renovables: Dato no disponible.

- Aumento del 20% de la eficiencia energética (consumo final de energia primaria
en 135 Mtep): Dato no disponible.

- Tasas de abandono escolar prematuro por debajo de15% (2013): 33,50%.

- Al menos un 44% de las personas de 30 a 34 afios de edad deberan completar
estudios de nivel terciario (2010): 26,70%.

- Reducir al menos en 1,4%-1,5 millones el nimero de personas en situacion o
riesgo de pobreza y exclusion social (2013): 39.871,33 personas, 47%

De los datos disponibles para comprobar la posicién de Ceuta en cuanto al logro de los
objetivos de la estrategia Europa 2020, se observa que la ciudad se encuentra algo alejada
de los valores de la media nacional.

Aunque es fundamental que todos los niveles de gobierno tengan conciencia de la
necesidad de aplicar eficazmente la estrategia Europa 2020 sobre el terreno, a fin de
alcanzar un crecimiento econémico inteligente, integrador y sostenible, y que cada uno
cumpla su papel a la hora de introducir los cambios necesarios, no hay que obviar el
principio de proporcionalidad, que ha de ser de aplicacion, consecuentemente, a este
Programa Operativo.

En resumen, la situacion general de Ceuta muestra un perfil tanto econémico, como
social y laboral, que la diferencia claramente de la situacion espafiola. Ceuta tiene
deficiencias comparadas en el nivel y calidad de vida de sus habitantes, posee un
mercado de trabajo con una intensidad abrumadora del paro que, ademas, es de baja
cualificacion, en tanto que su estructura productiva, aun habiendo dado lugar a un perfil
de crecimiento sensiblemente mejora que la media espafiola, ha sido insuficiente para

ES 10 ES



mejorar las cifras de paro. Se hace preciso generar un cambio estructural que permita un
crecimiento significativo y sostenible de la economia de Ceuta, en el que la creacion de
empleo alcance una intensidad razonable y donde las condiciones de vida en la ciudad y,
especialmente, en algunas de sus barriadas, progrese razonablemente, evitando
situaciones de pobreza y marginalidad social que hoy dia, se producen con cierta
intensidad.

De lo expuesto anteriormente, se puede extraer la siguiente matriz DAFO de la Ciudad
de Ceuta.

DEBILIDADES
Tejido productivo escasamente diversificado.
Escasa implantacion de las TIC en las empresas

Baja dimension de las empresas, lo que dificulta el acceso a las innovaciones y la
adaptacion a la evolucion de la competencia.

Mercado local cautivo y poco abierto a la competencia, lo que deriva en situaciones cuasi
monopolisticas en no pocas actividades.

Economia muy dependiente del sector servicios.

Financiacién de la Administracién Local muy dependiente de la evolucion de las
compras al exterior (IPSI).

Escasa capacidad del mercado de trabajo local para crear empleos y absorber la
incorporacion de nuevos activos.

Baja cualificacion y formacion en una parte importante de la poblacion activa.
Dificultades para la empleabilidad.

Poca capacidad de generar empleo cualificado.

Insuficiencia de los elementos basicos para generar inversién empresarial e innovacion:
suelo industrial, empleo cualificado, suministros (agua, energia,..).

Combinacion de factores de alto riesgo en términos evolutivos: crecimiento continuado
del desempleo, escasa inversion empresarial, valor del PIB por habitante inferior a la
media espafiola y con connotaciones en la financiacién procedente de la UE.

Crecimiento de la poblacién dependiente.

Problemas derivados de la extrapeninsularidad: separacion fisica del continente europeo,
dependencia practicamente exclusiva del transporte maritimo, lejania sicol6gica de la
Peninsula y situacién en un entorno que no favorece la atraccion de inversiones.

Reducida superficie territorial, alta densidad de poblacion y connotaciones diferenciales
respecto a una region europea usual. Dependencia total o0 muy elevada de los inputs
basicos: agua, energia, ...
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Encarecimiento de costes derivados de la situacion extrapeninsular y de la carencia de
materias primas que es necesario importar; costes derivados de los fletes.

Economia en gran parte dependiente del comercio, tanto mayorista como minorista,
sujetos ambos a fuertes incertidumbres.

Déficits acusados en equipamientos y servicios colectivos: vivienda, sanidad,
infraestructuras sociales, educacion.

Presion afiadida sobre determinados servicios publicos por la situacién fronteriza y la
inmigracion ilegal

Escasa infraestructura turistica y servicios de acompafiamiento.
Baja utilizacion de la potencialidad que ofrece la infraestructura portuaria
Tendencia a la desaparicion de la actividad pesquera tradicional.

Problemas medioambientales derivados de los residuos urbanos sélidos y red de
alcantarillado obsoleta e insuficiente.

Baja tasa de empleo femenino.
Altas tasas de paro juvenil.
FORTALEZAS

Situacion geografica con un alto potencial y atractivo tanto en si mismo como por ser una
ciudad europea en el continente africano.

Conocimiento del mercado marroqui y de su idiosincrasia.

Infraestructura portuaria con alta capacidad de potenciacion y diversificacion de su
actividad directa y conexa.

Sistema fiscal favorable.

Diferencial en la calidad de servicios prestados en la ciudad frente a los existentes en
Marruecos: factor de atraccion para el turismo residencial en dicho pais y residentes
con elevado poder adquisitivo.

Entramado productivo basado en pymes y micropymes con potencialidad de adaptacion a
cambios en la demanda, sobre todo en algunas actividades de comercio y servicios.

Existencia de un significativo colectivo de empresarios emprendedores con conocimiento
del entorno y en especial en todo lo relacionado con servicios financieros,
profesionales, comerciales y de asesoramiento.

Elevado peso del sector publico que garantiza un significativo mantenimiento del
consumo publico dentro de la composicion de la demanda interna frente a
fluctuaciones econémicas y de mercado.

Apoyo publico destinado a la insercion de la mujer en el mercado de trabajo.
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AMENAZAS
Fuerte presion migratoria con tendencia a aumentar.

Desaparicion de las ventajas comparativas del comercio local ante los acuerdos de la UE
con el Reino de Marruecos y el consiguiente desarme arancelario.

Incremento de costes derivado de la evolucién del precio de los productos petroliferos
con incidencia tanto en el transporte como en los costes energéticos (electricidad,

gas,...)

Insuficiencia de recursos de la Administracion Local para mantener un nivel adecuado de
inversién puablica y servicios a la ciudadania en tanto la evolucion econémica
repercuta negativamente sobre el IPSI.

Incremento de la competencia a nivel global con repercusiones en la sostenibilidad de
algunas actividades que se desarrollan en la ciudad, particularmente en relacién con la
industria y el comercio con destino a las unidades residentes.

Potenciacion de otros puntos de paso del Estrecho y lineas alternativas que minoren la
situacion de Ceuta.

Reduccion de la importancia del sector publico estatal en la ciudad y en particular de lo
relacionado con Defensa.

Oportunidades en relacion con las TIC para deslocalizar actividades que hoy se realizan
en la ciudad (comercio electronico, servicios a las empresas, compra por catélogo, ...)

OPORTUNIDADES

Ciudad de alto atractivo turistico en tanto se desarrolle una infraestructura adecuada,
servicios de acompafiamiento y se logre difundir adecuadamente la imagen de la ciudad.

Importante desarrollo turistico en la zona colindante de Marruecos del que se pueden
beneficiar el comercio y servicios de la ciudad.

Desarrollo de la cultura del ocio y el turismo a nivel nacional y comunitario.
Aprovechamiento de la oferta cultural y la relacionada con los recursos naturales.

La intensificacion de la sociedad del conocimiento abriendo nuevas oportunidades de
negocio que pueden desarrollarse en modo deslocalizado.

Desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion como elemento de
dinamizacién econdmica.

Utilizacion del entorno maritimo local para desarrollar actividades relacionadas con la
acuicultura.

Potenciacion del puerto como infraestructura logistica y de apoyo al sector turistico.

Nuevas perspectivas en relacion con el comercio electrénico.
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Diversificacion y orientacion de la, actividad empresarial para incrementar la generacion
de riqueza y la generacion de empleo en base a nuevos nichos de oportunidad.

La estrategia a desarrollar en el proximo periodo de programaciéon 2014-2020, pasa
inexorablemente por atender de manera prioritaria, los déficits puestos de manifiesto,
en concordancia con la Estrategia Europea 2020 y, consecuentemente, con el Acuerdo
de Asociacion de Espafa 2014-2020.

La referida estrategia tiene su base en la “Mesa por la Economia de Ceuta” constituida en
virtud de acuerdo plenario de la Asamblea y que tiene por objeto unir los esfuerzos de
administraciones publicas, interlocutores econémicos, empresariales y sociales y
fuerzas politicas, asi como la implicacion de la ciudadania para realizar
conjuntamente un diagnostico de la situacion socioeconémica de Ceuta y, partiendo
del mismo, disefiar las actuaciones estructurales y sectoriales necesarias y suficientes a
efectos de lograr una estructura econémica en la ciudad capaz de crear riqueza y
generar empleo.

En desarrollo de esa intencidn, en las reuniones previas celebradas por la Mesa, se acord6
abrir un periodo para la recepcién de propuestas, consistente en cuatro puntos basicos:

1. Diagnostico de la situacion
2. Medidas estructurales
a. Régimen Econdmico y Fiscal
b. Unién Europea
c. Transporte
3. Medidas sectoriales
a. Comercio
b. Industria
c. Construccion
d. Servicios
e. Turismo
4. Plan de choque
De esta “Mesa por la Economia de Ceuta” reunida en varias ocasiones a lo largo de
2012 y 2013 surge un documento consensuado por todas las personas participantes,

gue es la base sobre la que se ha trabajado para la elaboracion del Plan Estratégico
para el Desarrollo Econémico de Ceuta.

Se trata, por tanto, de alcanzar niveles de crecimiento econdémico sostenible

equiparables a la media comunitaria, atendiendo a la inclusién social, la proteccién y la
mejora del medioambiente, la igualdad entre hombres y mujeres y la creacion de mas y
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mejores empleos con el consenso y el apoyo de todos los actores implicados, tanto del
sector publico como del sector privado.

Al objeto de lograr un mayor dinamismo econémico, capaz de hacer crecer nuestra
economia de manera sostenible, propiciando un mayor incremento de la productividad,
gue redunde en mas y mejores empleos, se plantean: dos lineas de actuacion en la
estrategia global de desarrollo regional de Ceuta, diversificar y potenciar el entramado
productivo local al tiempo que se lleva a cabo un desarrollo local y urbano sostenible y
equilibrado.

En base a lo anterior el presente programa pretende, de manera coordinada con el
resto de actuaciones financiadas con fondos europeos y con otros programas
acometidos por la Administracion General del Estado y la Ciudad de Ceuta, incidir,
fundamentalmente, en:

e Promover la eliminacion de las diferencias existentes entre las distintas zonas de
la Ciudad con el fin de lograr un nivel equilibrado del nivel de riqueza de las
personas que lo habitan.

e Potenciar los segmentos con capacidad objetiva de poder crecer, explorar nuevos
yacimientos avalados por fundamentos consistentes, y preservar el tejido
existente, constituyen, en buena logica, los principios que sustentan esta
estrategia para lograr que la estructura productiva de Ceuta tenga un mayor peso
en el PIB local y, por tanto, una mayor relevancia en la creacién de empleo
estable.

o Entre los aludidos segmentos con margen de crecimiento, destaca, por su
importancia presente y expectativas, el potencial de demanda que el pais
vecino representa para el comercio, los servicios y el turismo.
Oportunidad ésta acreditada por la evolucion de los ultimos afios,
susceptible de convertirse en fortaleza duradera si se consigue confirmar
la percepcion que los turistas marroquies tienen de Ceuta: una ciudad
distinta y atractiva para estar, comprar y satisfacer determinados servicios.
Dentro de este ambito relativo a las oportunidades que ofrece el pais
vecino, deben ser significadas las actividades encuadradas en servicios de
alta cualificacién, como son los casos de la medicina privada y del
asesoramiento profesional; las plataformas logisticas de apoyo a
inversiones empresariales realizadas al otro lado de la frontera; y
actuaciones conjuntas de caracter turistico.

0 Resulta evidente, si el comercio local logra, a través de la demanda
procedente de Marruecos, aumentar su volumen de negocio, este
incremento repercutird, gracias a las economias de escala, en una
generalizada mejora de la competitividad y, por tanto, en una mayor
fidelizacion de la demanda interna.

o Junto al comercio, el turismo, y los servicios, el puerto también cuenta con
margen para crecer en determinados tréficos, entre estos, los asociados a
su posible especializacion en el almacenamiento y distribucion de
combustibles.

o Por lo que hace referencia a nuevos yacimientos de actividad y empleo,
procede sefialar a las operaciones comerciales triangulares, la ingenieria
informatica, el comercio electronico, el juego on line, y, en general, los
servicios basados en las nuevas tecnologias. También existe campo de
desarrollo en el sector de la eficiencia energética atendidos los problemas
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consecuencia del aislamiento energético y el escaso nivel de eficiencia
energética del que adolece la Ciudad.En todo caso, opciones que requieren
unas reglas claras respecto de la aplicacion de los incentivos fiscales
propios del régimen especial. Incentivos que, al servicio del interés
general, deberan estar siempre supeditados a la creacion efectiva de

empleo.

Bajo estas premisas generales, las lineas de actuacion previstas en este documento
pretenden bésicamente incrementar la calidad, estabilidad y el nivel de empleo que se
pueda generar en la ciudad teniendo como base las siguientes prioridades:
- Crear oportunidades de trabajo para todas las personas demandantes de
empleo.
- Lucha activa contra la exclusion social y laboral.
- Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres desempleadas.
- Potenciar un empleo estable y de calidad.

A la vista de experiencias gestionadas, de conformidad con las prioridades indicadas
en las evaluaciones realizadas en el marco programas operativos anteriores,
transferidas a las politicas activas de empleo las buenas practicas detectadas, las
actuaciones a desarrollar en la Region, en el marco del Programa Operativo del Fondo
Social Europeo, periodo 2014-2020, se dirigen a la consecucién del siguiente objetivo
genérico:

Incremento de la calidad, estabilidad y el nivel de empleo

Para la consecucién del mismo, se entiende necesario abordar los siguientes objetivos
estratégicos:
o Crear oportunidades de trabajo para todas las personas.
e Lucha activa contra la exclusion social.
e Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres y personas
jovenes desempleadas.
e Potenciar el empleo estable y de calidad.

1.- Crear oportunidades de trabajo para todas las personas: Las actuaciones, cuyo
desglose se incorpora al presente documento, deberan fomentar la atraccién de mas
personas al mercado laboral, haciendo del trabajo una opcién real para todas las
personas, fomentando la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres
y mujeres, impulsando especialmente la integracion sociolaboral de las personas
jovenes, personas desempleadas de larga duracién, inmigrantes (incluyendo
ciudadanos de terceros paises, los solicitantes de asilo y los beneficiarios de protecciéon
internacional), personas discapacitadas y aquellas que se encuentren en riesgo, actual
o potencial, de exclusion social y del mercado de trabajo. Las actuaciones incorporadas
al cumplimiento de este objetivo estratégico deberan incidir en el ambito del capital
humano a incorporar al mundo laboral, asi como en la diversificacion y potenciacion del
entramado productivo local. Para ello, se pretende la participacidon activa de recursos
procedentes del Fondo Social Europeo, en concreto en intervenciones encardinadas en
los temas prioritarios incorporados a los Obijetivos Tematicos 8 y 9. Asi mismo, esta
prevista la incorporacion de recursos del FEDER, gue coadyuven a la consecucion de
los objetivos estratégicos planteados. En concreto, se pretende lograr, a medio plazo,
una diversificacion del aparato productivo regional, al objeto de reducir la sensibilidad
del sistema econdémico ante los ciclos econémicos; tratar de aminorar la dependencia
del comercio al mayor en los agregados econémicos regionales y propiciar la creacién
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de empleo en “nuevos yacimientos”, aln sin explotar. Asimismo, se pretende fomentar
la aparicion de empresas con dimension suficiente para competir, superando la
atomizacion del empresariado local, propiciando la renovacion tecnoldgica, la
innovacion y la difusiébn de técnicas avanzadas en el tejido empresarial. Para ello, se
plantea participar en la creacion del clima propicio para que se produzcan inversiones
privadas de una forma natural, mediante el fomento de la cultura emprendedora entre la
poblacidn, la formacidn en técnicas empresariales de gestién, la instrumentacion de
medidas de apoyo a la inversion y a la creacion de empleo.

2.- Lucha activa contra la exclusién social: Se ha incorporado a las politicas activas de
empleo, en el marco del POFSE y como actuacion de mainstreaming, el desarrollo de
formulas experimentadas en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL vy
desarrolladas en su totalidad en el anterior Programa Operativo FSE 2007-2013,
destinadas a facilitar el acceso a la formacion integral, cualificacion especifica y la
incorporacion al mercado laboral, especificamente dirigidas a personas desempleadas
en riesgo de exclusién social, explorando y actuando sobre el potencial de insercién en
perfiles profesionales, servicios y actividades emergentes. En este marco, se ha podido
verificar la idoneidad de un innovador procedimiento de captacion y tratamiento integral
individualizado de personas en riesgo de exclusion social, a través del cual se posibilita
y facilita la integracion en el mercado de trabajo de personas desempleadas
pertenecientes a colectivos sociales desfavorecidos y vulnerables. La pretension es la
de consolidar un mecanismo de lucha contra la pobreza y el abandono y fracaso
escolar, por lo que la generacion de puestos de trabajo adecuados ha de verse
complementada con una labor de formacién integral basica, integracidon social,
formacion especifica en perfiles profesionales en auge respecto a la demanda de mano
de obra precualificada, debiéndose conjugar mecanismos de captacion, formacion,
cualificacion y asistencia con los programas especificos de fomento del empleo.

3.- Fomentar el acceso al mercado laboral y empresarial de mujeres y jovenes
desempleados/as: La intencion es incidir en la reduccion de desequilibrios existentes
en relaciéon con la incorporacion al mercado laboral de las personas demandantes de
empleo o ausentes del mercado laboral jovenes y/o mujeres. Asi mismo, fomentar el
incremento de la representatividad en el empresariado de la Ciudad de mujeres
emprendedoras. Con caracter prioritario, se trabajara en la promocién de la insercion
socio - laboral de jovenes y mueres, mediante el establecimiento de medidas activas y
de acompafamiento que favorezcan el acceso de estos a los procesos formativos, que
coadyuven a la reduccion de la tasa de analfabetismo (mediante programas de
preformacion) y al incremento de su nivel educativo, en el interés de proporcionarles
oportunidades reales de acceso al empleo.

4.- Potenciar el empleo estable y de calidad: Se pretende patrticipar, de forma activa,

en la mejora de la adaptabilidad de personal, empresas y empresariado,
fomentando el espiritu empresarial para impulsar la competitividad e innovacion, el
incremento de la produccién y la mejora en la calidad del empleo. A tal efecto, se
entiende necesario consolidar el tejido productivo, la estabilidad y calidad del
empleo existente y la cualificacion de personas desempleadas demandantes de
empleo. En este sentido las actuaciones disefiadas en el POFSE tratan de incidir

en el incremento de la competitividad de las pymes, mediante la formacion,
cualificacion y especializacion del capital humano que se incorpora al mercado
laboral, asi como mediante la estabilidad y calidad en el empleo de personas
trabajadoras, con relacion contractual de naturaleza temporal.

El programa es coherente y consecuente con las recomendaciones especificas a Espafia
efectuadas por la Comision para el uso eficiente de los fondos comunitarios en el periodo
2014-2020 asi como con el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015.
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En concreto, el PO estd integramente enfocado al aumento de la participacién en el
mercado laboral y la productividad laboral, asi como la mejora de la educacién, la
formacion y las politicas de integracion social, con especial atencion a los grupos
vulnerables. Todos los recursos del PO tienen como objetivo Gltimo la insercion laboral
de los beneficiarios. Con ello se contribuye a luchar contra el desempleo y las
consecuencias sociales de la crisis.

También se procurara la mejora de la competitividad de las PYME en un doble ambito: a
través de la formacion que se impartird en las distintas actuaciones del programa
(ampliando el campo de seleccidn de trabajadores cualificados) y manteniendo incentivos
a la contratacién de trabajadores.

En las ayudas que se concedan para iniciativas de autoempleo se valorara especialmente
aquellas que estén enfocadas a la innovacion.

Por altimo, todos los beneficiarios de los itinerarios de insercion socio-laboral que se
pretenden poner en marcha con el PO recibiran formacién especifica de sensibilizacion
medioambiental, asi como de igualdad de oportunidades.

En relacion con el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2015, las actuaciones
proyectadas en este PO pretenden incidir en los objetivos del mismo que a continuacion
se relacionan:

Proteccién y activacion de los desempleados de larga duracién.
Mejora del sistema de intermediacién laboral.

Ejecucion de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven.
Implementacion de la Garantia Juvenil.

Mantenimiento del compromiso de gasto social.

- Fomento de la insercion laboral de las personas con discapacidad y de las
personas en riesgo de exclusion social

e Fomentar la inclusion social a través del empleo.

Asimismo existe una sinergia de actuaciones con las previstas en el PO FEDER 2014-
2020. El objetivo de dicho Programa es alcanzar niveles de crecimiento econdémico
sostenible equiparables a la media comunitaria, generando riqueza, creando empleo, y
atendiendo simultdneamente a la inclusion social, la proteccion y la mejora del medio
ambiente y la igualdad entre hombres y mujeres.

Para dicho objetivo, se plantean dos lineas de actuacion: diversificar y potenciar el
entramado productivo local, al tiempo que se lleva a cabo un desarrollo local y urbano
sostenible y equilibrado.

1.- Diversificar y potenciar el entramado productivo local.

Se considera necesario impulsar el incremento de la participacion del sector privado en la
economia local; la crisis econdmica ha puesto de manifiesto, en toda Europa, que el
sector publico ha llegado a su limite maximo de sostenibilidad en la creacion de
empleo, y que, en consecuencia, la recuperacion de la ocupacion tiene que producirse
a través del sector privado; ello tiene especial incidencia en Ceuta, por cuanto el peso
del sector publico en el PIB de la ciudad es notoriamente méas elevado que a nivel
nacional o comunitario; por ello, se pretende impulsar las actividades con potencial de
crecimiento, sefialandose especificamente las derivadas del comercio y el turismo, asi
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como el impulso del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
como medio de que las empresas puedan superar los condicionantes geograficos de
Ceuta (aislamiento, insularidad, escasez de recursos basicos).

Al objeto de impulsar las actividades turisticas y comerciales, se ha identificado una
fuente de demanda con gran potencial en el vecino pais de Marruecos, por lo que se
estima necesario mejorar las infraestructuras que permitan un acceso fluido a Ceuta.

Desde el punto de vista de la sociedad de la informacion, la estrategia consiste en que el
sector publico de Ceuta pueda poner al servicio de las Pymes las infraestructuras TIC
necesarias para suministrar los servicios requeridos por éstas, incentivando la
penetracién de dichas tecnologias en las empresas, y facilitandoles el acceso a nuevos
mercados, reduciendo asi, en cierto modo, los problemas derivados de la insularidad y
del aislamiento geografico que sufre la Ciudad y, en consecuencia, su tejido
productivo.

Todo ello debe ir acompafiado del correspondiente apoyo financiero al emprendimiento y
consolidacion de las empresas, tanto en forma de acceso a la financiacion, como de las
ayudas directas a la inversion y la creacion de empleo.

2. Llevar a cabo un desarrollo local y urbano sostenible y equilibrado

Desde esta segunda linea de actuacion, dada las notorias diferencias que ain existen entre
las zonas de la Ciudad mas desarrolladas y las barriadas degradadas, en las que el
impacto fronterizo y la falta de oportunidades para el acceso al empleo crean una
situacion de marginacion social, se hace necesario impulsar un desarrollo mas
equilibrado de Ceuta, reforzando la cohesién social, y promoviendo la integracion
social, cultural y econémica.

Por ello las actuaciones deben orientarse a la regeneracién fisica y social de los entornos
urbanos mas desfavorecidos, atendiendo la renovacion de los espacios publicos, a las
infraestructuras ligadas a suministros y servicios basicos, a la dotacion de nuevos
equipamientos educativos y a la adecuada ordenacion urbanistica, simultaneando
dichas actuaciones con el respeto y conservacion del medio ambiente y la puesta en
marcha de medidas que faciliten la transicién a una economia baja en carbono. En este
campo, hay que precisar que Ceuta cuenta con la experiencia de los periodos de
programacion anteriores, en las que se han llevado a cabo actuaciones coordinadas
con FEDER, FSE y Fondos de Cohesion en estas barriadas; mediante la
cofinanciacion del FEDER y Cohesidn se ejecutaron actuaciones urbanisticas de
mejora de las infraestructuras, y mediante la cofinanciacién del FSE se facilito la
insercion sociolaboral de los habitantes de las barriadas afectadas. Asi, en el &mbito de
las infraestructuras, en los ultimos afios se han acometido importantes obras de
urbanizacién en dichas zonas que incluian: renovacién (y en algunos casos
implantacion) de la red de saneamiento y abastecimiento de agua, inclusion de
tratamiento de pluviales, construccion de nuevos viales y pavimentacién de los
existentes, dotacion de nuevos espacios publicos como plazas, parques infantiles o
pistas polideportivas. Lo que se pretende es intensificar las actuaciones en base a
dicha experiencia previa.

Las actuaciones del programa operativo FEDER 2014-2020 de Ceuta, deben incidir,
fundamentalmente, en:
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e Promover las infraestructuras necesarias para facilitar el acceso de las
administraciones y de las empresas a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

e Facilitar a las PYMES el acceso a la financiacion, tanto de circulante como de capital
para inversiones, haciendo uso tanto de instrumentos financieros como de ayudas
directas.

e Redirigir el modelo energético actual de la ciudad hacia los planteados por las
politicas europeas y nacionales actuales, incrementando la eficiencia energética de la
Administracion Publica.

e Dotarse de instrumentos adecuados para una correcta medicion de la calidad del aire.

e Acometer la mejora de las infraestructuras en la zona fronteriza y las vias de
comunicacion con la misma que permitan un acceso mas fluido a la ciudad.

e Regenerar fisica, econémica y socialmente las barriadas mas degradadas de la ciudad
para lograr un crecimiento armonico y sostenible.

1.1.2. Justificacion de la seleccion de los objetivos tematicos y las prioridades de
inversién correspondientes, tomando en consideracion el acuerdo de asociacion,
basada en la identificacion de las necesidades regionales y, en su caso, nacionales,
incluida la necesidad de abordar los problemas identificados de las recomendaciones
pertinentes especificas de cada pais adoptadas de conformidad con el articulo 121,
apartado 2, del TFUE y en las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas de
conformidad con el articulo 148, apartado 4, del TFUE, teniendo en cuenta la
evaluacion ex ante.

Cuadro 1.- Justificacion de los objetivos tematicos y las prioridades de inversion

Objetivo temético Prioridad de  inversion Justificacion de la seleccion
seleccionado seleccionada
08. Promover la 8i - Acceso al empleo por Entre las diversas causas de las
sostenibilidad y la parte de las personas preocupantes tasas de paro registradas
calidad en el empleo | demandantes de empleo y en Ceuta, estan aquellas derivadas de la
y favorecer la de las personas inactivas, crisis econdmica que no permiten a los
movilidad laboral. incluidos las personas empleadores contratar,
desempleadas de larga consecuentemente habra que establecer
duracion y las personas mecanismos que faciliten la contratacion
alejadas del mercado y que ésta sea de calidad.
laboral, asi como las
iniciativas de empleo Las medidas seleccionadas van
locales y el fomento de la encaminadas a cumplir las siguientes
movilidad laboral recomendaciones:
- Mejorar la eficacia y la
focalizacion de las politicas
activas del mercado de trabajo,
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incluidas las ayudas a Ia
contratacién, sobre todo para
quienes tienen mas dificultades
para acceder al empleo.

A su vez la actuacion se estructura en el
marco del Plan Estratégico para el
Desarrollo Econdémico de Ceuta. Que
pretende de alcanzar niveles de
crecimiento econémico sostenible
equiparables a la media comunitaria,
atendiendo a la inclusion social, la
proteccién y la mejora del
medioambiente, la igualdad entre
hombres y mujeres y la creacion de mas
y mejores empleos.

Las actuaciones previstas son acordes
con la recomendacion namero 3 de las
hechas por el Consejo el 2 de junio de
2014 en relacién el Programa Nacional
de Reformas de 2014 de Espafia.

Se establecera como  colectivo
preferente para la contratacion a los
parados de larga duracién para reducir
las diferencias relativas en cuanto al
ndmero de desempleados de larga
duracién de Ceuta con el conjunto de
Espafia y la UE.

08. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo
y favorecer la
movilidad laboral.

8iii - El trabajo por cuenta
propia, el espiritu
emprendedor y la creacion
de empresas, incluidas las
microempresas y las
pequefias y medianas
empresas innovadoras.

Como consecuencia de las altisimas
tasas de paro que existen en la Ciudad,
se hace necesario disefiar actuaciones
especificas que fomenten todo tiempo
de empleabilidad, siendo una de ellas el
incentivar el trabajo por cuenta propia, el
emprendimiento y la innovacion.

Ademas, y debido a su situacion actual,
hay que hacer una discriminacion
positiva hacia los jovenes, las mujeres,
los discapacitados, es decir, los grupos
de poblacion mas desfavorecidos

Las medidas seleccionadas van
encaminadas a cumplir las siguientes
recomendaciones:

- Apoyo a la adaptacion del
sistema productivo a actividades
de mayor valor afadido
mediante la mejora de Ia
competitividad de las PYME.

- Impulsar nuevas medidas para
reducir la segmentacién del
mercado de trabajo en aras de
la calidad y sostenibilidad del
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empleo.
Al igual que las actuaciones
contempladas en los otros objetivos
especificos las aqui proyectadas son
coherentes con los objetivos del Plan
Estratégico para el Desarrollo
Econdmico de Ceuta.

Las actuaciones previstas son acordes
con la recomendacion ndmero 3 de las
hechas por el Consejo el 2 de junio de
2014 en relacién el Programa Nacional
de Reformas de 2014 de Espafia.

Se priorizaran los incentivos a empresas
innovadoras.

08. Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el empleo
y favorecer la
movilidad laboral.

8v.-.- La adaptacion de los
trabajadores, las empresas
y los empresarios al
cambio.

En 2013, s6lo el 54,8% de Ilos
trabajadores dados de alta en Ceuta
tenian un contrato indefinido (frente al
64,2% de media nacional).
Consecuentemente, es  preceptivo
buscar incentivos y féormulas que
estimulen la conversiébn de contratos
temporales en indefinidos para reducir la
brecha existente con el conjunto de
Espafia y contribuir a la creacion de
empleo de calidad.

Al igual que las actuaciones
contempladas en los otros objetivos
especificos las aqui proyectadas son
coherentes con los objetivos del Plan
Estratégico para el Desarrollo
Econémico de Ceuta.

Las actuaciones previstas son acordes
con la recomendacion namero 3 de las
hechas por el Consejo el 2 de junio de
2014 en relacién el Programa Nacional
de Reformas de 2014 de Espafia.

ES

22

ES




09. Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza y cualquier
forma de
discriminacion.

9.i - La Inclusion activa,
también con vistas a
promover la igualdad de
oportunidades, asi como la
participacion activa y la
mejora de la posiblidad de
encontrar un empleo

Ceuta, ademas de tener tasas altas de
desempleo, también tiene preocupantes
tasas de abandono prematuro escolar,
analfabetismo, personas trabajadoras
de baja cualificacién que no facilita su
acceso al mercado laboral, habiendo un
tramo importante de la poblacion en
situacion de pobreza y/o en riesgo de
exclusion social y laboral.

Las actuaciones previstas en el objetivo
9 pretenden, fundamentalmente:

- Mejora de la educacion, la
formacion y las politicas de
integracién social con especial
atencion a los grupos
vulnerables.

- Aplicar el Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social
2013-2016.

- Reforzar la coordinacion entre
los servicios sociales y el
empleo con el fin de brindar
itinerarios integrados de apoyo a
quienes se encuentran en
situaciéon de riesgo, e impulsar
procedimientos racionalizados
para facilitar las transacciones
entre los sistemas de rentas
minimas y la incorporacién al
mercado de trabajo.

Al igual que las actuaciones
contempladas en los otros objetivos
especificos las aqui proyectadas son
coherentes con los objetivos del Plan
Estratégico para el Desarrollo
Econémico de Ceuta.

Las actuaciones previstas son acordes
con las recomendaciones nimero 3
(politicas activas de empleo) y 5
(inclusién social) de las hechas por el
Consejo el 2 de junio de 2014 en
relacion el Programa Nacional de
Reformas de 2014 de Espanfa.

1.2 Justificacion de la asignacion financiera

Justificacion de la asignacién financiera (ayuda de la Unién) a cada objetivo tematico v,
en su caso, a cada prioridad de inversion, de conformidad con los requisitos de
concentracion tematica, teniendo en cuenta la evaluacion ex ante.

La propuesta de utilizacién de los fondos que gestiona la Ciudad Autdnoma es coherente
con las directrices recibidas en materia de concentracion tematica, de conformidad con el
cuadro que se adjunta. EI Reglamento (UE) N° 1304/2013 sobre el FSE obliga a
concentrar la inversion en unos determinados objetivos tematicos: Se asignara al objetivo
tematico “promover la inclusion social, luchas contra la pobreza y cualquier tipo de
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discriminacion” mencionado en el articulo 9, parrafo primero, punto 9 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013 como minimo el 20% del total de los recursos del FSE destinados a
cada Estado miembro.

En las regiones mas desarrolladas, los Estados miembros, concentraran, al menos, el 80%
de la dotacion del FSE asignada a cada programa operativo en un maximo de cinco de las
prioridades de inversion mencionadas en el articulo 3, apartado 1.

OT8 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral: 25,58%

OT9 Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacién: 72,08%

OT14 Asistencia Técnica: 2.34%

Como consecuencia de las elevadas ratios de pobreza y exclusion social que se reflejan
en el epigrafe 1.1 del PO, es necesario que una mayoria de los recursos financieros
vayan orientados a promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacién.(mas del 70%).

La Ciudad Autonoma de Ceuta no es competente en educacion (competencia exclusiva
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte) y por eso no se ha programado
ninguna actuacion en el OT 10 que si se desarrollaran en Ceuta en el &mbito de los
Programas Plurirregionales del FSE.

La AT ha sido dotada con recursos suficientes para llevar a cabo las evaluaciones
necesarias, los estudios complementarios adecuados y las acciones de difusion y
publicidad de los recursos pertinentes para garantizar el uso eficiente de los fondos.
No se ha considerado pertinente dotar recursos para el refuerzo administrativo de la
gestion del Programa por considerar que la administracion de la Ciudad de Ceuta tiene
recursos suficientes cumplir con los requerimientos de gestion, seguimiento y control
que establece la normativa vinculante.

La distribucién de recursos por OT y Pl se ha efectuado de conformidad con un doble
analisis:

- Por un lado, la situacion socioecondémica descrita en el apartado 1.1 del PO.

- De otro lado, la experiencia de gestion de periodos de programacién anteriores.
En el Periodo 2007-2013 se llevaron a cabo actuaciones muy similares a las que
se pretende poner en marcha en el PO 2014-2020:

0 Hubo un programa de ayudas a desempleados que acometieron una
iniciativa empresarial.

0 Se mantuvo una linea de ayudas a la contratacion indefinida de
desempleados y a la conversidn de contratos temporales en fijos.

o Se impulsaron itinerarios integrales de insercién socio-laboral de personas
en riesgo de exclusion social.

Atendido el buen fruto de las medidas y con la pretendida intencion de darles
continuidad (adaptandolas a los nuevos requerimientos de la Union Europea), se
analizo el gasto anual efectuado en las mismas en el periodo 2007-2013, dato que
sirvio de base para la distribucion de recursos en el periodo 2014-2020.
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En este punto conviene analizar la distribucién financiera del montante total
correspondiente al FSE en Espafia que fue acordada entre el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y las comunidades y ciudades autonomas. En esta distribucion
hay unas cuantias que, en el ambito de sus competencias, corresponde ejecutar de manera
directa a las comunidades y ciudades autébnomas y otras cuya ejecucion es
responsabilidad de la Administracion General del Estado, en el marco de los programas
operativos estatales.

En el &mbito de la Ciudad Auténoma de Ceuta actuaran tanto el P.O. FSE regional de la
misma, como los programas operativos FSE de ambito estatal:

P.O. de Empleo Juvenil;

P.O. de Empleo Formacion y Educacion;

P.0. de Inclusién Social y de la Economia Social;
P.O. de Asistencia Técnica.

En el ambito del PO de Empleo Juvenil, el importe de la Iniciativa de Empleo Juvenil
(IEJ) que se tiene que ejecutar en el territorio de cada comunidad y ciudad autbnoma ha
sido distribuido en un 50% segun el peso de su poblacion mayor de 16 afios y menor de
25 no ocupada ni integrada en los sistemas de educacion o formacion respecto al
conjunto del Estado, repartiéndose el 50% restante segln lo que representa su poblacién
de jovenes parados menores de 25 afios respecto al conjunto estatal. En ambos casos, se
ha utilizado la estadistica correspondiente a la media anual del afio 2012, segun la
Encuesta de Poblacion Activa que ha sido facilitada por el Instituto Nacional de
Estadistica.

El importe del FSE que obligatoriamente hay que asignar a la Iniciativa de Empleo
Juvenil se incorpora al eje 5 del programa operativo y procede de la asignacion financiera
correspondiente a cada comunidad auténoma- en el caso del tramo regional del PO- y de
la correspondiente a la AGE, en el caso del tramo estatal.

Ademas de la asignacion obligatoria a cargo del FSE en el eje 5, se ha establecido una
asignacion financiera del FSE en el Eje 1 para permitir que las actuaciones disefiadas
para atender al colectivo destinatario de este programa puedan extenderse a todo el
periodo de programacion 2014-2020. Se determind que las administraciones publicas
intervinientes en este programa operativo deberian asignar, también a cargo del FSE, al
menos un importe equivalente al 50% de la asignacion presupuestaria especifica de la IEJ
que le corresponda ejecutar. Este es el caso de la Ciudad de Ceuta.

En el &mbito del P.O. de Empleo, Formacion y Educacion, los recursos por comunidad y
ciudad auténoma han sido distribuidos dando prioridad al eje 3, que contribuye a la
efectiva implantacion de la reforma educativa. En este sentido, se han respetado las
cuantias propuestas por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte debatidas con las
regiones en el marco de la conferencia sectorial de educacion.

Las cuantias restantes han sido repartidas entre el resto de ejes del Programa Operativo
de Empleo, Formacién y Educacion, el Programa Operativo de Inclusion Social y de la
Economia Social y el Programa Operativo de Asistencia Técnica, hasta alcanzar los
importes previstos para el FSE por comunidad y ciudad auténoma notificados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En el Programa Operativo de
Inclusion Social y de la Economia Social, la distribucién regional guarda coherencia con
el reparto de la pobreza y la exclusion en Espafia, teniendo un mayor peso aquellas
regiones que se encuentran dentro de la tipologia de regiones menos desarrolladas y en
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transicion. Similar situacién ocurre con los ejes 1y 2 del Programa Operativo de Empleo,
Formacién y Educacién, en los que, considerando las tasas de desempleo regionales, la
distribucion financiera se concentra en la regién menos desarrollada y en las regiones en
transicion, con pesos superiores a los que tienen estas categorias de region en el conjunto
de la programacion de los recursos FSE 2014-2020.

El Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion desarrolla medidas
correspondientes a las prioridades de inversion 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 y 8.7 del objetivo
tematico “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral”, a la prioridad de inversién 9.6 del objetivo teméatico “Promover la inclusion
social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion” y a las prioridades
de inversion 10.1, 10.3 y 10.4 del objetivo tematico “Invertir en educacién, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente”.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social pondré en marcha
medidas encuadradas en la prioridad de inversion 8.3 del objetivo teméatico “Promover la
sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral” y en las
prioridades de inversion 9.1 a 9.5 del objetivo tematico “Promover la inclusién social,
luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién”.

En relacion con el seguimiento de las actuaciones contempladas en los programas
operativos estatales y desarrolladas en cada comunidad o ciudad auténoma, se incluira en
los informes anuales informacién sobre las actividades realizadas y el gasto ejecutado en
cada Comunidad y Ciudad Auténoma, ademds de los indicadores de ejecucion vy
resultado en lo que respecta a los distintos Objetivos Especificos de los programas
operativos, en vinculacién con los retos planteados y su adecuacion a las necesidades de
cada caso.

Asimismo, a efecto de las evaluaciones de los programas operativos estatales, seran
recabados datos regionales de cada organismo intermedio participante en los mismos que
puedan ayudar, en su caso, a la reorientacion de las actuaciones para incrementar su
eficacia.
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Cuadro 2:  Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo
Eje prioritario Fondo Ayudade la Porcentaje del Objetivo tematico/Prioridad de invesion/Objetivo especifico Indicadores de
Unién (€) total de la resultados
ayuda de la comunes y
Unio6n al especificos del
programa programa para
operativo los que se ha
fijado un valor
previsto
1B FSE 2.640.000 25,58% | Y08 - Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral [CRO4]
V¥ 8i - Acceso al empleo por parte de las personas demandantes de empleo de las personas inactivas,
incluidas las personas alejadas del mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento
de la movilidad laboral [CRO7]
V 8.i.3 — Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas, incluyendo las
de larga duracion y aquellas de mas edad.
V¥ 8iii - El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, inluidas las
microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras
V 8iii1.- Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nUmero de empresas e
iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiaciéon mejorando la calidad
y eficiencia de los servicios de apoyo y consolidacion.
- 8v.- La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio.
8v1.- Adaptar la cualificacién de las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral,
asi como mejorar su situacidn contractual para garantizar el mantenimiento en el empleo y permitir su
progresion profesional.
2B FSE 7.440.000 72,08% | Y09 - Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién [CRO4]
V¥ 9i - La Inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la
participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo,
V¥ 9.i.1 — Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion de riesgo de exclusién social, a
través de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.
8B FSE 241.885 2,34% | AATL1 - Preparacion, ejecucion, seguimiento y control [ATR1]
[ATR2]
AAT2 - Evaluacion y estudios [ATR3]
AAT3 - Informacién y comunicacion
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SECCION 2. Ejes prioritarios
2.A.

2.A.1. Eje prioritario

ES

Descripcion de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

Identificacion del eje
prioritario

1B

Titulo del eje prioritario

Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de
cofinanciacion del 80%

[ ] La totalidad del eje prioritario se ejecutara
Unicamente con instrumentos financieros

[ ] La totalidad del eje prioritario se ejecutara
Unicamente con instrumentos financieros
establecidos a nivel de la Unién

[ | La totalidad del eje prioritario se ejecutara
con desarrollo local participativo

[ ] En el caso del FSE: La totalidad del eje
prioritario esta dedicada a la innovacion
social, a la cooperacion transnacional o a

28

ES



2.A.2.

ambas

(cuando proceda)

No procede.

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de célculo de la ayuda de la Unidn

Fondo Categoriade region | Base de calculo (gasto total subvencionable o Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las

gasto publico subvencionable) regiones escasamente pobladas del norte (cuando proceda)

FSE Mas desarrollada

2.A.4. Prioridad de inversién

2.A5.

ES

Prioridad de inversién

8i

Titulo de la prioridad de inversion

Acceso al empleo por parte de las personas demandantes de empleo y de las personas inactivas,
incluidas las personas desempleadas de larga duracion y las personas alejadas del mercado laboral, asi
como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad laboral

Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

8i.3

Titulo objetivo especifico

Aumentar la contratacion de caracter estable de las personas desempleadas, incluyendo las de larga duracion y aquellas de mas edad.

29
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Resultados

el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Unién

Se pretende fomentar la contratacion indefinida de beneficiarios pertenecientes al grupo de
colectivos desfavorecidos (menores de 25 afios, mayores de 50 y personas que no hayan tenido un
contrato indefinido en los dltimos 6 meses) subvencionando la contratacion de desempleados. El
objetivo es crear mas de 190 nuevos puestos de trabajo indefinidos durante la ejecucion del PO.

Cuadro 4: Indicadores de resultado comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) para FSE

Indicador de

ES

Categorfa | productividad comun _ Afio de Valor previsto .
Identificacion Indicador | Unidad de | deregion ::'I:?;?”;;?;)‘?:ﬁ valor dereferencia referencia (2023) Fuente de Fr%ceuleor;ua
medida (cuando valor previsto datos .
proceda) informes
H M T H M T
CRO4 Participantes | Nimero Mas Personas 141 153 294 2013 93 101 194 | Sistema de | anual
que obtienen desarrollada | desempleadas informacion
un empleo, incluidos los FSE 2014
incluido por demandantes
cuenta de larga
propia, tras duracién
su
participacion.
30
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2.A.6.

Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

2.A.6.1. Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y

ES

de los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion 8.i - Acceso al empleo de las personas desempleadas y personas inactivas, incluyendo las
personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las
iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad laboral

Con la actuacién se pretende crear empleo estable, favoreciendo al mismo tiempo el aumento de la productividad en la empresa
mediante una apuesta clara y decidida por el empleo de calidad. La actuacion se dirige, principalmente a los denominados colectivos
vulnerables como son las personas paradas de larga duracién, jovenes menores de 25 afios, mujeres desempleadas, mayores de 50
afos, etc.

La actuacion se fundamenta en una medida, que en programas anteriores, ha demostrado su eficacia:
- la creacion de empleo indefinido de personas desempleadas
En el anterior periodo de programacion se subvencionaron 294 contrataciones indefinidas, siendo una medida que agot6 todos los

recursos programados en las distintas convocatorias. Es una medida que ha contribuido a que la afiliacion a la Seguridad Social en
Ceuta no haya disminuido en el periodo 2007-2013 pese a que el desempleo ha crecido, en ese mismo periodo mas de un 70%.
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2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

ES

Prioridad de inversion 8.i - Acceso al empleo de las personas desempleadas y personas inactivas, incluyendo las
personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las
iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad laboral

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del
gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestién) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que
se apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y
politicas de la Unién europea: los relacionados con la asociaciéon y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato...), la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica,
medioambientales, etc.

Los criterios de seleccion tendran en cuenta, entre otros aspectos y de manera no exhaustiva, los siguientes:
- El sector de actividad en el que se desarrolla la creacion/consolidacion del empleo

- Eltamano de la empresa que contrata
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- El nUmero de contrataciones a realizar

- Lainclusién de las personas desempleadas en el grupo de colectivos promocionables

- Lainnovacion de la empresa objeto de la solicitud de ayuda

- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de oportunidades y en el desarrollo sostenible.

- La participacion previa de la persona desempleada en un proceso formativo cofinanciado.

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos

ES

Prioridad de inversiéon

8.i - Acceso al empleo de las personas desempleadas y personas inactivas, incluyendo las
personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las
iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad laboral

Prioridad de inversién

8.i - Acceso al empleo de las personas desempleadas y personas inactivas, incluyendo las
personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las
iniciativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad laboral
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2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa
Unidad Valor previsto (2023) Fuente de Frecuenc
Identificacion Indicador de Fondo Categoria de regién datos iadelos
medida H M T informes
CO001 Personas desempleadas, | Numero | FSE Més desarrollada 93 101 194 Sistema de ANUAL
incluidas las de larga g‘é‘i;mac'on FSE
duracion

2.A.4. Prioridad de inversién

Prioridad de inversién 8iii

Titulo de la prioridad de inversion | Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas, incluidas las
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2.A5.

microempresas y las pequefas y medianas empresas innovadoras.

Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

8.3.1.

Titulo objetivo especifico

Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nUmero de empresas e iniciativas de
trabajo por cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion, mejorando la calidad y
eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Unién

Fomentar el espiritu emprendedor, la aparicion de nuevas empresas y la dinamizacion de
actividades empresariales, priorizando sobre sectores de actividad emergentes
subrepresentados en el sistema econémico de la Regién, asi como en aquellas actividades
empresariales relacionadas con servicios a personas dependientes, innovacion, utilizacién de
las nuevas tecnologias en el ambito empresarial y el respeto y cuidado del medio ambiente.

- Diversificar el aparato productivo local al objeto de reducir o atenuar su sensibilidad actual
ante los ciclos econdémicos, aminorar la dependencia del comercio al mayor en el trafico
mercantil con paises vecinos.

Con esta actuacion se pretende crear 270 nuevas empresas que generen un minimo de 272 puestos

de trabajo.

Cuadro 4: Indicadores de resultado comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de regién) para FSE

ES

35

ES



Categoria

Indicador de
productividad comun

Afio de

Valor previsto

: Lo | ilizado como base Valor de referencia . Frecuencia
Identificacion indicador | UPESA e | (e e g | i feferencia (2023) Fuentede | delos
informes
proceda) a v T a v T
CRO4 Participantes | Nimero Mas Personas 75 122 197 2013 103 169 272 | Sistema de | anual
que obtienen desarrollada | desempleadas informacion
un empleo, incluidos los FSE 2014
incluido por demandantes
cuenta de larga
propia, tras duracién
su
participacion.
2.A.6. Accion que se va afinanciar en el marco de la prioridad de inversion

2.A.6.1. Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y
de los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversién

8iii -

El trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de empresas,
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras

La creacién del propio empleo es una salida valida a la situacion econdmica actual, mas si cabe por el efecto multiplicador que puede
tener en cuento a ser a su vez generador de empleo por cuenta ajena. Igualmente es necesario sefialar la necesidad de diversificar,

ES
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mediante este tipo de actuacion, la estructura econdémica de la ciudad e incidir sobre nichos o yacimientos de empleo.

La medida beneficiara tanto a la persona desempleada que tenga que acometer inversiones para la puesta en marcha de su actividad,
como a aquella persona que, por la naturaleza de su negocio, no necesita realizar inversién alguna.

Tendra un especial tratamiento las iniciativas que acrediten suficientemente el caracter innovador de la actuacion.

Las personas potenciales beneficiarias seran todas las personas emprendedoras de la Ciudad, que estén desempleadas y que
acometan una iniciativa de autoempleo.

El programa consistir4 en otorgar subvenciones a la creacion de un nuevo proyecto empresarial acometido por personas desempleadas
junto con medidas de acompafamiento y asesoramiento para procurar la sostenibilidad del proyecto.

Los beneficiarios perteneceran al grupo de colectivos desfavorecidos (menores de 25 afios, mayores de 50 y personas que no hayan
tenido un contrato indefinido en los Ultimos 6 meses)

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

ES

Prioridad de inversion 8iii - EI trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas,
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del
gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestién) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 que promueve la igualdad de
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oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que
se apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y
politicas de la Union europea: los relacionados con la asociacién y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato...), la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica,
medioambientales, etc.

Todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 al 71 (sobre subvencionabilidad del gasto y
durabilidad), el 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestién) del Reglamento (CE) 1303/2013.

Los criterios de seleccidon tendran en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:
- El sector de actividad en el que se va a desarrollar la empresa
- Elvolumen de empleo autonomo afecto a la iniciativa. Su inclusion en la economia social.
- Lainclusién de las personas desempleadas, promotoras de la iniciativa, en el grupo de colectivos promocionables
- Lainnovacion de la empresa objeto de la solicitud de ayuda
- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de oportunidades

- La capacitacion y/o formacién previa para el correcto desarrollo de la actividad empresarial
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- La adopcién de medidas relacionadas con el cuidado y proteccion del medio ambiente
- Laadopcion de medidas relacionadas con las TIC'S

- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de oportunidades

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros

Prioridad de inversién

8iii - EIl trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas,
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos

Prioridad de inversiéon

8iii - EIl trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas,
incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas innovadoras

2.A.6.5. Indicadores de productividad por

prioridad de inversién y, cuando proceda, por categoria de regién

Cuadro 5: Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

ES

39

ES



Unidad Valor previsto (2023) Frecuenc

incluidas las de larga
duracién

e . . . Fuente d .
Identificacion Indicador de Fondo Categoria de region ude;toes © iadelos
medida H v T informes
CO001 Personas desempleadas, | Numero | FSE Més desarrollada 103 169 272 | Sistemade ANUAL

informacion FSE
2014

2.A.4. Prioridad de inversién

Prioridad de inversién 8v

Titulo de la prioridad de inversion | Laadaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

2.A.5. Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

8vl

Titulo objetivo especifico

Adaptar la cualificacion de las personas trabajadoras a las necesidades del mercado laboral, asi
como mejorar su situacion contractual para garantizar su mantenimiento en el empleo y permitir su
progresion profesional.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Unién

Se pretende fomentar la contratacién indefinida de trabajadores con contrato temporal pertenecientes
al grupo de colectivos desfavorecidos (menores de 25 afios, mayores de 50 y personas que no
hayan tenido un contrato indefinido en los Gltimos 6 meses). El objetivo es crear mas de 165 puestos
de trabajo indefinidos durante la ejecucién del PO.

ES

40

ES



Cuadro 4: Indicadores de resultado comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de regién) para FSE

Indicador de
Categoria | comun utiizado . Afio de Valor previsto -
ificacio i Unidad de | deregion [ {208 e pve Valor de referencia referencia Fuente de | Frécuencia
Identificacion Indicador medida (cuando fij pr:‘lism I (2023) datos _ de los
proceda) informes
H M T H M T
CRO7 Participantes | Nimero Mas Personas 85 103 188 2013 75 92 167 | Sistema de | anual

que hayan desarrollada | con empleo informacion

mejorado su incluidos los FSE 2014

situacién en trabajadores

el mercado por cuenta

de trabajo en propia

el plazo de 6

meses

siguientes a

su

participacion.

2.A.6. Accion que se va afinanciar en el marco de la prioridad de inversion

ES
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2.A.6.1. Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y
de los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion 8.v - La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

Con la actuacion se pretende consolidar empleo estable, favoreciendo al mismo tiempo el aumento de la productividad en la empresa
mediante una apuesta clara y decidida por el empleo de calidad. La actuacion se dirige, principalmente a los denominados colectivos
vulnerables como son jovenes menores de 25 afios, personas que no hayan tenido un contrato indefinido en los dltimos 6 meses y
mayores de 50 afios.

La actuacion se fundamenta en una medida, que en programas anteriores, ha demostrado su eficacia:

- la conversion del empleo temporal en indefinido. Esta ultima actuacion, ligada intimamente con la culminacion de itinerarios de
insercién laboral al amparo de la P1.9.1

En el anterior periodo de programacion se subvencionaron 188 conversiones de contratos indefinidos, siendo una medida que agoto
todos los recursos programados en las distintas convocatorias.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones
Prioridad de inversion 8.v - La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del
gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestién) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
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Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccion de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que
se apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y
politicas de la Unién europea: los relacionados con la asociaciéon y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato...), la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica,
medioambientales, etc.

Los criterios de seleccion tendran en cuenta, entre otros aspectos y de manera no exhaustiva, los siguientes:
- El sector de actividad en el que se desarrolla la consolidacion del empleo
- El tamano de la empresa que contrata
- El ndmero de transformaciones a realizar
- Lainnovacion de la empresa objeto de la solicitud de ayuda
- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de oportunidades y en el desarrollo sostenible.

- La participacion previa de la persona beneficiaria en un proceso formativo cofinanciado.
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2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos

Prioridad de inversién

8.v - La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

Prioridad de inversiéon

8.v - La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio

2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5:

ES

Indicadores de productividad comunes y especificos del programa
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Unidad Valor previsto (2023) Frecuenc
e : . - Fuente de .
Identificacion Indicador de Fondo Categoria de region datos iadelos
medida H v T informes
CO05 Personas con empleo, Numero | FSE Més desarrollada 75 92 167 Sistema de ANUAL
incluidos los trabajadores g‘é‘i;mac'on FSE
por cuenta propia
2.A.7. Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucién a los objetivos teméticos 1 a 72

Identificacion del eje
prioritario

1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de
cofinanciacion del 80%

2.A8.

Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por Fondo y, para el FEDER vy el FSE, categoria de region)

ES
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Eje prioritario

1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%

Unidad Hitos para 2018 Meta final (2023) Explicacion de la
Tipo de Indicador o d_e Categoria Fuente de | . pertinencia del
ID indicador etapa cla_ve medida, |Fondo de region datos indicador, cuando
de ejecuciéon | cuando HIT M T M T proceda
proceda
Ccooo1 (O Personas Numero |FSE [Mas 72| 91 163 | 203 | 254 457 | Sistema de Se calculd un ndmero de
desempleadas, desarrollada E‘;‘g”z‘gi'f” beneficiarios dividiendo el
incluidas los importe total de la medida
de larga por el importe medio
duracion previsto de la ayuda: 6.000
euros, tanto para las
subvenciones a la
contratacion indefinida
como para proyectos de
autoempleo. . lLa
estimacion de porcentaje
de mujeres y hombres se
bas6 en la ejecucion del PO
FSE 07-13
1|F Ejecucién EUROS FSE Mas 1.178.571 3.300.000 Sifstema_qe
. . Intormacion
financiera desarrollada FSE 2014

2.A0.

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por

Categorias de intervencion

indicativo de la ayuda de la Union.
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Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion®
Cuadro 7: Dimension 1 — Ambito de Intervencion

Ejrieoritario 1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)

) 102. Acceso al empleo de demandante de empleo y personas inactivas, incluyendo
FSE | Mas desarrollada parados de larga duracién y las personas lejos del mercado de trabajo, también a través 933.800,00
de incativas locales de empleo y el apoyo a la movilidad laboral

FSE Méas desarrollada 104. Trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas 1.306.000,00
innovadoras incluyendo microempresas y pequefias y medianas empresas

FSE Mas desarrollada 106.- Adaptacién al cambio de trabajadores, empresas y emprendedores 400.200

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

Ejrieoritario 1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Més desarrollada 01. Subvencién no reembolsable 2.640.000,00

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

|Eje |1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%

s Los importes incluyen el total de la ayuda de la Unidn (la asignacién principal y la asignacion procedente de la reserva de rendimiento).
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prioritario

Fondo

Categoriade region

Caédigo

Importe (€)

FSE

Mas desarrollada

01. Grandes zonas urbanas (intensamente pobladas > 50.000

2.640.000,00

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial:

Ejrieoritario 1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Mas desarrollada No aplica 2.640.000,00

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario

Ejrieoritario 1B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Mas desarrollada 01 Favorecer la transicién a una economia con bajas emisiones de 0
carbono y que utilice eficientemente los recuros
FSE Mas desarrollada 02 Innovacién social 0
FSE Més desarrollada 03 Fomentar la competitividad de las pymes 1.334.000
. 04 Promover la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
FSE Més desarrollada innovacion 0

ES
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05 Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias

FSE Mas desarrollada de la informacion y las comunicaciones. 0
FSE Mas desarrollada 06 No discriminacién 0
FSE Més desarrollada 07 lgualdad entre hombres y mujeres 653.000
FSE Més desarrollada 08 No procede 653.000

2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad
administrativa de las autoridades que participan en la gestién y el control de los programas y beneficiarios (cuando proceda)

2.A.1.

ES

Eje prioritario

Identificacion del eje prioritario

2B

Titulo del eje prioritario

en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%

Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion

[ ] La totalidad del eje prioritario se
ejecutara Unicamente con instrumentos

financieros
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2.A.2.

[ | La totalidad del eje prioritario se
ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros establecidos a nivel de la Unién

[ | La totalidad del eje prioritario se
ejecutara con desarrollo local participativo

ambas

[ | En el caso del FSE: La totalidad del eje
prioritario esta dedicada a la innovacion
social, a la cooperacion transnacional o a

(cuando proceda).

No aplica

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de célculo de la ayuda de la Unidn

Fondo

Categoriade region

Base de célculo (gasto total subvencionable o
gasto publico subvencionable)

Categoria de region para las regiones ultraperiféricas y las
regiones escasamente pobladas del norte (cuando proceda)

FSE

Mas desarrollada

2.A.4. Prioridad de inversién

ES

Prioridad de inversién

9i

50

Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region, objetivo tematico o Fondo
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2.A5.

ES

Titulo de la prioridad de inversion | Inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y
la mejora de la empleabilidad

Objetivos especificos correspondientes a la prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

9i.1

Titulo objetivo especifico

Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de
la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Unién

Actuaciones dirigidas a la insercion y reinsercién en la sociedad de personas desempleadas en
riesgo de exclusion social, mediante la formacién e insercion laboral. Para ello se trata de
consolidar un mecanismo de lucha contra la pobreza, el fracaso escolar y la falta de
oportunidades, desarrollando actuaciones de captacion, orientacién, atenciéon individualizada,
asesoramiento y formacion integral, basica y especifica. Todo ello implica, necesariamente, la
aportacion de los medios necesarios para facilitar la conciliacién de la vida laboral / formativa y la
familiar, mediante el desarrollo de actuaciones complementarias destinadas al cuidado y atencién
de personas dependientes, incorporacion de servicios de guarderia, servicios de ludico / formativo
para hijos/as de usuarios/as, flexibilizacion de la jornada formativa, etc.

- Incidencia en la eliminacion de zonas de marginalidad desde una doble perspectiva. Desde un
punto de vista estrictamente social, se trata de incidir en la dotacion de oportunidades reales de
acceso a procesos formativos y de insercion laboral de personas en riesgo de exclusion,
tradicionalmente ausentes de os citados mecanismos, para lo cual se articularan procedimientos
destinados a la adecuada sensibilizacion, captacion, formacion bésica y capacitacion, en el
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interés de actuar en la erradicacion de la bolsa de marginalidad existente. Desde el punto de

vista de infraestructuras necesarias, el desarrollo de actuaciones en esta materia requiere la

complementariedad de actuaciones con cargo al FEDER, al objeto de acercar servicios e

instalaciones basicas y de calidad a las zonas marginales de actuacion.

- Mayor participacién en el mercado de trabajo de los grupos mas vulnerables como medio para

luchar contra la pobreza

Cuadro 4: Indicadores de resultado comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del programa
correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de regién) para FSE

Indicador de

ES

Categoria | productividad comun _ Afio de Valor previsto .
dentificacién Indicador | Unidad de | deregion :;'r':fffoijef;?ﬁf:ien Valor de referencia referencia (2023) Fuente de Fr%ceuleor;ua
medida (cuando valor previsto datos inf
proceda) informes
H M T H M T
CRO4 Participantes | Nimero Mas Personas 811 757 1568 2013 364 336 700 | Sistema de | anual
que obtienen desarrollada | desempleadas, informacion
un empleo, incluidas las FSE 2014
incluido por de larga
cuenta duracion
propia, tras
su
participacion.
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2.A.6. Accion que se va afinanciar en el marco de la prioridad de inversion

2.A.6.1. Descripcién del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y
de los tipos de beneficiarios

Prioridad de inversion 9i.- La inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la
participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo.

Las actuaciones de esta Pl pretenden combatir la exclusion social de desempleados con especiales dificultades de insercion socio-
laboral, valorizando su capacitacién profesional, incluso la personal en el caso de carecer de la mas béasica formacion o carecer de
habilidades sociales que le permitan afrontar el reto de su insercién laboral.

A través de unos procesos formativos disefiados para cada grupo de personas beneficiarias en funcion de su situacion laboral y
personal, se aumenta su empleabilidad con el fin Gltimo de favorecer el acceso al mercado de trabajo.

Estos itinerarios se articulan mediante actuaciones formativas y de intermediacion que pretenden dar respuesta a las situaciones de
desigualdad y discriminacion socio-laboral, especialmente aguda, que sufren las personas en situacion de exclusién social en la Ciudad
Autonoma de Ceuta.

Proceso Selectivo:

La participacion como beneficiaria/o requiere la derivacion de solicitantes por parte de las diferentes entidades y servicios especializados
en la intervencién con personas en situacion de riesgo actual y potencial de exclusion social o laboral de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Dichas entidades y servicios conforman un Comité Social de valoracion inicial y seguimiento de actuaciones.
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Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes y recepcionados los expedientes procedentes de las distintas Entidades Derivantes, se
realizan entrevistas individuales y evaluaciones grupales, al objeto de proceder a la baremacion de cada uno de ellos conforme a
criterios formativos, personales, socio-familiares y laborales. Dicha baremacién permite encuadrar a las/os solicitantes en las distintas

actuaciones formativas.
Las actuaciones tienen una duracion de 6 meses, aproximadamente.

Actuaciones Formativas:

> Actuacion 1 — Formacion en Alfabetizacion en Lengua Espafiola

Consistente en un ciclo formativo teérico-practico, programado de acuerdo con las carencias detectadas, en materia de alfabetizacion en

lengua espafiola; en el interés de facilitar herramientas basicas que les permita avanzar en su itinerario formativo.
> Actuacion 2 — Formacion Integral Bésica (Centro Integral EQUAL)

De caracter integral, abarca aspectos personales, psicoldgicos, culturales y sociales; destinada a la adquisicion de habilidades sociales y
prelaborales, tratamiento de la conducta antisocial y disruptiva, asi como, al desarrollo formativo general (incorporadas las nuevas
tecnologias y la sensibilizacion medioambiental) y a la perspectiva de género e igualdad.

El programa formativo se desarrolla a través de una metodologia flexible y adaptada a las peculiaridades de los/as alumnos/as. Se
tienen en cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje y la situacion de partida. La formacion se articula a través de grupos-clase en los

gue se imparten los siguientes médulos:

% Modulo de normas y funcionamiento del centro (Reglamento de régimen Interno): Es el médulo inicial para informar al alumnado

sobre las normas y el funcionamiento del Centro Integral EQUAL. Se lleva a cabo a través de dinamicas grupales. En el transcurso
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del moédulo se le asigna a cada alumno/a una tutora.

% Modulo de alfabetizacion y/o implementacion de conocimiento basico en la lengua espafiola: Refuerza las materias instrumentales en

la adquisicion de las competencias educativas béasicas (lectura, escritura, calculo, etc.).
% Modulo de alfabetizacion en informatica (acceso a la sociedad de la informacion).

% Moddulo de habilidades sociales: Para la adquisicion de un adecuado repertorio de habilidades sociales mediante el procedimiento de

aprendizaje estructurado.

% Modbdulo de habilidades para la vida (taller de educacion sexual, taller de habitos saludables, informacion y asesoramiento de

recursos asistenciales, sociales y educativos).

s Moddulo de formacion y orientacion y laboral: Dota al alumnado de todos los elementos necesarios para llevar a cabo una adecuada
basqueda de empleo. Para ello, es necesario el autoconocimiento, detectar los intereses profesionales, conocer los perfiles del
mercado de trabajo y las herramientas para la busqueda activa.

% Modulo de igualdad de oportunidades: Con el fin de crear conciencia de género, dandoles a conocer aspectos relacionados con la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para que puedan ser aplicadas en su vida cotidiana.

% Mobdulo de educacién en valores: Para fomentar en el alumnado un pensamiento prosocial basado en una escala de valores y

actitudes positivas y hormalizadas

% Actividades complementarias: Son aquellas actividades que de forma puntual son desarrolladas durante esta Actuacioén, con el fin de

dar a conocer al alumnado diferentes tematicas que refuercen los contenidos basicos.

Actuacion 3 — Formacion Ocupacional Especifica en perfiles profesionales de futuro.

Dirigida a la formacion del alumnado en especialidades profesionales demandadas por el sector empleador y adaptada a sus intereses
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vocacionales y aptitudes (construccion, hosteleria, etc.).
> Actuacion 4 — Procesos formativos de especializacion

Destinados a beneficiarias/os que habiendo superado la Actuacién 3 y/o poseyendo los conocimientos suficientes, no hayan tenido la
oportunidad de insercion laboral al demandar el mercado una mayor especializacion.

> Actuacion 5 — Derivacion a Programa Trabaja

Disefiada para aquellas/os solicitantes que durante el proceso de seleccién se detecte una situacion de menor vulnerabilidad;
entendiéndose ésta aplicable a aspirantes con competencias basicas acreditadas para el empleo aun manteniendo el perfil de
desempleado en exclusion social. Se trata de actuaciones de intermediacion e incentivos a empresas para que se pueden llevar a cabo

contratos laborales con los beneficiarios descritos.

Estas actuaciones, preformativas en el Centro Equal, formativas en la Escuela de la Construccion y laborales mediante el programa
trabaj@ esta intimamente relacionadas entre si, creando unas sinergias que favorecen el establecimiento de un procedimiento mas
eficaz en cuanto a los resultados que se pretenden obtener.

El colectivo beneficiario de la actuacion seran las personas jévenes desempleados sin formacion reglada (menores de 25 afos),
mayores de 55 afios, victimas de violencia de género, beneficiarios del salario minimo de insercion social que otorga la Consejeria de
Servicios Sociales, reclusos y exreclusos, personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, personas afectadas por toxicomanias,
alcoholismo y victimas de otras adicciones en proceso de rehabilitacién, menores con medidas judiciales y otras personas en exclusion
social. Se tendra en cuenta la situacion de renta familiar para priorizar a los beneficiarios.

56

ES



2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

ES

Prioridad de inversion 9i.- La inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la
participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo.

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumplirdn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del
gasto y durabilidad) y 125 (sobre las funciones de la autoridad de gestién) del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como lo regulado en el
articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo
Social Europeo.

Asimismo se tendrd en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 1303/2013 que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcién de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 1303/2013 y entre el 1 de enero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2023. En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la
aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios de seleccién de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que
se apruebe en el correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y
politicas de la Unién europea: los relacionados con la asociaciébn y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato...), la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica,
medioambientales, etc.

Los criterios de seleccién tendrén en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

- Lasituacién de vulnerabilidad de las personas desempleadas participantes en los itinerarios de insercion.
- Laincidencia que la solicitud de ayuda tiene sobre el principio de igualdad de oportunidades.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social constituye el principal instrumento estatal para cumplir con la concentracion

57

ES



tematica del 20% de los recursos del FSE al objetivo tematico 9, complementando las actuaciones destinadas a la promocion de la inclusién social, lucha
contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion que realicen las comunidades auténomas y la Ciudad de Ceuta, asi como los esfuerzos que se

realizan con recursos no cofinanciados. En la seleccion de proyectos que se realice se tomard en consideracion la complementariedad con otras
actuaciones del FSE, incluidas las desarrolladas en el &mbito plurirregional.

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros

Prioridad de inversion 9i.- La inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la

participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo.

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos

ES

Prioridad de inversion 9i.- La inclusién activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades, asi como la

participacion activa y la mejora de la posibilidad de encontrar un empleo.
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2.A.6.5. Indicadores de productividad por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5:

2.A.7.

Indicadores de productividad comunes y especificos del programa

Unidad Valor previsto (2023) Frecuenc
e . . ., Fuente de .
Identificacion Indicador de Fondo Categoria de region datos iadelos
medida informes
M
C0oo001 Personas desempleadas, | Nimero | FSE Mas desarrollada 728 672 1.400 | Sistemade ANUAL

incluidas las de larga
duracién

informacion FSE
2014

Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucién a los objetivos teméticos 1 a 74

Identificacion del eje
prioritario

2 B - Promover la inclusién social, luchar contra la pobrezay cualquier forma de discriminacién en
regiones con tasa de cofinanciacion del 80%

Disposiciones especificas para el FSE®, en su caso (por eje prioritario y, cuando proceda, por categoria de regién): innovacion social,
cooperacion transnacional y contribucion del FSE a los objetivos tematicos 1 a 7.

Por lo que respecta al tratamiento de la Innovacién Social y su tratamiento en este Programa Operativo, es preciso sefialar que se pretende

ES
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ofrecer una respuesta global e integradora al problema de desempleo que sufre la regién de Ceuta. EI modelo de intervencién plantea un
primer estadio al objeto de evaluar con inmediatez distintos estadios de vulnerabilidad y exclusion social para poder ofrecer la actuaciéon
correcta para cada persona desempleada.

En el caso de las personas que tienen un alto estadio de vulnerabilidad y estan inmersas (0 amenazadas) en procesos de exclusion social,
el acompafiamiento hasta su posible insercion laboral, se realiza desde el principio y en todas y cada una de las actuaciones que se vayan
dando. Esta forma de actuar es especialmente Util para el caso de jovenes que por motivos diversos tienen un camino mas tortuoso a la
hora de afrontar la insercion sociolaboral, consiguiendo de esta manera mitigar y reducir los posibles abandonos que puedan producirse.

En relacion a lo dispuesto en el articulo 10 del reglamento (UE) 1304/2013) relativo a la cooperacion transnacional, se utilizaran
herramientas de busqueda de oportunidades laborales en otros territorios de la UE todo ello centralizado en la web. Las actuaciones
preformativas, formativas y prelaborales pretenden incidir en la empleabilidad de la persona desempleada de manera que pueda sentirse
capacitada para afrontar una movilidad laboral dentro del territorio de la UE como férmula de maximizar las posibilidades de insercion.

Por lo que se refiere a la contribucion a los objetivos tematicos del 1 al 7, el objetivo especifico 8.3.4 establece una correlacién con el 1
“potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion” a través del fomento del autoempleo y de la economia social en
sectores y actividades considerados estratégicos para la ciudad. Igualmente se pretende favorecer aquellos proyectos que presenten algun
rasgo de innovacion en el ambito tecnoldgico, social, medioambiental, etc.

2.A.8. Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario (por Fondo y, para el FEDER vy el FSE, categoria de region)

ES

2 B - Promover la inclusidn social, luchar contra la pobrezay cualquier forma de discriminacién en regiones con
Eje prioritario  |tasa de cofinanciaciéon del 80%
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2.A0.

Unidad Hitos para 2018 Meta final (2023) Explicacion de la
Tipo de Indicador o d_e Categoria Fuente de | . pertinencia del
ID . | etapa clave | medida, |Fondo -, indicador, cuando
indicador ; - de region datos
de ejecucion | cuando HIT M T H M T proceda
proceda
Ccooo1 (0O Personas Numero |FSE [Mas 260 | 240 500| 728| 672 1.400 | Sistema de Se calculo en base a la
desempleadas, desarrollada informacion ejecucion del PO FSE 2007-
) . FSE 2014 X
incluidas los 2013 un n0mero de
de larga beneficiarios anual de 200.
duracion Estimandose 8 cursos
anuales de 15 alumnos en
la escuela de la
construccion (120
alumnos), 50 beneficiarios
anuales del Equal y 30 de
programa trabaja por afio.
A su vez se estim0, en base
a datos de ejecucion del PO
07-13 que un 52% serian
hombres 'y un 48%
mujeres.
1|F Ejecucién EUROS FSE Mas 3.321.428 9.300.000 _Sifstema de
. . Intformacion
financiera desarrollada FSE 2014

Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comisién, y desglose
indicativo de la ayuda de la Union.

ES
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Cuadros 7 a 11: Categorias de intervencion®

Cuadro 7: Dimensién 1 — Ambito de Intervencion

2 B - Promover la inclusidn social, luchar contra la pobrezay cualquier forma de discriminacidn en regiones con tasa

Eje . L 0
prioritario de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
. 109. inclusion activa, incluso con miras a la promocion de la igualdad de oportunidades y
FSE Mas desarrollada la participacion activa, y la mejora de la empleabilidad 7.440.000

Cuadro 8: Dimension 2. Forma de financiacion

2 B - Promover la inclusidn social, luchar contra la pobrezay cualquier forma de discriminacidn en regiones con tasa

Eje . L 0
prioritario de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Mas desarrollada 01. Subvencién no reembolsable 7.440.000

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

Eje
prioritario

2 B - Promover la inclusidn social, luchar contra la pobrezay cualquier forma de discriminacidn en regiones con tasa

de cofinanciacion del 80%

ES

Los importes incluyen el total de la ayuda de la Unién (la asignacién principal y la asignacion procedente de la reserva de rendimiento).
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Fondo

Categoriade region

Caédigo

Importe (€)

FSE

Mas desarrollada

01. Grandes zonas urbanas (intensamente pobladas > 50.000

7.440.000

Cuadro 10: Dimension 4. Mecanismos de aplicacion territorial:

Ei 2 B - Promover la inclusidn social, luchar contra la pobrezay cualquier forma de discriminacidon en regiones con tasa
je . L 0
prioritario de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Mas desarrollada No aplica 7.440.000

Cuadro 11: Dimension 6. Tema secundario

Eiieoritario 1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%

Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
e s 5 oo con b emisiones e
FSE Mas desarrollada 02 Innovacién social 7.400.000
FSE Més desarrollada 03 Fomentar la competitividad de las pymes 0
FSE Mas desarrollada :)nd;]s\:grgg:]/er la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la 0

ES
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05 Mejorar la accesibilidad, el uso y la calidad de las tecnologias

FSE Mas desarrollada de la informacion y las comunicaciones.
FSE Mas desarrollada 06 No discriminacion

FSE Més desarrollada 07 lgualdad entre hombres y mujeres
FSE Més desarrollada 08 No procede

2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad

ES

administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y beneficiarios (cuando proceda)

64

ES



2.B. Descripcién de los ejes prioritarios relativos a la asistencia técnica

2.B.1. Eje prioritario

Identificacion del eje 8B
prioritario
Descripcion Asistencia técnica para regiones con tasa de cofinanciacion del 80%

2.B.2. Justificacion para establecer un eje prioritario que abarque mas de una categoria de region

No aplica
2.B.3. Fondo, categoria de region

Fondo

Categoriade region

Base de célculo (gasto total subvencionable
0 gasto publico subvencionable)

FSE Mas desarrollada

2.B.4. Objetivos y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

AAT1

Titulo objetivo especifico

> Objetivo especifico: Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucién de los objetivos del Programa

Operativo asegurando unas tasas de error minimas

Preparacion, ejecucién, seguimiento y control

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con

Se pretende mejorar los sistemas de gestion del PO y adaptarlos a la nueva normativa comunitaria
vigente sobre la materia. En concreto se redactara un manual de procedimiento sobre la gestiéon y
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ayuda de la Unién

seguimiento del Programa y una guia para el cumplimiento de las directrices sobre publicidad de los
fondos comunitarios. Se reforzardn especialmente las tareas de control (especialmente las
verificaciones de gestién y de control) con el objetivo de permitir una deteccion temprana de las
posibles deficiencias, de tal forma que no sean incluidas en las solicitudes de pago que se envien a
la Comisién Europea.

2.B.5. Indicadores de resultados

Tabla 12:
D Indicador Unlda_d de Valor de referencia Afio de_ Valor previsto (2023) Fuente de datos Frecuencia de los
medida H M T | referencia H M T informes
Porcentaje de gasto
ATR1 | Gubierto por Porcentaje 100 | 2013 100 | Sistema de
verificaciones in- informacién FSE
situ 2014 Anual

2.B.4. Objetivos y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

AAT2

Titulo objetivo especifico

»  Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
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Programa Operativo

Resultados
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Unién

que el

Estado

Se llevaran a cabo las evaluaciones requeridas en el Reglamento 1303/2013, asi como aquellas que
el comité de seguimiento determine para un andlisis especifico sobre cualquier actuacion vinculada
al PO. El resultado que se pretende alcanzar a través de este objetivo especifico es disponer de
evaluaciones y estudios de calidad y en nimero suficiente, de tal forma que sea posible determinar la
validez y los resultados alcanzados por una politica publica en cuestién y decidir, en consecuencia,
sobre su mantenimiento o su modificacion. Se procurara que las evaluaciones cubran la mayoria de
los objetivos del PO.

A tal fin, se pondran en marcha actuaciones de seguimiento y evaluacion de las acciones de modo
gue puedan disefiarse mas politicas e intervenciones de base factual atendiendo a aquello que
funciona, dénde funciona y por qué funciona, garantizando asi el uso eficiente de los recursos y unos
rendimientos positivos de la inversion.El objetivo de dichas evaluaciones serd analizar para, en su
caso corregir, aquellas actuaciones que deban reenfocarse para el cumplimiento de los objetivos de
la programacion.

2.B.5. Indicadores de resultados
Tabla 12:
D Indicador Unlda_d de Valor de referencia Afo de_ Valor previsto (2023) Fuente de datos Frec_uenua delos
medida H M T referencia H M T informes

% de
recomendaciones

ATR2 | propuestas en las Porcentaje 50 2013 70
evaluaciones Sistema de
realizadas son informacion FSE
atendidas 2014 Anual
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2.B.4.

Objetivos y resultados esperados

Identificacion objetivo especifico

AAT3

Titulo objetivo especifico

Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan
actuar en consecuencia.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Unién

El resultado que se pretende conseguir bajo este objetivo especifico sera conseguir que todos los
potenciales beneficiarios del Programa Operativo, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre el desarrollo y las actuaciones implementadas en el marco del PO, y
puedan actuar en consecuencia. A tal fin, se llevara a cabo la adecuada difusién del Programa
Operativo y de las actuaciones que se realicen al amparo del mismo, de acuerdo con los articulos
115 a 117 del Reglamento (UE) N. ° 1303/2013. Dicha informacién ira dirigida a la ciudadania de la
Union Europea y a la potencial poblacion beneficiaria del programa, con la finalidad de destacar el
papel desempefiado por la Unidn Europea y el Estado miembro y garantizar la transparencia de la
ayuda procedente del FSE.

2.B.5. Indicadores de resultados
Tabla 12:
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. Unidad de Valor de referencia Afo de Valor previsto (2023) Frecuencia de los
ID Indicador medida v " T | referencia [ g v T | Fuente de datos informes
Porcentaje de
colectivo del
ATR3 | Programa operativo | porcentaje 96 97
gue conocen las
actuaciones
cofinanciadas Sistema de
gracias a las informacién FSE
campafas 2014 Anual
2.B.6. Acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos (por eje prioritario)

2.B.6.1. Descripcién de las acciones que van a ser objeto de ayuda y su contribucion esperada a los objetivos especificos

ES

Eje prioritario 8B - Asistencia técnica pararegiones con tasa de cofinanciacion del 80%

Este eje tiene como prioridad dar una adecuada respuesta a las obligaciones que reglamentariamente se atribuyen a las Autoridades
para llevar a cabo una buena gestién, seguimiento, evaluacion y control del Programa Operativo.

Cabe destacar que las actuaciones y los “principales tipos de operaciones” que se indican a continuacion, reflejan la tipologia mas
habitual de operaciones, sin que dicha enumeracion tenga caracter exhaustivo. La enumeraciéon recogida no tiene, por tanto, caracter
exclusivo, pudiendo introducirse nuevas actuaciones si la ejecucién, seguimiento y control del Programa Operativo asi lo recomendara.
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»  En el Objetivo especifico “Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecuciéon de los objetivos del Programa
Operativo asegurando unas tasas de error minimas”,las actuaciones mas relevantes a realizar son:

El objetivo serd garantizar que los sistemas de gestion y control establecidos para el Programa Operativo funcionan adecuadamente en
todo momento.

Sequimiento:

e Actuaciones necesarias para llevar a cabo la buena gobernanza del Programa Operativo, asi como su preparacion, su desarrollo y la
eficaz gestion, tanto en el seguimiento como en el control del seguimiento. En estas partidas se encontrardn los gastos necesarios
para el correcto desarrollo de las operaciones que se programen.

e Actuaciones con motivo de la celebracion de comités de seguimiento y grupos de trabajo preparatorios, como son los gastos de viaje,
contratacion de intérpretes, alquiler de locales y equipos, secretariado, apoyo administrativo y de comunicaciones, preparacion de
documentos, traduccién de los mismos, etc.

e Se prestara especial atencion a las Redes Sectoriales y Tematicas que se contemplen y que puedan ser consideradas pertinentes
dentro del programa operativo.

> En relacion al objetivo especifico ““Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del
Programa Operativo. Las actuaciones mas relevantes a realizar son:

Estudios

e Edicién de publicaciones y folletos.

e Otras actividades, entre ellas reuniones de trabajo y apoyo técnico para las Redes Sectoriales, en su caso.
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Evaluacién

e Se incluiran en esta linea los trabajos necesarios para cumplir con las disposiciones reglamentarias sobre los procedimientos de
evaluacion del Programa Operativo. Se consideraran tanto las evaluaciones exigidas por los reglamentos, como aquellas otras
gue sean necesarias para la buena gestion del Programa Operativo. Entre estas evaluaciones, se incluird una especifica sobre el
Plan de Comunicacion, y otra sobre el nivel de avance en la consecucion de los resultados previstos en el afio 2018. Las
evaluaciones seran publicadas en la pagina web del Organismo Intermedio.

» En relacion al objetivo especifico “Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto, estén
debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan actuar en consecuencia.” las
actuaciones mas relevantes a realizar son:

e Actividades orientadas a facilitar la informacion a las personas beneficiarias potenciales, a la opinidn publica, a los interlocutores
econdmicos y sociales y a otros grupos de interés, de las intervenciones en el marco del Programa Operativo. Se contemplan toda
clase de acciones de divulgacién y en todo tipo de soportes, como publicaciones, soportes informéticos e informes sobre esta
materia, las campafias publicitarias y el uso de canales permanentes o transitorios de informacion que muestren una vision real y
actualizada de los &mbitos de actuacion del programa operativo.

El objetivo de las actuaciones mencionadas en este apartado serd dar difusion amplia y nitida del Programa Operativo y de las
actuaciones que se desarrollaran al amparo del mismo, y conseguir la mayor participacion posible en el Programa.

A través del Programa Operativo de Asistencia Técnica se impulsara la creacion y desarrollo de mecanismos de colaboracién y
complementariedad entre organismos intermedios estatales y regionales, y complementara las actuaciones que se programen en las
regiones para la mejora de la gestion de los recursos del FSE, especialmente, a través de capacitacion en materias en las que se haya
detectado carencias y a través del desarrollo de las medidas contempladas en el Plan de Accion elaborado por la Autoridad de Gestion.
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2.B.6.2. Indicadores de productividad que se espera que contribuyan a los resultados (por eje prioritario)

Cuadro 13: Indicadores de productividad (por eje prioritario)
Meta final (2023)
ID Indicador o Unlda_d de Fuente de datos
medida,
H M T
AAT1 [ Ndmero de verificaciones in-situ Namero Sistema de informacion
FSE2014
AAT2 [ Ndmero de estudios y evaluaciones sobre el programa Numero Sistema de informacion
FSE2014
AAT3 | Numero de campafias de informacion relacionadas con el programa | NUmero Sistema de informacion
FSE2014

2.B.7.

Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose
indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 14-16: Categorias de intervencion’

Cuadro 14: Dimension 1 — Ambito de Intervencién

Eje prioritario

8B — Asistencia técnica con tasa de cofinanciacion del 80%

Fondo

Categoriade region

Caodigo

Importe (€)

FSE

Mas desarrollada

121. Preparacion, seguimiento, control

81.885

ES

Los importes incluyen el total de la ayuda de la Union (la asignacion principal y la asignacion procedente de la reserva de rendimiento).
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FSE Més desarrollada 122. Estudios y evaluaciones 80.000
FSE Més desarrollada 123. Informacién y comunicacion 80.000
Cuadro 15: Dimensién 2. Forma de financiacion
Ejrieoritario 1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Més desarrollada 01. Subvencién no reembolsable 241.885
Cuadro 16: Dimension 3. Tipo de territorio
Ejrieoritario 1 B - Fomento del empleo sostenible y de calidad y de la movilidad laboral en regiones con tasa de cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de regién Caédigo Importe (€)
FSE Més desarrollada 01. Grandes zonas urbanas (intensamente pobladas > 50.000 241.885
SECCION 3. Plan de financiacion
3.1. Crédito financiero procedente de cada uno de los Fondos e importes para la reserva de rendimiento
Cuadro 17
Fondo Categoria de 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

region

ES
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Asignacié | Reservade | Asignacié | Reservade | Asignacié | Reservade | Asignacié | Reservade | Asignacié | Reservade | Asignacié | Reservade | Asignaci6 | Reservade | Asignaci6 | Reservade
n principal | rendimient | n principal | rendimient | n principal | rendimient | n principal | rendimient | n principal | rendimient | n principal | rendimient | n principal | rendimient | n principal | rendimient
o o o o o o o o]
En las regiones
FSE mas desarrolladas
0 0 2.772.165 176.947 1.386.082 88.473 1.386.082 88.473 1.386.082 88.473 1.386.081 88.473 1.386.081 88.473 9.702.573 619.312
TOTAL 0 0 2.772.165 176.947 1.386.082 88.473 1.386.082 88.473 1.386.082 88.473 1.386.081 88.473 1.386.081 88.473 9.702.573 619.312
3.2. Crédito financiero total por Fondo y cofinanciacion nacional (en EUR)
a- . . -,
Cuadro 18?2: Plan de financiacion
B | caleul Asi ., incinal Importe de la
ase para €l calculo Desglose indicativo de la Con fines _Asignacion principa . reserva de
de laayuda de la id . | inf R (financiacion total menos Reserva de rendimiento dimient
Unién ) contrapartida nacional ] o ) informativos reserva de rendimiento) rendimiento
Ayuda de | Contrapartida Financiacion | Porcentaje de como
Categoria de la Unién nacional total cofinanciacion porcentaje
Eje prioritario | Fondo regi6n Flnaljc,l_amon Flnalj(:lamon Contribucién | Ayudade | Contrapartida Ayuda Contrapartida del total de la
(coste total publica privada del BEI la Unién nacional dela nacional (1) ayuda de la
subvencionable o nacional nacional (1) Unién Unién
coste publico
b i bl . § . k)= (b) * ) =()/(a
subvencionable) @ |O=@+ o (d) ©=@+0) |O=@/E ©) M=@-0 | O=m-0 [ 0 ) 020
Eje prioritario Mas COSTE TOTAL o
1B FSE desarrolladas SUBVENCIONABLE 2.640.000 660.000 660.000 0 3.300.000 80% 0| 2.477.803 619.451 162.197 40.549 6,14
Eje prioritario Mas COSTE TOTAL o
2B FSE desarrolladas SUBVENCIONABLE 7.440.000 1.860.000 1.860.000 0 9.300.000 80% 0| 6.982.885 1.745.721 457.115 114.279 6,14
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Cuadro 18c: Desglose del plan financiero por eje prioritario, Fondo, categoria de region y objetivo tematico

Eje prioritario Fondo Categoria de region Objetivo Ayuda de la [ Contrapartida Financiacion total
tematico Unidn nacional
Eje prioritario 1B FSE Mas desarrolladas 8 2.640.000 660.000 3.300.000
Eje prioritario 2B FSE Mas desarrolladas 9 7.440.000 1860000 9.300.000
Total Mas desarrolladas 10.080.000 2.520.000 12.600.000
Cuadro 19: Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los objetivos del cambio climético

ES

Eje prioritario

8B FSE

Mas
desarrolladas

COSTE TOTAL
SUBVENCIONABLE

241.885

o

60.472 60.472 302.357

80%

0 241.885

60.472

Total FSE

Mas
desarrolladas

COSTE TOTAL
SUBVENCIONABLE

10.321.885

2.580.472 2.580.472 0 12.902.357

80%

o

9.702.573

2.425.644

619.312

154.828 6,00

Eje prioritario

Importe indicativo de la ayuda que se va a destinar a los

objetivos del cambio climatico (en EUR)

Porcentaje de la asignacion total para el programa
operativo (%)

Eje prioritario 1b 0 0
Eje prioritario 2b 40.000 0,39%
Eje prioritario 8b 0 0
Total 40.000 0,39%
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SECCION 4. Enfoque integrado del desarrollo territorial

Descripcion del enfoque integrado del desarrollo territorial, tomando en consideracidn el contenido y los objetivos del programa operativo, teniendo en
cuenta el acuerdo de asociacion y mostrando cémo contribuye al logro de sus objetivos y resultados previstos

Como ya se ha puesto de manifiesto, la Ciudad de Ceuta se caracteriza por un territorio
escaso, 19 km?, una elevada densidad de poblacion y una serie de déficit estructurales
gue dan lugar a importantes disparidades dentro del propio territorio. En este contexto,
no cabe realizar politicas aisladas, sino que todas las politicas a desarrollar han de
estar coordinadas e integradas en un fin coman. Por ello y en funcion de esta situacion
de partida y dentro de la estrategia definida en este Programa Operativo, se han
definido lineas de actuacion disefiadas y dirigidas hacia aquellos grupos de poblaciéon
mas vulnerables y que requieren de una mayor atencién por parte de las politicas
regionales y de inclusion social.

Por tanto, para alcanzar los objetivos y resultados previstos, se ha disefiado una
estrategia integrada e integradora para alcanzar el objetivo general de la politica de
cohesion europea, el cual ha sido siempre promover un desarrollo armonioso. En este
sentido, la estrategia definida por Ceuta contribuye de una manera significativa a
alcanzar los objetivos de la estrategia “Europa 2020

e Crecimiento inteligente, incrementado la competitividad del tejido productivo y la
eficiencia de la administracion.

e Crecimiento integrador, fomentando el empleo y mejora del bienestar de la
poblacién.

¢ Crecimiento ecoldgico, mediante la proteccién y mejora de la calidad del medio
ambiente.
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En este sentido, las prioridades de inversién establecidas tienen un claro enfoque
integrador y una adecuada concentracion temética para abarcar con éxito un enfoque
integrado del desarrollo territorial de Ceuta que se complementara con otras politicas y
otras formas de intervencién, alcanzando importantes sinergias y efectos
multiplicadores.

4.1. Desarrollo local participativo (cuando proceda)

El planteamiento relativo a la utilizacion de instrumentos de desarrollo local participativo y principios para determinar las zonas en las que se aplicara.
4.2. Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible (cuando proceda)

Cuadro 20: Acciones integradas para el desarrollo urbano sostenible: importes indicativos de la ayuda del FEDER y el FSE

Fondo Ayuda (indicativa) del FEDER y el FSE Porcentaje de la asignacion total del
Fondo al programa
(en EUR)
Total FSE 0 0,0%

4.3. Inversion territorial integrada (ITI) (cuando proceda)

El planteamiento sobre la utilizacion de los instrumentos de inversidn territorial integrada (ITI1) [con arreglo a la definicion del articulo 36 del
Reglamento (UE) n° 1303/2013] en casos distintos de los contemplados en el punto 4.2, y su asignacion financiera indicativa de cada eje prioritario.

Cuadro 21: Asignacion financiera indicativa para el ITI en casos distintos de los mencionados en el punto 4.2
(importe agregado)
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Eje prioritario Fondo Asignacion financiera indicativa (ayuda de la Union) (EUR)

<4.3.3type="S" input="G" PA=Y

<4.3.2 type="S” input="G” PA=Y> Ny

<4.3.4 type="N" input="M" PA=Y >

Total

4.4.Medidas en favor de acciones interregionales y transnacionales, en el marc o del programa operativo, con beneficiarios situados en, por
lo menos, otro Estado miembro (cuando proceda)

4.5. Contribucion de las acciones previstas en el marco del programa a las estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas, sujetas a
las necesidades de la zona del programa identificadas por el Estado miembro (cuando proceda)

(si el Estado miembro y las regiones participan en estrategias macrorregionales y de cuencas maritimas)
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SECCION 5. Necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos destinatarios que corren
mayor riesgo de discriminacion o exclusion social (cuando proceda)

[Referencia: articulo 96, apartado 4, letra a), del Reglamento (UE) n° 1303/2013]
5.1. Zonas geograficas méas afectadas por la pobreza o grupos destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social

En el contexto de crecimiento econdmico descrito para el territorio ceuti, existe un
significativo nimero de personas que han quedado excluidas de muchos de sus
beneficios. Muchas de esas personas se encuentran en una situacion de precariedad,
donde, ademas, la espiral de marginalidad y pobreza les aboca a situaciones de
deterioro personal, en demasiadas ocasiones irreversibles.

Este es el caso de la barriada ceuti del Principe Alfonso, densamente poblada (mas de
12.000 personas), que ha crecido a la par que el desarrollo del territorio, pero al margen
de él. La barrida presenta altisimas tasas de paro, familias sin habitos sociales ni
laborales, escasa y/o nula motivacion laboral, muy baja cualificacién profesional,
hogares con ingresos econémicos irregulares o sin ellos, grave problematica con las
personas menores, alto porcentaje de absentismo escolar, problemas de toxicomanias,
hogares con personas dependientes y/o discapacitadas, alta dependencia de las
instituciones de un numero considerable de familias, problematicas sociales
cronificadas y analfabetismo.

Desde el punto de vista urbanistico, la barriada presenta una situacién critica. No existe
ordenacién del territorio, las infraestructuras basicas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia eléctrica son muy deficientes, existe un alto grado
de infravivienda, ausencia de espacios ludicos, deportivos y de zonas verdes, escasez
de los servicios de transporte publico.

Mencion aparte cabe sefialarse sobre el colectivo de jovenes desempleados/as ya que
existe una proporcién muy alta de jovenes sin empleo que tampoco esté estudiando ni
formandose. En nuestra ciudad, la probleméatica que afecta a las personas jovenes se
incrementan al tener mayores dificultades para acceder al mercado laboral, incluso para
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continuar sus estudios por la falta de medios en muchos casos.

Las dificultades que generalmente afronta la juventud en tiempos de crisis no son sélo
economicos, llegando a afectar a otros factores del desarrollo personal como pueden
ser la educacion, la situacion animica, la salud, el auto cuidado, las relaciones
familiares, la capacidad, los esfuerzos, los incentivos por continuar con su formacion a
lo largo de su vida, el desarrollo de unos imprescindibles valores civicos, etc,
condicionan la superacién personal de este grupo de edad.

Siendo todos estos elementos comunes al colectivo en general, en la ciudad de Ceuta
se ven agravados por lo siguiente:

- pertenencia a hogares sin recursos, personas paradas de larga duracion,
agotamiento de las prestaciones por desempleo, dependencia econémica de la
administracién local en cuestiones basicas de subsistencia, etc.

- Jovenes con muchas dificultades por su entorno familiar de origen

- Jbévenes inmersos en procesos migratorios familiares que condicionan su
integracion completa y efectiva.

- Déficits importantes en habilidades sociales que afectan a su desarrollo personal
como pueden ser el déficit para asumir normas y limites, falta de adaptacion al
circuito formativo reglado, falta de habitos personales, etc.

- Abandono prematuro del proceso escolar que ahonda en la futura falta de
cualificacion.

- Falta de expectativas vitales y de promocion social lo que puede llevar a
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situaciones limites en muchos casos

5.2. Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la pobreza o de los grupos
destinatarios que corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social y, en su caso, contribucién al enfoque integrado recogido en
el acuerdo de asociacion

Entre las actuaciones previstas, merece una especial atencion, en el ambito de las
acciones competencia de la Ciudad Auténoma, el “Proyecto de Urbanizacién de la
barriada Principe Alfonso”. El proyecto recoge las obras relativas a las demoliciones,
movimientos de tierras, pavimentacion de viario, red de riego e hidrantes, red de
evacuacion de aguas pluviales y residuales, red de distribucién de agua potable, red de
distribucion de energia eléctrica en media y en baja tension, alumbrado publico,
infraestructura telefénica, parques, jardines y acondicionamiento de espacios libres,
sefializaciones y marcas viales, asi como las obras de fabrica y estructuras, todas ellas
referidas a la urbanizacion y remodelacién del area de actuacion y a las exteriores
necesarias para las distintas conexiones con los viales o infraestructuras generales de
la Ciudad.

Dada la dificil topografia de la zona se ha tenido presente en todo momento la
necesidad de procurar una adecuada accesibilidad arquitecténica y urbanistica en todos
y cada uno de los caminos y lugares previstos, intentando cubrir el maximo sector de
discapacidades.

Se trata, por tanto, de la regeneracion integral del sector urbano considerado a partir de
su vertebracién territorial y de la renovacion urbanistica y arquitectdnica, en orden a
adecuar las infraestructuras viarias y el Optimo funcionamiento de los transportes
publico y privado. Asi mismo, se persigue la mejora integral del medioambiente urbano
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asociado a la calidad de vida, el ahorro energético y a la promocion econémica.

El citado Plan ira acompafado, desde una perspectiva integradora del desarrollo local y
urbano, de un conjunto de medidas orientadas a propiciar el incremento del grado de
bienestar social mediante la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, el
desarrollo de programas formativos y la dotacion de infraestructuras y equipamientos
socioculturales.

Ademas, serd necesario impulsar las politicas que promuevan la igualdad de
oportunidades, la recuperacion de la memoria colectiva a partir de la nueva concepcion
del barrio y el fomento de la participacion ciudadana, el fomento de las capacidades
emprendedoras y de las condiciones de empleabilidad de sus habitantes, y la progresiva
incorporacion, de los mismos, a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

En este punto es importante resefiar la necesidad de financiar el citado Plan a través de
la participacion de distintos programas e instituciones. El presupuesto estimado para la
ejecucion del Plan supera muy ampliamente los recursos disponibles en este PO. Por
ello, se prevé financiar las actuaciones mediante la utilizacion de distintos fondos y
programas en funcion de la naturaleza de las distintas actuaciones a emprender.

En cuanto a las personas jovenes, todo lo expuesto anteriormente condiciona la
participacion en procesos formativos, educativos y de insercion laboral provocando un
alejamiento del mercado laboral y generando dificultades sociales insalvables en este
colectivo.

Ya se viene trabajando desde el anterior Programa Operativo del FSE en un enfoque
integrador que compense las dificultades y riesgos de discriminacion. Se trabajara
mediante un modelo de intervencién personalizada y coordinada en aspectos que
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mejores las situaciones reinantes en su @mbito mas cercano, es decir sobre aspectos
familiares, sociales y personales que ponen en riesgo su integracion:

- Intervencidn integral activa con jovenes en mayor riesgo a través de actividades
prelaborales.

- Orientacion profesional hacia sectores potenciales de asumir laboralmente
jovenes en desempleo.

- Medidas tendentes a la realizaciébn de contratos intimamente ligados a la
formacion en el seno de la empresa y que, a la vez, sirvan para una
emancipacion real de éste.

- Allanar el camino hacia la primera oportunidad laboral.

- Motivar e incentivar a las empresas locales sobre la necesidad de apostar por el
empleo joven en general y con alguna necesidad especial en particular.

Cuadro 22: Acciones para abordar las necesidades especificas de las zonas geogréaficas mas afectadas por la pobreza o los grupos destinatarios
gue corren mayor riesgo de discriminacion o exclusion social
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Grupo destinatario/zona geogréfica Principales tipos de acciones previstas que forman Eje prioritario Fondo Categoria de regién Prioridad de inversién
parte del enfoque integrado (1500)
Desempleados residentes en barrios Intervencion integral activa con personas en riesgode | 1y 2 FSE Region mas desarrollada 8.1.1,8.3.4y9.1.1.

limitrofes con Marruecos con elevadas
tasas de exclusioén social

exclusion social.
Orientacion profesional.

Allanar el camino hacia la primera oportunidad
laboral.

Motivar e incentivar a las empresas locales sobre la
necesidad de apostar por la contratacion de

desempleados en riesgo de exclusion social.

Incidir en la formacion como mecanismo esencial
para la insercion en el mercado laboral.

Estimular las iniciativas de autoempleo
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SECCION 6. Necesidades especificas de las zonas geogréaficas que padecen desventajas naturales o demogréaficas graves y permanentes

(cuando proceda)

No existen zonas afectadas con severos handicaps naturales o demogréficos si bien toda la Ciudad tiene un problema de elevada densidad de poblacién y
padece las consecuencias del aislamiento geografico con el continente europeo.

SECCION 7. Autoridades y organismos responsables de la gestion, el control y la auditoria y papel de los/as socios/as pertinentes

7.1. Autoridades y organismos pertinentes
Cuadro 23: Autoridades y organismos pertinentes

Autoridad/organismo

Nombre de la autoridad / el organismo y
departamento o unidad

Jefatura de la autoridad / el organismo
(puesto o funcién)

Autoridad de gestion

Subdireccion General Adjunta de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) dentro de
la DG del Trabajo Autdénomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas

Subdireccion General Adjunta de Gestion

Autoridad de certificacion, en su caso

Subdireccion General Adjunta de Certificacion de la Unidad

Subdireccion General Adjunta de Certificacion
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Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) dentro de
la DG del Trabajo Autdnomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas

Autoridad de auditoria Intervencion General de la Cuidad de Ceuta Interventor General de la Cuidad de Ceuta

Organismo al que la Comision debe hacer los pagos Subdireccion General Adjunta de Certificacion de la Unidad | Subdireccion General Adjunta de Certificacion
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) dentro de
la DG del Trabajo Autdénomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas

7.2. Participacion de los/as socios/as pertinentes

7.2.1. Acciones emprendidas para que los/as socios/as pertinentes participen en la preparacion del programa operativo, y su papel en la ejecucion,
el seguimiento y la evaluacién del mismo

La participacion de los agentes econdmicos y sociales en distintas fases de la
preparacion, ejecucion y seguimiento de las Programas Operativos en Ceuta ha sido
constante desde el inicio de la anterior programacion 2007-2013.

La Presidencia del Gobierno de Ceuta, a través de la Sociedad Municipal del Fomento
del Desarrollo Socioecondmico de Ceuta S.A. -PROCESA-, en colaboracion con otros
departamentos del gobierno, ha sido la responsable de coordinar el proceso de

elaboracion de la estrategia que se desarrolla en este programa y que tiene su base en
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la “Mesa por la Economia de Ceuta” constituida en virtud de acuerdo plenario de la
Asamblea y que tiene por objeto unir los esfuerzos de administraciones publicas,
interlocutores econdmicos, empresariales y sociales y fuerzas politicas (en concreto la
forman Presidencia de la Ciudad, Gobierno de la Ciudad, Grupos Politicos de la
Asamblea (PP, PSOE y Coalicion Caballa), Delegacién de Gobierno de Ceuta,
Confederacion de Empresarios de Ceuta, CAmara de Comercio, Industria y Navegacion
de Ceuta, UGT, CCOOQ) para realizar conjuntamente un diagndstico de la situacion
socioecondmica de Ceuta y, definir, de acuerdo con los agentes econdémicos y sociales,
la estrategia a seguir para perseverar en el empefio de potenciar el tejido productivo
local, una condicion indispensable para generar empleo en condiciones de estabilidad.
En desarrollo de esa intencién, en las reuniones previas celebradas por la Mesa, se
acordd abrir un periodo para la recepcion de propuestas, consistente en cuatro puntos
bésicos:

1. Diagnostico de la situacion
2. Medidas estructurales
a. Régimen Econdmico y Fiscal
b. Union Europea
c. Transporte
3. Medidas sectoriales
a. Comercio

b. Industria
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c. Construccion

d. Servicios

e. Turismo

4. Plan de choque

De esta “Mesa por la Economia” reunida en varias ocasiones a lo largo de 2012 y 2013
surge un documento consensuado por todos los participantes y un documento
denominado “Hoja de Ruta”, donde de manera pormenorizada y rigurosa se establecen
las actuaciones prioritarias para la Ciudad. Estos documentos han servido de base para
la elaboracion de la estrategia que se contempla en el Programa Operativo.

Asimismo en abril se aprob6é en Consejo de Gobierno las prioridades de actuacion con
los Fondos Europeos en Ceuta para el periodo de programacion 2014-2020. Las
referidas prioridades son la base del presente Programa Operativo. Dicho acuerdo de
Consejo de Gobierno se sometié a exposicion publica durante quince dias con el fin de
gue se presentasen alegaciones, sugerencias y recomendaciones por los interlocutores
socio-econdmicos y la ciudadania en general.

Al objeto de velar por la debida ejecucion y cumplimiento de lo dispuesto en el PO de
Ceuta 2007 - 2013, se cre6 un Comité de Seguimiento local del Programa de Ayudas a
Proyectos de inversion, contenido en el mismo. Dicho comité estd compuesto por: La
Sociedad de Fomento PROCESA, los sindicatos UGT y CCOO, la Confederacién de
Empresarios de Ceuta y la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de
Ceuta. Las funciones de dicho comité, segun se recogen su reglamento interno, son:

Procurar el correcto desarrollo de la intervenciéon, en orden a lograr los objetivos
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establecidos.

Informar las solicitudes que se presenten o propuesta que se formulen, en relaciéon con
las Resoluciones que el érgano competente de la ejecucion del PO debe adoptar.

Analizar las evaluaciones sobre el grado de ejecucion del PO con base a los indicadores
en el mismo definidos.

Proponer al 6rgano competente las medidas que se consideren necesarias para
acelerar la ejecucion de la intervencion cuando fuere necesario, a la vista de los
resultados proporcionados por los informes periddicos de seguimiento y las
evaluaciones realizadas.

Conocer las propuestas que, en su caso, se planteen sobre modificaciones del PO.

Coordinar las actuaciones de promocién y divulgacion de la intervencion. Al objeto de
difundirla entre los potenciales personas beneficiarias.

Este Comité ha participado en el los inicios de la actual programacion mediante
reuniones convocadas al efecto, donde se debatieron las propuestas aportadas por los
distintos miembros del mismo.

Durante la ejecucion del presente PO, este comité local ejercerd las funciones para las
gue fue creado, ya descritas.

Las consultas con los socios se llevaron a cabo en una doble fase. En primer lugar para
la redaccién del documento denominado “Hoja de Ruta” donde se establecen las
actuaciones prioritarias para la Ciudad y que ha servido de base para la elaboracion de
la estrategia que se contempla en el PO. En segundo lugar, tras reuniones mantenidas
con los socios en los meses de marzo y abril y en las que se dio cuenta de las
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propuestas de la Administracion y se escuchd y, en cierta medida, atendié las
propuestas de las organizaciones. Algunas de las propuestas que se elevaron fueron
contradictorias (entre los sindicatos y las organizaciones empresariales en relacién
fundamentalmente con el volumen de recursos destinados al OT 3), otras se
descartaron por no ser subvencionables y otras por pretender actuaciones que ya estan
incluidas en PO’s de ambito nacional. Si se tuvo en cuenta la necesidad de ser mas
selectivos a la hora de seleccionar el tipo de proyectos de autoempleo y de ayudas a la
contratacion indefinida que se otorgaran con el Programa.

a) Autoridad de Gestidn.

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccién General Adjunta de Gestion de la UAFSE
adscrita a la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia Social y del
Fondo Social Europeo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta, a través de PROCESA (Sociedad de
Fomento de la Ciudad Auténoma de Ceuta), designada de conformidad con el articulo
123.7 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, estara encargada de ejecutar todos los
cometidos previstos en la normativa de aplicacion. En concreto, dentro de su d&mbito de
actuacion en este Programa Operativo, acometera los sefialados en el articulo 125 del
Reglamento mencionado anteriormente:

e Enlo que respecta a la gestién del Programa Operativo:

v' Ayudar en su labor al Comité de Seguimiento y proporcionarle la
informacion que necesite para desempefiar sus tareas.

v Establecer un sistema para el registro y almacenamiento informatizado
general del Programa Operativo, asi como de los datos de cada
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operacion necesarios para el seguimiento, la evaluacion, la gestion
financiera, la verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre cada
participante en las operaciones, cuando proceda.

¢ En cuanto a la seleccion de las operaciones:

v' Elaborar y una vez aprobadas, aplicar procedimientos y criterios de
seleccién apropiados.

v' Garantizar que una operacion seleccionada se encuadre en el ambito del
FSE y pueda atribuiré a la categoria de intervencion.

v' Garantizar que se facilte a los beneficiarios un documento que
establezca las condiciones de la ayuda para cada operacion, en especial
los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion.

e Enlo que respecta a la gestion y control financiero del Programa Operativo:

v Verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y
prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y
cumple la legislacion aplicable, las condiciones del Programa Operativo y
las condiciones para el apoyo a la operacion.

Tales verificaciones incluiran los procedimientos para las verificaciones
administrativas de todas las solicitudes de reembolso presentadas por los
beneficiarios, asi como para las verificaciones sobre el terreno de las
operaciones.

v' Garantizar que los beneficiarios que participan en la ejecucion de las
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operaciones reembolsadas sobre la base de los costes subvencionables
en los que se haya incurrido efectivamente o bien lleven un sistema de
contabilidad aparte, o bien asignen un cédigo contable adecuado a todas
las transacciones relacionadas con una operacion.

v Establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con
una pista de auditoria apropiada.

v' Redactar la declaracién de fiabilidad y el resumen anual.

b) Autoridad de Certificacion:

La Autoridad de Certificacion serala Subdireccion General Adjunta de Certificacion de la
UAFSEe empleo adscrita a la Direccion General del Trabajo Autonomo, de la Economia
Social y del Fondo Social Europeo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Segun se dispone en el articulo 126 del Reglamento (UE) n1 13003/2013, la Autoridad
de Certificacion debera:

e Elaborar y presentar a la Comision Europea las solicitudes de pago y certificar
gue son el resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en
documentos justificativos verificables y han sido verificadas por la Autoridad de
Gestion.

e Elaborar las cuentas a que se refiere el articulo 59, apartado 5, letra a), del
Reglamento Financiero.

o Certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas y que el gasto
anotado en las cuentas cumple el Derecho aplicable y se ha efectuado en
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relacion con operaciones seleccionadas para recibir financiacion de acuerdo con
los criterios aplicables al Programa Operativo y de conformidad con el Derecho
aplicable.

e Garantizar que exista un sistema para el registro y almacenamiento
informatizados de los registros contables de cada operacién, que aloje todos los
datos necesarios para elaborar las solicitudes de pago y las cuentas, en especial
registros de los importes recuperables, los importes recuperados y los importes
retirados tras anularse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion o
un Programa Operativo.

e Asegurarse, de cara a la elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago,
de que ha sido convenientemente informada por la Autoridad de Gestion de los
procedimientos y las verificaciones llevados a cabo en relacion con el gasto.

e Tener en cuenta, al elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados
de todas las auditorias llevadas a cabo por la Autoridad de Auditoria o bajo su
responsabilidad.

e Llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision
Europea y de la contribucion publica correspondiente pagada a los beneficiarios.

e Llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
anularse la totalidad o parte de la contribucién a una operacion; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto de la Union Europea antes del cierre
del Programa Operativo, deduciéndolos de la siguiente declaracion de gastos.

c) Autoridad de Auditoria:

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencién General de la Administracion del Estado

ES 03 ES




(IGAE)

Y.

Las funciones de la Autoridad de Auditoria descritas en el articulo 127 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013 son:

Garantizar que se audite el correcto funcionamiento del sistema de gestion y
control del Programa Operativo y una muestra apropiada de las operaciones
sobre la base del gasto declarado. El gasto declarado se auditara sobre la base
de una muestra representativa, y, como norma general, se basara en métodos
de muestreo estadisticos.

Si las auditorias son realizadas por un organismo distinto de la Autoridad de
Auditoria, garantizar que aquel tiene la independencia funcional necesaria.

Cerciorarse de que los trabajos de auditoria tienen en cuenta las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas.

Preparar una estrategia para realizar las auditorias en el plazo de ocho meses
tras la adopcion del Programa Operativo, que exponga la metodologia de
auditoria, el método de muestreo para auditar las operaciones y la planificacion
de auditorias en relacién con el ejercicio contable en curso y los dos ejercicios
contables siguientes. Esta estrategia de auditoria se actualizar4 anualmente de
2016 a 2024 inclusive.

Elaborar un dictamen de auditoria de conformidad con el articulo 59, apartado 5,
parrafo segundo, del Reglamento Financiero, y un informe de control en el que
se expongan las principales conclusiones de las auditorias realizadas, incluidas
las deficiencias halladas en los sistemas de gestion y control y las medidas
correctivas propuestas y aplicadas.
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d) Comité de Sequimiento:

La estructura de gestion del Programa Operativo se completa con otros instrumentos
que favorecen el correcto funcionamiento del mismo, Entre éstos, se encontraria el
Comité de Seguimiento, encargado de examinar la ejecucion del Programa Operativo y
los avances en la consecucién de sus objetivos.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad
de Gestidn, con objeto de desempefar sus cometidos de conformidad con el citado
Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento del Programa Operativo de Ceuta 2014-2020 estara presidido
por la Direccién General del Trabajo Autbnomo, de la Economia Social y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social en régimen de co-
presidencia con PROCESA (Sociedad de Fomento de la Ciudad Autonoma de Ceuta).

En cuanto a su composicion, formardn parte de dicho Comité, como miembros
Permanentes, los representantes dela Direccion General del Trabajo Autonomo, de la
Economia Social y del Fondo Social Europeo del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social y de PROCESA, asi como de la Autoridad Local en materia de Medio Ambiente y
de Igualdad de Oportunidades y los interlocutores econémicos y sociales. En definitiva
se aplicaran los preceptos establecidos en el Codigo de Conducta Europeo sobre las
asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos regulado
en el pertinente Reglamento delegado de la Comisién.

En el Comité de seguimiento participara, a titulo consultivo, una representacion de la
Comisién Europea. Asimismo, y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor,
un representante del BEI y del FEI.
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Se podrd invitar a las reuniones del Comité a representantes de los beneficiarios del
Programa Operativo, asociaciones representativas de la sociedad civil, asi como
asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.
La composicion definitiva del Comité de Seguimiento se establecera en su Reglamento
Interno de Funcionamiento.

En el momento de decidir su composicion, se valorara la conveniencia de incorporar, a
titulo consultivo, a representantes de administraciones involucradas en la gestiéon de
otros fondos comunitarios con participacion en el territorio de la Ciudad Autébnoma de
Ceuta.

El Comité de seguimiento es, por tanto, el responsable de la gestién estratégica del
Programa y sus principales funciones son:

e Realizar una reunion por lo menos una vez al afio para examinar la ejecucion del
Programa Operativo y los avances en la consecucion de sus objetivos, teniendo
en cuenta los datos financieros, los indicadores comunes y especificos del
Programa Operativo, en especial los cambios en los valores de los indicadores
de resultados y los avances en la consecucion de valores previstos
cuantificados, los hitos definidos en el marco de rendimiento y, cuando proceda,
los resultados de los analisis cualitativos.

e Examinar todas las cuestiones que afecten al rendimiento del Programa
Operativo, incluidas las conclusiones de los exdmenes del rendimiento.

e Atender las consultas y, si lo considera oportuno, emitir un dictamen sobre toda
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modificacion del Programa Operativo que proponga la Autoridad de Gestion.

e Formular observaciones a la Autoridad de Gestion acerca de la ejecucion y
evaluacion del Programa Operativo, incluidas acciones dirigidas a reducir la
carga administrativa para los beneficiarios; asi como hacer el seguimiento de las
acciones emprendidas a raiz de sus observaciones.

7.2.2. Subvenciones globales (para el FSE, cuando proceda)
7.2.3. Asignacién de una cantidad para el desarrollo de capacidades (para el FSE, cuando proceda)
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SECCION 8. Coordinacion entre los Fondos, el Feader, el FEMP y otros instrumentos de financiacion de la Union y nacionales, asi como
con el BEI

Mecanismos para garantizar la coordinacion entre los Fondos, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), el Fondo Europeo Maritimo y de
la Pesca (FEMP) y otros instrumentos de financiacién de la Unidn y nacionales, asi como con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), teniendo en cuenta
las disposiciones pertinentes contempladas en el marco estratégico comdn.

Las autoridades responsables de la gestion de cada instrumento y en especial las
autoridades de gestion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, deben
actuar coordinadamente en la materializaciéon de las estrategias y objetivos del
Acuerdo de Asociacion y de los Programas Operativos en todo el periodo de
programacion.

Las politicas a coordinar con los Fondos EIE en el periodo 2014-2020 son las
definidas en el Anexo | del Reglamento (UE) N°1303/2013 sobre el Marco Estratégico
Comun. Asi, la Autoridad de Gestién ha definido las siguientes estructuras para
facilitar la coordinacion, en las cuales participara la Ciudad de Ceuta:

1. Comité de Evaluacion. Da continuidad al Comité de Seguimiento Estratégico y
Evaluacion Continua del FEDER y FSE, con el objetivo de avanzar en el seguimiento y
evaluacion de los Programas apoyados con estos Fondos, el desarrollo de
metodologias y la difusion de las evaluaciones que se lleven a cabo. Integrado con
caracter permanente por los érganos responsables de la gestién del FEDER y FSE en
la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas, Ciudades
Autonomas y la Comisién Europea.

2. Comités de Seguimiento de los programas, para el seguimiento conjunto y
coordinado, evitando solapamientos y duplicidades en los diferentes niveles de la
Administracion.
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3. Redes de Comunicacién: la AGE, las CCAA y Ciudades Autonomas forman la Red
de Comunicacién GERIP (Grupo Espafiol de Responsables en materia de Informacién
y Publicidad), formada por las personas responsables en materia de informaciéon y
publicidad de las Administraciones regionales y los designados por las Autoridades de
gestion de los distintos Fondos (FEDER y FSE). Asimismo se da continuidad a la Red
de Comunicacion GRECO-AGE, formada por organismos gestores FEDER de la AGE
y de las Entidades Locales. La participaciéon de la Ciudad en la Red GERIP ha
supuesto un importante valor afiadido para la gestion de fondos comunitarios en
Ceuta, en tanto que ha supuesto la adquisicion de conocimientos sobre nuevos
métodos de difusiébn y comunicacién y ha supuesto el apoyo técnico necesario para
desarrollar la estrategia de comunicacion de manera adecuada.

4. Redes tematicas. En base a la experiencia y los buenos resultados de periodos
anteriores, se mantienen en el periodo 2014-2020 las 6 redes definidas en Espafia en
el @mbito de los Fondos EIE para la coordinacién y desarrollo de: la 1+D+i, igualdad de
género, el desarrollo sostenible, el desarrollo urbano sostenible, la inclusién social y el
desarrollo rural. Estas redes responden al principio de coordinacion, partenariado y
gobernanza multinivel y cumplen las siguientes funciones:

. Coordinacion en la gestion de fondos de la politica de cohesion, entre los
distintos actores e instrumentos al objeto de:

- Eliminar posibles duplicidades

- Fomentar sinergias en distintas fases de una misma actuacion o en
actuaciones diferentes con un mismo objetivo.

- Fomentar la coordinacion entre distintas operaciones con finalidades diferentes
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pero que persiguen un objetivo holistico.

Andlisis de la contribucién de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su
coordinacién con otras politicas comunitarias y nacionales.

Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas préacticas en su
ambito.

Andlisis de problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

Aspectos relacionados con la gestién de los Fondos.

Asi, para el periodo 2014-2020 se definen las siguientes Redes tematicas:

Red de Politicas de |+D+i: Integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de las politicas de Innovacién en la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autonomas, Ciudades Auténomas y la Comision
Europea.

Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas, Ciudades Autébnomas la Federacién de Municipios
y Provincias, y representantes de Ayuntamientos con participacion
especialmente significada en la gestion de Fondos Comunitarios, y la Comision
Europea. La Red de Iniciativas Urbanas se configura como un mecanismo de
coordinacion, impulso y apoyo a la gestion y evaluacion de actuaciones en
materia urbana cofinanciadas por Fondos Estructurales y sigue siendo un
instrumento necesario para compartir buenas préacticas y difundir los resultados
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de los proyectos urbanos que reciben financiaciéon europea

Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los
organos responsables de la gestibn de Fondos EIE y medio ambiente en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas, Ciudades
Auténomas y la Comisién Europea. La Ciudad de Ceuta ha asistido a una parte
importante de los encuentros de la Red y esto nos ha permitido incorporar
conocimientos y experiencias en la gestion de fondos europeos en lo relativo a
Medio Ambiente como, por citar algin ejemplo, los procedimientos a seguir en el
ambito de la Evaluacibn Ambiental estratégica.

Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los 6rganos responsables de las politicas de igualdad de género
y de la gestion de Fondos europeos de la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas, Ciudades Autonomas y la Comision Europea. En
dicha red se present6 el modelo del Dictamen de las autoridades nacionales en
materia de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres elaborado por el
Instituto de la Mujer en colaboracion con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Dicho
modelo es el que se ha utilizado en en el PO FSE de Ceuta. La Ciudad de Ceuta
colabord y participé en enero de 2014 en las jornadas sobre la aplicacion
practica del principio de igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos
Europeos dentro de la RED de politicas de igualdad entre mujeres y hombres
que se celebraron en Ceuta y en la que se desarrollé una formacion préactica
sobre la perspectiva de género en la nueva programacion 2014-2020.

Red de Inclusion Social: esta integrada con caracter permanente por los érganos
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responsables de la gestiébn de Fondos y de las politicas de inclusion social de la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autéonomas, Ciudades
Auténomas y la Comision Europea, asi como por las entidades sociales sin animo de
lucro que participan en el PO de Fomento de la Inclusién Social (FSE).

El articulo 50 del Reglamento del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca contempla la
concesion de ayudas para potenciar la formacién profesional, el aprendizaje
permanente y la adquisicion de nuevas competencias profesionales, de forma similar,
el PO FSE Ceuta 2014-2020, contempla el desarrollo de actuaciones en el marco del
objetivo tematico 9, destinadas al desarrollo de mercados laborales inclusivos para los
colectivos con especiales dificultades de insercion sociolaboral, en las que la
formacion profesional y la capacitacion constituyen y se articulan como una
herramienta fundamental para la consecucion del objetivo propuesto, por lo que se
considera que ambos fondos son complementarios en este sentido.

Ademds, también existen sinergias en materia de emprendimiento entre el FEMP y el
PO FSE. EIl objetivo temético 8 del PO FSE Ceuta 2014-2020, disefia actuaciones
especificas destinadas a incentivar y apoyar las iniciativas de emprendimiento
personal, social y colectivo, asi como el autoempleo, pudiéndose complementar esta
programacion, con las medidas en materia de competitividad y viabilidad de las
empresas pesqueras, prevista en el titulo V, capitulo I, sobre el desarrollo sostenible
de la pesca del Reglamento 508/2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca,
con las ayudas contenidas en el PO FSE Ceuta 2014-2020.

El presente Programa Operativo posee potenciales oportunidades de contribuir a la
aplicacion de proyectos integrados a desarrollar en el marco del Programa LIFE 2014-
2020.

Atendiendo a la situacion medioambiental de la regién, existen diferentes
planteamientos estratégicos en materia medioambiental y de adaptacion al cambio
climético que pudieran ser desarrollados a través de esta nueva categoria de proyecto
LIFE. Todos los planteamientos poseen una caracteristica comdn, su marcado
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caracter social, por lo que el FSE resultarA de suma importancia para su
implementacion, pudiendo realizar importantes aportaciones a las estrategias que
finalmente se decida implementar a través de este mecanismo, realizando
aportaciones tales como, educacién y sensibilizacion ambiental, capacitacién de
profesionales en el sector verde, fomento del espiritu emprendedor en el sector
medioambiental, etc.

El principio de complementariedad es uno de los principios generales contemplados en el art. 4
del Reglamento (UE) 1303/2013, por el cual los Fondos EIE proporcionan una ayuda que
complementa las intervenciones nacionales, regionales y locales, a fin de cumplir con la
estrategia de la Union para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como a través
de las misiones especificas de los fondos.

En este sentido, cabe resaltar que las necesidades relacionadas con las misiones del Fondo
Social Europeo en materia de promocién de altos niveles y de calidad de empleo, lucha contra la
pobreza y la inclusion social, elevados niveles formativos y educativos, adaptabilidad, transicion
de la educacion al empleo, igualdad de oportunidades etc, recogidas en el art. 2 del Reglamento
(UE) 1304/2013, son muy superiores a aquellas que pueden ser cubiertas con la ayuda
comunitaria, tanto la que se deriva de los programas regionales como la de los programas de
ambito estatal.

Dado este contexto, y en relacion con el cumplimiento de buena gestion financiera y eficacia del
fondo, se han establecido una serie de mecanismos de identificacion y promocion de las
posibles complementariedades entre programas operativos regionales y nacionales, a fin de
establecer sinergias entre sus actuaciones y evitar duplicidades, aportando un valor afiadido a
los resultados finales y al impacto del FSE.

El hecho de que las Autoridades de Gestion y de Certificacion sean comunes a todos los
programas operativos del FSE actlia como un elemento que aporta una garantia suplementaria
a la coordinacion entre programas. En los anteriores periodos de programacion se daba esta
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misma circunstancia, no habiéndose producido incidencias destacables de doble cofinanciacion
0 de solapamiento de actuaciones. A esto se suma una importante labor preventiva que tiene su
origen en la propia programacion, optandose por la eleccion de actuaciones en las que hubiera
una clara definicion competencial y en cuya gestion no se produjeran interferencias entre los
distintos niveles administrativos.

Una novedad destacable reside en la constitucién de un Foro sobre complementariedad, cuya
primera sesion tuvo lugar durante la fase de programacion, centrado en la identificacion, mejora
e impulso de actuaciones complementarias desarrolladas por los organismos intermedios de los
programas operativos regionales y plurirregionales.

Otro instrumento, de naturaleza mas tematica, que propicia la complementariedad de
actuaciones entre programas operativos son las redes integradas, entre otras entidades, por
organismos de las comunidades y ciudades autonomas y de la Administracién General del
Estado, entre las que destacan:

= LaRed de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres.
= LaRed de Inclusién Social.

= LaRed de Iniciativas Urbanas.

= LaRed de Autoridades Ambientales.

Los Comités de Seguimiento de los programas, ademas del seguimiento ordinario por parte del
personal de la Autoridad de Gestion a los programas operativos regionales, constituyen otra via
de deteccion de actuaciones complementarias; en el caso de los programas operativos
plurirregionales, las comunidades auténomas seran parte integrantes de los mismos en los

ES 104 ES




términos establecidos en sus reglamentos de funcionamiento interno.

Los Comités de Seguimiento aprobaran los criterios de seleccion de operaciones, en los que
se prestara especial atencion a la complementariedad de las mismas.

A su vez, en los programas operativos plurirregionales, la complementariedad con otras
actuaciones, iniciativas, programas y fondos comunitarios constituye unos de los principios
rectores de la seleccion de operaciones.

Por otro lado, se propiciara el intercambio de informacion sobre los distintos programas
operativos entre el personal técnico de las Autoridades de Gestion y Certificacion, de tal
manera que aumente el conocimiento general de las actuaciones contempladas en los
programas operativos regionales y nacionales.

Asimismo, se impulsara el intercambio de experiencias y buenas préacticas entre el personal
de la Autoridad de Gestion y Certificacion y el perteneciente a los organismos
intermedios, en forma de seminarios, talleres y jornadas précticas, a través del Programa
Operativo de Asistencia Técnica.

En el Programa Operativo de Empleo Juvenil, las comunidades y ciudades autbnomas son
parte integrante del mismo en calidad de organismos intermedios. La complementariedad de las
actuaciones previstas en este programa con las contempladas en los programas operativos
regionales viene delimitada por la definicion del colectivo destinatario, atendiendo el Programa
Operativo de Empleo Juvenil a los jovenes que cumplan los requisitos de inscripcion en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, pudiendo el resto de jovenes ser atendidos en el marco
de los programas operativos FSE regionales.

En el caso del Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion se ha optado por la

ES 105 ES




eleccion de actuaciones en las que el reparto competencial estuviera claramente definido,
evitando asi en la gestion eventuales colisiones entre los distintos niveles administrativos, como
puede ser el caso de las politicas de empleo estatales, o por la apuesta por la financiacion de
determinadas actuaciones exclusivamente con este programa nacional, utilizando las
conferencias sectoriales como canal de coordinacion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, siendo este el caso de las medidas vinculadas a la prevencion del abandono
educativo temprano.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social constituye el principal
instrumento estatal para cumplir con la concentracion tematica del 20% de los recursos del FSE
al objetivo tematico 9, complementando las actuaciones destinadas a la promocién de la
inclusion social, lucha contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion que realicen las
comunidades autdnomas, asi como los esfuerzos que se realizan con recursos no cofinanciados.
En la seleccion de proyectos que se realice por convocatoria se tomard en consideracion la
complementariedad con otras actuaciones del FSE, incluidas las desarrolladas en el ambito
regional.

A través del Programa Operativo de Asistencia Técnica se impulsara la creacion y desarrollo
de mecanismos de colaboracion y complementariedad entre organismos intermedios estatales y
regionales, y complementara las actuaciones que se programen en las regiones para la mejora
de la gestion de los recursos del FSE, especialmente, a través de capacitacion en materias en
las que se haya detectado carencias y a través del desarrollo de las medidas contempladas en el
Plan de Accion elaborado por la Autoridad de Gestion.

Por Ultimo, en materia de evaluacion, se tomaran las cautelas necesarias, a través del Plan
Estratégico de Evaluacion 2014-2020 y de las instrucciones que se emitan desde la Unidad de
Programacion y Evaluacion para que la complementariedad sea objeto de evaluacion, de tal
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manera que, en su caso, puedan reorientarse las actuaciones de los programas operativos para
su més eficaz desarrollo.

Los programas europeos con los que existe un mayor potencial de colaboracion y sinergias son
Erasmus +y el Programa para el empleo y la Innovacion Social (EaSi), especialmente en sus
ejes Progress y Eures, el FEAD y el Fondo de Asilo y Migracion.

SECCION 9. Condiciones ex ante
9.1 Condiciones ex ante

8.1. Se han elaborado y aplicado politicas activas del mercado de trabajo que se aplican de acuerdo con las orientaciones para las politicas de
empleo

Los servicios de empleo tienen capacidad de ofrecer y ofrecen:
8.1.1  Servicios personalizados y medidas activas y preventivas del mercado de trabajo en una fase temprana

El Real Decreto-Ley 3/2011 de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo,
establece con caracter general, en su articulo 19 un catdlogo de servicios a la ciudadania para garantizar el acceso en condiciones de igualdad a un
servicio publico y gratuito de empleo.

Por su parte la modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo aprobada en el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio establece la Cartera Comln de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

A esta Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo también se refiere la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo. Esta Cartera Comun,
recogera los servicios comunes que deberén ser prestados por todos los Servicios Publicos de Empleo, al considerarse fundamentales y necesarios para una atencion
adecuada, integral y continuada a los usuarios y para garantizar su acceso a ellos en condiciones de igualdad. Estos servicios deberan ser suficientes para permitir a los
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demandantes de empleo dar cumplimiento a lo previsto en sus itinerarios personalizados de insercion, asi como a las exigencias del compromiso de actividad. Este
nuevo reglamento determinara el contenido de cada servicio y fijaré las bases del procedimiento de actualizacion de los mismos.

Tras la aprobacion del Real Decreto 7/2015 de 16 de enero por el que se aprueba la Cartera Comdn de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, las oficinas publicas
de empleo deberan garantizar los siguientes servicios de una manera personalizada: de orientacion profesional a parados y ocupados, de colocacion y asesoramiento a
empresas, de formacion y cualificacion para el empleo, y de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento. El Real Decreto precisa que la articulacion de un
itinerario personalizado para el empleo se configura como un derecho para las personas desempleadas y una obligacion para los Servicios Publicos de empleo.
Actualmente el Servicio Publico de Empleo Estatal est& desarrollando conjuntamente con las Comunidades Auténomas los protocolos de actuacién vinculados a los
cuatro grupos de los que consta la Cartera Comdn de Servicios.

En el Plan Anual de Politicas de Empleo para 2015 definido en la conferencia sectorial de Empleo y Asuntos Laborales del 13 de abril de 2015 se incorporan como
marco estratégico los servicios incluidos en la nueva Cartera Comin de Servicios del Sistema Nacional de Empleo y la reforma del sistema de formacion profesional
para el empleo.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016 aborda especificamente la personalizacion de los servicios de empleo, convirtiéndolo en uno de los ejes
de los objetivos estructurales comunes en todo el territorio. Asimismo, ciertos colectivos especialmente vulnerables son objetivos estratégicos de la Estrategia: jovenes,
mayores de 55 afios y parados de larga duracion. Este conjunto de objetivos ya se ha tenido en cuenta para la distribucion del 40% fondos en el PAPE 2014, porcentaje
que pasaré al 60% en el PAPE 2015.

La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo se concreta en los Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE). El correspondiente a 2014, que fue aprobado por
Consejo de Ministros el pasado 5 de septiembre de 2014, recoge el conjunto de medidas que llevaran a cabo las distintas Administraciones competentes durante el
ejercicio para avanzar hacia los objetivos comunes. El Plan prevé el desarrollo de medidas especificas y explicitas dirigidas a los grupos vulnerables, que permitan
adaptarse a sus necesidades, prestando servicios de apoyo y orientacién personalizados basados en itinerarios individualizados, ofertas de formacién especifica y
adaptada, validacion de sus competencias y cualificaciones adquiridas o ayudas a la reinsercion laboral.

En cualquier caso, estos servicios de orientacion profesional se podran prestar por personal propio de los Servicios Publicos de Empleo o por entidades que colaboren
con estos Servicios Publicos. Entre las entidades que colaboran con los mismos se encuentran las agencias de colocacion, que comenzaron a colaborar con los
Servicios Publicos de Empleo de las comunidades autbnomas en 2014.

Las agencias de colocacion desempefiaran un importante papel en el nuevo marco de colaboracion publico-privada para la intermediacion: los pagos que reciban
responderan al grado de adecuacion de sus actuaciones a dos pardmetros determinantes para la empleabilidad de los trabajadores, como son la edad y el tiempo que
llevan desempleados. Asimismo, podran llevarse a cabo proyectos de colaboracién que incorporen mayores especificidades, de acuerdo con las particularidades del
territorio y de los colectivos mas vulnerables. Por ultimo, el desempefio de las agencias podra funcionar como benchmark para la evaluacién de los servicios publicos, lo
cual actuard como incentivo para la mejorar la labor de estos ultimos.
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Dentro de las medidas activas y preventivas del mercado de trabajo, el SEPE gestiona el Programa de Ayudas a la Recualificacion profesional de las
personas que agoten su proteccion por desempleo (PREPARA). Este programa va dirigido a un colectivo en grave riesgo de exclusion social y laboral.
Incorpora un itinerario individualizado y personalizado de insercion, en el cual todos los perceptores deben participar manera obligatoria (Real Decreto-
Ley 1/2011, de 11 de febrero, prorrogado por Real Decreto-Ley 23/2012 de 24 de agosto).

En relacion con la cuestion del refuerzo de las actuaciones disefiadas para aumentar la participacion de las personas que reciben subsidios a través de
orientacion y apoyo profesional, y sin perjuicio de las medidas que puedan identificar las diferentes CC.AA., desde el SEPE se han adoptado iniciativas
en dos direcciones:

1.- En el Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden
econdmico Yy social, que entrd en vigor el 4 de agosto de 2013 se incluye de manera expresa, entre los requisitos necesarios para percibir las prestaciones
por desempleo, la inscripcion como demandante de empleo y el mantenimiento de la misma. En este sentido, la obligacién de mantener esta inscripcion
permite garantizar la disponibilidad del perceptor de prestaciones o subsidios por desempleo para realizar o participar en todo tipo de actividades de
politicas activas de empleo.

Ademas, en esa misma norma se tipifica como infraccion el incumplimiento de la obligacion de mantener la inscripcion por parte de los solicitantes y
beneficiarios de prestaciones por desempleo.

Por ualtimo, se clarifican los supuestos de salida al extranjero de los beneficiarios de la prestacion que, cuando pretendan realizar una estancia en el
extranjero hasta un periodo de 90 dias, o trasladar su residencia al extranjero por un periodo inferior a 12 meses para la busqueda o realizacion de trabajo,
perfeccionamiento profesional o cooperacion internacional, deberan comunicar previamente la salida a la entidad gestora, que deberd autorizarla, para
que se proceda a la suspension de la percepcion de la prestacion, extinguiéndose en caso contrario. Sin perjuicio de lo anterior, no tendra consideracion
de estancia ni de traslado de residencia la salida al extranjero por tiempo no superior a 15 dias naturales por una sola vez cada afio.

2.- En la mejora de la coordinacion con las diferentes CC.AA. al incluir indicadores especificos en el PAPE orientados a la consecucion de un aumento
de la participacion de los perceptores de subsidios en las acciones de politicas activas de empleo. De este modo se incluye el indicador estratégico D
titulado “Mejora de la vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo” que tiene los dos componentes siguientes:

Primer componente.- Valora el esfuerzo en la sancion de incumplimientos que no tengan su origen en la no renovacion de la demanda. Dado que el
namero de sanciones que se imponen en la actualidad por estas causas es muy inferior al que corresponderia, se estimula la realizacién de un esfuerzo que
podria producir mejoras significativas.

D.1.- Numero total de resoluciones sancionadoras dictadas por el SEPE y la Comunidad Auténoma durante el periodo considerado, por
incumplimientos distintos de la no renovacion de la demanda, dividido por el namero de beneficiarios de prestaciones.
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Segundo componente.- Valora el mantenimiento de la eficiencia actual del sistema, de forma que el nimero de expedientes resueltos se mantenga en
cuantias similares a las anteriores. Puesto que el valor que se esta obteniendo en la actualidad es el 0,8, se fijarian umbrales proximos a esa cifra.

D.2.- NUmero de expedientes resueltos en sancién por no renovacion de la demanda por el SEPE y la Comunidad Auténoma durante el periodo
considerado, dividido por el nimero de personas que no renovaron demanda.

Con este indicador se trata de incentivar que los perceptores de prestaciones o subsidios estén realmente en disposicion de trabajar, ya que las causas de
sancién o baja distintas de las relativas al cumplimiento del requisito relativo al alta en demanda viene determinadas por el adecuado cumplimiento del
compromiso de actividad o la busqueda activa de empleo, es decir, de la falta de participacion de estos perceptores en acciones de politicas activas de
empleo.

1.2. 8.1.2 Informacién exhaustiva y transparente sobre nuevos puestos de trabajo vacantes y oportunidades de empleo

El articulo 8 b) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (redaccion dada por el articulo 16 de la Ley 11/2013, de 26 de julio) establece que el Sistema Nacional
de Empleo se basara entre otros en el principio de trasparencia. Asimismo, afiade como elemento esencial de la aplicacion de este principio la existencia de una base de
datos comun, Portal Unico de Empleo (PUE), que posibilite la difusion de las ofertas, demandas de empleo y oportunidades de formacion existentes en todo el territorio
del Estado.

Con el Portal Unico de Empleo los trabajadores tienen la posibilidad no sélo de encontrar vacantes y poner su curriculum a disposicion de los empleadores, sino que
ademas pueden encontrar informacion sobre cuéles son los profesionales mas contratados, sobre donde se concentra un mayor niumero de ofertas que se adaptan a su
formacion y experiencia profesional o cuéles son los perfiles profesionales méas buscados.

Por su parte, las empresas y los autbnomos que quieran contratar podran solicitar los profesionales que buscan, tener acceso a miles de curriculums y de perfiles
profesionales y gestionar y hacer seguimiento desde su zona privada del estado de sus ofertas.

Por ultimo, incluye el primer portal de &mbito publico para autbnomos en todo el territorio, que responde a un triple objetivo: dar visibilidad a la actividad que realizan los
profesionales autbnomos; ofrecer herramientas de utilidad para aquellos que quieren emprender; y poner a disposicion de los emprendedores un punto de encuentro con
posibles inversores que les ayuden a hacer realidad sus proyectos e iniciativas.

Para ello, los servicios publicos de empleo registraran todas las ofertas y demandas de empleo en las bases de datos del Sistema de Informacién de los Servicios
Publicos de Empleo. El Servicio Pablico de Empleo Estatal garantizara la difusion de esta informacion a todos los ciudadanos, empresas y administraciones publicas
como garantia de transparencia y unidad de mercado.
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El Portal Unico de Empleo (PUE) inici6 su funcionamiento el 17 de julio de 2014, y entre esa fecha y el 24 de agosto de 2014 se han visitado 1.526.571 paginas dentro
del mencionado portal en un total de 438.863 sesiones, lo que supone una media de 3,48 paginas visitadas en cada sesion (informacion obtenida con el aplicativo
“google analytics” el 25 de agosto de 2014). Desde su creacion se han incluido en el Portal 72.121 ofertas.

Del total de las ofertas antes mencionadas se tiene informacion sobre el sector o subsector y el nivel de formacion requerido para cubrirla. Asimismo, en el citado Portal
no solo se recogen ofertas de los distintos Servicios Publicos de Empleo, sino también de empresas privadas que utilizan medios electrénicos en la intermediacion
laboral.

El PUE recoge ofertas de distintas fuentes:

a) Propias, incorporadas por empresas en el propio PUE;
b) Ofertas EURES dadas de alta por los Consejeros EURES;

c) Ofertas que especificamente los Servicios Publicos de Empleo autondmicos han marcado para difusion en Internet, y que ahora se presentan
en el portal del Sistema Nacional de Empleo, www.sistemanacionalempleo.es;

d) Ofertas de los portales de Internet mantenidos por ciertas comunidades autonomas;

e) Ofertas de portales privados con los que se haya acordado hacer rastreos automatizados, para incorporar sus ofertas en el PUE.

Por otro lado el Servicio Publico de Empleo Estatal tiene un Observatorio de las Ocupaciones, que es una unidad técnica que analiza la situacion y las tendencias del
mercado de trabajo, las ocupaciones, los colectivos de interés para el empleo y las transformaciones que se producen en el mismo, anticipAndose a los retos y
requerimientos que el mercado de trabajo plantea, facilitando, asi, la toma de decisiones.

En la Web: http://www.sepe.es/contenido/observatorio/ , puede encontrarse toda la informacion que elabora el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de su
analisis del mercado de trabajo. En concreto, sobre las nuevas ofertas de empleo, existe un estudio anual que caracteriza las ofertas de empleo mas demandadas,
“Perfiles de la oferta de empleo” (2012 y 2013). El estudio contiene informacion de las ocupaciones que se ofertan por las empresas en Internet, y recoge: las
caracteristicas de la oferta, las competencias especificas requeridas para desempefiar el empleo y el perfil requerido al candidato, con cuatro puntos: caracteristicas
personales, formacion y experiencia, idiomas e informatica y competencias personales.

La difusion de los productos anteriormente citados se realiza a través de diferentes canales. Entre otros, la informacién que contiene la pagina Web del Servicio Publico
de Empleo Estatal; la cuenta del SEPE en Twitter; los folletos informativos (tripticos); la intranet de los Servicios Centrales y de las Direcciones Provinciales; el envio de
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correos sistematicos a usuarios externos e internos; las intervenciones en ponencias en diferentes foros; la asistencia a ferias educativas y de empleo; los protocolos
para facilitar la comunicacion a través de notas de prensa; encuestas de opinion; inclusion de los informes en el Programa de Estudios del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y en la base de datos de estos estudios de su intranet; catalogacion e indizacion de las publicaciones e informes en la base de datos documental
bibliogréfica del SEPE; indizacion de las publicaciones e informes en la base de datos bibliogréafica Vet-Bib del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion
Profesional (CEDEFOP) y difusion a través de su red de referencias y consultas ReferNet; insercion de algunas de sus publicaciones en EuroSkills Panorama, etc.
Ademaés, cuenta con una potente herramienta como es la aplicacion para la “Mejora, seguimiento y valoracion de los productos del Observatorio”.

Ademaés de la elaboracion y difusion de los productos anteriormente citados, el Observatorio de las Ocupaciones también da respuesta individualizada a diversas
peticiones de informacion, que de forma especifica y puntual se solicitan por usuarios internos y externos sobre variables e indicadores del mercado de trabajo.

8.1.3 Los servicios de empleo han establecido acuerdos de cooperacién, formales o informales, con las partes interesadas

La colaboracion entre CC.AA. y SEPE se lleva a cabo a todos los niveles. Concretamente, en el programa PREPARA, el SEPE paga la prestacion a los
beneficiarios y los Servicios Publicos de Empleo de las CC.AA. imparten los itinerarios personalizados e individualizados de insercion, con lo cual la
coordinacién entre ambas partes es continua.

Todos los afios el SEPE, a través de la Orden de distribucién de fondos, asigna unas partidas presupuestarias a las CC. AA. para la ejecucion de las
politicas activas de empleo, regulando determinados aspectos de la ejecucion de las medidas que se financian con estos fondos.

Por otra parte, la colaboracion entre los Servicios Publicos de Empleo y las empresas se desarrolla en el articulo 19 quater.3 del Real Decreto-ley de 18
de febrero, a través del catdlogo de servicios referido anteriormente. Asimismo, todos los perceptores de prestaciones por desempleo se encuentran
obligados a suscribir un compromiso de actividad por el que se obligan a participar en las acciones y medidas de politicas activas que se les ofrezcan
mientras perciban la citada prestacion (articulo primero-apartado 10 del Real Decreto-Ley 5/2002)

Asimismo, en 2013 se ha puesto en marcha de forma efectiva el mecanismo de colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo con las agencias de
colocacion, que se regulaba en el Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre por el que se regulan las agencias de colocacion. En especial se debe
destacar el procedimiento de celebracion de un Acuerdo Marco para normalizar esta colaboracién, para lo cual se ha tenido que modificar el Texto
Refundido de la ley de Contratos del Sector Publico.

En esencia, el Acuerdo Marco implica el establecimiento de una base homogénea de condiciones técnicas y econémicas para la colaboracién con las
agencias. Supone, por un lado, un conjunto de reglas basicas comunes que priman la eficiencia y la eficacia en la insercion, a las que deberan ajustarse los
contratos que, sobre esta base, realicen los Servicios Publicos de Empleo. Por otro, supone una preseleccién de empresas con las que formular estos
contratos, sobre la base de criterios técnicos y econdmicos.
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El objetivo del Acuerdo Marco, por tanto, es favorecer la colaboracién publico-privada en la intermediacion laboral para mejorar la cantidad y calidad de
los emparejamientos en el mercado de trabajo y fomentar la movilidad geografica, aprovechando los conocimientos especializados y la experiencia de las
agencias de colocacion, asi como las sinergias que pueden surgir de su actuacién conjunta con los Servicios Publicos de Empleo. Al mismo tiempo, la
instrumentacion de esa colaboracion a través de un acuerdo marco profundiza en la coordinacion entre los Servicios Publicos de Empleo autondmicos y
el SEPE, poniendo a su disposicion un nuevo instrumento para facilitar y complementar sus labores de intermediacion.

En este sentido se debe tener en cuenta que en junio de 2014 ha finalizado el procedimiento de seleccion de agencias de colocacion para colaborar con los Servicios
Publicos de Empleo adheridos al Acuerdo Marco tramitado por el SEPE a estos efectos.

Al mencionado Acuerdo marco se adhirieron 14 comunidades autonomas (todas salvo Catalufia, Pais Vasco y Andalucia), por lo que los Servicios Publicos de Empleo
de éstas y el SEPE utilizaran este procedimiento para colaborar con agencias de colocacion en la insercion de personas desempleadas.

Como consecuencia del citado procedimiento se han seleccionado 80 agencias con las que las 14 comunidades auténomas antes mencionadas y el SEPE pueden
realizar acuerdos de colaboracion en el &mbito de su respectiva competencia.

En concreto el SEPE inici6 en julio el procedimiento de contratacion de varias agencias de colocacion que colaboren en la insercion de las personas desempleadas en
Ceuta, Melilla'y de aquellos que son beneficiarios de la ayuda incluida en el programa PREPARA. En la primera semana de septiembre se procedera a la apertura de las
ofertas solicitadas, por lo que a finales de septiembre, si no se presentan recursos especiales en materia de contratacion, las empresas finalmente adjudicatarias
comenzaran a prestar sus Servicios.

El SEPE ha solicitado ofertas a todas las entidades que habiendo sido seleccionadas previamente en el Acuerdo Marco tuvieran centros de atencion autorizados en
varias comunidades autonomas.

Asimismo, en julio de 2014, el SEPE organiz6 una jornada de carécter técnico en la explic los criterios establecidos en los pliegos de la contratacion que con base en el
Acuerdo marco iba a llevar a cabo, para que pudieran ser tomados en cuenta en sus respectivos &mbitos de competencia.

Por otro lado la Comunidad Auténoma de Catalufia esta tramitando una convocatoria de subvenciones para agencias de colocacion que colaboren con el SOC. En este
caso, si bien esta Comunidad Autbnoma no se adhiri6 al Acuerdo Marco, ha existido un flujo continuo de informacion entre el SOC y el SEPE en relacion con los
tramites del procedimiento adoptado.

En cuanto a la colaboracion entre los servicios publicos de empleo y las entidades sin &nimo de lucro para la insercion de trabajadores desempleados la
Orden TAS/2346/2003, de 18 de septiembre recoge dicha posibilidad de colaboracién. La gran diferencia del Acuerdo Marco es que permite a entidades
con animo de lucro realizar esta colaboracion, flexibilizando las condiciones de ejercicio, que no se basan tanto en las actividades para llevar a cabo la
insercién, como en conseguir la insercion misma (es decir, se basan en los resultados y no en la actividad desarrollada).

Ademaés, continta vigente la normativa reguladora de los programas de OPEAS (acciones de orientacion profesional para el empleo) reguladas en la Orden del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 20 de enero de 1998, modificada por la de 10 de marzo de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la realizacion de acciones de orientacion profesional para el empleo y asistencia para el autoempleo y de Programas Experimentales
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regulados en la Orden TAS/2643/2003, de 18 de septiembre, por la que se regulan las bases para la concesion de subvenciones para la puesta en practica de
programas experimentales en materia de empleo. Ambos programas estan orientados a la financiacion de acciones de orientacion (atencion) a los desempleados y en
su caso de insercion de los mismos.
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8.2. Trabajo por cuenta propia, espiritu emprendedor y creacién de empresas: la existencia de un marco politico estratégico para la creacion
inclusiva de empresas.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, pretende facilitar toda la actividad emprendedora y empresarial,
desde la constitucion de empresas y su régimen fiscal, al apoyo a la financiacion y a la necesidad de hacer mas fluida la relacion entre empresas y administraciones
publicas y, llegado el caso, de proporcionarles mayores facilidades a la hora de poder solventar dificultades empresariales a través de distintas medidas ligadas a lo
gue se ha llamado “segunda oportunidad”.
Complementa al Real Decreto de 22 de enero de 2013 de medidas laborales de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y la creacion de empleo. Incluye
una serie de medidas para impulsar la cultura emprendedora y para facilitar el inicio de actividades empresariales:
a. Empresario de responsabilidad limitada (ERL), nueva figura mercantil que evita que las deudas empresariales afecten a su vivienda habitual,
en determinadas condiciones.

b. Sociedad limitada de formacidn sucesiva, nuevo subtipo societario que permite crear una sociedad con capital inferior a tres mil euros, con
determinadas condiciones.

c. Puntos de Atencién al Emprendedor, integrando las multiples ventanillas que hoy existen, donde se podrén realizar todos los tramites para el
inicio, ejercicio y cese de la actividad empresarial.

d. Segunda oportunidad: acuerdo extrajudicial de pagos en casos de deudas de empresarios.

También se prevén medidas fiscales y en materia de seguridad social de apoyo al emprendedor: IVA de caja, incentivos a la inversion de beneficios, incentivos fiscales
a la calidad del crecimiento a través de la innovacion empresarial, incentivos fiscales para la cesioén de activos intangibles (“Patent Box”), incentivos fiscales a los
“business angels”, cotizaciones sociales reducidas a los emprendedores en situacion de pluriactividad.

Destacan las medidas de apoyo a la financiacion de los emprendedores a través de la modificacion de la Ley Concursal y el perfeccionamiento del marco regulatorio
de las cédulas de internacionalizacién y la creacién de los bonos de internacionalizacion.

Asimismo, se adoptan medidas para fomentar el crecimiento empresarial, como la reduccion de cargas administrativas o la eliminacion de obstéculos al acceso de los
emprendedores a la contratacion publica.

8.2.1 Medidas de reduccion de coste y tiempo necesario para la creacion de empresas

Centros de informacién y red de creacion de empresas (circe)
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Consiste en un sistema para la creacion rapida y sencilla de empresas. Estd formado por una red de oficinas de creacion de empresas (denominadas
PAIT, Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion) y un sistema de tramitacion telematica. Este sistema se puso en marcha en junio de 2003.

Los PAIT ofrecen un servicio integral de informacién, asesoramiento y tramitacion a los emprendedores espafioles. La red cuenta con méas de 1.000
oficinas repartidas en 15 CC.AA. (excepto Pais VVasco y Navarra). En la red de PAIT participan entidades locales y autonomicas, camaras de comercio,
asociaciones empresariales, gestores administrativos, economistas, abogados, etc.

El proceso de creacién de empresas se inicia en los PAIT donde se cumplimenta el DUE (formulario Unico para la creacion de empresas) que, una vez
cumplimentado, se manda al Sistema de Tramitacion Telemética. El sistema via electronica gestiona los tramites con todas las administraciones de
manera que el emprendedor es ajeno a la complejidad del proceso de creacion de su empresa (verdadero concepto de ventanilla tnica).

El emprendedor también puede realizar los trdmites de creacion de empresas directamente por Internet sin tener que acudir fisicamente a un PAIT,
conectandose a la sede electronica del MINETUR vy utilizando un certificado de firma electronica o DNI electrénico.

A través del CIRCE se pueden constituir sociedades de responsabilidad limitada y dar de alta a empresarios individuales (o0 autbnomos). En total, lleva a
cabo més de 20 trdmites administrativos distintos de creacion de empresas.

El Plan de Accion para la Reduccién de las Cargas Administrativas y de Mejora de la Regulacién: Fue aprobado en junio de 2008 con el objetivo de
identificar y eliminar las cargas administrativas redundantes, desfasadas o innecesarias y revisar los tramites que pudieran ser simplificados o realizados por medios
telematicos.

Ademas de fijar un objetivo de reducir las cargas administrativas que afectan a las empresas en un 30% para 2012, el Plan de Accion dio pie a las
siguientes iniciativas:

1. Aprobacion, en julio de 2009, del Real Decreto 1083/2009 por el que se regula la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que
debe incluir, para cualquier propuesta normativa, una valoracién del impacto econdmico de las cargas administrativas que se
imponen en los ciudadanos y en las empresas.

2. Interconexion electronica de los sistemas de informacién de las administraciones publicas e implantacion de un portal especifico
sobre cargas administrativas

3. Iniciativas para la mejora de la Administracién General del Estado
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Plataforma “Emprende en 3”. La Resolucion de 31 de mayo de 2013, establece las condiciones de uso de la Plataforma Electrénica de
intercambio de informacion denominada “Emprende en 3”. Esta plataforma esta orientada a alcanzar una mayor simplificacion administrativa en
la tramitacion electronica de declaraciones responsables de aquellos emprendedores, empresarios o titulares de las actividades econdémicas o
empresariales que deseen iniciar su actividad o trasladar su negocio y la integracion automatica de esta tramitacion con las plataformas ya existentes
para la creacion de empresas. A través de esta plataforma, se facilita la reduccion de los plazos en la puesta en marcha de actividades econémicas.

Proximas actuaciones a ejecutar en esta legislatura:

0 Creacion de empresas en 24h: previa reforma de la actual normativa, se generalizard su aplicacion a todas las sociedades de
responsabilidad limitada e introduciendo mejoras en el proceso de constitucion.

o Ampliacion de la tramitacién telematica a cooperativas, sociedades civiles y comunidades de bienes.

o Inclusion en el tramite telematico las declaraciones responsables. Se esta trabajando con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, para que a través del portal de entidades locales se puedan incluir las declaraciones responsables en el tramite telemético de
creacion de empresas.

8.2.2 Medidas para reducir el tiempo necesario para obtener licencias y permisos

Tramitacion teleméatica de las Sociedades de Responsabilidad Limitada, de las Sociedades Limitadas de Nueva Empresa y de los Empresarios
Individuales desde 2010: La Direccién General de Industria y de la PYME dispone de un servicio para la tramitacion telemética dirigida a este tipo de
sociedades y a los empresarios individuales instrumentado a través del portal CIRCE®.

La Red CIRCE abre las puertas a los emprendedores a los Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion (PAIT) en los que se les asesora en
todo lo relacionado con la definicién de su proyecto empresarial y se les permite iniciar los trdmites de constitucion y puesta en marcha del mismo por
medios telematicos o por si mismos a través del area emprendedor de la misma web.

A consecuencia de la aprobacion y desarrollo de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, se evalué y modificé la normativa estatal
reguladora del silencio administrativo y de las licencias locales, de forma que:

8 CIRCE: Centro de Informacion y Red de Creacién de Empresas. http://portal.circe.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
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Se modifico el sentido del silencio administrativo, que ha pasado a ser positivo en todos los procedimientos no cubiertos por razones de interés
general.

Se elimino la necesidad de obtener licencia local de apertura o funcionamiento, salvo que fuera exigida por razones de interés general.
En el sector de la distribucién comercial se han producido avances en pro de una menor intervencién administrativa asi:

Mediante el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de diferentes servicios, se elimino el
régimen de licencias previas a la apertura y actividad vinculadas a establecimientos comerciales de hasta 300 metros cuadrados, sus instalaciones y
determinadas obras previas. Este cambio, valido para todo el territorio nacional, supone pasar de un régimen de control ex ante a un régimen de
control ex post, basado en la declaracién responsable por lo que se facilita el emprendimiento y desarrollo de este tipo de negocios.

Por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se modificé el régimen
existente en cuanto a los horarios de apertura de los establecimientos comerciales profundizando en la liberalizacién de los mismos.
Con el objeto de impulsar la eliminacién de trabas y mejorar el entorno para la creacién y crecimiento de las empresas, destaca una reciente iniciativa del Gobierno,
el Proyecto de Ley de Garantia de la Unidad de Mercado. En efecto, el pasado mes de enero Gobierno inicio la tramitacion de un Anteproyecto de Ley de Garantia de
la Unidad de Mercado, dirigido a asegurar la libre circulacién de bienes y servicios en todo el territorio nacional. Esté inspirada en el principio de licencia unica y
legislacion de origen, similar a las que ya funcionan en el Mercado Unico Europeo. Con esta Ley, cualquier producto o servicio producido al amparo de cualquier
normativa autonémica podré ser ofertado en todo el territorio nacional sin necesidad de tramite adicional. Es decir, los productores tendran que pedir una sola
licencia en una Comunidad Auténoma y podran comercializar sus productos en todo el pais. Los prestadores de servicios tendran que pedir también una Unica
licencia de actividad y tendran que atender, al igual que ocurre en Europa, a los requisitos de destino para ejercer esa actividad.
El establecimiento de esta licencia Unica eliminara en la préactica el coste de tener que someterse hasta a diecisiete regulaciones distintas para operar en Espafia, lo
que viene suponiendo un claro desincentivo a la inversion extranjera, aumentando la inseguridad juridica e impidiendo a las empresas beneficiarse de las economias
de escala, lo que perjudica la competitividad de nuestra economiay se traduce al final en destruccion de empleo.
Supone, en definitiva, una importante simplificacion administrativa, largamente reclamada por los operadores econdémicos, las patronales empresariales y los
inversores, tanto nacionales como extranjeros.
Ademas, hay que resaltar que esta Ley sigue las recomendaciones para Espafia en el procedimiento del Semestre Europeo, que establecian la necesidad de eliminar
los multiples obstaculos al ejercicio de la actividad resultantes de la existencia de normas mdaltiples y superpuestas establecidas por los distintos niveles de Gobierno.
Esta medida, a su vez, estd incluida en el Plan Nacional de Reformas.

8.2.3 Acciones que relacionen servicios de desarrollo empresarial con servicios financieros

Oficinas VUE (Ventanilla Unica Empresarial):
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La red de Oficinas VUE, en las que participan la Administracion General del Estado, las comunidades autonomas, las entidades locales y las
camaras de comercio, ofrecen al emprendedor asesoramiento y apoyo en la puesta en marcha de su negocio.

La red fisica de oficinas se ha completado recientemente con el lanzamiento de la VUE Online que pretende universalizar® la labor de
asesoramiento para la creacion de empresa y el apoyo a emprendedores prestado por la red de oficinas. En este portal se pretende, ademas, ofrecer
al emprendedor y al empresario todos los recursos ofrecidos en internet por las diferentes Administraciones Publicas Espafiolas y la Red
Cameral para facilitar la creacion de empresas.

Lineas de apoyo financiero a PYMES y emprendedores:

Lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO): Con una dotacién para el 2012 de 22.000M£, el ICO concentra el mayor volumen de financiacién a
empresas y autonomos a través de las lineas de mediacidn que gestiona en colaboracion con las entidades de crédito. Son cinco las lineas de mediacion
existentes y aunque una de ellas (la linea ICO-Emprendedores 2012) esta especificamente prevista para el lanzamiento de nuevos negocios, también
las demas estan abiertas a emprendedores.

Financiacion provista por ENISA, Empresa Nacional de Innovacion, S.A.:

ENISA centra su actividad en financiar a las pequefias y medianas empresas y a los jovenes emprendedores, para reforzar su estructura financiera y el
desarrollo de proyectos que incorporen la innovacién como factor estratégico en sus procesos 0 modelos de negocio.

ENISA ofrece financiacion principalmente mediante el préstamo participativo, un instrumento financiero a medio camino entre el préstamo tradicional y
el capital riesgo que refuerza considerablemente la estructura financiera de las empresas y que presenta las siguientes caracteristicas:

Aporta recursos a largo plazo a las empresas sin interferir en su gestion.

Su carécter de deuda subordinada hace que tenga consideracion de deuda de Gltimo rango.

Se considera fondos propios, en determinados supuestos, con el consiguiente refuerzo de la estructura financiera de la empresa, que permite
aumentar su capacidad de endeudamiento.

Los tipos de interés estan vinculados a la evolucién de los resultados econémicos de las empresas.

Larga duracién, generalmente entre cinco y diez afios con amplios periodos de carencia.
La Unica garantia exigida es la solvencia del proyecto empresarial y del equipo gestor.

9 El asesoramiento de la VUE Online se presta online y gratuitamente.
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En el afio 2011, ENISA en se realizé el 90% del total de operaciones de préstamos participativos contabilizadas en Espafia y el 75% del volumen de inversion
concedido, con un total de 859 operaciones aprobadas por un importe superior a 99 millones de euros. A 31 de agosto de 2012, la cartera viva de ENISA estaba
constituida por 1.983 préstamos por un importe de 357 millones de euros.

ENISA tiene, ademas, una linea inversora en entidades de capital riesgo, a través de la que se priorizan las fases semilla y arranque de iniciativas tanto de
base tecnoldgica como de nuevos modelos de negocio. En la actualidad se cuenta con una cartera de inversiones de 16 sociedades y fondos.

Para llevar a cabo estas actuaciones, ENISA utiliza tanto recursos propios como las lineas de apoyo a la financiacion de la DGIPYME.

Durante los Gltimos afios, ENISA ha llevado a cabo un proceso de diversificacion y puesta en marcha de nuevos productos financieros tales como la linea
de financiacién a jovenes emprendedores, la linea de préstamos puente para sufragar a empresas de mediana capitalizacion los gastos asociados a su
salida al Mercado Alternativo Bursatil, la linea de emprendedores, la de competitividad o la linea destinada a la financiacién de fusiones y adquisiciones
de pequefias y medianas empresas.

Asimismo, ENISA, acaba de poner en marcha un instrumento de coinversion pablico privada, (Spain Startup Co-investment Fund (SSCF)) con un doble
objetivo, el favorecer el crecimiento econémico, la generacion de empleo y la modernizacién del tejido empresarial a través de la inversion en startups, al
tiempo que impulse el desarrollo y la consolidacion de la industria financiera especializada en este tipo de inversiones.

La DGIPYME dispone ademas de los siguientes instrumentos y programas para facilitar el acceso de los emprendedores y las PYME a otras fuentes de financiacion:

¢ Reafianzamiento a las Sociedades de Garantia Reciproca en el marco de los programas “Programa de Avales para las PYME” y “Programa
de Avales para emprendedores”.

La Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA) es una sociedad instrumental de la DG. de Industria y de la PYME cuya actividad se basa en
el reafianzamiento o cobertura parcial (entre el 50% y el 75%) del riesgo financiero a largo plazo asumido por las Sociedades de Garantia Reciproca
(SGRs) con las PYME que precisan de garantias adicionales para resolver su problematica financiera.

CERSA prioriza la inversion, la innovacion y la creacion de empresas. Las pequefias empresas, las micro-empresas y los autbnomos absorben més del
95% del volumen de sus operaciones.

En el contexto actual de falta de liquidez para las PYMES, el sistema espafiol de garantias, basado en una amplia red de Sociedades de Garantia
Reciproca (SGR), cobra una especial significacion. Dentro de este sistema, CERSA respalda las garantias que otorgan estas Sociedades a PYMES y
auténomos.
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En el afio 2013 las operaciones de aval formalizadas en el conjunto del Sistema de Garantias ascendieron a 907 millones de euros, de los cuales 670
millones de euros corresponden a avales financieros. Estos avales han beneficiado a 7.463 pyme y auténomos, y contribuyen al mantenimiento de
154.009 empleos.

A través de este convenio, las operaciones realizadas por CERSA quedan contragarantizadas por el citado organismo en un porcentaje sin coste alguno,
para una cartera de avales de hasta 1.100 millones de € (periodo 2012-2014), el m&ximo importe contragarantizado por el FEI en la historia de su relacion
con CERSA.

e Programa de Fondos de Titulizacion de Activos para PYME (FTPYME).

Este instrumento financiero permite el aval por parte del Tesoro de una parte de los fondos de titulizacion emitidos para este proposito por las entidades
financieras a cambio de que al menos el 80% de la emisidn se reinvierta en préstamos a PYME. El maximo aval del Tesoro a conceder es de 3.000 m€ al
afo.
- Las entidades financieras ceden crédito de préstamos existentes en sus balances a un fondo de titulizacion (FTPYME) creado “ad hoc”.
- El pago de los bonos emitidos por los fondos otorga liquidez inmediata para conceder nuevos préstamos a PYME.
- El Tesoro avala una parte de los bonos emitidos por los fondos FTPYME con el compromiso de que, al menos el 80% de la emisién de éstos (el
importe de los activos cedidos) se reinvierta en nuevos préstamos o créditos a las PYME en el plazo de dos afios.

Desde su constitucion en el afio 2000, ha permitido la emision de 50.640M€, que han posibilitado la reinversion de mas de 40.512M€ en nuevos
préstamos para PYMES. El total del aval del Estado empleado en estas emisiones ha sido de 15.495,2 millones de euros.

e Programa de Impulso a las Redes de Business Angels.

Programa de subvenciones cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento y profesionalizacion de aquellas organizaciones (denominadas redes) que
desarrollan servicios de intermediacion entre PYMES necesitadas de capital para desarrollar proyectos de innovacién y potenciales inversores o
“business angels” que puedan estar interesados en la financiacion de dichos proyectos.

Va dirigido a entidades con personalidad juridica propia, publicas o privadas, con o sin &nimo de lucro que demuestren potencial para atraer inversores,
tengan capacidad para evaluar y promover la inversion en proyectos de innovacién de PYME emprendedoras y sean capaces de cooperar con los
diferentes agentes que acttan en el &mbito de la creacion de empresas y la innovacion (agencias de desarrollo, parques y centros tecnoldgicos, etc.)

Este programa se puso en marcha en 2010 y a partir de entonces se han identificado 64 redes de Business angels que operan en Esparia.
Financiacion a las pymes industriales desde el programa de reindustrializacion (REINDUS)
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El Programa de Ayudas para Actuaciones de Reindustrializacion es un programa de ayudas regional que busca un desarrollo sostenible del territorio a
través de la regeneracién y/o creacidon de tejido industrial y actla prioritariamente en aguellas zonas desfavorecidas, fomentando la inversidn tanto en
infraestructuras industriales como en iniciativas empresariales de caracter productivo.

La capacidad de financiacion es un factor critico para las PYMES, especialmente en el caso pequefias empresas y microempresas. Por esta razon,
REINDUS presta una especial atencién a las PYMES industriales a través de sus diferentes convocatorias de la siquiente forma:

- Caracter prioritario a la hora de valorar las solicitudes presentadas a las convocatorias
Exoneracion de constitucion de garantias

- Pago anticipado de las ayudas

- Agilidad en la Tramitacion de los Pagos.

De esta forma, el 84% de la ayuda total concedida en el Programa en el 2011 (568 de las 626 actuaciones) corresponde a PYMES.

El CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial) cuenta con diversos instrumentos para la financiacién de proyectos de I1+D+i v para la creacion vy
consolidacidn de empresas de base tecnolégica (Iniciativa NEOTEC y NEOTEC Capital Riesgo).

En lo que respecta a la financiacion de las iniciativas emprendedoras de las personas mas desfavorecidas, desde el Fondo Social Europeo se ha priorizado
el impulso de las microfinanzas a través de la organizacidn de actuaciones de informacion y sensibilizacion, asi como mediante la participacion activa en
el disefio de la legislacion especifica sobre la materia a nivel nacional, que va a potenciar el desarrollo de dispositivos de microfinanciacion en nuestro
pais.

En el marco del periodo de programacion 2014-2020, una vez que se hayan puesto en marcha los programas operativos, se desarrollaran los instrumentos
de microfinanciacion oportunos, que permitan el emprendimiento por parte de las personas mas desfavorecidas. Resulta especialmente relevante el
Programa Operativo de Inclusion Social y Economia Social, que tiene entre sus prioridades la capacitacion y el apoyo al emprendimiento a las personas
en riesgo de exclusion social.

En esta linea, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven incluye entre sus medidas la mejora del acceso a la financiacién de autébnomos y
emprendedores, impulsando desde los diferentes departamentos ministeriales con competencias en la materia, la consecucion de fondos de capital
semilla, microcréditos, business angels y el refuerzo de la figura del préstamo participativo, destinados a la puesta en marcha de una empresa y la
financiacidn de actividades claves en el proceso de iniciacion e implementacion.
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9.1. Inclusion activa, también con vistas a promover la igualdad de oportunidades y la participacion activa y mejorar la empleabilidad

9.1.1 Existencia de un marco politico estratégico nacional para la reduccién de la pobreza, dirigido a la inclusion activa, que:

Existen dos iniciativas principales que abordan la inclusion activa en Espafa:

ES

Informe Nacional Social (INS). El Informe Nacional Social 2014 incluye las acciones y medidas enfocadas a amortiguar las
consecuencias sociales de la crisis como la aprobacion del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2013-2016, como estrategia
general de lucha contra la pobreza y la inclusion social, y del Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016,
enfocado a garantizar el bienestar de la infancia. Hay que destacar asi mismo la reforma de la legislacién de proteccién a la infancia, con
los Anteproyectos de Ley Orgénica y de la Ley de Proteccion a la Infancia presentados en el Consejo de Ministros de 25 de abril de 2014.
Actualmente est& en proceso de elaboracion la Estrategia Nacional Integral para las Personas sin Hogar 2015-2020, que supone crear un
marco integral de actuacion en la lucha contra el sin hogarismo. Igualmente esta en fase de elaboracion un Plan Integral de Apoyo a la
Familia que integrard las medidas para apoyar a las familias. En la lucha contra la discriminacion hay que destacar la aprobacion del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 que se centra en el empleo y la lucha contra la violencia de género; la aprobacién del
Plan de Accion 2014-2017 para la Igualdad de hombres y mujeres en la Sociedad de la Informacion; la aprobacion de la primera Estrategia
para la Erradicacion de la Violencia de Género 2013-2016, asi como la del Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia Nacional para la
Inclusion Social de la poblacién gitana en Espafia 2012-2020. En el area de la proteccion a la discapacidad se ha aprobado el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, Boletin Oficial del Estado, nimero 289 de 3 de diciembre de 2013) y el dia 12 de septiembre el Consejo de Ministros
aprobo el Plan de Accion 2014-2016 de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-20120. En el marco de la proteccion social, tiene una
relevancia especial el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo, de 29 de
julio de 2014, firmado por el Gobierno de Espafia, CEOE, CEPYME, CCOO y UGT, en el punto 5. Proteccién Social, se incluyen las
Rentas minimas o basicas de Insercion, donde se sefiala que dentro del andlisis del modelo de prestaciones sociales, el Gobierno se
compromete a evaluar, junto con las comunidades autonomas y los interlocutores sociales, el actual modelo de Rentas Minimas de
Insercion o Rentas Bésicas, para garantizar su cobertura a todas las personas que se encuentren en situacién merecedora de proteccion
social y mejorar su empleabilidad.

La estrategia del Gobierno en inclusion social se plasma en el Plan Nacional para la Inclusién Social 2013-2016. Este nuevo Plan
establece una estrategia real de inclusion activa que, bajo principios basicos asociados entre sus ejes, que articula de forma eficaz y
eficiente las medidas orientadas a la inclusién laboral junto con las de garantia de ingresos, a la vez que se proporciona el acceso de todos
a servicios publicos de calidad.

123 E S



Contiene 3 objetivos estratégicos: impulsar la inclusion a través del empleo de las personas méas vulnerables, garantizar un sistema de prestaciones, y
garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion, y especialmente a los colectivos més desfavorecidos.

Incluye ademas un diagnostico de la situacion sobre la pobreza y la exclusion social en Espafia, una descripcién del proceso de elaboracion basado
en una metodologia participativa y el fomento del dialogo social e indicadores de evaluacion. En el Plan se prevé la realizacion de una serie de
convocatorias de proyectos que permitan la participacion activa de las entidades del tercer sector y en general de las organizaciones que trabajen con
los colectivos vulnerables. La Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas, a través de sus Consejerias de Servicios Sociales y
empleo, pondran el acento en el apoyo de dichos proyectos cuyas actuaciones son siempre complementadas por el FSE..

http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/PlanNacionalAccionlnclusionSocial 2013 2016.pdf

9.1.2 Ofrezca datos suficientes para desarrollar politicas para reducir la pobreza y hacer un seguimiento de los avances.
El Informe Nacional Social apoya su estrategia en un analisis de contexto socioeconémico ligado a la proteccion social y la inclusion social
(apartado I). Ademas, incorpora los indicadores de contexto naciones y europeos mas relevantes en términos de inclusion social desde 2005 a 2012.

Por su parte el Plan de Accion de la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020, se configura en dos etapas: una inicial de 2012 a 2015, a cuyo
final se realizara una evaluacion, y una final de 2016 a 2020. Estos planes de accion supondrén la implicacion de distintas administraciones
competentes, especialmente las comunidades auténomas, por lo que su elaboracion deberd contar con la participacion activa de todas las
administraciones implicadas, y las medidas que les afecten deberan ser consensuadas con ellas.

9.1.3 Esté en linea con la pobreza nacional y el objetivo de exclusion social (tal y como se define en el Programa Nacional de Reformas), y que
incluya la ampliacion de oportunidades de empleo a grupos desfavorecidos.

El Informe Nacional Social se basa en el Programa Nacional de Reformas 2014 para la definicidn de la estrategia.

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 también esta en sintonia con el aumento de las oportunidades de empleo de los grupos
desfavorecidos definidos en el Programa Nacional de Reformas de Espafia del afio 2012. Entre estos grupos de personas se cita a las personas con
discapacidad, colectivo sobre el que el IMSERSO tiene competencia en materia de rehabilitacion y recuperacion profesional.

El Programa Nacional de Reformas habla de la puesta en marcha de acciones dirigidas a atender los cinco objetivos prioritarios de la politica de empleo:

ES 124 ES



Mejorar la empleabilidad de los jovenes y cumplir lo previsto por la Garantia Juvenil; en 2014 se pondran en marcha sistemas de atencion
personalizada (instrumentos telematicos, bases datos, etc.) para asesorar, informar y orientar a los jovenes de las ofertas de empleo y formacion de
acuerdo con el sistema de Garantia Juvenil, coordinando la actuacion de las diversas Administraciones.

Favorecer la empleabilidad de los colectivos especialmente afectados por el desempleo (mayores de 55 afios y desempleados de larga duracion);
Mejorar la calidad de la formacién profesional para el empleo;

Reforzar la vinculacién de las politicas activas y pasivas de empleo;

Impulsar el emprendimiento.

Ademas, los Fondos Estructurales y de Inversidn reforzaran las medidas previstas con objeto de conseguir el aumento de la participacion en el mercado
laboral y la mejora de los niveles de inclusion de la poblacion vulnerable y esto se basa en:

1. El enfoque de la inclusion activa: El Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social (2013-2016) persigue tres objetivos estratégicos:
Impulsar la inclusion socio-laboral a través del empleo de las personas méas vulnerables teniendo en cuenta a las familias con hijos menores de edad

en situacion de riesgo de exclusion

Garantizar un sistema de prestaciones que permitan apoyar econémicamente a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad y reducir la
pobreza infantil.

Garantizar la prestacion de unos servicios basicos a toda la poblacion enfocados de forma particular hacia los colectivos més desfavorecidos,
especialmente el caso de servicios sociales, educacion, sanidad, vivienda y sociedad de la informacion.

2. Medidas y programas con los grupos més vulnerables:

Se priorizara la integracion de los grupos vulnerables y con menores ingresos, especialmente la de las personas que tienen cargas familiares, asi
como la integracion de las personas paradas de larga duracion y a personas trabajadoras mayores. Ademas se propone la integracion de las
personas méas desfavorecidas y excluidas tales como minorias étnicas, inmigrantes y personas con discapacidad, mejorar la atencién de nifios, nifias
y personas mayores y promover la existencia de servicios de calidad que lleguen a toda la ciudadania.

Los Fondos Europeos reforzaran los Programas Yy estrategias nacionales de Inclusién, infancia, discapacidad, migracién, gitanos, drogas, personas
sin hogar, etc.

Se prestara especial atencion a la pobreza infantil, especialmente en relacion al acceso a los bienes basicos de vivienda, educacion y sanidad.
Asimismo también se refuerza la proteccion social, juridica y econdmica de las familias y se prestara especial atencién a la conciliacién, el empleo,
la salud y la fiscalidad. Estas medidas formaran parte del Plan Integral de apoyo a las Familias que se presentara en este afio.
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e También se prevé aumentar la proteccion de las personas desempleadas con cargas familiares, incrementando, en el marco del programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccién por desempleo, la cuantia de las ayudas al tiempo que se intenta fomentar su
insercion laboral.

e Este Objetivo establecera sinergias y vias de coordinacion con otros Fondos, en particular con el Programa del Fondo de Ayuda a las Personas Mas
Desfavorecidas.

3. Refuerzo de la cooperacion administrativa y territorial:

e Los objetos de inclusion social y lucha contra la pobreza seran abordados tanto en uno de los Programas Operativos Nacionales (el de Inclusion
Social), como en los Programas Operativos de las Comunidades Auténomas.

e Esté previsto en el marco de los fondos FEI reforzar la cooperacion interadministrativa, especialmente entre administracion central y Comunidades
Auténomas y entre departamentos y politicas de empleo y de servicios sociales.

e Refuerzo de la capacidad administrativa de las administraciones responsables de impulsar coordinar, apoyar hacer el seguimiento y evaluar las
politicas y medidas relacionadas con la inclusién social y la lucha contra la pobreza.

4. Actuacion en partenariado con las entidades del Tercer Sector

e Las entidades del Tercer Sector que han demostrado experiencia previa en el marco del PO Lucha contra la Discriminacion seguirdn teniendo un
protagonismo en la gestion del nuevo programa operativo Inclusion.

e Al mismo tiempo se seguira reforzando la colaboracion con las entidades sociales tanto en el plano nacional como en el autonémico en el
desarrollo y la implementacién de las medidas.

“100De acuerdo con el Cédigo de Conducta, se reforzaran los sistemas de consulta e interlocucion con las entidades sociales.
5. Fomento de la economia social y de las empresas sociales

e Se fomentara el apoyo a las empresas de economia social especialmente en los &mbitos relacionados con los servicios sociales y la promocién de la
inclusion social.

e Se apoyara especialmente a las cooperativas sociales, a los centros especiales de empleo y a las empresas de insercién como entidades clave a la
hora de fomentar el empleo entre los grupos en situacion de exclusion.

e Se desarrollaran actuaciones de apoyo al crecimiento y la internacionalizacién de las empresas de la Economia Social.
6. Fomento de la innovacion social
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e Se fomentard la innovacion social, en la busqueda de nuevas respuestas a las necesidades de los grupos vulnerables, por parte de entidades
publicas y privadas.

e Se fomentara la aplicacion de los avances tecnoldgicos y de comunicacién en el apoyo a las personas en situacion de exclusion, de cara a favorecer
su autonomia (personas dependientes, mayores, discapacitadas, personas con bajos niveles de instruccion, etc.)

e Se fomentaran estrategias de partenariado entre administraciones, empresas y ONG para la

puesta en marcha de proyectos y programas innovadores orientados a la inclusion social, al fomento de la participacién, etc.
9.1.4 Involucra a las partes interesadas en la lucha contra la pobreza

A pesar de los esfuerzos realizados por todos los actores implicados en este marco de inclusion activa en su proceso de gobernanza, es imprescindible
avanzar hacia una mayor coordinacion vertical y horizontal entre las distintas administraciones publicas implicadas, mayor interconexion e
integralidad de las politicas en los distintos &mbitos (sanidad, educacion, servicios sociales, justicia ) y hacia el alineamiento entre los distintos
procesos abiertos de proteccion social (Leyes autonomicas de servicios sociales, Ley de Dependencia, Rentas Minimas, Renta Activa de Insercidn,
etc.), siempre teniendo en cuenta la participacion de actores sociales como las organizaciones del Tercer Sector de Accion Social.

Con la ayuda del Fondo Social Europeo, y en colaboracion entre los Ministerios de Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad se han puesto en marcha instrumentos como la Red de Inclusion Social, espacio de intercambio y de dialogo que tiene por
objetivo general la articulacion de vias de cooperacion entre las administraciones publicas y las entidades de accion social, en materia de inclusién
social y especialmente de la inclusion activa, asi como el intercambio de buenas précticas y andlisis del impacto de las aportaciones del FSE en la
mejora de la inclusion social.

El Tercer Sector de Accion social se configura como el principal colaborador de las administraciones pablicas en la lucha contra la pobreza y la
exclusién social. A tal fin se garantiza la financiacién de los programas destinados a esa finalidad mediante las subvenciones que la administracién del
Estado convoca con cargo a la aportacion del 0,7 por cien del Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas y otras subvenciones para garantizar el
mantenimiento de las entidades.

Ademas, con objeto del consolidar el merecido reconocimiento y estabilidad futura de este sector, se llevard a cabo una modificacion del marco
normativo para potenciar el papel que desempefian las Entidades del Tercer Sector de accidn social, basdndose en los criterios de innovacién y rigor en
la gestion de las politicas sobre inclusién social.

9.1.5 Sequn las necesidades identificadas, incluye medidas para la cambiar la asistencia institucional por una asistencia de caracter local La
participacion y colaboracion de las Administraciones Publicas planteada en el PNAIN, da impulso y mejora la coordinacion interadministrativa, que se
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ha articulado entre los distintos niveles administrativos empleando para tal fin, los diversos cauces de cooperacion oportunos entre la AGE, las
comunidades auténomas Y las entidades locales. Ademas, el Plan fomenta la movilizacion, el apoyo y el fortalecimiento del Tercer Sector de Accion
Social, que desempefia un rol crucial y fomenta la participacion de la sociedad civil. A tal fin, se llevardn a cabo las medidas que a continuacion se
detallan:

Mejorar la interlocucién entre la Administracion General del Estado y los representantes de la sociedad civil a través de las entidades de accién social,
mediante la Comision para el Didlogo Civil con la Plataforma del Tercer Sector de Accidn Social, que garantiza el didlogo permanente para la
busqueda de soluciones compartidas en la defensa de los derechos sociales, la cohesion y la inclusion social;

Articular los cauces precisos para impulsar el didlogo y la implicacién del Consejo Estatal de Organizaciones no Gubernamentales de Accién Social;

e Fortalecer el Tercer Sector de Accion Social mediante el apoyo institucional y financiero;

e Incentivar la participacion de las empresas en la lucha contra la pobreza y la exclusion social

e En el marco de esta colaboracion publico-privada, enfocada a la lucha contra la pobreza y la exclusién social, se hace preciso contar con el sector
empresarial. Por ello desde el PNAIN 20132016 se aboga por fomentar la Responsabilidad Social de las Empresasl.

El PNAIN establece entre sus objetivos el establecimiento de una coordinacion eficaz entre los servicios de empleo y los servicios sociales, que son los
mas cercanos a las personas vulnerables. En este sentido, recoge las siguientes actuaciones especificas:

e Actuacién. 23. Consensuar, en el marco de la Red de Inclusion Social, un protocolo de coordinacién entre los servicios sociales y los servicios de
empleo al objeto de que sea difundido y sirva de herramienta de referencia entre las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla que
deseen implementarlo.

e 'EI pasado 16 de julio de 2014, el Pleno del Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas (CERSE) ha dado luz verde a la Estrategia
Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas, un documento que dota a nuestro pais de un marco comdn de referencia que permitird
armonizar las distintas actuaciones que, en relacion a la RSE, se estan desarrollando tanto en el &mbito pablico como en el privado.

e Actuacién. 24. Impulsar el disefio y la implementacion de protocolos de coordinacidn entre los servicios sociales y los de empleo para poder actuar
con mayor efectividad respecto a los colectivos mas vulnerables.

Actuacion 25. Avanzar en el disefio de sistemas de “ventanilla Gnica” de empleo y servicios sociales al objeto de ofrecer una atencion integral a las
situaciones de vulnerabilidad que afectan a las personas y familias. En estos dispositivos, los profesionales de empleo y de los servicios sociales trabajan
de forma conjunta para aplicar politicas sociales de apoyo mas &giles y simplificadas, con mayor coordinacidn, eficacia y eficiencia.
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9.1.6 Las partes interesadas, a peticién propia, recibiran, cuando esté justificado, apoyo para la presentacion de proyectos y la ejecucion y
gestion de los proyectos seleccionados.

La Constitucion espafiola garantiza el sometimiento de las Administraciones Publicas al principio de legalidad, tanto con respecto a las normas que rigen
su propia organizacion, como al régimen juridico, el procedimiento administrativo y el sistema de responsabilidad.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun establece y
regula estos elementos, siendo aplicable a todas las Administraciones Publicas, entendiendo por tales la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion Local y las Entidades de Derecho Publico con
personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de las anteriores.

Ensu art. 3, esta Ley regula los principios generales que rigen para las Administraciones Publicas y, especificamente, en lo que concierne a sus relaciones
con los ciudadanos, indica que han de actuar “de conformidad con los principios de transparencia y participacion”.

Por su parte, los ciudadanos ostentan una serie de derechos frente a la Administracion, recogidos en el art. 35, entre los que se contempla, en el apartado
g) el derecho a “obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar”.

La responsabilidad directa de la tramitacion recae en titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las Administraciones Publicas
que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos que, a tenor del articulo 41, “adoptarén las medidas oportunas para eliminar los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo lo
necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion de procedimientos”.

Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracion Publica que corresponda.

La seccidn 42 de la Ley regula la participacion de los interesados. Asi, el art. 85.3 estipula que, en cualquier caso, el drgano instructor adoptara “las
medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento”. En definitiva,
constituye una obligacion para la Administracion facilitar la tramitacién de los procedimientos y que estos sigan el cauce adecuado y remover los
obstaculos que pudieran perjudicar su buen desarrollo y, a su vez, esto supone un derecho de los interesados, que no solo pueden recibir orientacion
juridica y técnica sobre los proyectos, actuaciones o solicitudes que pretendan realizar, sino que, ademas, pueden exigirla a la vez que pueden, en su caso,
participar en el procedimiento de elaboracion tanto por si mismos como a través de entidades que los representen.

Si descendemos al ambito concreto de las subvenciones, de acuerdo con lo establecido en los articulos 14.1.c) y 32.1 de Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y el capitulo IV del titulo 1l del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la

ES 129 ES



Ley General de Subvenciones, las entidades u organizaciones beneficiarias de la subvencién se someterdn a las actuaciones de comprobacion,
seguimiento y evaluacion que se determinen.

Estas actuaciones suelen venir determinadas en las Ordenes de bases y en las convocatorias de cada una de las subvenciones y no se limitan
exclusivamente a realizar una comprobacion econdmica del gasto de la actuacion o proyecto sino que también se presta asistencia y apoyo técnico para la
correcta gestion de esa actuacion o proyecto al objeto de garantizar su correcta ejecucion y el cumplimiento satisfactorio de la finalidad de la ayuda.

En el marco del Plan Nacional para la Inclusién Social 2013-2016 se contempla la existencia de mecanismos de consulta para la propuesta de solicitudes
de proyectos, asi como en su ejecucion y gestion. Asi, por ejemplo, la actuacion 34 contempla la puesta en marcha de programas de acceso al autoempleo
para personas en situacion o en riesgo de exclusion social, contando, para tal fin, con el Tercer Sector de Accion Social, destinados a:

a. Favorecer el autoempleo de las personas excluidas, a través del acceso al microcrédito, con asesoramiento para la solicitud del mismo y la puesta en
marcha del proyecto.

b. Preparar y acompafiar las iniciativas de trabajo por cuenta propia de personas inmigrantes, con especial consideracién por aquellos orientados a la
economia social.

Asimismo, en el Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2016 en relacion con la movilizacion, apoyo y fortalecimiento del Tercer Sector de Accién
Social, se ha adoptado el compromiso de Fortalecer el Tercer Sector de Accion Social mediante el apoyo institucional y financiero.

Ya en el contexto de la gestion de los Fondos EIE, la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion de la Direccién General
para la Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, que ejerce, ademas, las funciones de Secretaria del Consejo
para la promocion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion, desarrollard un papel estratégico en la formacion del personal de las autoridades que
participen en la gestion y control de Fondos EIE, en los ambitos de la legislacién y la politica de la Unidn contra la Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacién de los organismos responsables de la promocién de la igualdad y la no discriminacion de todas las personas por
los seis motivos protegidos por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico, discapacidad, orientacién sexual, edad, religion y creencias) asi como
sobre la aplicacion de los criterios de accesibilidad universal durante la elaboracion y aplicacion de los programas, incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la igualdad, la no discriminacién y la accesibilidad universal en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

A su vez, hay organismos intermedios del Fondo Social Europeo que promueven la participacion en igualdad de condiciones de los colectivos a los que
dirigen sus actuaciones, asi como la capacitacion de las organizaciones de estos colectivos y de las entidades que los representan. Adicionalmente, a
través de la Red de Inclusion Social las personas/organizaciones/asociaciones interesadas pueden establecer contacto para la propuesta de nuevas medidas
que puedan contribuir a potenciar la inclusion social.
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1. Lucha contra la discriminacion

1. Disposiciones acordes con el marco institucional vy juridico de los Estados miembros para la participacion de los organismos responsables de
la promocion de la iqualdad de trato de todas las personas durante la elaboraciéon y aplicacion de los programas , incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la iqualdad en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

La Subdireccién General para la Igualdad de Trato v la No Discriminacion, que ejerce, ademas, las funciones de Secretaria del Consejo para la
Promocién de la lgualdad de Trato vy la No Discriminacién por el Origen Racial o Etnico, desarrollard un papel estratégico de coordinacién para dar
cumplimiento a la condicién ex ante sobre igualdad vy no discriminacién.

Actualmente esta trabajando en el disefio de una futura red de igualdad y no discriminacidon que coordinara la UAFSE en colaboracion con la Direccién
General de Servicios para la Familia vy la Infancia.

Esta red podria estar compuesta por: representantes de los distintos Ministerios de la Administracion General del Estado, departamentos responsables de
los fondos comunitarios de las comunidades autdbnomas, departamentos responsables de las politicas de igualdad de trato y no discriminacién en las
distintas comunidades auténomas y entidades locales. También se invitaria a otros actores especializados en la tematica: ONG, centros de investigacion,
universidades, sindicatos, empresas, etc.

Ademas, la Subdireccién General para la Igualdad de Trato v la No Discriminacion podréa ser miembro de los Comités de Sequimiento de los Programas
Operativos del FSE.

La Subdireccién General para la Igualdad de Trato v la No Discriminacion plantea las siquientes acciones:

1. Borrador de plan de accion para la incorporacion del principio de igualdad y no discriminacion en los Fondos EIE 2014-2020 gestionados en Espafia.

2. Elaboracién de una guia dirigida a los organismos intermedios y gestores de los Fondos EIE en Espafia con orientaciones y recomendaciones practicas para
promover el derecho a la igualdad de trato y la no discriminacion a través de los Fondos Estructurales y de Inversion de la UE (periodo 2014-2020).

3. Coordinacién de 1 seminario técnico de contraste con agentes clave. Este seminario se organizaria durante el proceso de elaboracion de la guia para contrastar con
los agentes clave el contenido de la guia.

4. Informe final: hoja de ruta o plan de accion de futuro revisado tras el proceso de elaboracion de la guia, orientado a la incorporacion del principio de igualdad y no
discriminacion en los EIE 2014-2020.
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1.2. Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE en los &mbitos de la
legislacién y la politica de la Unidn contra la discriminacion.

La Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién de la Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, desarrollard un papel estratégico
en la formacién del personal de las autoridades que participen en la gestion y control de Fondos EIE, en los &mbitos de la legislacion y la politica de la Union contra la
Discriminacion.

Se realizara un plan para la participacion de los organismos responsables de la promocion de la igualdad y la no discriminacion de todas las personas por los seis
motivos protegidos por las directivas europeas (sexo, origen racial o étnico, discapacidad, orientacion sexual, edad, religion y creencias) asi como sobre la aplicacion de
los criterios de accesibilidad universal durante la elaboracion y aplicacion de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad, la no
discriminacion y la accesibilidad universal en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

En resumen y en lo que respecta a la participacion de la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion en el proceso de preparacion y

ejecucion de los programas operativos 2014-2020, la colaboracion ha sido fluida y continua, resolviendo las consultas generadas relacionadas con la igualdad de trato
durante el periodo de programacion, y especialmente con la redaccion final del documento de orientaciones para la aplicacion del principio horizontal de igualdad y no
discriminacion en los fondos EIE 2014-2020. Esta colaboracion se va mantener durante el periodo de programacion, comenzando con el disefio y puesta en marcha de
actuaciones formativas para el personal encargado de la gestion y control de los fondos.

2. lgualdad de género

2.1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros para la participacion de los organismos responsables de la
promocion de la igualdad de trato de todas las personas durante la elaboracion y aplicacién de los programas, incluida la prestacion de
asesoramiento sobre la igualdad en las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

Espafia cuenta con las normas y directrices necesarias para llevar a cabo la integracion de los objetivos de igualdad de género en las intervenciones
de todos los Fondos EIE asi como con el adecuado sistema de recogida y analisis de datos desagregados por sexo.

El Instituto de la Mujer tendrd un papel estratégico en la supervision, seguimiento y evaluacién de la integracién de la perspectiva de género, a
través de por ejemplo, la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres, como instrumento de coordinacion entre administraciones y / o
gestores de Fondos y Organismos de igualdad de &mbito nacional y regional.
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En lo que respecta al Marco normativo y legal, asi como a la existencia de planes que garanticen la aplicabilidad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, se dispone de los siguientes instrumentos legales:

- LaLey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (LOIEMH)10.
- ElPlan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016

2.2 Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan en la gestion y control de los Fondos EIE en los &mbitos de la
legislacion y la politica de la Unidn en materia de igualdad de género, asi como sobre integracion de la perspectiva de género.

En relacion con el periodo de programacion 2014-2020, se han realizado actuaciones de formacion -como la Jornada formativa sobre el Uso de indicadores de Género
en el nuevo periodo de programacion 2014-2020- y se han desarrollado herramientas especificas enfocadas a su aplicacion en este periodo- como las Orientaciones
para la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los criterios de seleccion de operaciones del periodo 2014-2020.

Tanto la Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres como el Grupo Estratégico de Igualdad de Género continuarén su labor en el periodo de programacion
2014-2020 ejerciendo, entre otras tareas, la de formacion del personal de las autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos sobre igualdad de género y
sobre la integracion de la perspectiva de género en el ambito de actuacion de los Fondos EIE.

Tanto la guia metodoldgica como su plasmacion en los dictimenes de igualdad han sido utilizados para la elaboracién de los Programas Operativos tanto nacionales
como regionales y, de hecho, se incluyen como anexo de los Programas Operativos del FSE remitidos a la Comisidn Europea.

Se incluye como anexo al Programa Operativo de Empleo , Formacion y Educacion, el Dictamen de igualdad, emitido por el Instituto de la Mujer, que garantiza la
observacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres a lo largo del proceso de programacion. Por otra parte, el Instituto de la Mujer continuaré apoyando en el
proceso de supervision y evaluacion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de este Programa Operativo, de modo que se tengan en cuenta
sus recomendaciones para garantizar el cumplimiento a lo largo de todo el periodo de programacién. Asi mismo, se contara en todo momento con la oportuna
colaboracion y coordinacion con las unidades autondmicas responsables en la materia.

10 Esta ley transpuso al ordenamiento nacional las Directivas 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.
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3. Discapacidad

1. Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de los Estados miembros para la consulta y participacion de los organismos
responsables de la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad o de las organizaciones de representacion de las personas con
discapacidad u otras partes interesadas pertinentes, durante la elaboracion y aplicacion de los programas.

En relacion con la consulta y participacion de los organismos responsables de la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, de las organizaciones
que las representan y otras partes interesadas pertinentes, se ha contado con la colaboracion de la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad y del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO).

Tanto los dos organismos anteriores, como las organizaciones representativas de las personas con discapacidad en el marco autonémico y estatal, han participado, a su
vez, en la preparacion y elaboracion de los programas operativos y serén tenidos en cuenta en la aplicacion y seguimiento de .este Programa Operativo.

Por tanto, a lo largo de la ejecucion de este Programa Operativo se facilitara la participacion activa de los agentes clave en el ambito de la discapacidad en Espafia,
como es el caso de la Fundacion ONCE o el CERMI, a través de su posible participacion en los comités de seguimiento, o a través de cualquier cauce que permita el
conocimiento de la ejecucion de la programacion 2014-2020 y la aportacion de sugerencias o recomendaciones que impliquen una mayor atencion a las personas con
discapacidad..

3.2. Disposiciones para la formacion del personal de las autoridades que participan en la gestion y control de los Fondos EIE en los &mbitos de la
legislacion y la politica nacional y de la Unidn aplicables en materia de discapacidad, incluidas la accesibilidad y la aplicacion préctica de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, como se refleja en la legislacion nacional y de la Unién,
segun proceda.

Dentro del programa de actividades de formacion para el personal encargado de la gestion y control de los fondos EIE que se desarrollarén a lo largo del periodo de
programacion 2014-2020 se incluird la referida a los ambitos de la legislacion y la politica de la Unidn en materia de discapacidad y, especificamente, sobre
accesibilidad universal. Para ello se contara con la participacion de entidades expertas en discapacidad, bajo la supervision de las entidades que coordinan las politicas
de discapacidad en nuestro pais. La Red Espafiola de Informacion sobre Discapacidad (REDID) ejercerd un papel especialmente relevante en este ambito. Entre otros,
los elementos a desarrollar seran los siguientes:

= Un plan de formacion y difusién de la informacidn para el personal que participa en la ejecucion de los fondos.
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La difusion de la informacion sobre discapacidad promovida por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad se organiza en torno a la
Red Espafiola de Informacién sobre Discapacidad (REDID), compuesta por el Centro Espafiol de Documentacion sobre Discapacidad (CEDD), el
Observatorio Estatal de la Discapacidad (OED) y el Servicio de Informacién sobre Discapacidad (SID).

» Medidas destinadas a reforzar la capacidad administrativa de ejecucion y aplicacion de la CDPD, con disposiciones apropiadas para hacer un
seguimiento del cumplimiento de los requisitos de accesibilidad.

La modificacion del Consejo Nacional de la Discapacidad aprobada por Real Decreto N.° 1855/2009, de 4 de diciembre, en el que estan
representados todos los Ministerios, asi como la sociedad civil, refuerza la capacidad administrativa para la ejecucion y aplicacion de la CDPD.

También se esta creando un grupo de trabajo técnico sobre Accesibilidad en colaboracion con las CC.AA. que permita intercambiar buenas précticas
e informacidn sobre los avances que a nivel europeo se produzcan en la futura Directiva de Accesibilidad (medida contenida en la Estrategia Europea
de Discapacidad 2010-2020) sobre la que la Comision Europea esté trabajando en la actualidad.

3.3. Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacion del articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad en relacion con los Fondos EIE durante la elaboracion y aplicacion de los programas.

En el &mbito de la ejecucion de medidas de acuerdo con el articulo 9 de la CDPD para prevenir identificar y eliminar los obstaculos y las barreras a la accesibilidad de
las personas con discapacidad, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 propone una accion integral a largo plazo para mejorar el bienestar de las
personas con discapacidad, facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus derechos y que tanto la sociedad como las propias personas con discapacidad puedan
beneficiarse de su aportacion a la economia y a la vida social.

La Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad dentro de su Capitulo V en sus articulos 22 y 29 regula la accesibilidad de las personas con
discapacidad. En el articulo 22 se garantiza la adopcion de medidas para asegurar la accesibilidad universal en igualdad de condiciones con las demas personas, y en el
articulo 23 se incluye el compromiso de la regulacién de las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion.

4. Contratacion publica
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Existencia de disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de contratacion publica en el &mbito de los Fondos
EIE.

Los criterios que se analizarén para el cumplimiento de la condicion general ex ante n. ° 4 son los siguientes:
4.1 Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union sobre contratacion publica mediante los mecanismos adecuados;

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido/seran transpuestas correctamente en Espafia, en particular, i) las Directivas 2004/18/CE
y 2004/17/CE, ii) las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, iii) las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE (modificadas por la Directiva 2007/66/CE) y iv) los
principios generales de la contratacion publica derivados del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE). Dichas normas se aplicaran por todas las administraciones
publicas, central, regional y local. La norma més relevante en la actualidad es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico, que determina procedimientos transparentes para la adjudicacion de contratos que serd desarrollada con la
transposicion de las citadas directivas.

4.2 Disposiciones que garantizan procedimientos transparentes de adjudicacion de contratos;

Al igual que para el criterio anterior, se indica que todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido transpuestas correctamente en
Espafia y se aplican por todas las administraciones publicas, central, regional y local. La més relevante es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del sector piblico, que determina procedimientos transparentes para la adjudicacion de contratos.

Ademas, la Plataforma de Contratacion del Estado constituye un nodo central de intercambio de informacion de contratacion, que sirve como punto de encuentro virtual
entre compradores del Sector Publico y licitadores, garantizando la transparencia en el procedimiento de contratacion publica.

La finalidad de la Plataforma es convertirse en la “plaza de mercado” para la concurrencia de compradores del Sector Publico y licitadores facilitando asi el desarrollo de
la contratacion publica electronica, identificado como servicio de alto impacto en la administracion electronica en las estrategias europea y nacional. Para ello, se prestan
los servicios que facilitan el cumplimiento de las obligaciones para los érganos de contratacion que establece la Ley, ofreciendo ademas otros servicios adicionales de
valor afiadido que facilitan el desarrollo del proceso de adjudicacion.

Conviene mencionar que en el plan de Accion para la Mejora de la Administracion del FSE en Espafia se contemplan procedimientos de seleccion de beneficiarios de la
AG de manera transparente y no discriminatoria a través de convocatorias publicas.

4.3 Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE;
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Existen numerosas disposiciones para garantizar la formacion y difusion en materia de contratacion publica por parte de la Administracion General del Estado y de las
comunidades auténomas. La formacion en materia de contratacion publica forma parte del plan de formacion de todos los Ministerios y organismos publicos de la
Administracion General del Estado.

Ademaés, existen organos especializados en la formacion del personal plblico, como es el caso del Instituto Nacional de Administraciones Publicas, que recoge
igualmente la materia de contratacion publica como parte de su plan de formacién para el personal de la administracion publica espafiola. También en el caso de las
comunidades autdnomas se desarrollan planes de formacion para sus empleados publicos, que recogen la contratacion publica entres sus actividades formativas.
Ademaés, en el Plan de Accién mencionado se adquiere también el compromiso por parte de la UAFSE de implantar un plan de formacién continua tanto para el personal
de las Autoridades de Gestion y Certificacion como para los organismos intermedios a fin de cualificarlesespecifica y técnicamenteen materias relevantes para la
gestion.

4.4 Disposiciones que garantizan la capacidad administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la Unién sobre contratacion publica.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en la existencia de un “Public
Procurement Consultative Board”: la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al Ministerio Hacienda, tiene el carcter de 6rgano Consultivo de la
Administracion General del Estado, de sus organismos autonomos y demas entes publicos estatales, en materia de contratacion administrativa, que, a su vez, trabaja en
estrecha coordinacion con érganos similares de las CCAA. Existen otros elementos como las plataformas de contratacion y las mesas de contratacion.

5. Ayudas estatales

Existencia de disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de la Unidn sobre ayudas de Estado en el &mbito de los Fondos EIE.

Los criterios que se analizaran para el cumplimiento de la condicion general ex ante n. ° 5 son los siguientes:
5.1 Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union sobre ayudas estatales;

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la Union europea sobre ayudas estatales. La norma mas relevante, que regula, con
carécter general, la concesion de ayudas publicas en Espafia es la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003, y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan
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toda una serie de disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre ayudas estatales. Su &mbito de aplicacion abarca a todas las administraciones
publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el procedimiento de comunicacion a la Comision de las Comunidades Europeas de los Proyectos de las
Administraciones o Entes publicos que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos
de ayuda (concepto mucho mas amplio que el de subvencién y que abarca desde luego a los instrumentos financieros).

El RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con la suficiente antelacion, a la Secretaria de la CIAUE, que puede recabar datos adicionales (e incluso
Informe previo del Consejo Rector de Incentivos Regionales).

5.2 Disposicion para la formacion y difusion de la informacion para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE;

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas materias, incluida la relativa a ayudas de
Estado. Ademés, hay Unidades u Organismos dependientes de la Administracion General que realizan funciones de formacion en este &mbito para trabajadores de
todos los niveles de la Administracion: local, autondmica y general. No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan de formacién especifico disefiado para
actualizar la formacion del personal que en Espafia aplica la normativa sobre ayudas estatales, en particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion de los
Fondos Comunitarios (EIE). Se trata de repasar la normativa en este sector de la actividad pablica y de poner al dia todos los aspectos que han sido objeto de reciente
reforma, en particular la aplicacion del Reglamento General de exencién por categorias. La formacién se cofinanciaré con la partida de asistencia técnica consignada en
los Programas Operativos Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de informacion para el personal que participa en la gestién de ayudas publicas y en la ejecucién de los fondos,
existen distintos canales basados en buena medida en los mecanismos de coordinacion establecidos entre las distintas administraciones en relacion con esta materia:
1.- Real Decreto 1755/1987, que cre6 canales de comunicacion permanente, entre las CCAA y la Secretaria de Estado para la UE, propiciando una dinamica de
trabajo en comin, a través de la celebracion de reuniones y seminarios con las CCAA para la difusion y puesta en comun de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de colaboracion entre las CCAA 'y la AGE a través de la Secretaria de Estado para la UE como ¢érgano de coordinacion en
la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por expertos en ayudas de todos los sectores, que depende de la Comision Interministerial de Asuntos
Europeos (CIAUE), en el que participan representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanentea todas las Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad, como sobre el
procedimiento, realizado a través de una red creada al efecto, por la Subdireccion General de Asuntos Juridicos e Institucionales de la Direccion General de
Coordinacién de Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun el Acuerdo de
29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.
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4.- Circulares delaDireccion General de Coordinacion de Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las Administraciones espafiolas sobre
las novedades normativas o aspectos relevantes de obligado cumplimiento sobre la normativa europea en materia de ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes Administraciones implicadas y las mantiene puntualmente informadas tanto de la situacién de los
expedientes por ellas remitidos como de las novedades normativas o del estado de situacion de los proyectos normativos. Asimismo estudia las comunicaciones,
directrices, cartas y demas envios de la Comision sobre Ayudas, informa sobre ellos y también a las Administraciones. Igualmente facilita asesoria y cualquier apoyo
técnico o contacto que se solicite.

5.3 Disposiciones para garantizar la capacidad administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la Union sobre ayudas de Estado

Existen una serie de instrumentos para garantizar la capacidad administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE sobre ayudas estatales; cabe
sefalar los siguientes: 1) Existencia de un procedimiento Unico a nivel nacional para la verificacion y posterior comunicacion a la Comision europea de los proyectos de
concesion o modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la Base Nacional de
Subvenciones; 4) la Comision interministerial de Asuntos Europeos; 5) la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia; 6) el control financiero de las
ayudas publicas:la Ley 38/2003, General de Subvenciones, en su Titulo Ill “Del control financiero de las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva de los
mecanismos de control.

7. Sistemas estadisticos e indicadores de resultados

Existencia de una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de los programas.
Existencia de un sistema de indicadores de resultados que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas eficazmente a obtener los
resultados esperados, hacer el seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto

En este nuevo periodo 2014-2020 de FSE se ha resaltado la necesidad de poner un especial énfasis en el seguimiento y evaluacion de los Programas Operativos,
concediendo mucha importancia al sistema de indicadores para valorar los resultados de las actuaciones, ya que el logro de los objetivos perseguidos debe ser
cuantificado adecuadamente.
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Este periodo de programacion se centra por tanto en el llamado enfoque a resultados, procurando no sélo la absorcion financiera sino también la realizacion de un gasto
eficaz y eficiente que consiga los objetivos perseguidos.

El uso de indicadores permite tener una vision clara y completa del desarrollo de la estrategia general y de las actuaciones concretas. Conocer profundamente las fases
del desarrollo de un proyecto financiado con fondos publicos es crucial para poder hacer un buen seguimiento a través del sistema de indicadores propuesto. Dada la
Optica orientada a resultados de este periodo, hay que definir con precision en el programa los objetivos estratégicos, los resultados intermedios del programa y los
productos a obtener y adecuar el sistema de indicadores a los mismos.

Los indicadores se pueden clasificar también dependiendo de si su uso es 0 no obligatorio, por exigencia reglamentaria de la Comision, los indicadores que deben ser
calculados de manera obligatoria son los indicadores comunes, segun legislacion del periodo 2014-2020, otros pueden ser indicadores especificos de cada programa.
Mediante el uso de estos indicadores se asegura el seguimiento y la evaluacion de los Programas Operativos FSE.

En el proceso de definicion de los indicadores, se exigira que estos cumplan los requisitos de calidad necesarios para proporcionar un buen sistema de seguimiento. Se
necesitara por tanto disponer de un buen sistema de recogida de informacion estadistica y de gestion que proporcione la capacidad para construir los indicadores
adecuadamente.

Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registraran asimismo a través de la aplicacién FSE 2014,

Por lo que se refiere a los Programas Operativos FSE y a la Optica orientada a resultados del nuevo periodo, los objetivos estratégicos y resultados
intermedios del programa, asi como los productos que se obtienen, necesitan de una mayor definicion para poder ser medidos. En lo relativo a los
resultados, estos deben traducirse en un conjunto de indicadores cuantificables para establecer si se estd logrando o no el progreso establecido
inicialmente. La gestion orientada a resultados se centra en los efectos de las intervenciones y, por lo tanto, necesita mediciones claras de los productos,
resultados e impactos.

A través del Reglamento 1304/2013, la Comision propone en los anexos | y |1, una serie de indicadores de resultados que son los que con prioridad seran
seleccionados salvo que se necesiten indicadores especificos que reflejen de manera méas cercana el efecto que las actuaciones puedan tener en los
beneficiarios.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado “2.3. Resumen de la evaluacion del cumplimiento de las condiciones ex ante aplicables” del Acuerdo de
Asociacion para Espafia, el cumplimiento de la condicion general ex ante n. ° 7 se verificara a nivel de Programa Operativo.

En el caso del Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion, se obtiene la siguiente valoracion del andlisis de los tres criterios de
cumplimento para esta condicion general ex ante:

7.1  Identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion estadistica.
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En su mayor parte, los indicadores de resultado seleccionados se incluyen o proceden directamente de operaciones estadisticas oficiales incluidas en
los correspondientes planes estadisticos de &mbito nacional, llevadas a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica, o los departamentos y entidades
publicas sectoriales competentes.

Para determinados Objetivos Especificos, se ha concluido que los indicadores de resultado méas adecuados para realizar el seguimiento y la evaluacion
de los avances realizados en su cumplimiento, deben obtenerse y elaborarse a través de operaciones especificamente dirigidas a este fin, en el marco
de la ejecucion de las actuaciones de los propios Programas.

Para estos indicadores, al igual que para los del eje de Asistencia Técnica, la recopilacion de los datos necesarios y la elaboracion de los indicadores se realizaran por los
organismos participantes, que tienen entre sus funciones la de asegurar la incorporacion y tratamiento de los datos en los sistemas de informacion pertinentes, incluyendo
cuando sea preciso (en particular en relacion con las lineas de actuacién de ayudas a empresas) el almacenamiento y elaboracion de los datos de los participantes
individuales. En los casos en los que participan varios organismos, se estableceran los mecanismos de coordinacion necesarios (convenios, acuerdos, etc.) para que la
totalidad de la informacion necesaria para la elaboracion del indicador esté disponible en tiempo y condiciones.

La totalidad de los indicadores que se van a elaborar en base a informacion recopilada en el marco de la ejecucion de los Programas lo seran con la incorporacion de la
informacion significativa de todas las operaciones del Programa, por lo que la condicion de validez estadistica estd plenamente garantizada en todos los casos.

Mediante el uso de estos indicadores se asegura el seguimiento y la evaluacion de los Programas Operativos FSE. En el proceso de definicion de los indicadores, se
exigird que estos cumplan los requisitos de calidad necesarios para proporcionar un buen sistema de seguimiento. Se necesitara por tanto disponer de un buen sistema
de recogida de informacion estadistica y de gestion que proporcione la capacidad para construir los indicadores adecuadamente.

Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registraran posteriormente a través de la aplicacion FSE 2014.

Proteccion de datos.

Los principios de proteccion de la confidencialidad de los datos de caréacter personal y de garantia del secreto estadistico se aplican con todo rigor en todos los procedimientos
estadisticos publicos, en cumplimiento de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Carécter Personal, y su normativa de desarrollo.

De cualquier forma, todos los indicadores de resultado considerados en los Programas Operativos FEDER presentan informaciones agregadas. Ademas, en su elaboracion,
la recopilacion de datos de participantes individuales solo se considera en un nimero muy limitado de casos, y en todos ellos esto se lleva a cabo en el marco de sistemas de
informacion gestionados por organismos y entidades publicas, que aseguran el cumplimiento de los criterios de proteccion de datos.

Publicidad y disponibilidad al publico de datos agregados.
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Los indicadores de resultado proceden de fuentes estadisticas oficiales y son publicos y accesibles, a través de las paginas webs de los diferentes organismos y entidades
publicas responsables. La periodicidad de su actualizacion y publicacion, detallada asimismo en las fichas, es en la generalidad de los casos anual.

La informacion de base relativa a los indicadores de resultado vinculados con la ejecucion de los Programas se recopila y almacena de forma sistemaética por los respectivos
organismos y entes responsables. Se han establecido los procedimientos oportunos para que, a partir del inicio de las actividades de los Programas se proceda, con la misma
periodicidad anual, a hacer publicos estos indicadores.

Ademas de la publicacion por las propias fuentes y los organismos competentes para su elaboracion, la Autoridad de Gestion de los Programas publicard también los
indicadores de resultado, en los correspondientes informes anuales de ejecucion de los Programas Operativos.

7.2 Existencia de un sistema eficaz de indicadores de resultado:

La metodologia que se ha seguido para la cuantificacion de los indicadores asi como para la configuracién del marco de rendimiento del programa
operativo, es la establecida en las instrucciones elaboradas por la Unidad de programacion del FSE en Espafia, por las que se acuerda la “Metodologia
para el establecimiento de los valores de referencia y los valores objetivo, relativos a los indicadores de ejecucion y de resultado en el periodo
de programacion 2014-2020”. En la elaboracion del documento se han tenido en cuenta todas las indicaciones de la Comision Europea
proporcionadas en el resto de documentos guia en materia de indicadores y evaluacion.

Para el célculo de los indicadores de ejecucion se han seguido los criterios descritos en la metodologia general y, por tanto, las indicaciones de la Guia
de Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Cohesién Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020 de junio de 2014, asi como el “Background
Paper” en relacion a la fijacion de valores previstos para los programas operativos FSE.

7.3  Existencia de procedimientos para que en todas las operaciones financiadas por el programa se adopte un sistema de indicadores eficaz:

Tal y como se establece en la “Metodologia para el establecimiento de los valores de referencia y los valores objetivo, relativos a los indicadores de
ejecucion y de resultado en el periodo de programacion 2014-2020” los procedimientos para la adopcion de un sistema de indicadores eficaz son
basicamente los siguientes:
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De acuerdo con lo establecido en la Guia de Seguimiento y Evaluacién de la Politica de Cohesién Fondo Social Europeo para el periodo 2014-2020
de junio de 20141, todos lo indicadores comunes de ejecucidn deben registrarse en todos los casos y deberan ser incluidos en los informes anuales (el
primero serd en 2016 y abarcara financieramente los afios 2014 y 2015)12,

El Unico caso donde, bajo ciertas condiciones, podrian existir ciertos limites en la recogida de informacién es en relacion con aquellos indicadores
relacionados con variables consideradas de carécter “sensible” segln el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE de Proteccion de Datos (por ejemplo, las
relativas a discapacidades estado de migrante o pertenencia a un grupo étnico y otras desventajas). Para estas variables “sensibles”, las personas tienen
el derecho de rehusar a dar el consentimiento de que se tomen sus datos (Directiva 95/46/CE de Proteccion de Datos Art. 8(2) (a)). En estos supuestos,
debe de mantenerse evidencia documental mostrando que se hizo un intento para recopilar la informacion.

Ademas, se tendréd que seleccionar al menos un indicador de ejecucion por prioridad de inversién y fijar para dicho indicador valores objetivos
cuantificados y acumulativos para 2023.

Es esencial que los indicadores de ejecucion seleccionados para los que haya que fijar un valor objetivo a 2023 estén vinculados directamente con el
tipo de actuacion que se vaya a ejecutar y debe reflejar el colectivo o los colectivos destinatarios de esa prioridad de inversion.

Segun el “Background Paper” en relacion a la fijacion de valores previstos para los programas Operativos FSE (pagina 11), un método cominmente
utilizado para fijar valores objetivos es calcular el nimero de beneficiarios (el indicador de ejecucion) teniendo en cuenta el importe total asignado a
la medida y su coste unitario (se divide el importe total de la medida por el coste unitario de la misma):

El resultado de este célculo dependera, por lo tanto, de la asignacion del presupuesto total y de la estimacion del coste unitario.Para aplicar este
meétodo, se tendra en cuenta lo siguiente:

e El coste medio de la actuacién, determinado a partir de actuaciones similares desarrolladas anteriormente o, en su defecto, de valores de mercado
o de otra informacion pertinente que pueda ser aplicable para el célculo, teniendo en cuenta la posible inflacion.
e Laasignacion financiera a cargo del presupuesto del periodo de programacion 2014-2020, que se preve a asignar a cada actuacion;

11 En adelante guia de seguimiento de la CE
12 En el caso del POEJ el primer informe debe presentarse hasta el 30 de abril 2015

ES 143 ES



Para calcular el coste unitario se podrén tener en cuenta diferentes criterios como puede ser la diferencia del coste unitario que puede existir segtn las
regiones o aun la diferencia de coste unitario que pueda existir entre 2 actuaciones encuadradas dentro de una misma prioridad de inversion.

M¢étodos para determinar los valores objetivo de los indicadores de resultados y sus valores de referencia.

De acuerdo con la guia de sequimiento de la CE los indicadores comunes de resultado deben registrarse en todos los casos, pero no es obligatorio
gue todos tengan valores previstos definidos en los programas operativos. Por tanto, durante el desarrollo del programa operativo se deben recoger datos
relativos a todos los indicadores comunes de resultado, y todos se deben incluir en los informes anuales. En el caso que algunos indicadores no estén
relacionados con la actividad, su valor sera cero.

Los indicadores de resultado tendran que ser registrados y almacenados como datos individuales de los participantes en las actuaciones. Aqui también se
aplicaria la excepcién de aquellos indicadores relacionados con variables consideradas como “sensibles” sequn el articulo 8 de la Directiva 95/46/CE de
Proteccidn de Datos (por ejemplo, las relativas a discapacidades, estado de migrante o pertenencia a un grupo étnico y otras desventajas).

Estos indicadores pretenden captar un cambio en la situacién de los participantes, y permiten registrar los efectos que aparecen directamente (en caso de
los indicadores inmediatos) 0 a mas largo plazo (para los indicadores de a largo plazo) tras la salida del participante de la actuacidn en cuestion.

Ademas, se debe seleccionar al menos un indicador de resultado por objetivo especifico, para el que habra que fijar un valor objetivo cuantificado y
acumulativo para 2023.

Dependiendo del tipo de operaciones que se piensan desarrollar, en la mayoria de los casos se debera prever mas de un indicador de resultado con valor
objetivo a 2023 por cada objetivo especifico, con el objeto de cubrir lo mejor posible la poblacién a la que se dirige la operacion.

Los valores objetivo para los indicadores comunes de resultado se fijaran en funcién de los datos obtenidos de los indicadores comunes de ejecucién. No
es posible establecer un valor objetivo para un indicador de resultado sin elegir un indicador de la ejecucién como referencia.

Por lo tanto, a partir de los valores de referencia y teniendo en cuenta los valores objetivo de los indicadores de ejecucion se establecen los
valores objetivo de los indicadores de resultados.

Valores de referencia para los indicadores de resultado

Los valores de referencia sirven de base para establecer y evaluar los valores objetivos que se pretenden alcanzar para los indicadores de resultado.
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Es decir, se utilizan como referencia para fijar objetivos vy reqgistrar avances. Deben establecerse en todos los indicadores de resultados para los cuales se
haya fijado un objetivo. Como establece la guia de sequimiento de la CE para fijar los valores de referencia, se puede recurrir a una intervencién o un
programa similar existente o anterior, 0 bien, en su ausencia, definirse a partir de datos estadisticos pertinentes, encuestas representativas o resultados de
investigaciones.

Los valores de referencia se expresaran en la misma medida gue la empleada para el valor objetivo (valores absolutos o porcentajes).

Existen varias alternativas para establecer los valores de referencia:

A-Indicadores de programas operativos anteriores.

En la medida en gque tengamos la suficiente informacién, los valores de referencia se estableceran sobre la base de los indicadores de un programa
similar.

Por lo tanto, se podran utilizar datos de programas operativos en su conjunto o bien diferenciando por organismos intermedios participantes en los
mismos, asi como datos de organismos publicos o privados (hayan participado o no en la gestion del FSE) que hayan realizado actuaciones similares
anteriormente.

Cuadro 24:  Condiciones ex ante aplicables y evaluacion de su cumplimiento
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ante

Ejes alos
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Cumplimiento
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parcialmente)
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Cumplimiento
de los criterios
(Si/No/
parcialmente)

Referencia

Explicaciones
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Condiciones ex

Ejes alos
que se

Cumplimiento
de la condicién

Cumplimiento
de los criterios

Explicaciones

: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condiciéon | parcialmente) parcialmente)
81 POIiticaS 1B Si Los servicios de empleo Si Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio establece la Cartera Con lo anterior se atiende de
: idad d f Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo. , .
activas del tienen capacidad de ofrecer y forma mas directa las
mercado de ofrecen: Estrategia Esparfiola de Activacién para el Empleo 2014- necesidades de las personas
. 2016 (ya aprobada): es el marco plurianual para la desem pleadas.
trabajo - servicios personalizados y coordinacion de losServicios Publicos de Empleo (estatal y

ES

14

medidas activas y preventivas
del mercado de trabajo en una
fase temprana accesibles para
todos los demandantes de
empleo, prestando especial
atencion a las personas con
mayor riesgo de exclusion
social, incluidas las
pertenecientes a comunidades
marginadas;

El Real Decreto-
Ley3/2011 de 18 de
febrero, de medidas
urgentes para la mejora
de la empleabilidad y la
reforma de las politicas

activas de empleo,
establece en su articulo
19 un catdlogo de

servicios a la ciudadania
para garantizar el
acceso en condiciones
de igualdad a un
servicio publico vy
gratuito de empleo.

17

autonémicos), para el seguimiento y evaluacion de sus
iniciativas y para, de forma acorde,determinar su
financiacién. Los Planes Anuales de Politica de Empleo de
2012 y 2013 han servido de primeras experiencias en
elnuevo modelo de programacion, ejecucion, evaluacion y
financiacién de las politicas activas. El Plan Anual de 2014
ya se ha elaboradoy aprobado.

Nuevos instrumentos de intermediacion laboral:el Portal
Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio
de 2014) y elAcuerdo Marco de colaboracién de Servicios
Publicos de Empleo con agencias privadas de colocacion
(cuya licitacion concluy6 enjunio de 2014) sientan la base
para agilizar la intermediacion, aprovechando sinergias de
recursos privados y nuevas tecnologias, asicomo para
facilitar la movilidad de los trabajadores desempleados.

Formacion profesional para el empleo:la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral inici6 latransformacion del sistema (mas énfasis en
la prospeccion de mercado para determinar las prioridades
de formacién y concurrencia,por primera vez, de centros
privados en el acceso a la financiacién publica) cuya
culminacién esta comprometida y negociada con
losagentes sociales. Asi se recoge en el Acuerdo de
propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el
crecimiento econémico yel empleo.

El presupuesto de las politicas activas se ha incrementado
en una 16% en el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para elafio 2015, lo que apoya el desarrollo de las
estrategias indicadas anteriormente.

Los servicios de empleo de la Ciudad Auténoma han

establecido acuerdos de cooperacién, con Servicios

Sociales, la Consejeria de Juventud, el Centro Asesor de la

Mujer y PROCESA, dirigidos a la atencion a los
empleados y en especial a las personas con mas

$ultades para prestar atencién individualizada a los
sempleados.




Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento L
- L - Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicion S de los criterios .
: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
8.1 Politicas 1B Si Los servicios de empleo Si Eg;rgt(egia Esgbaﬁdol)a de Alctivaciénlggra el Ilzmplelo 2014- Con lo anterior se atiende de
. . 2016 (ya aprobada): es el marco plurianual para la , .
aCtivaS de| tienen Capa?dad de ofrecer y coordinacion de losServicios Publicos de Empleo (estatal y forma mas directa las
ofrecen: autonémicos), para el seguimiento y evaluacién de sus i
mercado de iniciativas y para, de forma acorde,determinar su necesidades de las personas
trabajo ) ., ) financiacién. Los Planes Anuales de Politica de Empleo de desem pleadas-
- informacion exhaustiva y 2012 y 2013 han servido de primeras experiencias en
transparente sobre nuevos elnuevo modelo de programacién, ejecucion, evaluacion y
puestos de trabajo vacantes financiacion de las politicas activas. El Plan Anual de 2014
y oportunidades de emp|eo’ ya se ha elaboradoy aprobado.
teniendo en cuenta las
necesidades cambiantes Nuevos instrumentos de intermediacion laboral:el Portal
del mercado laboral. Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio
de 2014) y elAcuerdo Marco de colaboracién de Servicios
Publicos de Empleo con agencias privadas de colocacion
(cuya licitacion concluy6 enjunio de 2014) sientan la base
para agilizar la intermediacion, aprovechando sinergias de
recursos privados y nuevas tecnologias, asicomo para
facilitar la movilidad de los trabajadores desempleados.
El Real Decreto-Ley3/2011 de 18 de febrero, de medidas
urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de
las politicas activas de empleo, establece en su articulo 19
un catélogo de servicios a la ciudadania para garantizar el
acceso en condiciones de igualdad a un servicio publico y
gratuito de empleo
G G
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios . P
: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
8.1 Politicas 1B Si Los servicios de empleo Si Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2014- Con lo anterior se atiende de
. : . 2016 (ya aprobada): es el marco plurianual para la , .
activas de| tienen Capa?dad de ofrecer y coordinacion de losServicios Publicos de Empleo (estatal y forma mas directa las
ofrecen: autonémicos), para el seguimiento y evaluacién de sus necesidades de las personas
mercado de iniciativas y para, de forma acorde,determinar su P
trabajo Los servicios de empleo han financiacién. Los Planes Anuales de Politica de Empleo de desempleadas-
- VICI

establecido acuerdos de

cooperacion, formales o

informales, con las partes
interesadas

2012 y 2013 han servido de primeras experiencias en
elnuevo modelo de programacién, ejecucion, evaluacion y
financiacién de las politicas activas. El Plan Anual de 2014
ya se ha elaboradoy aprobado.

Nuevos instrumentos de intermediacion laboral:el Portal
Unico de Empleo y Autoempleo, (presentado el 17 de julio
de 2014) y elAcuerdo Marco de colaboracién de Servicios
Publicos de Empleo con agencias privadas de colocacion
(cuya licitacion concluy6 enjunio de 2014) sientan la base
para agilizar la intermediacion, aprovechando sinergias de
recursos privados y nuevas tecnologias, asicomo para
facilitar la movilidad de los trabajadores desempleados.

Los servicios de empleo de la Ciudad Auténoma han
establecido acuerdos de cooperacion, con Servicios
Sociales, la Consejeria de Juventud, el Centro Asesor de la
Mujer y PROCESA, dirigidos a la atencién a los
desempleados y en especial a las personas con méas
dificultades para prestar atencion individualizada a los
desempleados.
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Condic “uese | de s condicion de los riterios Explicaciones
ondiciones ex . .
t . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ Criterios (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
8.2. Trabajo por 1B Si Medidas de Si En Espafia se han puesto en

cuenta propia,
espiritu
emprendedor.

reduccién de
coste y tiempo
necesario para
la creacion de
empresas.

marcha durante los Gltimos afios,
una gran cantidad de medidas en
esta linea, a titulo de ejemplo:
Centros de informacién y red de
creacion de empresas (CIRCE), El
Plan de Accion para la Reduccion
de las Cargas Administrativas y de
Mejora de la Regulacion,
Plataforma Electrénica de
intercambio de informacién
denominada “Emprende en 3",
Tramitacion telemética de las
Sociedades de Responsabilidad
Limitada, de las Sociedades
Limitadas de Nueva Empresa y de
los Empresarios Individuales desde
2010, el Real Decreto-Ley 19/2012,

de 25 de mayo, de medidas
urgentes de liberalizacién del
comercio y de diferentes servicios,
las Oficinas VUE (Ventanilla Unica
Empresarial), los Programas de
Avales para las ME y de Avales
para emprendedores, el Programa
de Fondos de Titulacion de
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Condiciones ex
ante

Ejes alos
que se
aplicala

condicion

Cumplimiento

de la condicién

ex ante (Si/No/
parcialmente)

Criterios

Cumplimiento
de los criterios
(Si/No/
parcialmente)

Referencia

Explicaciones

las PYME y de Avales
paraemprendedores, el Programa
de Fondos de Titulacion de Activos
para PYME (FTPYME), o el
Programa de Impulso a lasRedes
de Business Angels, entre otros.
La Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su
internacionalizacion, pretende
facilitar toda la actividad
emprendedora y empresarial,
desde la constitucion de empresas
y su régimen fiscal, al apoyo a la
financiacion y a la necesidad de
hacer més fluida la relacion entre
empresas y administraciones
publicas.
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Condiciones ex
ante

Ejes alos
que se
aplicala

condicion

Cumplimiento
de la condicion
ex ante (Si/No/
parcialmente)

Criterios

Cumplimiento
de los criterios
(Si/No/
parcialmente)

Referencia

Explicaciones

A nivel local se han tomado las
iniciativas oportunas para
implementar la normativa estatal.

A nivel local, la Ciudad es PAE
(punto de atencidn al emprendedor)
y se presta asesoramiento, a los
emprendedores sin recursos, para
la constitucion de empresas en la
sociedad publica PROCESA.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
ici ici6 S I riterios .
Condiciones ex qu.e se dela condl’cmn Criterios de os’c Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
8.2. Trabajo por 1B Si Medidas para En Espafia se han puesto en marcha

cuenta propia,
espiritu
emprendedor.

reducir el
tiempo
necesario para
obtener
licencias y
permisos.

durante los dltimos afios, una gran cantidad
de medidas en esta linea, a titulo de
ejemplo:

Centros de informacién y red de creacion de
empresas (CIRCE), El Plan de Accién para
la Reduccion de las Cargas Administrativas
y de Mejora de la Regulacion, Plataforma
Electronica de intercambio de informacién
denominada “Emprende en 3”, Tramitacién
telemética de las Sociedades de
Responsabilidad Limitada, de las
Sociedades Limitadas de Nueva Empresa y
de los Empresarios Individuales desde 2010,
el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de
mayo, de medidas urgentes de liberalizacion
del comercio y de diferentes servicios, las
Oficinas VUE (Ventanilla Unica
Empresarial), los Programas de Avales para
las ME y de Avales para emprendedores, el
Programa de Fondos de Titulacion de las
PYME y de Avales paraemprendedores, el
Programa de Fondos de Titulacion de
Activos para PYME (FTPYME), o el
Programa de Impulso a lasRedes de
Business Angels, entre otros.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, pretende facilitar toda
la actividad emprendedora y empresarial,
desde la constitucion de empresas y su
régimen fiscal, al apoyo a la financiacion y a
la necesidad de hacer mas fluida la relacion
entre empresas y administraciones publicas.
A nivel local se han tomado las iniciativas
oportunas para implementar la normativa
estatal.
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Ejes alos

Cumplimiento

Cumplimiento

Explicaciones

Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios .
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
8.2. Trabajo por 1B Si Acciones que En Espafia se han puesto en marcha durante los

cuenta propia,
espiritu
emprendedor.

relacionan
servicios de
desarrollo
empresarial con
servicios
financieros.

Gltimos afios, una gran cantidad de medidas en
esta linea, a titulo de ejemplo:

Centros de informacién y red de creacion de
empresas (CIRCE), El Plan de Accion para la
Reduccién de las Cargas Administrativas y de
Mejora de la Regulacion, Plataforma Electrénica
de intercambio de informacién denominada
“Emprende en 3", Tramitacion telematica de las
Sociedades de Responsabilidad Limitada, de las
Sociedades Limitadas de Nueva Empresa y de los
Empresarios Individuales desde 2010, el Real
Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas
urgentes de liberalizacion del comercio y de
diferentes servicios, las Oficinas VUE (Ventanilla
Unica Empresarial), los Programas de Avales para
las ME y de Avales para emprendedores, el
Programa de Fondos de Titulacion de las PYME y
de Avales paraemprendedores, el Programa de
Fondos de Titulacion de Activos para PYME
(FTPYME), o el Programa de Impulso a lasRedes
de Business Angels, entre otros.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacién,
pretende facilitar toda la actividad emprendedora y
empresarial, desde la constitucién de empresas y
su régimen fiscal, al apoyo a la financiaciény a la
necesidad de hacer mas fluida la relacion entre
empresas y administraciones publicas.

En lo que respecta a la financiacion de iniciativas
emprendedoras de las personas mas
desfavorecidas, se han priorizado el impulso de las
microfinanzas a través de la organizacion de
actuaciones de informacién y sensibilizacion, asi
como en la participacién activa en el disefio de la
legislacion especifica sobre la materia a nivel
nacional.

A nivel local se han tomado las iniciativas
oportunas para implementar la normativa estatal.
La Ciudad es PAE (punto de atencion al
emprendedor) y se presta asesoramiento, a los
emprendedores sin recursos, para la constitucion
de empresas en la sociedad publica PROCESA.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento L
- L - Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicion S de los criterios .
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
9.1 Reduccién 2B Si Existe un marco estratégico nacional y Si Plan Nacional de accién para la

de la pobreza

local para la reduccién de la pobreza,
que tiene por objeto la inclusién activa,
que:

9.11 ofrece datos concretos
suficientes para la elaboracién de
politicas de reduccién de la pobreza y el
seguimiento de los cambios;

Inclusion Social 2013-2016

http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccioninclusionSocial 201

3 2016.pdf .
Il Plan de inclusion social de Ceuta

2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION 2012-2015.pdf
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Condiciones ex

Ejes alos
que se

Cumplimiento
de la condicién

Cumplimiento
de los criterios

Explicaciones

: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
9.1 Reduccién 2B Si Existe un marco estratégico nacional y Si Plan Nacional de accién para la

de la pobreza

local para la reduccién de la pobreza,
que tiene por objeto la inclusién activa,
que:

9.1.2. contiene medidas de apoyo
para lograr el objetivo nacional en
materia de pobreza y exclusién social
(definido en el programa nacional de
reforma), que comprende la promocién
de las oportunidades de empleo
sostenible y de calidad para personas
con riesgo de exclusion social.

Inclusion Social 2013-2016
http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccionInclusionSocial 201
3_2016.pdf .
Il Plan de inclusion social de Ceuta
2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION 2012-2015.pdf
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex que se de la condicion . de los criterios . P
: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
9.1 Reduccién 2B Si Existe un marco estratégico nacional y Si Plan Nacional de accion para la | Las partes interesadas, a peticion propia,

de la pobreza

local para la reduccién de la pobreza,
que tiene por objeto la inclusién activa,
que:

9.1.3. implica a las partes
interesadas en la lucha contra la
pobreza,

Inclusion Social 2013-2016
http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccioninclusionSocial 201
3_2016.pdf .
Il Plan de inclusion social de Ceuta
2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION 2012-2015.pdf

recibirdn, cuando esté justificado, apoyo
para la presentacion de proyectos y la
ejecucion y gestion de los proyectos
seleccionados.

Asi, con la ayuda del FSE y en colaboracion
entre los Ministerios de Empleo y Seguridad
Social y el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad se ha puesto en
marcha instrumentos como la Red de
Inclusién Social, espacio de intercambio y
dialogo que tiene por objetivo general la
articulacion de vias de cooperacion entre
las administraciones publicas y las
entidades de accion social, en materia de
inclusion social y especialmente de la
inclusién activa, asi como el intercambio de
buenas practicas y analisis del impacto de
las aportaciones del FSE en la mejora de la
inclusion social.

Ceuta participa activamente en la inclusion
de los colectivos mas desfavorecidos, a
través de los objetivos y medidas
desarrolladas en el Plan de Inclusion Social
de Ceuta.

A nivel local, la participacion activa de las
partes interesadas (ONG’s y otras
entidades publicas y privadas) se podra
llevar a cabo a través de la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Ciudad que
focalizara y asesorara las peticiones de
dichas entidades sociales y las canalizara a
la Consejeria de Economia y Hacienda para
su inclusién, en su caso, en los
presupuestos de la Ciudad Auténoma.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex que se de la condicion . de los criterios . P
: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
9.1 Reduccién 2B Si Existe un marco estratégico nacional y Si Plan Nacional de accion para la | Ceuta participa activamente en la inclusion

de la pobreza

local para la reduccién de la pobreza,
que tiene por objeto la inclusién activa,
que:

9.1.4. segun las necesidades
identificadas, incluye medidas para
cambiar la asistencia institucional por
una asistencia de caracter local

Inclusion Social 2013-2016
http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccioninclusionSocial 201
3_2016.pdf .
Il Plan de inclusion social de Ceuta
2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION 2012-2015.pdf

de los colectivos mas desfavorecidos, a
través de los objetivos y medidas
desarrolladas en el Plan de Inclusion Social
de Ceuta.

A nivel local, la participacion activa de las
partes interesadas (ONG’s y otras
entidades publicas y privadas) se podra
llevar a cabo a través de la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Ciudad que
focalizara y asesorara las peticiones de
dichas entidades sociales y las canalizara a
la Consejeria de Economia y Hacienda para
su inclusién, en su caso, en los
presupuestos de la Ciudad Auténoma.
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Ejes alos

Cumplimiento

que se Cumplimiento de los criterios
Condiciones ex aplica la de la condicion o (Si/No/ . L
L, . Criterios . Referencia Explicaciones
ante condicion ex ante (Si/No/ parcialmente)
parcialmente)
9.1 Reduccién 2B Si Existe un marco estratégico nacional y Si Plan Nacional de accién para la | Las partes interesadas, a peticion propia,

de la pobreza

local para la reduccién de la pobreza,
que tiene por objeto la inclusién activa,
que:

9.1.5. Las partes interesadas
pertinentes, a peticion propia, recibiran,
cuando esté justificado, apoyo para la
presentacion de propuestas de
proyectos y la ejecucion y gestion de los
proyectos seleccionados.

Inclusion Social 2013-2016

http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccioninclusionSocial 201

3 2016.pdf .
Il Plan de inclusién social de Ceuta

2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN

DE_INCLUSION 2012-2015.pdf

recibirdn, cuando esté justificado, apoyo
para la presentacion de proyectos y la
ejecucion y gestion de los proyectos
seleccionados.

Asi, con la ayuda del FSE y en colaboracion
entre los Ministerios de Empleo y Seguridad
Social y el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad se ha puesto en
marcha instrumentos como la Red de
Inclusién Social, espacio de intercambio y
dialogo que tiene por objetivo general la
articulacion de vias de cooperacion entre
las administraciones publicas y las
entidades de accion social, en materia de
inclusion social y especialmente de la
inclusién activa, asi como el intercambio de
buenas practicas y analisis del impacto de
las aportaciones del FSE en la mejora de la
inclusion social.

A nivel local, la participacion activa de las
partes interesadas (ONG’s y otras
entidades publicas y privadas) se podra
llevar a cabo a través de la Consejeria de
Asuntos Sociales de la Ciudad que
focalizara y asesorara las peticiones de
dichas entidades sociales y las canalizara a
la Consejeria de Economia y Hacienda para
su inclusién, en su caso, en los
presupuestos de la Ciudad Auténoma.
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condicionesox | e | derevanatio e
ondiciones ex I .
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ ' (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
1. Luchacontra | 1B, 2By Si 1. Disposiciones Si Existencia de la Direccion General | En la Ciudad Autébnoma de
la 8B acordes con el marco para la Igualdad de Oportunidades, | Ceuta se encuentra la

discriminacién

institucional y juridico de
los estados miembros
para la participacion de
los organismos
responsables de la
promocion de la
igualdad de trato de
todas las personas
durante la elaboracion y
aplicacion de los
programas, incluida la
prestacion de
asesoramiento sobre la
igualdad en las
actividades relacionadas
con los fondos EIE.

2.

a través de la Subdireccién General
para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacién, Dentro del
Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad.
Existencia del consejo para la
promocion de la igualdad de trato y
no discriminacion de las personas
por origen racial o étnico. La Ley
62/2003 articula la creacion del
Consejo, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Directiva
2000/43/CE. El Real Decreto
1262/2007 regula su misién,
composicion y funciones.
Plan Nacional de Accién para la
Inclusién Social del Reino de
Espafia 2013-2016
http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccionlnclusionSocial_201
3_2016.pdf . Il Plan de inclusion
social de Ceuta 2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION_2012-2015.pdf

Consejeria de Asuntos
Sociales y el Centro Asesor
de la Mujer, quienes han
participado en la elaboracion
del Programa Operativo y
ofrecen formacion y
asesoramiento a los gestores
del mismo mediante cursos,
seminarios especificos o
elaboracion de directrices
sobre la materia.

Dichas entidades forman parte
del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo y tendran
participacion en las distintas
evaluaciones que se efectien
en el Programa.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento L
- L - Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicion Criterios de los criterios Referencia
ante aplicala | ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
1. Luchacontra | 1B, 2By Si Disposiciones para la Si Existencia de la Direccién General | En la Ciudad Auténoma de
la 8B formacion del personal para la Igualdad de Oportunidades, | Ceuta se encuentra la

discriminacién

de las autoridades que
participan en la gestion
y control de los Fondos
EIE

a través de la Subdireccién General
para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacién, Dentro del
Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad.
Existencia del consejo para la
promocion de la igualdad de trato y
no discriminacion de las personas
por origen racial o étnico. La Ley
62/2003 articula la creacion del
Consejo, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Directiva
2000/43/CE. El Real Decreto
1262/2007 regula su misién,
composicion y funciones.
Plan Nacional de Accién para la
Inclusién Social del Reino de
Espafia 2013-2016
http://www.msssi.gob.es/ssi/familia
sInfancia/inclusionSocial/docs/Plan
NacionalAccionInclusionSocial_201
3_2016.pdf . Il Plan de inclusion
social de Ceuta 2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION_2012-2015.pdf

Consejeria de Asuntos
Sociales y el Centro Asesor
de la Mujer, quienes han
participado en la elaboracion
del Programa Operativo y
ofrecen formacion y
asesoramiento a los gestores
del mismo mediante cursos,
seminarios especificos o
elaboracioén de directrices
sobre la materia.

ES
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Condiciones ex | quess. | de 1 condicion de los riterios Explicaciones
ondiciones e o .
t . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ Criterios (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
2.lgualdad de 1B, 2By Si 1. Disposiciones Si Plan Estratégico de Igualdad de El Instituto de la Mujer, adscrito a
género SB acordes con el marco Oportunidades 2013-2016 la Direccion General para la

institucional y juridico de
los estados miembros
para la participacion de
los organismos
responsables de la
promocion de la
igualdad de genero de
todas las personas
durante la elaboracion y
aplicacion de los
programas, incluida la
prestacion de
asesoramiento sobre la
igualdad en las
actividades relacionadas
con los fondos EIE.

http://www.inmujer.gob.es/actualida

d/PEIO/docs/PEIO02014-2016.pdf .

Il Plan de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y
hombres de la Ciudad Autbnoma
de Ceuta 2009-2012
http://www.ceuta.es/ceuta/compone

nt/jdownloads/finish/5-planes/40-

plan-de-igualdad-2009-

2012?1temid=606 Il Plan de

inclusién social de Ceuta 2012-
2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut

a/images/stories/documentos/PLAN

DE_INCLUSION_2012-2015.pdf

Igualdad de Oportunidades, del
Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva
entre  Mujeres 'y  Hombres
(LOIEMH).

Red de Politicas de Igualdad en
los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion 2014-2020.
En la Ciudad Autonoma de Ceuta

se encuentra la Consejeria de
Asuntos Sociales y el Centro
Asesor de la Mujer, quienes han
participado en la elaboracion del
Programa Operativo y ofrecen
formacién y asesoramiento a los
gestores del mismo mediante
cursos, seminarios especificos o
elaboracion de directrices sobre la
materia.

Dichas entidades forman parte del
Comité de Seguimiento del
Programa Operativo y tendran
participacién en las distintas
evaluaciones que se efectiien en
el Programa.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento L
- L - Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicion Criterios de los criterios Referencia
ante aplicala | ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
2.lgualdad de 1B, 2By Si Si Plan Estratégico de Igualdad de El Instituto de la Mujer, adscrito a
género 8B Oportunidades 2013-2016 la Direccion General para la
. - ] . . . Igualdad de Oportunidades, del
2. Disposiciones http://www.inmujer.gob.es/actualida | pinisterio de Sanidad, Servicios

ES

para la formacion del
personal de las
autoridades que
participan en la gestion
y control de los Fondos
EIE

d/PEIO/docs/PEIO2014-2016.pdf .

Il Plan de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y
hombres de la Ciudad Auténoma
de Ceuta 2009-2012
http://www.ceuta.es/ceuta/compone

nt/jdownloads/finish/5-planes/40-

plan-de-igualdad-2009-

2012?1temid=606 Il Plan de

inclusién social de Ceuta 2012-
2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut
a/images/stories/documentos/PLAN
DE_INCLUSION 2012-2015.pdf

Sociales e Igualdad.

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad Efectiva
entre  Mujeres 'y  Hombres
(LOIEMH).

Red de Politicas de Igualdad en
los Fondos Estructurales y el
Fondo de Cohesion 2014-2020.
En la Ciudad Autonoma de Ceuta
se encuentra la Consejeria de
Asuntos Sociales y el Centro
Asesor de la Mujer, quienes han
participado en la elaboracion del
Programa Operativo y ofrecen
formacién y asesoramiento a los
gestores del mismo mediante
cursos, seminarios especificos o
elaboracion de directrices sobre la
materia.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién Criterios de los criterios Referencia
ante aplicala | ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
3. 1B, 2By Si 1. Disposiciones acordes con Si Estrategia Espafiola sobre Social 2012 2015, derendando po Colecives. ante log
Discapacidad E el marco insitucional y uricico Discapacidad 2012-2020 G oy e

de los estados miembros para
la participacion de los
organismos responsables de
la proteccion de los derechos
de las personas con
discapacidad o de las
organizaciones de
representacion de las
personas con discapacidad
durante la elaboracion y
aplicacion de los Programas.

http://www.msssi.qob.es/ssi/discap

acidad/docs/estrategia_espanola _d

iscapacidad 2012 2020.pdf . Il

Plan de inclusion social de Ceuta
2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut

a/images/stories/documentos/PLAN

DE_INCLUSION_2012-2015.pdf

Conviene afiadir que tanto La Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020 como el Plan de Inclusién Social de
Ceuta 2012-2015, establece una serie de ambitos de
actuacion y medidas estratégicas en materia de educacion,
empleo, sanidad y lucha contra la pobreza, ademas de
establecer la accesibilidad universal como condicién previa

para la participacion en la sociedad y en la economia. Los

Fondos EIE contribuiran a hacer efectivas las medidas
previstas en cada uno de estos ambitos
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. Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex qu.e se de la condicién Criterios de los criterios Referencia
ante aplicala | ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
3. 1B, 2By Si 2. Disposiciones para la Si Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad 8B formacion del personal de las Discapacidad 2012-2020

autoridades que participan en
la gestion y control de los
Fondos EIE

http://www.msssi.qob.es/ssi/discap

acidad/docs/estrategia_espanola _d

iscapacidad 2012 2020.pdf . |l

Plan de inclusién social de Ceuta
2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut

a/images/stories/documentos/PLAN

DE_INCLUSION_2012-2015.pdf
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Ejes alos

Cumplimiento

Cumplimiento

Explicaciones

Condiciones ex que se de la condicion Criterios de los criterios Referencia
ante aplicala | ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
3. 1B, 2By Si 3. Disposiciones para Si Estrategia Espafiola  SODre | o ses ia Corb para preven. identiear y eiminaros
Discapacidad 8B garantizar el seguimiento de la Discapacidad D012-2020 | St s parers slssecesbican g o personas

aplicacion del articulo 9 de la
Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad
en relacion con los Fondos
EIE durante la elaboracion y
aplicacién de los programas.

http://www.msssi.qob.es/ssi/discap

acidad/docs/estrategia_espanola _d

iscapacidad 2012 2020.pdf . |l

Plan de inclusién social de Ceuta
2012-2015
http://www.ceuta.es/gobiernodeceut

a/images/stories/documentos/PLAN

DE_INCLUSION_2012-2015.pdf

Discapacidad 2012-2020 como el Plan de inclusién social de
Ceuta 2012-2015 proponen una accion integral a largo plazo
para mejorar el bienestar de las personas con discapacidad,
facilitando que éstas puedan disfrutar de todos sus derechos
y que tanto la sociedad como las propias personas con
discapacidad puedan beneficiarse de su aportacion a la
economia y a la vida social.

Se centra en la supresion de barreras en su sentido mas
amplio, trasladando las recomendaciones hechas por la OMS
(Informe Mundial sobre la Discapacidad, 2011) y por la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020,
incluyendo como uno de los @&mbitos primordiales de
actuacion la accesibilidad.

Conviene afiadir que tanto La Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020 como el Plan de Inclusién Social de
Ceuta 2012-2015, establece una serie de ambitos de
actuacion y medidas estratégicas en materia de educacion,
empleo, sanidad y lucha contra la pobreza, ademas de
establecer la accesibilidad universal como condicién previa

para la participacion en la sociedad y en la economia. Los
Fondos EIE contribuiran a hacer efectivas las medidas
previstas en cada uno de estos ambitos
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Ejes alos

Cumplimiento

Cumplimiento

Explicaciones

Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios .
. . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
i i 14 . .. 14 . . Todas las normas UE que rigen en la actualidad la
4' EXIStenCIa 1B’ ZB y SI - DISpOSICIOﬂES para SI Real Decreto leg|S|at|V0 3/2011' de 14 contratacion publica han sido traspuestas correctamente
de 8B la aplicacién efectiva de las de noviembre, por el que se aprueba el en Espafia y se aplican por todas las administraciones

disposiciones
parala
aplicacioén
efectivade la
legislacion de
la Unién en
materia de
contratacion
publica en el
ambito de los
fondos EIE

normas de la Unién sobre
contratacion publica
mediante los mecanismos
adecuados.

Texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico, que determina
procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la
formacion y difusion en materia de
contratacién publica por la AGE y por
las CCAA.
http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Normativa%20y%20doctrina/Norma
tiva/Paginas/NormativaResultados.aspx
2normativa=:Contrataci%C3%B3n

Resolucién de 26 de enero de 2015, de
la Direccion General del Patrimonio del
estado, por la que se publica el
Convenio cde colaboracion con la
Ciudad de ceuta sobre diversas
actuaciones de coordinacion en materia
de contratacion publica.

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2015-1040

publicas, central, regional y local. La mas relevante es el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Ademas, la Ciudad Auténoma de Ceuta respeta y
respetard las normas de contratacion publica de la UE
y, en particular, las Directivas 2004/18/CE y
2004/17/CE, Directivas 2014/23/UE 2014/24/UE y
2014/25/UE, una vez incorporado a la legislacién
nacional, las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo y los principios de contratacion publica
generales derivados del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

Los principios generales que de estas normas se
derivan son: garantizar la libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados
a la realizacion de obras, la adquisicién de bienes y la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la
definicién previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

ES

167

ES




Ejes alos

Cumplimiento

Cumplimiento

Explicaciones

Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios .
. ] Criterios ] Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
i i 14 . .. 14 . . Todas las normas UE que rigen en la actualidad la
4' EXIStenCIa 1B’ ZB y SI - DISpOSICIOﬂES que SI Real Decreto leg|S|at|V0 3/2011' de 14 contratacion publica han sido traspuestas correctamente
de 8B garantizan procedimientos de noviembre, por el que se aprueba el en Espafia y se aplican por todas las administraciones

disposiciones
parala
aplicacioén
efectivade la
legislacion de
la Unién en
materia de
contratacion
publica en el
ambito de los
fondos EIE

transparentes de
adjudicacion de contratos.

Texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico, que determina
procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la
formacion y difusion en materia de
contratacién publica por la AGE y por
las CCAA.
http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Normativa%20y%20doctrina/Norma
tiva/Paginas/NormativaResultados.aspx
2normativa=:Contrataci%C3%B3n

Resolucién de 26 de enero de 2015, de
la Direccion General del Patrimonio del
estado, por la que se publica el
Convenio cde colaboracion con la
Ciudad de ceuta sobre diversas
actuaciones de coordinacion en materia
de contratacion publica.

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2015-1040

publicas, central, regional y local. La mas relevante es el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Ademas, la Ciudad Auténoma de Ceuta respeta y
respetard las normas de contratacion publica de la UE
y, en particular, las Directivas 2004/18/CE y
2004/17/CE, Directivas 2014/23/UE 2014/24/UE y
2014/25/UE, una vez incorporado a la legislacién
nacional, las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del
Consejo y los principios de contratacion publica
generales derivados del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

Los principios generales que de estas normas se
derivan son: garantizar la libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los candidatos, y de asegurar, en conexion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, una eficiente utilizacién de los fondos destinados
a la realizacion de obras, la adquisicién de bienes y la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la
definicién previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién N de los criterios . P
: . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
1 i 1 . .. 14 . . Existen di: ici tizar la f i6
4. Existencia 1B, 2By Si - Disposiciones para Si Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 | iusion en materia de contatacion piblca por la AGE y
de 8B laformacion y difusion de la de noviembre, por el que se aprueba el | Po'as comunidades augnomas.

disposiciones informacion para el personal Texto refundido de la Ley de contratos
para la g“el pa'r:tlcuga egllé‘ ejecucion del sector puablico, que determina
aplicacion e 08 Fondos . procedimientos transparentes para la

efectiva de la
legislacion de

adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la
formacion y difusién en materia de

la Unl_on en contratacién publica por la AGE y por
materia d_e, las CCAA.

C(?nt.ratacmn http://www.minhap.gob.es/es-

publica en el ES/Normativa%20y%20doctrina/Norma
ambito de los tiva/Paginas/NormativaResultados.aspx
fondos EIE ?normativa=:Contrataci%C3%B3n

Resolucién de 26 de enero de 2015, de
la Direccion General del Patrimonio del
estado, por la que se publica el
Convenio cde colaboracion con la
Ciudad de ceuta sobre diversas
actuaciones de coordinacion en materia
de contratacion publica.

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2015-1040
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién Criterios de los criterios Referencia
ante aplicala | ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
4. Existencia 1B, 2By Si Disposiciones que Si Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 | spicacin de as normas de s UE somre contatacion
de 8B garantizan |a capacidad de noviembre, por el que se aprueba el | Bite i SEEATEe o S TR do

disposiciones
parala
aplicacioén
efectivade la
legislacion de
la Unién en
materia de
contratacion
publica en el
ambito de los
fondos EIE

administrativa parala
ejecucion y laaplicacion de
las normas de la Union
sobre contratacion publica.

Texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico, que determina
procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la
formacion y difusién en materia de
contratacién publica por la AGE y por
las CCAA.
http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Normativa%20y%20doctrina/Norma
tiva/Paginas/NormativaResultados.aspx
2normativa=:Contrataci%C3%B3n

Resolucién de 26 de enero de 2015, de
la Direccion General del Patrimonio del
estado, por la que se publica el
Convenio cde colaboracion con la
Ciudad de ceuta sobre diversas
actuaciones de coordinacion en materia
de contratacion publica.

http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2015-1040

Consultiva de Contrataciéon Administrativa

, Ministerio Hacienda, tiene el caracter de 6rgano
Consultivo de la Administracién General del Estado, de
sus organismos autdnomosy demas entes publicos
estatales, en materia de contratacién administrativa,
que, a su vez, trabaja en estrecha coordinacion
conérganos similares de las CCAA. Existen otros
elementos como las plataformas de contratacion y las
mesas de contratacion.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento L
- L - Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicion N de los criterios .
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
5. Ayudas de 1B, 2B Si - Disposiciones Si Ley General de Subvenciones, Ley Existen suficentes disposiciones para la.
. ., A aplicacion efectiva de las normas de la Unién
Estado para la apllcauon efectiva 38/2003, y su Reglamento de Europea sobre ayudas pablicas. La norma més

de las normas de la Uni6n
sobre ayudas estatales.

desarrollo.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BO
E-A-2003-20977

El RD1755/1987, regula el
procedimiento de comunicacion a la
Comisién de las CE de los Proyectos
de las Administraciones o Entes
publicos que se propongan establecer,
conceder o modificar ayudas internas.
Se aplica a cualquier medida que
pudiera contener elementos de ayuda
(incluidos los instrumentos financieros).

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id

=BOE-A-1988-1298

relevante, que regula, la concesion de ayudas
pablicas en Espafa es la Ley General de
Subvenciones, Ley 38/2013 y su Reglamento de
Desarrollo. Su &mbito de aplicacion abarca a
todas las administraciones publicas.

"
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Condiciones ex

Ejes alos
que se

Cumplimiento
de la condicién

Cumplimiento
de los criterios

Explicaciones

. . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
5. Ayudas de 1B, 2B Si - Disposicion para Si Ley General de Subvenciones, Ley Tanto 1a AGE, como las CCAA y proveen las
., A ., necesidades de formacion y perfeccionamiento
Estado la formacion y difusién de 38/2003, y su Reglamento de

la informacion para el
personal que participa en
la ejecucion de los Fondos
EIE.

desarrollo.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BO
E-A-2003-20977

El RD1755/1987, regula el
procedimiento de comunicacion a la
Comisién de las CE de los Proyectos
de las Administraciones o Entes
publicos que se propongan establecer,
conceder o modificar ayudas internas.
Se aplica a cualquier medida que
pudiera contener elementos de ayuda
(incluidos los instrumentos financieros).

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id
=BOE-A-1988-1298

de sus funcionarios en diversas materias,
incluida la relativa a ayudas de Estado. La AGE
ha asumido el compromiso de realizar un plan de
formacién especifico disefiado para actualizar la
formacién del personal que en Espafia aplica la
normativa sobre ayudas, en particular el
relacionado con la gestién de los EIE.

"
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Ejes alos

Cumplimiento

Cumplimiento

Explicaciones

Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios .
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
5. Ayudas de 1B, 2B Si - Disposiciones Si Ley General de Subvenciones, Ley Existen una serie de instrumentos para
. garantizar la capacidad administrativa para
Estado para garantizar la 38/2003, y su Reglamento de

"

capacidad administrativa
para la ejecucion y
aplicacion de las normas
de la Unién sobre ayudas
de Estado.

desarrollo.

http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BO
E-A-2003-20977

El RD1755/1987, regula el
procedimiento de comunicacion a la
Comisién de las CE de los Proyectos
de las Administraciones o Entes
publicos que se propongan establecer,
conceder o modificar ayudas internas.
Se aplica a cualquier medida que
pudiera contener elementos de ayuda
(incluidos los instrumentos financieros).

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id
=BOE-A-1988-1298

la ejecucion y la aplicacion de las normas
de la UE sobre ayudas estatales;: 1)
Existencia de un procedimiento Gnico a
nivel nacional para la verificacion yposterior
comunicacion a la Comision europea de los
proyectos de concesion o modificacion de
ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinacion AGE-CCAA en materia de
Ayudas de Estado; 3) la Base Nacional de
Subvenciones; 4) la Comisiéninterministerial
de Asuntos Europeos; 5) la Comision
Nacional de los Mercados y de la
Competencia; 6) el control financiero de
lasayudas publicas: la Ley General de
Subvenciones, en su Titulo Il “Del control
financiero de las subvenciones”, establece
una regulacién exhaustiva .
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién N de los criterios . P
. . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
6. Legislaci(’)n 1B, 2B Yy Si 1 II_Disp_o'sici?ne§ pac;a :a Si La |egi3|aci()n nacional sobre 5Zlig'%'EZ'ZT;fi'&’{é%":ﬁ?ﬁ;?éili’%ﬁ'i?;a%ﬂel pILanes
. tivade la . ) proyectos se ha unificado mediante la aprobacion de la Ley
Sobre medlo 8B ap |Ca.C|On erec eva|uaCIén am blental de planes y 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental. Las
ambiente (EIA) glrefnva fOlEI/QZ/UE dg ) | programas (evaluacién ambiental i s
arlamento Europeo y del
y (EAE) Consejo (EIA) y de la Directiva estratégica) y de proyectos se ha
EOOMZ/C'Z dleépa”‘"‘_mﬁgt“;’w unificado mediante la aprobacién
uropeo el Consejo
peoy ) de la Ley 21/2013, de 9 de
2 diciembre, de evaluacién
Ambiental. Las CCAA han
aprobado sus propias normas de
desarrollo de la normativa de
evaluacién ambiental.
E 174 E




Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios . P
. . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
6. Legislacion 1B, 2By Si 2. Disposiciones para la Si La legislacién nacional sobre rTeaanllt?alnaQ\?eErstc)grgSrlsaosstS?r:ijllsa;f}grdnaedneiz o
. Te I e fi i0 i s d ial id i6 I
SObre medIO 8B TO][maCIO.n M dIfUSIOIn dela | evaluac|én am b|ental de planes y aodrglcaucaltc)igncznélgﬂzprt)err?iiznpr(())fiss?:nua?escoanlsalsir:cctl;;ind:d:s
. informacion para el persona de las distintas ére_a§ competenciales. Entre otros, B
am b|ente (ElA) L. i ., I 2 b I cursos de Evaluacion Ambiental, cursos de legislacion
rt nl n rogramas (evaluacion ambiental "
EAE due participa en 'a ejecucio programas ( B A ol S g
y( ) de la Directivas sobre EIA y la estratégica) y de proyectos se ha derecho de acceso la diseminacion de informacion e

EMM.

unificado mediante la aprobacion
de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién
Ambiental. Las CCAA han
aprobado sus propias normas de
desarrollo de la normativa de
evaluacién ambiental.

intercambio de buenas practicas en materia de evaluacion de
impactoambiental y de evaluacién ambiental estratégica, se
estan utilizando principalmente dos mecanismos de
coordinacion entreadministraciones: La Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente y la Red de Autoridades Ambientales.
cursos de derecho de acceso a la informacion ambiental:
Convenio Aarhus y Ley 27/2006, de18 de julio.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios . P
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/

condicion | parcialmente) parcialmente)
6. Legislacion 1B, 2By Si 13. Disposiciones destinadas | Sj La legislacion nacional  SODIe | imecaniode booras prcicas en mieri ce evebacien de
sobre medio 8B a garantizar una capacidad evaluacién ambiental de planes y i ana0 P 08 macaniatras g8 0 °°

administrativa suficiente coordinacién entre administraciones: La Conferencia Sectorial

am blente (ElA) program as (evaluaCK')n am blental de Medio Ambiente y la Red de Autoridades Ambientales.
y (EAE) estratégica) y de proyectos se ha

unificado mediante la aprobacion
de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion
Ambiental. Las CCAA han
aprobado sus propias normas de
desarrollo de la normativa de
evaluacién ambiental.
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Ejes alos | Cumplimiento Cumplimiento Explicaciones
Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios . P
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
7. Sistemas 1B, 2By | SI - Identificacion de | SI Base de datos elaborada ad hOC | e st o oo pode comiorr saimacora

estadisticos e
indicadores de
resultado

8B

fuentes y mecanismos
para garantizar la
validacién estadistica.

por la Ciudad Auténoma de Ceuta y
sistema de informacion de gestién
del FSE.

La totalidad de los indicadores que se van a elaborar en base a informacion
recopilada en el marco de la ejecucion de los Programas lo seran con la
i ion de la i ion significativa de todas las operaciones del
Programa, por lo que la condicion de validez estadistica esta plenamente
garantizada en todos los cascs.Todos los indicadores de los Programas
Operativos FSE se registraran posteriormente a través de la aplicacion
FSE 2014.

La metodologia que se ha seguido para la cuantificacion de los
indicadores asf como para la configuracion del marco de
rendimiento del programa operativo, es la establecida en las
instrucciones elaboradas por la Unidad de programacion del
FSE en Espafia, por las que se acuerda la “Metodologia para
el establecimiento de los valores de referencia y los
valores objetivo, relativos a los indicadores de ejecucién y
de resultado en el periodo de programacion 2014-2020".
En la elaboracion del documento se han tenido en cuenta
todas las indicaciones de la Comisién Europea proporcionadas
en el resto de documentos guia en materia de indicadores y
evaluacion.Para el calculo de los indicadores de ejecucion se
han seguido los criterios descritos en la metodologia general y,
por tanto, las indicaciones de la Guia de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica de Cohesién Fondo Social Europeo
para el periodo 2014-2020 de junio de 2014, asi como el
“Background Paper” en relacién a la fijacion de valores
previstos para los programas operativos FSE.
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Ejes alos

Cumplimiento

Cumplimiento

Explicaciones

Condiciones ex gue se de la condicién S de los criterios .
A . Criterios . Referencia
ante aplicala ex ante (Si/No/ (Si/No/
condicion | parcialmente) parcialmente)
7. Sistemas 1B, 2By Sl - Existenciadeun | Sl Base de datos elaborada ad hOC | e st o oo pode comiors saimacora

estadisticos e
indicadores de
resultado

8B

sistema eficaz de
indicadores de resultado.

por la Ciudad Auténoma de Ceuta y
sistema de informacion de gestién

del FSE.

se ha concluido que los indicadores de resultado mas adecuados para realizar el
seguimiento y la evaluacion de los avances realizados en su cumplimiento, deben
obtenerse y elaborarse a través de operaciones especficamente dirigidas a este
fin, en el marco de la ejecucion de las actuaciones de’PO.

Para estos indicadores, al igual que para los del eje de Asistencia Técnica, la
recopilacion de los datos necesarios se realizaran por los organismos
participantes, que tienen entre sus funciones la de asegurar la incorporacion y
tratamiento de los datos en los sistemas de informacion pertinentes, incluyendo
cuando sea preciso (en particular en relacion con las lineas de actuacion de
ayudas a empresas) el almacenamiento y elaboracion de los datos de los
participantes individuales.

La informacion de base relativa a los indicadores de resultado vinculados con la
ejecucion de los Programas se recopila y almacena de forma sistemética por los

i i y entes Se han ido los
procedimientos oportunos para que, a partir del inicio de las actividades de los
Programas se proceda, con la misma periodicidad anual, a hacer publicos estos
indicadores.

7. Sistemas
estadisticos e
indicadores de
resultado

1B, 2By
8B

Sl

- Existencia de
procedimientos para que
en todas las operaciones
financiadas por el
programa se adopte un
sistema de indicadores
eficaz.

Sl

Base de datos elaborada ad hoc
por la Ciudad Autonoma de Ceuta y
sistema de informacion de gestién

del FSE.

La totalidad de los indicadores que se van a elaborar en base a informacion
recopilada en el marco de la ejecucion de los Programas lo seran con la
i ion de la i ion significativa de todas las operaciones del
Programa, por lo que la condicion de validez estadistica estd plenamente
garantizada en todos los casos.Mediante el uso de estos indicadores se
asegura el seguimiento y la evaluacion de los Programas Operativos FSE.
Todos los indicadores de los Programas Operativos FSE se registraran
posteriormente a través de la aplicacion FSE 2014.
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9.2. Descripcion de las acciones para cumplir las condiciones ex ante, organismos responsables y plazos 13

Cuadro 25: Acciones para cumplir las condiciones ex ante generales aplicables
Condicién ex ante Criterios no cumplidos Acciones necesarias Plazo (fecha) Organismos responsables
general

Cuadro 26: Acciones para cumplir las condiciones ex ante tematicas aplicables

Condicién ex ante Criterios no cumplidos Acciones necesarias Plazo (fecha) Organismos responsables
temética
3 Los cuadros 25 y 26 solo se refieren a las condiciones ex ante generales y teméaticas aplicables que se han incumplido totalmente o cumplido parcialmente

(véase el cuadro 24) en el momento de la presentacion del programa.
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SECCION 10. Reduccién de la carga administrativa para las personas beneficiarias

Resumen de la evaluacién de la carga administrativa para las personas beneficiarias y, cuando sea necesario, acciones previstas, junto con un calendario
indicativo para la reduccién de dicha carga.

A la vista del desarrollo de la Gestion de Fondos Comunitarios durante el periodo
2007-2013, se han identificado una serie de oportunidades de mejora y de
medidas tendentes a conseguir una reduccién de la carga administrativa para las
personas beneficiarias que en FSE se presenta bajo diversas formas:

Las medidas que se exponen a continuacion se agrupan en tres epigrafes y
contribuirdn eficazmente a la reduccion de las cargas administrativas.

1) Gobernanza adecuada.

a) Con el fin de garantizar una homogeneidad en la tipologia de operaciones
cofinanciables, la Autoridad de Gestion elaborara un documento de definicion de
operacion y de tipologia de operaciones cofinanciables que proporcione un criterio
homogéneo y uniforme para todos los programas operativos y aclare las
numerosas dudas que esta cuestion suscita en los organismos intermedios. La
definicion de operacién y los tipos de operacién tendran su plasmacion en la
estructura comun de datos del sistema informatico FSE 2014-2020.

b) Supervisién de la seleccién de operaciones (convocatorias). Se establecera un
procedimiento especifico de revisiobn de todas las convocatorias cuyos gastos
vayan a presentarse a cofinanciaciéon del FSE.
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2) Gestion mas eficaz

c) Uso generalizado de las opciones de costes simplificados. En el periodo 2014-
2020, las simplificacion constituye una de las claves para permitir aligerar las
cargas administrativas de la gestion del Fondo Social Europeo y para reducir
significativamente las tasas de error de los programas operativos.

Con el fin de aprovechar al maximo esta oportunidad de simplificacion, se va a
promover un uso generalizado en todos los programas de las opciones de costes
simplificados previstas en la normativa comunitaria.

d) Refuerzo del seguimiento de la ejecucion de los programas. La Autoridad de
Gestion realizara un estrecho seguimiento de la ejecucion financiera en cada uno
de los programas con el fin de disponer de un tiempo de reaccién suficiente para
proceder a eventuales reasignaciones o0 reprogramaciones y evitar asi las
liberaciones automéaticas de compromisos.

e) Evolucion y refuerzo del sistema informéatico FSE 2014-2020. A lo largo del
proceso de desarrollo de la aplicacion FSE 2014-2020 se mantendra informados a
los organismos intermedios con el fin de que adapten sus propios sistemas, de tal
forma que exista una interoperabilidad adecuada y puedan transmitir facilmente
los datos pertinentes. El nuevo sistema contemplara, entre otras cosas, una
conexion adecuada mediante interfaces con los sistemas de la Autoridad de
Auditoria y con SFC2014. También ofrecera alertas tempranas de riesgos de
descompromiso de los programas.

El sistema informatico permitird un adecuado registro y almacenamiento de datos
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y de indicadores para el seguimiento y la evaluacion, que aseguren la calidad de la
informacion y la oportuna valoracion de los resultados y del impacto de la inversion
del FSE.

3) Sistema reforzado de verificaciones

f) Para poder acometer buena parte de las tareas relacionadas en las medidas
expuestas y para facilitar a los organismos intermedios de los programas el
necesario apoyo y soporte, la Autoridad de Gestion contara con la ayuda de una
oficina técnica o estructura de apoyo técnico que reforzara sus actuales
capacidades.

Asimismo se prevé también el refuerzo de las verificaciones de gestion a través de
la contratacién de un servicio especifico. Se pretende evitar asi las altas tasas de
error en los programas, supliendo las insuficiencias detectadas en las
verificaciones de gestion en los programas de los periodos anteriores. El objetivo
del servicio sera prestar apoyo técnico a los organismos intermedios para que
dispongan de un adecuado sistema de gestion y control y completar las
verificaciones de dichos organismos intermedios.

g) Se prevé la creacion de un equipo especializado de control, en julio de 2015,
con el fin de:

e Supervisar el servicio externo de verificaciones de la Autoridad de Gestién.

e Establecer criterios interpretativos sobre elegibilidad de gastos.

e Realizar un seguimiento cualitativo de las conclusiones de los controles de
auditoria y de la prevalencia de errores sistémicos.
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h) Por dltimo se prevé tener un sistema reforzado de comprobaciones de la
Autoridad de Certificacion. Se reforzara el sistema de comprobaciones de
la Autoridad de Certificacion con el fin de evitar duplicidades en las
verificaciones ya realizadas por la Autoridad de Gestidén y orientar su
trabajo hacia el analisis de la calidad de las verificaciones de gestion
realizadas.

Todas estas medidas se llevaran a cabo en los plazos indicados en
el cronograma recogido en el Plan de Accién.

En relacion con la lucha contra el fraude se tendran en cuenta las
recomendaciones del informe de la Comision sobre la lucha contra
la corrupcién de 3 de febrero de 2014 y buscaremos sinergias con
los mecanismos de control ya existentes en la prevencion y lucha
contra la corrupcion.
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SECCION 11. Principios horizontales
11.1. Desarrollo sostenible

Descripcion de las medidas especificas para tener en cuenta los requisitos de proteccion del medio ambiente, la eficiencia en la utilizacion de los
recursos, la mitigacion del cambio climético y la adaptacion al mismo, la capacidad de recuperacion tras las catastrofes y la prevencién y gestion de
riesgos en la seleccion de las operaciones.

El crecimiento sostenible es un elemento fundamental para el desarrollo de Ceuta,
no solo por la importancia que tiene en cualquier tipo de economia y por ser una de
las tres prioridades en la estrategia de Europa 2020, sino por el papel fundamental
que juega al tratarse de una region asilada energéticamente de otros territorios y
con recursos limitados que deben ser gestionados eficientemente.

Complementariamente, para el desarrollo del turismo, resulta estratégico y
primordial el crecimiento regional sin poner en peligro ni comprometer los recursos
naturales, promoviendo el crecimiento verde y tratando de generar una economia
verde que aproveche los recursos existentes y que ayude a la sostenibilidad de
actividades en el futuro.

Por lo tanto, favorecer el crecimiento verde y sostenible supone una necesidad y
una prioridad irrenunciable, en la que se pondran todos los esfuerzos disponibles y
para la que hay que promover e impulsar los mecanismos y programas integrados
gue puedan ayudar a alcanzarlo.

En Ceuta, dado el hecho fronterizo y las especificidades de su entorno puede ser un
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lugar idéneo para la investigacion de la economia verde relacionada con la gestion
de residuos eficiente o el ciclo integral del agua. Esto abre un abanico importante de
oportunidades en este sector que afecta doblemente a la economia, tanto por el
impulso econémico que puede suponer y la creacién de empleo, como por la
posibilidad de implantar de manera pionera soluciones que disminuyan el uso de
combustibles fésiles o alternativas que tiendan a la conservacion del medio
ambiente como primera prioridad.

Para el fomento de la eco-innovacion sera necesario realizar medidas tendentes a
dar respuesta a los retos de la economia y sociedad actual, fundamentalmente
relacionados con la escasez de recursos y los problemas generados por la polucién
del aire, el agua y la tierra, asi como para el desarrollo de productos y servicios que
no afecten de manera negativa al ecosistema y que reduzca el uso de recursos
naturales. Asimismo, se deben abordar no s6lo cambios y mejoras de productos y
servicios, sino también la redefinicion de procesos y modelos de negocios desde un
punto de vista eco-innovador.

El principio de sostenibilidad ha estado muy presente en el ejercicio desarrollado
para la elaboracién del PO FSE Ceuta 2014-2020, poseyendo un importante peso
especifico en su version definitiva.

El programa operativo propuesto ha sido analizado desde el punto de vista de la
sostenibilidad, procedimiento a través del cual se ha constatado que cada uno de los
objetivos teméaticos sobre los que se plantea el PO, no solo son compatibles con las
principales directrices europeas relacionados con esta cuestion, sino que todos
contribuyen de alguna forma a la consecucion de los objetivos que ellas persiguen, y
por tanto al incremento de la sostenibilidad del territorio.

Ademas de verificar la contribucion del los objetivos teméaticos en el marco del PO al
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desarrollo sostenible de la region, se han establecido medidas genéricas destinadas
a velar por la sostenibilidad en la ejecucién de cada una de las acciones a
desarrollar en el marco del programa.

11.2. Igualdad de oportunidades y no discriminacion

Descripcion de las medidas especificas para promover la igualdad de oportunidades y prevenir la discriminacién por razon de sexo, raza u origen
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual en la preparacién, el disefio y la ejecucion del programa operativo y, en
particular, en relacion con el acceso a la financiacion, teniendo en cuenta las necesidades de los diversos grupos destinatarios que corren el riesgo de
tal discriminacion y en especial el requisito de garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

El principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion significa “equidad” y
conlleva el derecho de las personas a tener las mismas oportunidades en la sociedad.
En este sentido, existe un mandato de los poderes publicos de adoptar medidas que
equilibren la posicién de desventaja social de ciertos grupos sobre los que recaen
prejuicios arraigados.

La exigencia comunitaria que recoge el articulo 96.7b) del Reglamento (UE) n°
1303/2013 se refiere a la prevencion de una posible discriminacion. Ya sea directa,
indirecta o por asociacion, y a la promocion de igualdad de oportunidades de diversos
grupos destinatarios, en particular, de las personas con discapacidad.

De manera transversal a las actuaciones especificas que se ejecuten en el marco de
este Programa Operativo, se adoptaran medidas de accién positiva que se aprueben a
favor de un determinado grupo de personas que comparten ciertos riesgos, con el
objetivo de eliminar la desigualdad que dicho grupo pueda sufrir.
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Por tanto, para lograr una integracion efectiva del principio de igualdad y no
discriminacién durante la ejecucion del programa Operativo se tendran en cuenta las
siguientes medidas:

- Utilizaciébn de clausulas sociales en convenios, convocatorias de ayudas vy
contratacion publica que, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, promuevan
la igualdad de oportunidades y no discriminacion.

- Supervisién de procesos de seleccion, a fin de garantizar que las candidaturas de
grupos con riesgo de discriminacién tienen las mismas oportunidades que otras
candidaturas con cualificaciones y habilidades similares.

- Se definirdn criterios de seleccion de operaciones que integren el principio de
igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Todas las actuaciones contempladas en el PO seran coherentes y complementarias
con:

- El Plan Estratégico de igualdad de oportunidades 2014-2016

- La Estrategia integral contra el racismo, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia.

- La Estrategia Espafiola sobre discapacidad 2012-2020.

- El Plan Nacional para la Inclusion Social 2013-2014.
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11.3. Igualdad entre hombres y mujeres

Descripcion de la contribucion del programa operativo a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y, cuando proceda, de las medidas para
garantizar la integracién de la perspectiva de género en el nivel del programa operativo y en el nivel operativo.

La desigualdad en el acceso al mercado laboral que sufre el colectivo de mujeres, y
por ende, mejorar su situacion social se convierte en un reto para los agentes publicos
y privados de esta ciudad en los proximos afios.

Por otro lado, la formacion se convierte en un pilar fundamental como instrumento para
facilitar el acceso al mercado laboral. Las acciones formativas, por tanto, se convierten
en oportunidades para la integracion y participacion de las desempleadas que cuentan
con bajos niveles de formacién después de haber abandonado prematuramente la
educacién formal.

La inclusion de esta prioridad se instrumentaria de la siguiente manera:

- Favorecer la creacion de empleo, incidiendo en la reduccién de la alta tasa de
temporalidad femenina y actuando a su vez en el paro femenino mediante el
fomento de la contratacion indefinida.

- En las férmulas de autoempleo se incrementan las subvenciones en el caso de
proyectos empresariales liderados por mujeres.

- Para todas las actuaciones y teniendo en cuenta los criterios de seleccién de
proyectos se prioriza la generacion/transformacion del empleo femenino.

- En el equipo gestor de las medidas existen profesionales con formacion en
género.

- Las acciones formativas llevaran incorporada la perspectiva de género de manera

transversal y articulando los mecanismos necesarios que posibiliten y faciliten su
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posterior incorporacion o reincorporaciéon al mercado laboral, con especial
incidencia en aquellas profesiones en las que las mujeres se encuentran
subrepresentadas, coincidiendo dichos perfiles profesionales, en el caso de Ceuta,
con sectores de actividad en claro auge y, por tanto, con importantes perspectivas
de insercion laboral estable.

- Paralelamente, las actuaciones formativas proporcionardn aspectos interesantes
en lo relativo a la division sexual del trabajo, a la eliminacion de prejuicios sobre el
rol masculino y femenino en lo relativo al mercado laboral y a la promocion,
sensibilizacién y difusiéon en pro de una cultura de trabajo igualitaria, promoviendo
relaciones equitativas y equivalentes entre mujeres y hombres en el entorno
laboral.

- Las actuaciones en materia de igualdad de oportunidades se complementaran, en
determinadas ocasiones, con el desarrollo de talleres de habilidades sociales, al
objeto de dotar a las personas beneficiarias de conocimientos basicos que ayude a
mejorar aspectos de ambito doméstico, asi como el fomento de la participacion
equitativa en las tareas domésticas entre mujeres y hombres.

En materia de conciliaciéon de la vida laboral y personal, varias actuaciones tienen
previstas la adaptacion de distintas fases aplicando, cuando asi se considere
conveniente y de forma individualizada, formas mas flexibles y efectivas de
organizacion en el transcurso del desarrollo del propio proyecto. Se pretende
adaptar en cada fase los horarios segun las necesidades de las personas
implicadas. Verificada la idoneidad de estas medidas, se propondra el traslado de
las mismas al sector empleador para su aplicacién en la fase de insercion laboral
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contemplada por la iniciativa.

En conclusion, El PO de Ceuta recoge la perspectiva de género en todos sus objetivos
tematicos.
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SECCION 12. Elementos independientes

12.1. Grandes p_r,oyectos gue se van a ejecutar durante el periodo de
programacion

NO APLICA

12.2. Marco de rendimiento del programa operativo

Cuadro 28: Marco de rendimiento por Fondo y categoria de region (cuadro

recapitulativo)

Eje Fondo | Categoria de | Indicador o | Unidad de | Hito para 2018 Meta final
prioritari region etapa clave | medida, (2023)
o] de cuando
ejecucion proceda H M | T
1 FSE Méas desarrollada Ejecucion Euros 1.178.571 3.300.000
financiera
1 FSE Més desarrollada Personas Participantes 72 91 163 203 254 457
desempleadas,
incluidas los de
larga duracion.
2 FSE Més desarrollada Ejecucion Euros 3.321.428 9.300
financiera .000
2 FSE Més desarrollada Personas Participantes 260 240 500 728 672 1.400
desempleadas,
incluidas los de
larga duracion.
12.3. Socios pertinentes que participan en la preparacion del programa

- Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta: Presidencia, Consejeria de Hacienda, Economia y Recursos
Humanos, Consejeria de Medio Ambiente, Consejeria de Fomento, Consejeria de Educacion, Cultura y
Mujer, Consejeria de Presidencia, Gobernaciéon y Empleo, Consejeria de Asuntos Sociales y Consejeria de
Juventud, Turismo y Deportes.

- Sociedad Publica para el Desarrollo Socio-econémico de Ceuta: PROCESA.
- Centro Asesor de la Mujer de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

- Partidos Politicos con representacién en la Asamblea de la Ciudad de Ceuta: Partido Popular de Ceuta,
Partido Socialista de Ceuta y Coalicion Caballas.

- Administracion General del Estado: Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y Delegacion del Gobierno en Ceuta.

- Confederacion de Empresarios de Ceuta.

14 Los valores previstos pueden presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o
desglosado por género.
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- Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Ceuta.
- Unién General de Trabajadores
-Comisiones Obreras de Ceuta.

- Federacién Provincial de Asociaciones de Vecinos

ANEXOS (cargados en el sistema de intercambio electronico de datos como archivos
independientes):

. Proyecto de informe de la evaluacion ex ante, junto con un resumen ejecutivo
(obligatorio)

[Referencia: articulo 55, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1303/2013]

o Documentacion relativa a la evaluacion de la aplicabilidad y el cumplimiento
de las condiciones ex ante (segun proceda)

. Dictamen de los organismos nhacionales responsables de la igualdad con
arreglo al apartado 11.2 o al apartado 11.3 (segun proceda) [Referencia:
articulo 96, apartado 7, del Reglamento (UE) n°® 1303/2013]

Resumen para la ciudadania del programa operativo (cuando proceda)
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