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SECCION 1. ESTRATEGIA DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO A LA ESTRATEGIA
DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR Y AL LOGRO DE
LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

€)] Estrategia de la contribucion del programa operativo a la estrategia de la Union para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al logro de la cohesion econdmica,
social y territorial

(a.1) Descripcion de la estrategia del programa para contribuir al desarrollo de la
estrategia de la Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al
logro de la cohesion econdmica, social y territorial.

El Programa Operativo toma como referencia estos objetivos especificos para el disefio de su estrategia,

adecuandolos a la realidad andaluza en lo que se refiere a los niveles que se pretenden alcanzar en 2020.

1.1.1. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE
LA ESTRATEGIA DE LA UNION PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E
INTEGRADOR Y AL LOGRO DE LA COHESION ECONOMICA, SOCIALY TERRITORIAL.

INTRODUCCION

La region de Andalucia presenta un grave problema de desempleo, que afecta especialmente a la
poblacion joven y a determinados colectivos sociales, situacion que con motivo de la intensidad y duracion
de la crisis econémica iniciada desde finales de 2007, se ha visto agravada por las debilidades estructurales
del tejido productivo de esta Comunidad Auténoma, que ni en los periodos de mayor crecimiento ha sido
capaz de generar empleo para todas las personas que deseaban trabajar. Este elevado numero de
andaluces sin empleo ha provocado que existan muchas familias donde ninguno de sus miembros tenga
trabajo, unido a la precarizacion del mercado laboral y a la prolongacién del tiempo en paro, han ampliado
y profundizado las situaciones de pobreza y exclusion social en Andalucia, con un riesgo especifico para la

poblacion infantil.

Este hecho requiere el disefio de un Programa Operativo como instrumento que contribuya a la
reorientacion del modelo productivo de Andalucia, con el objetivo final de favorecer un crecimiento
econémico capaz de superar la crisis econémica y generar empleo sobre unas bases mas solidas. Para lo
cual debe comenzarse por la contribucién a las prioridades estratégicas de la Politica Regional Europea,
para el desarrollo econdmico y la politica de cohesién, cuyo marco de referencia viene determinado por la
Estrategia Europa 2020, que tiene como objetivo luchar contra las debilidades estructurales a través de

tres prioridades que se refuerzan mutuamente: el Crecimiento inteligente, donde la economia se base en




el conocimiento y la innovacion; el Crecimiento sostenible, donde la economia haga un uso eficaz de los
recursos y que sea mas verde y competitiva; y en tercer lugar el Crecimiento integrador, donde la

economia genere un alto nivel de empleo, cohesion social y territorial.

En este sentido, el punto de partida para el proceso de elaboraciéon del P.O. FSE 14-20, sera la
propia Estrategia Europa 2020 y sus objetivos, asi como las recomendaciones del Semestre Europeo 2014,
y las prioridades de financiacion que se proponen en el documento de la Comisién “Posicion de los
servicios de la Comision sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas de Espafia en el
periodo 2014-2020” (Position Paper), y las medidas contenidas en el Plan Nacional de Reformas. A ello,
debe unirse la estrategia econdmica general disefiada por la Junta de Andalucia para el periodo 14-20, la

cual se contiene en la Agenda por el Empleo - Plan Econémico de Andalucia 2014-2020.

A este respecto, la Agenda por el Empleo se ha elaborado en coherencia con las prioridades estratégicas
de la UE, de forma que los once ejes en los que se estructura se conectan con cada uno de los elementos
claves de "Europa 2020" (sus tres prioridades, sus cinco objetivos y siete iniciativas emblematicas). En
particular estos once ejes de la Agenda se corresponden a su vez con los once objetivos tematicos

establecidos en el articulo 9 del Reglamento (UE) 13032013, de 17 de diciembre de 2013.
La Agenda por el Empleo agrupa en tres blogues las estrategias de actuacién con sus medidas concretas:
1. Estrategias econdmicas.
1.1.Investigacion, innovacién y especializacion inteligente.
1.2.Desarrollo de la economia digital.
1.3.Renacimiento industrial de Andalucia.
2. Estrategias ambientales y territoriales.
2.1.Ecoeficiencia y energias renovables.
2.2.Cambio climatico y prevencién de riesgos.
2.3.Proteccion del medio ambiente y el territorio.
2.4.Un modelo de movilidad mas sostenible.
3. Estrategias sociales e institucionales
3.1.Promocion del empleo.
3.2.Inclusién social y lucha contra la pobreza.
3.3.La educacion como instrumento del cambio econémico y social.

3.4.Una Administracién Puablica transparente, abierta a la ciudadania y comprometida con el

didlogo social.



I1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO
La economia andaluza, en linea con la espafiola y europea, ha experimentado en los Gltimos afios una
crisis, agravada por los desequilibrios generados durante la Gltima etapa expansiva, y que ha conllevado
un significativo ajuste en el tejido empresarial y el mercado de trabajo, con los efectos negativos que esto
tiene sobre la pobreza. Se hace necesario, por tanto, reorientar el modelo productivo para hacerlo mas
competitivo, basandolo en el conocimiento y la innovacion, con el objetivo fundamental de crear empleo.
Los tres grandes ambitos de actuacion del Programa Operativo Fondo Social Europeo de Andalucia 2014-
2020 (mercado de trabajo, pobreza e inclusion social y formacion) constituyen elementos clave en este

proceso.

I1.1. SITUACION ECONOMICA

e Evolucién del desarrollo econémico de la region desde 2007 basado en los principales indicadores

macroeconémicos

La economia andaluza se ha desenvuelto desde 2007 en un contexto de crisis econdémica
internacional, después de catorce afios ininterrumpidos de crecimiento econémico y expansion.
Una crisis de origen financiero, que derivé en una dura crisis econémica mundial, que ha afectado

especialmente a los paises europeos, sobre todo a los de la periferia del area del Euro.

La crisis financiera que se inicié en el verano de 2007 en Estados Unidos, gener6 en 2008 una
intensa crisis de las economias desarrolladas, llevando a un estancamiento del PIB mundial en el
afio 2009, tras mas de sesenta afios de crecimiento ininterrumpido. Desde entonces, y a pesar de
haberse recuperado tasas de crecimiento positivas a nivel mundial en los Ultimos afos, la
situacion econdmica y financiera ha seguido especialmente débil en el ambito de la Unidn
Europea, con fuertes tensiones en los mercados de deuda soberana en los paises periféricos de la
Eurozona, provocando un recrudecimiento de la crisis en 2012, que se prolongé en 2013, si bien

con algunos signos de recuperacion en la segunda mitad del afio.
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En sintonia con esta evolucion, la economia andaluza inici6 también en la segunda mitad de 2013
una trayectoria de recuperacion, registrando en el tercer y cuarto trimestre tasas intertrimestrales
positivas, segun la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia que elabora el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Con todo, y por término medio en el afio, se redujo
por quinto afio consecutivo, en concreto un -1,3%, similar a la caida en el conjunto nacional (-
1,2%, segun el INE), si bien superior a la de la Eurozona y la UE (-0,4% y -0,1%, respectivamente,

segun Eurostat).

En sintonia con esta evolucion, la economia andaluza inicié también en la segunda mitad de 2013
una trayectoria de recuperacion, registrando en el tercer y cuarto trimestre tasas intertrimestrales
positivas, segun la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia que elabora el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Con todo, y por término medio en el afio, se redujo
por quinto afio consecutivo, en concreto un -1,3%, similar a la caida en el conjunto nacional (-
1,2%, segun el INE), si bien superior a la de la Eurozona y la UE (-0,4% y -0,1%, respectivamente,

segun Eurostat).

En términos nominales, la caida fue del 0,4%, de forma que el PIB generado por la economia
andaluza se cifr6 en 145.701 millones de euros en 2013, que representa el 13,9% del total

nacional, y el 1,1% de la UE.

Tras estos resultados, el balance del periodo 2007-2013, que coincide con los afios de la crisis

econdémica internacional méas severa desde la Segunda Guerra Mundial, es de una caida de la



economia andaluza del 8% en términos reales, superior a la de las economias de referencia (-6,3%

en Espaiia,-1,8% en la Zona Euro y -0,6% en la UE).

El periodo de crisis econémica (2007-2013) tuvo uno de sus principales efectos negativos la fuerte
destruccién de empleo, contabilizandose 667.100 ocupados menos en Andalucia en esos cinco
afos. Mas del 60% de esa pérdida de empleo vino explicada por la reduccion en el sector de la

construccion (-351.600 personas) y en las ramas ligadas al mismo* (-56.400 empleos).

El proceso de recuperacién econdmica iniciado en 2014 ha permitido que vuelva a crearse empleo

en Andalucia, con 237.000 ocupados mas en el segundo trimestre de 2015 respecto al afio 2013.

Por ramas, mas del 60% presenta incrementos de la ocupacion. Entre las que registran tasas
positivas, cabe destacar el crecimiento del empleo en sectores relacionadas con la economia
verde y azul y el cambio climatico, como la agricultura, ganaderia, caza, selvicultura y explotacion
forestal (16.800 personas), siendo Andalucia una region lider en agricultura ecoldgica, y la gestion
de aguay de residuos (6.000 personas). Junto a ello, se ha creado empleo en actividades sanitarias
(11.600 empleos), educacion (14.000 empleos) y ramas vinculadas al sector TIC (5.400 personas),
donde se engloba la industria de la fabricacion de productos informaticos, electrénicos y épticos, y
servicios de telecomunicaciones, programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la
informatica asi como servicios de informacion. Otras de las ramas que han mostrado un
comportamiento favorable son las relativas al turismo (costero, rural, cultural), habiendo
aumentado el empleo en la hosteleria (41.300 personas), el transporte (10.200 personas) y el

comercio (27.700 personas).

Estos resultados ponen de manifiesto que se va avanzando en el proceso de renovacion del

modelo productivo en Andalucia, generandose empleo en sectores alternativos a la construccion.

El objetivo de la Agenda por el Empleo 2014-2020 es seguir con estas tendencias de creacion de
empleo y alcanzar los niveles de ocupacién previos a la crisis (3.200.000 personas), habiéndose

recuperado en este afio y medio el 36% del empleo perdido entre 2007 y 2013.

e Estructura productiva de la region, principales sectores de actividad econdmica, caracteristicas y

evolucién del nimero de empresas/autoempleo desde 2007

1 Industria de la madera y del corcho; metalurgia, fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones; fabricacion de muebles;
servicios financieros; actividades inmobiliarias; servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos;
actividades de alquiler y servicios a edificios; y actividades de jardineria.



Desde el punto de vista de los sectores productivos, la caida de la economia andaluza se explica en
gran medida por el fuerte ajuste de la construccion, cuyo Valor Afiadido Bruto se ha reducido en
términos reales a menos de la mitad (-54,3%), mostrando la industria también una contraccién (-
13,8%). Frente a ello, primario (10,6%) y servicios (2,3%) han presentado un balance positivo de

crecimiento en estos seis afios.
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La estructura econémica de Andalucia se caracteriza por el gran peso de su sector terciario, que
representa el 76,9% del Valor Afadido Bruto regional, mas que por término medio en la UE
(73,7%), habiendo ademéas aumentado su participacion en los Ultimos afios. Tradicionalmente
vinculado a las actividades de comercio y hosteleria (en torno a la tercera parte del VAB generado
por el sector), actualmente se encuentra méas diversificado, habiendo adquirido una progresiva
importancia otras actividades como los servicios sanitarios, educativos y sociales (cerca del treinta

por ciento del VAB del sector) y servicios avanzados (casi el 10%).

Le sigue la industria, con el 11,7% del VAB, si bien con peso inferior al que se observa en la UE
(19,2%). La industria agroalimentaria, junto con las actividades extractivas y de refino de petréleo,
metalUrgica, energética, quimica y aerondutica constituyen las principales actividades de la
industria andaluza, que en los Ultimos afios estd orientdndose progresivamente hacia segmentos
de mayor contenido tecnoldgico, entre los que destacan las energias renovables y el material

eléctrico y electronico.

En tercer lugar se sitda la construccion, con el 6,1% del VAB total, acorde con los niveles medios
en Espafa (5,7%) y la UE (5,4%). Este sector, sobredimensionado antes de la crisis, llegando a
representar un maximo del 14,4% del VAB total en 2006, ha sido el mas afectado por el ajuste de
los Ultimos afios, corrigiéndose asi uno de los desequilibrios que afectaban a la economia

andaluza.



Finalmente, el sector primario tiene un peso del 5,3%, superior a la media de la UE (1,7%),
derivada de una climatologia favorable, tierras fértiles y abundancia de recursos naturales.
Destaca, ademads, su importante presencia en los mercados exteriores, destacando las

exportaciones de aceite de oliva y frutas y hortalizas.

Desde la Optica de la demanda, la caida del 8% del PIB real de Andalucia durante la crisis (2007-
2013) se explica por la fuerte restriccion de la demanda interna, del consumo (-7,5%) y
especialmente de la inversion (-39,1%), sélo compensada en parte con una notable mejora de las

exportaciones (12,6%).
¢ Indicadores de productividad, nivel de exportaciones e internacionalizacion

Mas especificamente, en lo que al comercio de mercancias se refiere, y segin datos del Ministerio
de Economia y Competitividad, destaca el incremento de las exportaciones nominales dirigidas al
extranjero, alcanzandose en 2013 un maximo histérico anual de 26.125 millones de euros, un
63,6% mas que en 2007, incremento muy superior al registrado por el comercio a nivel mundial
(38,3%), en la UE (41,5%), y en paises como Estados Unidos (41,7%), Alemania (13,2%) o Japén

(3,1%), lo que le ha permitido ganar cuota de mercado mundial.
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Los productos agroalimentarios, especialmente el aceite de oliva y las frutas y hortalizas, suponen
maés del 30% (31,2%) de las ventas andaluzas en el exterior. Junto con este capitulo, durante los
altimos afios la economia regional se ha internacionalizado en sectores como el aerondutico
(segunda comunidad en cifra de exportacion, 896 millones anual de media entre 2007 y 2013) y
productos de alta y media-alta tecnologia (3.932 millones de media anual, casi la quinta parte del

total de las ventas al extranjero).



Los productos agroalimentarios, especialmente el aceite de oliva y las frutas y hortalizas, suponen
maés del 30% (31,2%) de las ventas andaluzas en el exterior. Junto con este capitulo, durante los
altimos afios la economia regional se ha internacionalizado en sectores como el aerondutico
(segunda comunidad en cifra de exportacion, 896 millones anual de media entre 2007 y 2013) y
productos de alta y media-alta tecnologia (3.932 millones de media anual, casi la quinta parte del

total de las ventas al extranjero).

De este modo, las exportaciones de bienes de Andalucia al extranjero representaron el maximo
histoérico del 17,9% del PIB generado por la economia en 2013, superando al promedio europeo, y
7,5 puntos porcentuales mas elevado que al inicio de la crisis. Junto a ello, ha aumentado también
de manera significativa el grado de apertura, suma de exportaciones e importaciones de
mercancias al extranjero respecto al PIB, hasta situarse en el 38,9% en 2013, un maximo histérico

también, 12,9 puntos mas que en 2007.

Con todo, el descenso global de la actividad econdmica se ha reflejado en una pérdida de tejido

empresarial, y en un severo ajuste del empleo en el mercado laboral.

Seguin datos del Directorio de Establecimientos y Empresas Andalucia del IECA, entre el 31 de
diciembre de 2007 y el 31 de diciembre de 2013, han desaparecido 57.116 empresas de los
sectores no agrarios en Andalucia (un -10,7%), en un contexto en el que a nivel nacional se han

perdido 302.929 empresas (-8,9%), segun el Directorio Central de Empresas del INE.
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El fuerte ajuste del sector de la construccion, sobredimensionado antes de la crisis, explica en



gran medida este descenso del nimero de empresas, ya que casi las dos terceras partes de las

empresas que han desaparecido lo eran de este sector (-34.322 empresas).

El fuerte ajuste del sector de la construccion, sobredimensionado antes de la crisis, explica en
gran medida este descenso del nimero de empresas, ya que casi las dos terceras partes de las

empresas que han desaparecido lo eran de este sector (-34.322 empresas).

Y esta pérdida de tejido empresarial se ha notado en mayor medida en las empresas de una
dimension mayor, por lo que los efectos en el empleo han sido més importantes. En concreto, las
empresas sin asalariados se han reducido un 6,4% acumulado en el periodo considerado, las
microempresas (empresas de 1 a 9 trabajadores) un 10,5%, mientras que las empresas de mas de

diez trabajadores han disminuido un 43,8%.

En el mercado laboral, entre 2007 y 2013 se han perdido 667.100 empleos en Andalucia, un -
20,6% (-16,7% en Espafia; -2,1% en la UE); es decir, se han perdido en Andalucia dos de cada diez

empleos existentes antes del inicio de la crisis econémica.
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Esta destruccién de empleo, junto con el aumento de la poblacién activa (320.000 personas), casi
todas mujeres (312.000), ha hecho subir la tasa de paro hasta el maximo histérico del 36,2% de
media en el afio 2013, desde el 12,8% en que se encontraba en el afio 2007, en una situacion

historica de practica convergencia con la media de los paises europeos.

Esta destruccion de empleo, junto con el aumento de la poblacién activa (320.000 personas), casi

todas mujeres (312.000), ha hecho subir la tasa de paro hasta el maximo histérico del 36,2% de
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media en el afio 2013, desde el 12,8% en que se encontraba en el afio 2007, en una situacion

historica de practica convergencia con la media de los paises europeos.

Entre los rasgos mas significativos de la pérdida de empleo cabe destacar que se ha centrado
basicamente en el sector privado (-661.000 ocupados), en linea con la caida del tejido
empresarial; y que ha afectado especialmente a la actividad de la construccion (-351.600
ocupados), al empleo temporal (-527.800 ocupados), y a la poblacion menor de 30 afios (-467.300
ocupados) y menos formada (-571.700 ocupados menos con formacién como maximo la

secundaria obligatoria).

Todos estos resultados del mercado laboral se han producido en un contexto en el que la
productividad, medida en términos de PIB real por ocupado EPA, se incrementd de manera
acumulada entre 2007 y 2013 un 15,8% segun datos de la Contabilidad Regional Trimestral de
Andalucia del IECA, mas que en Espafia (12,5%), y significativamente por encima de la media de la
UE (1,6%). Este aumento de la productividad, unido a un aumento mas moderado de las
remuneraciones por asalariado (10,4%), determin6 que los costes laborales unitarios se redujeran
en Andalucia un 4,7%, en contraste con los aumentos observados en Espafia (0,5%), y la UE
(7,5%).

A pesar de este retroceso de las principales magnitudes econémicas de Andalucia en los afios de
crisis, y desde una perspectiva de mas largo plazo, el balance desde el afio 2000 muestra que la
region ha experimentando aumentos de poblacion, empleo y PIB, mas intensos que los

observados en el conjunto de Espafay la UE.

En los altimos trece afios, Andalucia ha registrado un crecimiento real acumulado del PIB del 20%,
ligeramente por encima del resultado en Espafia (19,7%) y 3,6 puntos mas elevado que en la UE
(16,4%).

También ha sido superior el crecimiento del PIB en términos nominales, cifrindose en un 65% en

Andalucia, frente al 62,4% en Espafiay 41,6% en la UE.

El mayor dinamismo relativo en términos de generacion de PIB ha venido acompafiado de un
superior ritmo de creacion de empleo. La poblacion ocupada ha aumentado en Andalucia un
12,5%, 2 puntos mas que en Espafia (10,5%) y 5,2 puntos por encima del incremento en la UE
(7,3%).
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Asimismo, ha habido un acercamiento en el nivel general de precios. Para medir este nivel general
de precios, y compararlo con el del resto de las economias de la UE, se usa la paridad de poder de
compra en relacion con la media europea, indicador que publica Eurostat para los distintos paises.
En el caso de Andalucia, por tanto, hay que acudir a la paridad de poder de compra de Espafia con
la UE. En el afio 2000, la situacion del nivel general de precios de Espafia, y por tanto Andalucia,
respecto a la UE, medida a través de la paridad del poder de compra, reflejaba una distancia de
15,2 puntos: es decir, el nivel de precios en Andalucia y Espafia era el 84,8% del nivel medio de la
UE. En 2013, este nivel, o paridad de poder de compra, se sitda en Espafia y Andalucia en el 90,1%
de la UE, lo que pone de manifiesto que la economia andaluza y la espafiola han convergido en
nivel de precios a la media europea. Con ello, el PIB en paridad de poder de compra (pps) ha
crecido un 53,5% en Andalucia, 1,2 puntos méas que en Espafia, y 12 puntos mas que en la UE
(41,5%).

Asimismo, ha habido un acercamiento en el nivel general de precios. Para medir este nivel general
de precios, y compararlo con el del resto de las economias de la UE, se usa la paridad de poder de
compra en relacion con la media europea, indicador que publica Eurostat para los distintos paises.
En el caso de Andalucia, por tanto, hay que acudir a la paridad de poder de compra de Espafia con
la UE. En el afio 2000, la situacion del nivel general de precios de Espafia, y por tanto Andalucia,
respecto a la UE, medida a través de la paridad del poder de compra, reflejaba una distancia de
15,2 puntos: es decir, el nivel de precios en Andalucia y Espafia era el 84,8% del nivel medio de la
UE. En 2013, este nivel, o paridad de poder de compra, se sitda en Espafia y Andalucia en el 90,1%
de la UE, lo que pone de manifiesto que la economia andaluza y la espafiola han convergido en
nivel de precios a la media europea. Con ello, el PIB en paridad de poder de compra (pps) ha
crecido un 53,5% en Andalucia, 1,2 puntos méas que en Espafia, y 12 puntos mas que en la UE
(41,5%).
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Junto a ello, se asiste a un mayor dinamismo demografico en Andalucia y Espafia que en la UE.
Entre 2000 y 2013, la poblacion de Andalucia ha aumentado un 15,7%, igual que en el conjunto

nacional, y casi cuatro veces méas que en la UE (4,1%).

Dividiendo el PIB pps entre la poblacién, se tiene que el PIB pps por habitante se ha incrementado
un 32,6% en Andalucia, méas que en el conjunto de la economia espafiola (31,6%), pero por debajo

de la media de la UE (35,7%).

Evolucién del PIB por habitante. Andalucia-Espana-UE

Periodo 2000-2013 Periodo 2007-2013

Andalucia Espafia Andalucia Espaiia

% Var. PIB real 20,0 19,7 16,4 -8,0 -6,3 -0,6
% Var. PIB nominal 65,0 62,3 41,5 -5,0 2,9 438
% Var. PIB pps 53,56 52,3 41,5 -5,2 -3,2 4,8
% Var. Poblacién 15,7 15,7 4,3 41 3,0 1,7
% Var. PIB pps per capita 32,7 31,6 35,7 -9,0 -6,0 3.1

Nota: Tasas de variacién acumuladas en los periodos.

Fuente: IECA; INE; Eurostat.
De este modo, el comportamiento diferencial mostrado por la poblacién andaluza y espafiola,
unido a la mayor profundidad de la crisis explica la trayectoria de retroceso de la convergencia en
Andalucia y Espafia respecto a la media de la UE que se observa desde 2007, cuando se alcanzaron
maximos historicos. En concreto, el PIB pps per capita de Andalucia ha pasado de situarse en el
80% de la media de la UE en 2007, al 70% en 2013, lo que supone una reduccién de diez puntos
en el periodo, en linea con lo observado en Espafia, donde ha disminuido nueve puntos. Este
resultado, no obstante, no es exclusivo de Andalucia y Espafia. De los 28 paises de la UE, 14 ha
registrado también una reduccién respecto a la media, correspondiendo los mayores retrocesos a

Italia, Reino Unido, Grecia, Paises Bajos y Francia.

De este modo, el comportamiento diferencial mostrado por la poblacion andaluza y espafiola,
unido a la mayor profundidad de la crisis explica la trayectoria de retroceso de la convergencia en
Andalucia y Espafia respecto a la media de la UE que se observa desde 2007, cuando se alcanzaron
maximos historicos. En concreto, el PIB pps per capita de Andalucia ha pasado de situarse en el
80% de la media de la UE en 2007, al 70% en 2013, lo que supone una reduccién de diez puntos
en el periodo, en linea con lo observado en Espafia, donde ha disminuido nueve puntos. Este
resultado, no obstante, no es exclusivo de Andalucia y Espafia. De los 28 paises de la UE, 14 ha
registrado también una reduccién respecto a la media, correspondiendo los mayores retrocesos a

Italia, Reino Unido, Grecia, Paises Bajos y Francia.
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PIB pps per capita (UE=100). Andalucia-Espafia
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Fuente: Eurostat.

Desde la perspectiva de los factores explicativos que fundamentan el nivel de PIB per cépita de
una economia, éste se puede descomponer en: la productividad de la economia y la relacién

existente entre los ocupados y la poblacion total.

Desde la perspectiva de los factores explicativos que fundamentan el nivel de PIB per capita de
una economia, éste se puede descomponer en: la productividad de la economia y la relacién

existente entre los ocupados y la poblacion total.

PIB PIB Ocupados
PIB per cpita = ---—--—-—-—-———— = e X ——————————
Poblacion Ocupados Poblacion

De este modo, la evolucion del nivel de PIB per capita depende de dos factores, la tasa de empleo

y la productividad aparente del empleo, bien individualmente o de forma combinada.
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Productividad y PIB pps per capita. Andalucia. Periodo 2000-2013

Periodos PIB pps per cépita Productividad aparente | Tasa emple_o' sobre
ocupados poblacién
2000-2007 45,9 21,6 20,0
2007-2013 -9,0 15,3 -21,1
2000-2013 32,7 40,2 -5,3

Nota: % Crecimiento acumulado.
Fuente: Eurostat; INE.

Como recoge el cuadro adjunto, el factor que ha condicionado el descenso del PIB pps per capita
durante la crisis, y un crecimiento mas moderado del mismo en el periodo 2000-2013 ha sido la
tasa de empleo, que se ha reducido como consecuencia del fuerte ajuste del mercado de trabajo
en Andalucia, mientras que, por el contrario, se han registrado ganancias de productividad. De
hecho, la situacion de menor nivel de PIB per capita en pps, equivalente al 70% de la UE en 2013,
se explica por la menor tasa de empleo de Andalucia respecto a la UE (71,5% de la media
europea), ya que la productividad del trabajo esta proxima a la media europea (98,3%). Por tanto,
para alcanzar un nivel de PIB per cépita superior, Andalucia tendria que realizar un esfuerzo en
tasa de empleo. La poblacion se configura asi como una variable determinante del nivel de riqueza

y del comportamiento del mercado laboral, al condicionar la oferta de mano de obra.

Como recoge el cuadro adjunto, el factor que ha condicionado el descenso del PIB pps per capita
durante la crisis, y un crecimiento mas moderado del mismo en el periodo 2000-2013 ha sido la
tasa de empleo, que se ha reducido como consecuencia del fuerte ajuste del mercado de trabajo
en Andalucia, mientras que, por el contrario, se han registrado ganancias de productividad. De
hecho, la situacion de menor nivel de PIB per capita en pps, equivalente al 70% de la UE en 2013,
se explica por la menor tasa de empleo de Andalucia respecto a la UE (71,5% de la media
europea), ya que la productividad del trabajo esta proxima a la media europea (98,3%). Por tanto,
para alcanzar un nivel de PIB per cépita superior, Andalucia tendria que realizar un esfuerzo en
tasa de empleo. La poblacion se configura asi como una variable determinante del nivel de riqueza

y del comportamiento del mercado laboral, al condicionar la oferta de mano de obra.

e Perspectivas de crecimiento en los préximos afios, cambio estructural por sectores econdmicos

estratégicos, areas de desarrollo de 1+D

Las proyecciones de la tasa de actividad, realizadas por el INE, apuntan una significativa
moderacion tanto del crecimiento de la poblacion (0,1% anual entre 2014 y 2020) como de la

poblacion activa, que podria crecer a un ritmo del 0,4%, tasas significativamente inferiores a las
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registradas durante la crisis, y especialmente, en los primeros afios del siglo. Con este escenario,
los requerimientos de creacién de empleo en los proximos seis afios para absorber los nuevos

activos van a ser significativamente inferiores a los de los afios anteriores.

Poblacion y poblacién activa. Andalucia
‘l Poblacion B Poblacién activa ‘
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Nota: % variacion anual media acumulativa.
Fuente: INE.

A la vista de este escenario demografico, y teniendo en cuenta las perspectivas macroeconémicas
a nivel mundial, caracterizadas por un mayor crecimiento del PIB y tasas moderadas de inflaciéon y
de tipos de interés, la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ha efectuado las
siguientes previsiones para la economia andaluza en el periodo 2014-2020, contempladas en la

Agenda por el Empleo 2014-2020.

A la vista de este escenario demografico, y teniendo en cuenta las perspectivas macroeconémicas
a nivel mundial, caracterizadas por un mayor crecimiento del PIB y tasas moderadas de inflaciéon y
de tipos de interés, la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ha efectuado las
siguientes previsiones para la economia andaluza en el periodo 2014-2020, contempladas en la

Agenda por el Empleo 2014-2020.

Se espera que el PIB de la economia andaluza tenga una evolucion positiva en todo el periodo,
situandose el crecimiento real en el entorno del 3,3%, en promedio, superior al que el FMI prevé
para la UE (1,8%). Un crecimiento similar experimentara la demanda regional, cuya progresion
coincidira con una reduccién paulatina de la aportacion del sector exterior al crecimiento del PIB,

como consecuencia del aumento en la demanda de importaciones.

En los componentes de la demanda interna, el consumo tendra una evolucion favorable con
crecimientos cada vez mayores, de media un 2,2%. La inversion, con una evolucion también

favorable, alcanzara tasas muy superiores (5%) que duplicaran las del consumo.
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El crecimiento del empleo sera ligeramente superior al 3%, lo que significara llegar a los 3.200.000

ocupados en 2020.

Por ultimo, la evolucién del PIB y del empleo, asi como el favorable comportamiento de la
inversion, tendran como resultado aumentos de la productividad en todos los afios, siendo su

crecimiento medio del 0,5% anual.

PREVISIONES ECONOMICAS DE ANDALUCIA

PIB por componentes de demanda

Gasto en consumo final regional (% variacion real) -2,1 0,7 2,2
Formacion Bruta de Capital (% variacion real) -4.8 0,6 5,0
DEMANDA REGIONAL (% variacion real) -2,6 0,7 2,7
Contribucion al crecimiento del PIB de la demanda regional (p.p.) -2,8 0,7 2,9
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB en p.p.) 1,5 0,7 0,5
PIB (% variacion real) -1,3 1,4 3,3
PIB a precios corrientes (millones de euros) 141.854 144.559 183.278*
MERCADO DE TRABAJO
Ocupados (% variacion) -3,2 1,0 3,2
Ocupados (miles de personas) 2.572 2.598 3.200*
Productividad** (% variacion) 23 0,7 0,5
NOTAS:

2013 datos observados.

2014-20 media del periodo, salvo indicacion.

*Dato al final del periodo.

**Calculada con puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
Fuentes:

INE, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo.
Elaboracién: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

A esta trayectoria positiva de la economia andaluza en los proximos afios va a contribuir la
correccion de los desequilibrios que ya se esta produciendo (sobredimensionamiento del sector
residencial, elevado endeudamiento privado, entre otros); el mantenimiento de una politica de
incremento de la dotacién de factores productivos, como la cualificacion, investigacién, desarrollo
e innovacion, el capital productivo y la internacionalizacion, que son los que determinan el
crecimiento potencial de la economia; y la reorientacién de la estructura productiva andaluza

hacia actividades generadoras de mayor valor afiadido.

A esta trayectoria positiva de la economia andaluza en los préximos afios va a contribuir la
correccion de los desequilibrios que ya se esta produciendo (sobredimensionamiento del sector
residencial, elevado endeudamiento privado, entre otros); el mantenimiento de una politica de
incremento de la dotacién de factores productivos, como la cualificacion, investigacién, desarrollo
e innovacion, el capital productivo y la internacionalizacion, que son los que determinan el
crecimiento potencial de la economia; y la reorientacién de la estructura productiva andaluza

hacia actividades generadoras de mayor valor afiadido.
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Mas concretamente, y en relacion a los sectores productivos, se pretende consolidar y reforzar los

sectores tradicionales, mediante la mejora de su competitividad y productividad, asi como

mediante el incremento de su capacidad exportadora. En particular:

(0}

La agricultura y la pesca, ya que ambas ocupan dentro de la economia andaluza un lugar
estratégico, en primer lugar por su contribucién a la capacidad productiva y al empleo, y, en
segundo lugar, por su relevancia en la cohesién territorial de Andalucia, favoreciendo la

fijacion de la poblacién al territorio.

El sector agroindustrial, que debe seguir avanzando en el proceso de cambio tecnoldgico en
sus sistemas de informacion y gestion, desarrollando nuevos productos con mayor valor
afadido (42 y 5% gama), que permitan no perder el tren de la modernidad y poder competir

con garantias de éxito en un mercado cada vez més abierto y global.

La construccion, que a pesar del ajuste provocado por la crisis, sigue siendo un sector con un
peso considerable cuyas prioridades son, por un lado, facilitar el ajuste del exceso de capital y
trabajo empleados en este sector hacia otros sectores, y, por otro, reorientar sus actividades

para contribuir en mayor medida a la sostenibilidad ambiental y territorial.

El turismo, cuya aportacion a la produccién global andaluza y a la generacion de empleo, asi
como su incidencia positiva en la produccion de bienes y servicios de otros sectores de la

economia regional, le hace clave en la estructura productiva andaluza.

La distribucién comercial, que ocupa a mas de medio millén de personas, con una mayoritaria
participacion de las mujeres, y cuya influencia sobre el tejido urbano supone un factor
dinamizador y de interrelacion entre las personas, que facilita la cohesion social y mantiene el

equilibrio en el territorio.

Al mismo tiempo, es necesario impulsar sectores estratégicos para la economia andaluza, con

potencial de generacién de empleo. Entre éstos se encuentra:

(0}

El Aeroespacial, estratégico por su aportacion a la economia andaluza, su repercusion sobre el
empleo industrial cualificado y su caracter de sector de alta tecnologia, que genera innovacién

y desarrollo en el contexto productivo andaluz.

Las Energias renovables, en las cuales Andalucia se ha posicionado como referente

internacional, con las consiguientes mejoras en la eficiencia energética.

La Biotecnologia, donde la regidon cuenta con parques tecnol6gicos especializados y con

reconocidos centros de investigacion, por lo cual es necesario consolidar el sector mediante la
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dinamizacién de un cluster que potencie la conexion entre los diferentes actores de la

innovacion.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, como catalizador del crecimiento
inteligente, gracias a lo cual Andalucia lidera en Espafa la administracion electronica y es
pionera en los servicios de cercania al ciudadano de las TIC, siendo destacable en este aspecto
la iniciativa Guadalinfo, una red de mas de 750 centros en los nucleos de poblacion de menor

tamafio o con poblacién en riesgo de exclusién social.

Industrias y servicios ambientales; las Ultimas estimaciones cifran en 100.000 los empleos
vinculados a actividades ligadas a la economia verde, como las energias renovables, o la

produccion de alimentos ecoldgicos.

Industrias y servicios culturales, en los cuales Andalucia dispone de un tejido empresarial
incipiente, pero con un alto potencial de crecimiento y de creacién de riqueza y empleo, por

sus posibilidades de incrementar la innovacion, la productividad y el crecimiento regional.

11.2. MERCADO DE TRABAJO

Situacion de la poblacion activa en la region e impacto de la crisis

Segun la Encuesta de Poblacion Activa del INE, la poblacion andaluza en 2013 era 8.332.700
personas, de las cuales 6.856.500 tenian 16 o mas afios, esto es, eran potencialmente activos. De

éstos, 4.032.000 eran activos, estando ocupados 2.571.500 y parados 1.460.600. Con ello, la tasa

de actividad se situd en el 58,8%, la tasa de empleo en el 37,5% y la tasa de paro en el 36,2%.
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La evolucién del mercado de trabajo andaluz en los Gltimos afios ha estado vinculada al periodo
recesivo del ciclo econémico. En este sentido, la situacién de crisis econdémica que ha
experimentado la economia andaluza a partir de 2007, en linea con la economia espafiola y
europea, ha tenido como principal consecuencia el elevado proceso de ajuste del mercado de
trabajo, con una significativa reduccion de la poblacion ocupada, unido a un crecimiento de la

poblacion activa, lo que ha conllevado un incremento de los parados y la tasa de paro.

La evolucion del mercado de trabajo andaluz en los Gltimos afios ha estado vinculada al periodo
recesivo del ciclo econémico. En este sentido, la situacién de crisis econdmica que ha
experimentado la economia andaluza a partir de 2007, en linea con la economia espafiola y
europea, ha tenido como principal consecuencia el elevado proceso de ajuste del mercado de
trabajo, con una significativa reduccion de la poblacion ocupada, unido a un crecimiento de la

poblacion activa, lo que ha conllevado un incremento de los parados y la tasa de paro.

Los activos han aumentando en 319.900 durante la crisis, lo que supone que mas del 40% de los
nuevos activos en Espafia sean andaluces. En términos relativos el incremento ha sido del 8,6%,

mas del doble que en el conjunto nacional (3,4%) y casi cinco veces el promedio de la UE (1,8%).
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Esta mayor incorporacion de activos en Andalucia se explica, de un lado, por la dindmica
demogréfica en Andalucia, con un crecimiento de la poblacion de 16 y mas afios en 274.100
(4,2%) durante la crisis, el doble que la media nacional (2,1%; 805.500 personas) y tres puntos mas
que en la UE (1,2%; 4.939.500 personas). De otro, por factores socioecondémicos, entre los que
destaca el intenso crecimiento de la poblacion activa de la mujer, que ha aumentado un 20,6%
(311.600 mujeres), casi el doble que en Espafia que ha sido el 11,9% (1.136.500 mujeres) y cinco
veces mas que en la UE donde el crecimiento fue del 4% (4.265.400 mujeres). Por edad, el
crecimiento se ha centrado en el colectivo de 30 y mas afios (20,4%; +544.700 personas), mas que
en Espafia (13,4%; +2.248.400 personas) y la UE (5,1%; +9.268.000 personas), mientras que los
menores de dicha edad se han reducido (-21,7%) suponiendo 224.900 personas menos, en
sintonia con lo observado en las economias de referencia. En cuanto a los trabajadores de mas
edad, mayores de 45, el crecimiento ha sido superior en Andalucia (+32,96%; +324.000 personas)
gue respecto al que se produce en Espafia (24,7%; +1.742.400 personas) y la UE (+14,44%;
+12.592.600 personas), cifrindose en Andalucia en 2013 la poblacion activa de esta franja de edad

en 1.309.700 personas.

Segun nivel de cualificacion, ha aumentado el porcentaje de poblacion activa con estudios medios
(22,4%), aunque se encuentra muy por debajo de la media europea (48,7%), mostrando una
practica convergencia en el caso de los activos con educacién superior (29,3% y 30,6%,
respectivamente). En el lado opuesto, se ha reducido el peso de los activos con hasta estudios

primarios (49,2%).

Con ello, la tasa de actividad en Andalucia se situ6 en el 58,8% en 2013, ligeramente por debajo
de la media nacional (60%), y superando la de la UE (57,6%), por sexto afio consecutivo, siendo
mas elevada que 12 Estados miembros, entre los que destacan Francia (56,5%) o Italia (48,8%).
Con todo, aln es mas moderada que en Paises Bajos, que lidera el ranking con el 65,2%, Reino
Unido (62,6%) o Alemania (60,4%). Desde 2007 ha avanzado en 2,4 puntos porcentuales, muy por
encima de lo observado en Espafia (0,7 puntos) y la UE (0,4 puntos). Por sexo, la tasa de actividad
de los hombres (64,9% en 2013) es mas de diez puntos superior a la de las mujeres (51,3%),
diferencial que se ha reducido en cualquier caso significativamente durante la crisis (era de casi 23

puntos en 2007).
Analisis de la poblacién ocupada por sector, por tipo de contrato, por tiempo de dedicacion.

Por lo que hace a la tasa de empleo (porcentaje de ocupados respecto a la poblacion de 16 y mas
afos) se situ6 en 2013 en el 37,5% en Andalucia, por debajo de la media nacional (44,4%) y la UE
(51,4%), habiéndose reducido 11,7 puntos desde 2007, mas que en el conjunto nacional (-10

puntos) y la UE (-1,7 puntos).
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Mas concretamente, y considerando el indicador objetivo de la Estrategia 2020, la tasa de empleo
de la poblacién entre 20 y 64 afios se situo en el 48,8% en Andalucia en 2013, 13,3 puntos menos
que el nivel maximo que alcanzé en 2007, afio en el que se detiene el proceso de acercamiento
hacia los niveles medios europeos. Este comportamiento esta en sintonia con lo observado en el
conjunto de Espafia, donde la tasa de empleo en este grupo de edad se ha reducido hasta el 58,6%
en 2013, casi diez puntos por debajo de la media europea (68,4%). Por sexo, la mayor reduccién
ha correspondido a los hombres, que ha pasado del 75,4% en 2007, al 54,4% en 2013, lo que
supone un descenso de 21 puntos, mientras que las tasa de empleo de las mujeres entre 20 y 64
anos se cifra en el 43,1%, 5,5 puntos inferior a la que registraba seis afios antes. Estas tasas de
empleo en 2013 en Andalucia son unos diez puntos inferiores a la media nacional (63,4%
hombres, 53,8% mujeres), y unos veinte puntos mas bajas que en el conjunto de la UE (74,2%

hombres, 62,6% mujeres).

Tasa de empleo 20-64 aios
‘—Andalucia === Espafia === UE |

80

Objetivo Europa
2020: 75%

75

68,8 69,8 68,9
| 672 67,8 68,5 68,5 68,4 684

65 62,0

62,0
60,6

60
55 A
50

45 -

40 T T T T T ‘ ‘ T T ‘ ‘
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Eurostat.

Centrando el andlisis en la ocupacion, entre 2007 y 2013 se han perdido 667.100 empleos, lo que
supone una reduccion del 20,6% en el periodo, mas intensa que en Espafia (-16,7%; -3.441.000
personas) y la UE (-2,1%; -4.510.600 personas). Por sexo, ha afectado con mayor intensidad a los
hombres (-27,6%; -549.500 hombres) que a las mujeres (-9,4%; -117.700 mujeres), explicando los
primeros mas del 80% del descenso del empleo en Andalucia. Esto ha permitido un avance en el

peso de las mujeres en el total, contabilizandose 78,5 ocupadas por cada cien hombres, 15,8

22



puntos méas que en 2007, si bien inferior a la que se registra en el conjunto nacional (84) y la UE
(84,6).

Centrando el analisis en la ocupacién, entre 2007 y 2013 se han perdido 667.100 empleos, lo que
supone una reduccion del 20,6% en el periodo, mas intensa que en Espafia (-16,7%; -3.441.000
personas) y la UE (-2,1%; -4.510.600 personas). Por sexo, ha afectado con mayor intensidad a los
hombres (-27,6%; -549.500 hombres) que a las mujeres (-9,4%; -117.700 mujeres), explicando los
primeros mas del 80% del descenso del empleo en Andalucia. Esto ha permitido un avance en el
peso de las mujeres en el total, contabilizandose 78,5 ocupadas por cada cien hombres, 15,8
puntos méas que en 2007, si bien inferior a la que se registra en el conjunto nacional (84) y la UE
(84,6).

Por edad, destaca la caida de los ocupados menores de 30 afios, que se han reducido a menos de
la mitad (-55,1%; -467.300 personas). Frente a ello, ha aumentado el empleo de las personas de
45y maés afios (+22.100 personas, 2,3%), aunque sin embargo este incremento es algo inferior al
gue se produce en Espafia y la UE para este colectivo, (+4,67%; +6.922.600 personas y +11,6%;

+92.154.600 personas respectivamente).

Desde el punto de vista sectorial algo mas del 60% de los empleos destruidos durante la crisis en
Andalucia (-408.000) han venido explicados de forma directa por la construccién, y por las
actividades ligadas a la misma. Mas concretamente, en el sector de la construccion se han perdido
351.600 empleos, y en las ramas cuya actividad depende directamente de la construccion y que
han sido arrastradas por la pérdida de actividad de la misma: servicios financieros; metalurgia;
actividades de alquiler; servicios técnicos de arquitectura; servicios a edificios; industria madera y

corcho; industria del mueble; y actividades inmobiliarias se han perdido 56.400 empleos.

Segun el nivel de formacion, el descenso del empleo ha afectado en mayor medida a los ocupados
menos formados (hasta estudios secundarios de primera etapa), que se han reducido un 34,8% (-
571.700 personas) en Andalucia entre 2007 y 2013. Con todo, este colectivo se mantiene como el
mayoritario (41,6% de los ocupados totales en 2013), peso que mas que duplica el que tiene en la
UE (19,2%), debido a la mayor importancia relativa que tienen en la estructura productiva
andaluza actividades como la agricultura, el comercio o la hosteleria, que requieren de menor
cualificacion. Durante la crisis también han registrado una disminucion el nimero de ocupados
con estudios secundarios (-13,2%), representando en 2013 el 22,4% del empleo total, lo que
contrasta con el nivel que presentan en la UE (48,7%), donde ademas, han experimentado una
menor caida relativa (-3,6%). Mientras, los ocupados con estudios superiores se han mantenido en

un nivel similar (-0,7% -6.900 personas entre 2007 y 2013), suponiendo el 35,7% del empleo total,
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mas que por término medio en la UE (31,1%). La mejora de la empleabilidad y el aumento de la
competitividad del tejido empresarial en Andalucia, requeriria, por tanto, que un mayor
porcentaje de la poblacion continuara su formacion més alld de la secundaria obligatoria,
especialmente en ensefianzas técnicas y profesionales de grado medio, dado que Andalucia si que

presenta una convergencia con la UE en términos de poblacion ocupada con estudios superiores.

Segun el tipo de contrato, la mayor reduccion ha correspondido al empleo de caracter temporal,
con 527.800 ocupados menos (-44,6%). Con ello, ha descendido la tasa de temporalidad
(porcentaje de asalariados con contrato temporal respecto al total de asalariados) en Andalucia,
que ha pasado del 44,4% en 2007, al 31,4% en 2013. En cualquier caso, esta ratio supera en 8,3
puntos la media nacional (23,1%), y en casi 20 puntos la media de la UE (13,7%). Esta elevada
temporalidad viene condicionada en gran medida por la estructura productiva de la economia
andaluza, con gran importancia de actividades de caracter estacional, turismo y agricultura, que

concentran en torno a la quinta parte del empleo total en Andalucia.

Por tipo de jornada, todo el empleo perdido durante la crisis ha sido de trabajadores a jornada
completa (-25,4%-724.000 personas), mientras que los ocupados a tiempo parcial aumentaron un
14,7% (+57.200 personas). Como resultado, éstos han elevado su peso en la ocupacion total, hasta
representar el 17,4%, 5,4 puntos mas que en 2007, superior a la media nacional (15,8%), aunque
mas baja que la de la UE (20,3%). Por sexo, es predominante el empleo de mujeres a tiempo
parcial, representando el 72% de los ocupados con este tipo de contrato. No obstante, durante la
crisis se observa que el mayor incremento ha correspondido a los hombres (36.400 empleos,
41,2% mas). Por lo que respecta a la principal causa arguiida para ocupar un empleo a tiempo
parcial, tanto en hombres como en mujeres, es no haber podido encontrar un empleo a tiempo
completo 71,5% por término medio en 2013), razén que ha ganado peso, ademas, en los afios de
crisis (43,3% en 2007).

Evolucion salarial en relaciéon con la productividad, desigualdades salariales por género

En el &mbito de los salarios, y segun la Encuesta de Estructura Salarial del INE, en Andalucia se
situaron de media en el afio en 20.892 euros en 2012, dltima informacién disponible, casi diez
puntos por debajo de la media nacional (91,9% de la media), habiéndose incrementado desde
2008 un 3,7%, dos décimas menos que en Espafia (3,9%), en un contexto en el que los precios
aumentaron un 1,7% Yy 1,8% en el periodo, segun el INE. El salario de las mujeres (17.828 euros) es
el 75% del de los hombres (23.592 euros) en Andalucia, y se ha incrementado relativamente
menos que el de éstos en el periodo 2008-2012 (3,1% y 6,7%, respectivamente), en linea con lo
observado en el conjunto nacional. En este aspecto, es necesario igualmente favorecer la igualdad

de oportunidades entre hombres y mujeres, facilitando la incorporacion de éstas ultimas al
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mercado laboral, a través de una mejor conciliacion de la vida familiar y una homogeneizacion

salarial.

Andlisis de la evolucion de los trabajadores por cuenta propia, sectores de actividad mas
representativos para los trabajadores autonomos y caracteristicas socioecondémicas de los

emprendedores

Segun situacién profesional, casi el 90% del empleo perdido durante la crisis ha sido asalariado (-
580.700 personas), con una caida en términos relativos del 21,8%, superior a la registrada por los
ocupados no asalariados. Estos se han reducido un 15,1% (-86.400 personas), tasa similar a la
media nacional (-15%), aunque mas elevada que la UE (-4,3%). Tras estos resultados, los ocupados
por cuenta propia en Andalucia han elevado su representacién en el empleo total hasta el 19% en

2013, peso superior a la media nacional (17,9%) y la de la UE (16,5%).

El menor descenso relativo dentro de los trabajadores por cuenta propia ha correspondido a los
empresarios sin asalariados o trabajadores independientes, con una reduccion del 6,9% en el

periodo (-6,3% en Espafiay +0,7% en la UE).

En la misma linea apuntan los datos sobre afiliados autonomos en alta en la Seguridad Social, que
se reducen un 0,5% entre 2007 y 2013 (-2.522 personas), significativamente menos que los
afiliados totales (-13,4%; -415.843 personas). Este comportamiento viene explicado por el
aumento de las auténomas (+11.246 mujeres), que compensa en gran media el descenso en los
hombres (-13.763 auténomos). Por grupo de edad, el descenso de los auténomos se ha centrado
en los colectivos mas jovenes (-12,4% entre los que tienen 45 0 menos afios; -36.109 personas),
mientras que los mayores de 45 afios han aumentado un 18,5% (+33.587 personas). El perfil
mayoritario es el de un autébnomo del sector servicios (destacando comercio y hosteleria) (76,2%
del total), sin asalariados a su cargo (74% del total), con una sola actividad (96,6% del total), varén
(66,2% del total), entre 40 y 54 afios (44,9% del total), que lleva 5 afios 0 mas en su negocio

(56,4% del total), y que cotiza por la base minima de cotizacion (90,4% del total).

Por lo que respecta al espiritu emprendedor, el Proyecto Global Entrepreneurship Monitor analiza
la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA). Esta se define como el porcentaje de personas entre 18
y 64 afos que han iniciado y se mantienen activas en el proceso de crear una empresa, que va a
ser de su propiedad, compartida 0 no con otros socios, y que alin no ha superado los 3,5 afios de
existencia. En 2013, la TEA en Andalucia se situd en el 5,4%, dos décimas por encima de la media
nacional (5,2%), superior a la de Francia (4,6%), Bélgica (4,9%) o Alemania (5%), aunque inferior a
la media de la UE (8%) y EEUU (12,7%).
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Por sexo, el porcentaje de mujeres emprendedoras es menor que el de hombres (36,9% y 63,1%,
respectivamente). Por edad, la mayor parte de los emprendedores nacientes 0 nuevos en
Andalucia se sitia entre los 35 y 44 afios (37,9%); en relacién al nivel de estudios, son
mayoritarios los que tienen estudios superiores (39,7%), y el 45,8% ha recibido en algin momento
formacion especifica en creacion de empresas. Finalmente, en relacion a sus niveles de renta, méas
de la mitad de los emprendedores nacientes o nuevos (55,3%) en Andalucia declara tener un nivel

de renta perteneciente al tercio inferior.

En la crisis, se observa que el fendmeno emprendedor en Andalucia ha resistido mejor que en la
mayoria de CC.AA. situandose la tasa de actividad emprendedora en promedio en el 5,7% entre
los afios 2008 y 2013, siendo la tercera CC.AA. con la tasa mas elevada, superior a la media
nacional (5,5%). En cualquier caso parece que es la dificultad para encontrar un empleo por
cuenta ajena, lo que esta provocando que muchas personas se conviertan en “emprendedores por
obligacion”, lo que redunda en iniciativas que tienen menores probabilidades de éxito y
generacion de valor afadido. Asi, las personas que emprenden por necesidad representar el
31,5% en 2013, significativamente por encima del peso que tenian en 2007 (20,9%). En cualquier
caso, sigue siendo mayoritario el emprendedor que decide realizar un proyecto empresarial para

aprovechar una oportunidad de negocio detectada (62,9% en 2013; 71,1% en 2007).

Analisis del paro en términos generales y por sector econdémico de origen, por periodos de

duracion del paro

Por lo que respecta al paro, la EPA recoge que entre 2007 y 2013 el nimero de desempleados se
ha més que triplicado en Andalucia (208,4%, menos que en Espafia 227,8%), aumentando en
términos absolutos 987.000, hasta situarse en 1.460.600 personas. Este aumento del paro ha
incidido especialmente en los hombres, contabilizandose 557.700 desempleados mas, lo que

representa cerca del 60% del incremento global.

Por edad, ha afectado en mayor medida al colectivo entre 30 y 45 afios (444.500 parados mas). En
el caso particular del colectivo més de 45 afios, en Andalucia para 2013, las personas paradas de
esta edad suponia 403.600 personas, habiéndose producido un incremento del 289.76% desde el
aflo 2007 que suponiendo 300.100 personas mas paradas desde dicho afio. Mientras que en
Espafia este incremento asciende a 1.433.400 personas mas paradas desde 2007 (+332.81%),
datos que contrastan con los de la UE donde el incremento ha sido del 65,27%. Segun nivel de
formacion, los parados que tienen como méximo la primera etapa de la educacion secundaria, es
decir, la obligatoria, han aumentado en 599.100 personas, lo que representa mas del 60% del

aumento de personas desempleadas
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El mayor aumento del paro se ha producido en personas que han perdido su empleo hace mas de
un afno, que se han multiplicado por cinco entre 2007 y 2013, y explica el 54,3% del aumento total

de desempleados.

Si a los parados que trabajaban antes y llevan mas de un afio parados se suman las personas que
llevan mas de un afio buscando su primer empleo se tiene el nimero de parados de larga
duracion. En Andalucia se cifran en 702.900 personas de media en 2013, unas 600.000 mas que
en 2007, representando el 48,1% de los parados totales, peso inferior a la media nacional (49,7%),

y ligeramente superior a la registrada en el conjunto de la UE (47%).

La prolongacion de la situacion de desempleo en el tiempo conlleva que los parados dejen de
tener derecho a prestacion por desempleo, disminuyendo consecuentemente la tasa de cobertura
por esta contingencia. EI Ministerio de Empleo y Seguridad Social utiliza como indicador de
cobertura, el porcentaje del total de beneficiarios de prestaciones respecto a la suma de parados
registrados con experiencia laboral y los beneficiarios del subsidio de eventuales agrarios. En
diciembre de 2013, éste se situd en Andalucia en el 64,2%, superior a la media nacional (61,4%),

12,5y 13,4 puntos, respectivamente, mas bajo que en diciembre de 2008.

En este contexto, hay que sefialar ademas, que la EPA, apunta un empeoramiento de la transicion
desde el paro al mercado laboral, de forma que mientras que en 2007 el 32% de los parados

encontraba empleo en el trimestre siguiente, en 2013 este porcentaje se ha reducido al 16%.

Con todo, la tasa de paro en Andalucia se sitGa en el maximo histérico del 36,2% en 2013, tras
haber recortado a niveles minimos su diferencial con la UE en los afios previos a la crisis, en un
contexto en el que en el conjunto de la economia espafiola también alcanza un méximo (26,1%), y

en la UE (10,8%) describe un perfil ascendente en los Gltimos afios.
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Por sexo, la tasa de paro se ha elevado con mayor intensidad en los hombres en la crisis (+25,2
puntos) que en las mujeres (+20,5 puntos), aunque sigue manteniéndose en un nivel inferior
(34,8% en los hombres frente al 38% en las mujeres en 2013). Por edad, la tasa de paro de los
menores de 30 afios fue del 53,1% en 2013, 35 puntos porcentuales mas que la registraban en
2007 (18,3%) y 16,9 puntos més que la media de Andalucia. En Espafia esta tasa de paro se situo

en 42,4% también muy alejada de las cifras de la UE, donde se situ6 en el 18,8%.

Por sexo, la tasa de paro se ha elevado con mayor intensidad en los hombres en la crisis (+25,2
puntos) que en las mujeres (+20,5 puntos), aunque sigue manteniéndose en un nivel inferior
(34,8% en los hombres frente al 38% en las mujeres en 2013). Por edad, la tasa de paro de los
menores de 30 afios fue del 53,1% en 2013, 35 puntos porcentuales mas que la registraban en
2007 (18,3%) y 16,9 puntos més que la media de Andalucia. En Espafia esta tasa de paro se situo

en 42,4% también muy alejada de las cifras de la UE, donde se situ6 en el 18,8%.

Anélisis de la poblacién inactiva enfocada en la poblacién femeninay las personas jévenes que ni

estudian ni trabajan

Finalmente, y por lo que respecta a la poblacion inactiva, se encuentra integrada en Andalucia
por 2.824.400 personas en 2013 segun la EPA, lo que representa el 41,2% de la poblacion de 16 y
mas afios, mas que en el conjunto nacional (40%), aunque menos que en la UE (42,4%).
Atendiendo a la clase principal de inactividad, el mayor porcentaje corresponde a jubilados

(31,9%), seguido de aquellos que se dedican a labores del hogar (27,4%), y estudiantes (16,7%),
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que explican mas de las tres cuartas partes del total. Dicho comportamiento, es semejante a la

media nacional, donde dichas variables alcanzan, respectivamente, el 37,3%, 25,7%y el 14,9%.

Por sexo, y en linea con la media nacional y la UE, son las mujeres las que mas peso tienen en el

total de inactivos, con el 59,1% en 2013.

Desde el comienzo de la crisis, la poblacién inactiva ha registrado un descenso del 1,6% (-45.800
personas) en Andalucia, lo que contrasta con los ligeros aumentos observados en Espafia (0,1%;
+16.200 personas) y la UE (0,3%; +518.900 personas). Toda la reducciéon se ha debido a la
disminucion de la poblacién inactiva mujer (-9%; -164.700 mujeres), fundamentalmente la que
realizaba labores del hogar (-22,5%). Mientras, los hombres han aumentado (11,5%; +119.000
hombres), observandose incrementos en los estudiantes (12,1%), jubilados (13%), labores del
hogar (35,3%) e incapacitados permanentes (26%). Por edad, se han registrado aumentos en los
mayores de 45 afios (6,4%; +120.000 personas), lo que debe vincularse al aumento del paro en
este segmento de edad y el envejecimiento de la poblacion, y en el menor de 25 afios (10,5%;

+47.100 personas).

Dentro de los jovenes, un colectivo que ha aumentado significativamente su peso durante la crisis
son los que tienen entre 18 y 24 afios, que estan desempleados o0 inactivos, y que no estudian, ni
trabajan ni se forma (NINISs). Tras situarse en tasas cercanas a la media europea en 2006, esta ratio
se ha elevado en Andalucia en 12,9 puntos entre 2007 y 2013, hasta alcanzar el 30%, segun la EPA,
seis puntos mas que la media nacional (24%), y trece puntos superior al promedio de la UE (17%),
con porcentaje similar en hombres y mujeres. Teniendo en cuenta la importancia que la formacién
y la integracion de la juventud en el mercado laboral tiene para el potencial de crecimiento de la
economia, es necesario favorecer la insercion de los jovenes en el ambito laboral y mejorar su

situacion dentro del mercado de trabajo.
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11.3. INCLUSION Y PROTECCION SOCIAL

11.3. INCLUSION Y PROTECCION SOCIAL

Evolucion de los indicadores sobre personas en situacion de exclusién social, hogares sin

personas trabajando o con baja intensidad de empleo

El estudio de la pobreza y la exclusion social puede realizarse a través de los resultados de la
Encuesta de Condiciones de Vida del INE y Eurostat, que presta atencién al conjunto de personas
que estan en alguna de las siguientes tres situaciones: en riesgo de pobreza, viviendo en hogares

con intensidad de trabajo muy baja, o con privacion material severa.

Segun Eurostat, en riesgo de pobreza estan aquellas personas cuya renta disponible se encuentra
por debajo de un umbral, que depende de la distribucion de los ingresos por unidad de consumo,
después de transferencias sociales, y que se sitla en el 60% de la mediana de los mismos. En
2013, el umbral de pobreza en Andalucia se cifra en 6.519,9 euros, y en Espafia en 8.114,2 euros,
de forma que si una persona tiene unos ingresos anuales por unidad de consumo inferiores a
estos umbrales se considera que estd en la pobreza relativa. En Andalucia, el porcentaje de
poblacion que esta por debajo del umbral de pobreza relativa de la region es del 19,3% en 2013
(29,1% si se utiliza el umbral de riesgo de pobreza nacional), mientras que en Espafia suponen el
20,4%, y en la UE el 16,6%. Desde 2007, se ha elevado en 1,6 puntos, mas que en Espafia (0,7
puntos), en un contexto en el que en la UE se ha mantenido practicamente en el mismo nivel (0,1

puntos).

Segun sexo, y en linea con la media nacional y europea, la incidencia del riesgo de pobreza en
Andalucia es mayor en los hombres (20,2%) que en las mujeres (18,5%), y ha experimentado

asimismo un mayor aumento durante la crisis (+2,4 puntos lo hombres, 0,8 puntos las mujeres).
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Por grupos de edad, y al igual que en Espafia y la UE, las mayores tasas de riesgo de pobreza

corresponden a la poblacion mas joven, menores de 16 afios (26,3%) y entre 16 y 24 afios (25,3%).

Estas tasas de pobreza estan calculadas después de haber recibido los hogares las transferencias
sociales. Si éstas no se contaran, la tasa de riesgo de pobreza seria del 51,2% en 2013, en vez del
19,3%, lo que pone de manifiesto la importancia de seguir efectuando desde el &mbito publico
actuaciones para proporcionar a la poblacién servicios sociales, tanto de caracter monetario como

en especie.

El nimero de personas en hogares con intensidad de trabajo muy baja (personas de hasta 59
anos que viven en hogares donde los adultos (18-59 afos) trabajaron menos del 20% de su
potencial total de trabajo) se estima en 1.675.000 en Andalucia en 2013, lo que supone que el
25,3% de la poblacion vive en hogares con esta situacion laboral que dificulta unas condiciones de
vida normales. En Espafia, esta proporcion representa el 15,7% de la poblacion, y afecta a 5,6

millones de personas. Mientras en la UE serian casi 40 millones, el 10,6% de la poblacién.

Desde el inicio de la crisis, Andalucia y Espafia, han experimentado un deterioro mas intenso de
este indicador que en el conjunto de la UE. La proporcidn personas que vive en hogares con baja
intensidad laboral ha aumentado en 13,6 puntos en Andalucia entre 2007 y 2013 (+918.000
personas), mas que en Espafia (8,9 puntos; +3.215.000 personas), mientras que en la UE el
aumento ha sido de 0,9 puntos (+2.825.000 personas), de forma que el diferencial con la UE se ha

ampliado.

Esto dificulta unas condiciones de vida normales y provoca carencias materiales severas, situacion
que afecta al 7% de la poblacién en 2013 (582.000 personas), 6,2% en Espafia (2.862.000
personas) y al 9,6% de la poblacién de la UE (47.620.000 personas). En este sentido, cabe sefialar
que el 55% de los hogares andaluces no ha tenido capacidad para afrontar gastos imprevistos
(46% en 2007), el 11,7% ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda
principal (7,7% en 2007) y el 23,4% de los hogares andaluces llega a fin de mes con mucha
dificultad (15,3%).

Se considera como poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social a las personas que se
encuentran en alguna de las tres situaciones anteriores, en riesgo de pobreza, en hogares con baja
intensidad laboral o con carencia material severa. Este es uno de los indicadores que se utiliza
para analizar el grado de cumplimiento de la Estrategia Europa 2020 en relacion a la pobreza. En
Andalucia, el numero de personas pobres y/o en situacion de exclusién social ha crecido
notablemente en los Gltimos afios como consecuencia de la crisis econdmica, habiendo pasado de

1.953.000 en 2007 a 2.627.000 en 2013, utilizando el umbral de pobreza de la region, un 34,5%
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mas, incremento mas intenso que el registrado en el conjunto nacional (21,8%; +2.257.000

personas), y sobre todo en la UE, donde el aumento ha sido del 1,7% (+2.016.000 personas).

Con ello, la tasa de riesgo de pobreza o exclusion social, se elevo en 7 puntos en Andalucia, hasta
situarse en el 31,5% en 2013 (38,3%, utilizando el umbral de pobreza de Espafia), proporcién que
supera en 4,2 puntos porcentuales la media nacional (27,3%) y en 7,1 puntos porcentuales la
media de la UE (24,5%), en un contexto en el que en Espafia la tasa ha aumentado 4 puntos, y se

ha mantenido estable en la UE.
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Seglin sexo, la tasa de pobreza o exclusion social en Andalucia es mas elevada en hombres

(33,1%) que en mujeres (29,9%), y afecta con mayor intensidad a las personas con edades

comprendidas entre los 16 y 29 afios (39,4%).

Seguln sexo, la tasa de pobreza o exclusion social en Andalucia es mas elevada en hombres (33,1%)
qgue en mujeres (29,9%), y afecta con mayor intensidad a las personas con edades comprendidas

entre los 16 y 29 afos (39,4%).

El fendmeno de la exclusion social se ha agravado con la crisis econémica, de forma que se han
ido produciendo con mucha mayor frecuencia itinerarios de exclusién de personas que se
encuentran en condiciones de especial fragilidad y vulnerabilidad, con graves dificultades para
cubrir sus necesidades materiales basicas en el corto plazo. Ademas, se observa también con la

falta oportunidades de determinados colectivos vulnerables o desfavorecidos, a participar en el
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mundo laboral y social y a la dificultad de acceder a otros bienes basicos como la vivienda, la

educacion, la salud y el acceso a los servicios generales.

e Andlisis sobre colectivos especificos en riesgo de exclusién social representativos de la region

(inmigrantes, poblacion gitana, drogodependientes, y personas con discapacidad, entre otros).

La exclusion social no esta relacionada exclusivamente con la pobreza econémica o insuficiencia
de recursos econémicos, sino también con la falta oportunidades de determinados colectivos
vulnerables o desfavorecidos a participar en el mundo laboral y social y a la dificultad de acceder a

otros bienes basicos como la vivienda, la educacién, la salud y el acceso a los servicios generales.

Segun la Consejeria de Salud, Igualdad y Politicas Sociales, durante los afios 2007 a 2013 ha
aumentado el nimero de usuarios de servicios sociales comunitarios, sobre todo minorias
étnicas, colectivos necesitados, discapacitados y enfermos psiquiatricos, siendo las principales

actuaciones publicas realizadas las prestaciones econémicas, y la informacién y orientacion.

Las cifras totales de los principales colectivos de usuarios de servicios sociales comunitarios en
2013 se desglosa en: personas discapacitadas (109.726), inmigrantes (49.099), minorias étnicas
(15.304), marginados sin hogar (5.984) y toxicomanos (4.273). El total de usuarios atendidos en

este afio fue de 274.908.

Como se desprende del Informe Anual Andalucia e Inmigracion 2012, el colectivo inmigrante se
ha visto muy afectado por el fuerte aumento del desempleo en general y por el paro de larga
duracién en particular, siendo el empleo retenido por los mismos de mayor precariedad respecto
de la poblacion autdctona, suponiendo esto una mayor precarizacion de las condiciones de vida

de este colectivo.

La apuesta por la incorporacion social de las personas con problemas de adicciones, se centra
fundamentalmente en tres ejes: la prevencion, la atencidn sociosanitaria y la incorporacion social,
estableciéndose como marco de actuacion el lll Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones 2014-
2019, que permitira mejorar la coordinacion de los recursos sociales y sanitarios, poniendo
especial acento en el desarrollo de iniciativas que favorezcan la integracion de las personas que

han sufrido problemas de adicciones en la sociedad.

En atencion a las personas con discapacidad y su empleo, segun los datos del INE en 2013 hay
247.500 personas con discapacidad reconocida oficialmente en Andalucia, 134.300 hombres y
113.200 mujeres, entre 16 y 65 afios. Se trata de un grupo de poblacion heterogéneo, cuyas
discapacidades tienen origen en deficiencias fisicas, intelectuales, sensoriales o estan derivadas de
enfermedades mentales, entre otras. Presentan una baja tasa de actividad 33,5% (40 puntos

inferior a la de la poblacién sin discapacidad 74,2%), por debajo de la media en Espafia que
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asciende al 37,4%. Y en cuanto al nivel de ocupacién de la poblacién con discapacidad que trabaja
segun datos del INE, constan ocupadas 47.300 personas, de las cuales, son hombres 27.800 y

19.500 muijeres.

Los jévenes ex tutelados, a quienes se les exige la emancipacion e independencia a los 18 afios,
en un contexto donde los datos actuales presentan un escenario que implica que la emancipacion
de los jovenes totalmente normalizados y con recursos es complicada: Tan solo el 25,95% de los
jovenes de 18 a 30 afios de edad esta emancipado; la edad media de emancipacién serian los 28
afnos de edad; y a los 30 afios de edad, un tercio (33,22%) sigue viviendo con sus progenitores. Por
ello, resulta imprescindible el desarrollo de medidas que posibiliten su emancipacién a través del

acceso a un trabajo con el que puedan emprender un proyecto personal de vida.

Por otro lado, como consecuencia del intenso proceso de contraccién del mercado laboral, se ha
propiciado necesariamente un nimero creciente de personas en situacion de exclusién social o en
riesgo de estarlo, para las cuales el empleo se constituye como la principal medida de integracion
e insercion social, pero que ha de ser complementarse con un conjunto de medidas de caracter

asistencial, dirigidas a la poblacién que reside en areas marginales.

Las actuaciones que se van a desarrollar en este eje van por tanto destinadas a mejorar la
insercién social de las personas pertenecientes a los colectivos mas vulnerables como los
inmigrantes (incluyendo ciudadanos de terceros paises, los solicitantes de asilo y los beneficiarios

de proteccion internacional).

Evolucion de las personas dependientes y sus principales caracteristicas

Centrando el andlisis en las personas dependientes, y segun datos del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, 391.027 personas en Andalucia habian solicitado a 31 de diciembre
de 2013 para ser evaluadas a efectos del sistema de dependencia, lo que presenta casi la cuarta
parte del total nacional, pero superior al que la poblacion andaluza tiene en el total (17,9%),
reconociéndose el derecho a percibir una prestacion a 221.698. De éstos 167.717 percibian una
prestacion, lo que representa el 2% de la poblacién andaluza, porcentaje superior a la media
nacional (1,6%). Las principales prestaciones concedidas en Andalucia son prestaciones

econdmicas para cuidado a cargo de familiares, teleasistencia y ayuda a domicilio.

Estas medidas de apoyo, tanto de caracter econémico como asistencial y social, tienen como fin,
de un lado, permitir una mejor calidad de vida de los dependientes, sobre todo a los mas graves.
De otro, favorecer la igualdad de oportunidades que permita la participacion activa y la mejora de

la empleabilidad de colectivos con especial dificultades (drogodependientes, jovenes extutelados,
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personas que viven en areas marginales, mujeres en riesgo de exclusion social, discapacitados
empleables,...), ya que poder acceder al mercado laboral y tener un empleo constituye la mejor

via para combatir la marginacion y la exclusion social.

I1.4. EDUCACION Y FORMACION

Evolucion de los principales indicadores de cualificacién educativa de la regién en todos los

grupos de edad

La poblaciéon andaluza, en linea con lo observado en Espafia, ha experimentado un avance en
términos de cualificacion de la mano de obra, si bien adn se aprecian diferencias significativas con

la media europea, especialmente en el ambito de la formacion profesional.

La poblacion de 16 y mas afios que ha completado como méaximo la primera etapa de secundaria
representa el 59,8% del total en Andalucia en 2013, segln la EPA, peso muy superior al que éstos
tienen en Espafia (49,3%) y la UE (30,4%), lo que viene explicado, en gran medida, por la menor
formacion de los grupos de mayor edad de la poblacion. Le sigue la poblacion con estudios
superiores, que sigue siendo inferior a la de Espafia y la UE (21,6% en Andalucia, 28,8% en Espafia,
24,3% en la UE). Mientras, el estrato de poblacién con estudios hasta segunda etapa de
secundaria, esta en el entorno de 20% (18,7% en Andalucia, 21,8% en Espafia), alrededor de la

mitad del que se registra en la UE (45,4%).

Perfiles de educacién de la poblacion. Andalucia-Espana-UE. Ao
2013
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Nota: % Poblacién 16 y mas en Andalucia; 15-74 afios en Espafia y UE.
Fuente: Eurostat.

Espafia y Andalucia, por tanto, y como se aprecia en el gréafico, presentan un perfil de educacion

distinto al de la UE, siendo el grupo predominante el colectivo menos formado. Este, en cualquier

caso ha ido perdiendo peso en los Ultimos afios, también durante la crisis. Entre 2007 y 2013 la
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poblacion andaluza menos formada se ha reducido un 2,9%, aumentando, por el contrario la

poblacion con estudios secundarios de segunda etapa (15,6%) y superiores (17,8%).

Espafia y Andalucia, por tanto, y como se aprecia en el grafico, presentan un perfil de educacion
distinto al de la UE, siendo el grupo predominante el colectivo menos formado. Este, en cualquier
caso ha ido perdiendo peso en los Ultimos afios, también durante la crisis. Entre 2007 y 2013 la
poblacion andaluza menos formada se ha reducido un 2,9%, aumentando, por el contrario la

poblacion con estudios secundarios de segunda etapa (15,6%) y superiores (17,8%).

La convergencia de Andalucia con el promedio europeo requeriria que un mayor porcentaje de la
poblacion continuara su formacion mas alla de la secundaria obligatoria. Por ello, en la Agenda
por el Empleo de Andalucia 2014-2020 se han establecido como objetivos, de un lado potenciar la
formacion profesional, para conseguir que la tercera parte de la poblacion entre 25 y 34 afios
tenga nivel de formacion intermedia (23,8% en 2013); y de otro, consolidar la formacién de
excelencia, de manera que se supere la media europea en porcentaje de poblacion en edad de

trabajar con educacion superior.

Evolucion de los indicadores relacionados con la participacién en formacién primaria y secundaria
reglada, abandono escolar, niveles de graduacién en los grupos de edad 16-30. Calidad educativa,

tasa de idoneidad, nimero de centros, numero y cualificacion del profesorado

La poblacion escolarizable (0-29 afios) o numero de personas a las que potencialmente puede
llegar el sistema educativo, representa el 34,2% de la poblacién en 2013, porcentaje superior a la

media nacional (31,2%) y la del conjunto de la UE (33,5%).

Practicamente toda la poblacion andaluza y espafiola entre los 3 y los 15 afios esta escolarizada,
reduciéndose las tasas de escolarizacién a medida que aumenta la edad, hasta situarse en el
27,8% en el caso de los jovenes de 24 afios (28,5% en Espafia) (datos curso 2011/12) y el 14% en
los que tienen entre 25 y 29 afios (14,3% en Espafia). Dado que una sociedad con niveles de
escolarizacion elevados en educacion superior avanza mas rapidamente hacia un mejor desarrollo,
al contribuir a la mejora de la productividad de la mano de obray a la generacion de nuevas ideas
y conocimientos, seria necesario incrementar la escolarizacion de los grupos de edad

correspondientes a los ultimos niveles del sistema educativo.

En el curso 201322014 se matricularon 566.132 alumnos en educacion primaria y 370.720 en
educacién secundaria obligatoria, un 7,1% mas un y un 5,3% menos, respectivamente que en el
curso 2007/2008. Para atender a esta demanda, Andalucia contaba con 2.550 centros de primaria
con 43.779 profesores, y 1.616 centros de secundaria obligatoria, con 55.812 profesores. Con ello,
la ratio de alumnos por grupo educativo es de 22,1 alumnos por clase en la ensefianza primaria y

26 en la secundaria obligatoria en Andalucia en 2012, por encima de la media nacional (21,4 y
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24,5, respectivamente) y de paises como Finlandia (19,4 y 20,3, respectivamente). Se otro lado, el
2,8% de los alumnos de primaria y ESO tienen necesidades educativas especiales y estan
integrados (porcentajes superiores a los que se registran en el conjunto nacional: 2,2% y 2,4%
respectivamente). Ambas circunstancias apuntan la necesidad de ampliar las dotaciones de

profesorado.

El caso particular del alumnado con necesidades educativas especiales (alumnado con trastornos
graves del desarrollo en edades tempranas, alumnado que presenta alguna discapacidad,
alumnado con trastornos graves de la conducta y alumnado con un diagndstico de trastorno por
déficit de atencion con o sin hiperactividad) se requiere de un profesorado especialista en
pedagogia terapéutica y audicion y lenguaje, quien constituyen el pilar basico de la atencién
educativa a este alumnado, ya que el mismo presenta un mayor riesgo de abandono escolar
temprano, al resultarle mas dificil acceder a la cualificacion necesaria para titular, por lo que se ha
de prestar una atencion acorde con las diversas situaciones y contar con los especialistas

adecuados para ello.

Gracias a este profesorado, especialista en materia de Pedagogia Terapéutica y Audiciéon y
Lenguaje, en Andalucia se estd consiguiendo que el alumnado con necesidades educativas
especiales cuente con una atencion educativa absolutamente normalizada y en contextos
inclusivos. Asi se escolariza en centros ordinarios a méas del 90% del alumnado con necesidades
educativas especiales, y menos del 10% se escolariza en centros especificos de educacién especial
(aquellos que cuentan con necesidades que no pueden ser debidamente atendidas en centros

ordinarios).

En consecuencia, esta atencion ordinaria y especializada, de forma complementaria en centros
ordinarios, hace que el alumnado vea satisfechas sus necesidades en el contexto escolar y
permanezca en el sistema educativo. Por ello, a pesar de lo conseguido hasta ahora, es una linea
de trabajo que no se pueda abandonar porque de otro modo el abandono temprano de la
escolarizacion en esta poblacion creceria, méxime teniendo en cuenta que la citada ratio de
alumnos por grupo educativo en Andalucia, estd por encima de la media nacional, y que a su vez
el porcentaje de alumnos que tienen necesidades educativas especiales y estan integrados es

superior a los porcentajes que se registran en el conjunto nacional.

Por otro lado, existe también un tipo de alumnado con dificultades en el aprendizaje o con
necesidades relacionadas, atendiendo a la situacion social y educativa de la familia de origen, que
precisan acciones de caracter compensatorio, ya que en centros docentes publicos de Andalucia
se escolarizan a un numero significativo de alumnado perteneciente a entornos culturales y

sociales que llevan consigo una clara desventaja desde el punto de vista educativo, los cuales
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requieren de apoyo fuera del horario escolar por motivos socioecondmicos y culturales,

fundamentalmente.

En relacion a los resultados educativos, uno de los indicadores mas utilizados es la tasa de
idoneidad durante la escolaridad obligatoria, que muestra el porcentaje del alumnado que realiza
el curso que corresponde a su edad. Se consideran las edades tedricas correspondientes a las
etapas de escolaridad obligatoria; asi, las de 8 y 10 afios corresponden a educacion primaria, y las
de 12, 14y 15 afios, a educacion secundaria obligatoria. En todos los casos, las tasas en Andalucia
son mas bajas que en Espafia, observandose las mayores diferencias (mas de 4 puntos
porcentuales) en las edades de 14 y 15 afios, siendo, con datos del curso 201222013,
concretamente del 66,4% en Andalucia y del 70,6% en Espafia en el primer caso, y del 58% y

62,5%, respectivamente, en la edad de 15 afios.

Otro indicador relevante, y que aparece como objetivo explicito de seguimiento en la Estrategia
Europa 2020, es el abandono educativo temprano. Este se define como el porcentaje de personas
de 18 a 24 afios que poseen como maximo estudios de educacion secundaria obligatoria o
anteriores niveles educativos (educacién infantil o educacién primaria) y ningan estudio superior a
éstos. En 2013, la tasa de abandono escolar temprano se situ6é en Andalucia en el 28,7%, siendo
mas elevada en los hombres (31,9%) que en las mujeres (25,5%). La evolucién en los ultimos afios,
no obstante, muestra un perfil descendente, especialmente desde el inicio de la crisis, habiéndose
reducido el abandono escolar en Andalucia en 8,4 puntos porcentuales desde 2007, mas
intensamente que en el conjunto nacional (-7,2 puntos) y que en la UE (-3 puntos). Con todo, se
mantiene por encima de la media nacional (23,6%), y es mas del doble que en la UE (12%). Una de
las razones principales que explican esta elevada tasa es el reducido porcentaje de alumnado que

opta por estudios de formacion profesional.

Por lo que respecta a la tasa bruta de graduacién en Educacion Secundaria Obligatoria, que es la
relacion entre el nimero de graduados en ESO, independientemente de su edad, respecto al total
de la poblacién de la edad tedrica de comienzo del Gltimo curso de dicha ensefianza, representa
en Andalucia el 73,5% de la poblacion de 15 afios (datos del curso 2011/12). Hay que destacar el
notable aumento observado en la crisis en Andalucia (+9,2 puntos respecto al curso 2007/08), mas
intenso que en Espafia (5,7), si bien, aln se sitGa por debajo de la media nacional (75,1%). Para
tratar de aumentar el porcentaje de graduados son importantes, entre otras, acciones de refuerzo
educativo y apoyo escolar para alumnos con mayores dificultades de aprendizaje o de entornos

socioculturales desfavorecidos, que son los que presentan un mayor riesgo de fracaso.
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Evolucion de la participacién en formacion profesional reglada en el sistema educativo (basica,
media o superior), nivel de empleabilidad de los graduados, nimero de centros, cualificacion del

profesorado

Después de la ensefianza obligatoria, el sistema educativo ofrece dos vias: acceder a la formacién
profesional (grado medio o superior) o cursar el bachillerato como paso previo a la universidad. La
empleabilidad de la poblacion estd muy vinculada a su formacién. Asi, mientras que la tasa de
empleo de la poblacion de 20-64 afios en Andalucia que tiene hasta estudios secundarios
obligatorios es del 39% en 2013, la correspondiente a estudios secundarios de segunda etapa es
del 51%, y del 66,3% en el caso de los estudios superiores. Por ello es importante que los jévenes
se mantengan en el sistema educativo y completen estudios superiores. En este sentido, uno de
los objetivos de educacion establecidos en la Estrategia Europa 2020 consiste en incrementar al
menos al 40% el porcentaje de personas de entre 30 y 34 afios que finaliza los estudios de
ensefianza superior o equivalente. En Andalucia, esta ratio se sitla en el 32,7% en 2013, inferior a
la media de la UE (37,1%) y la media nacional (42,3%), destacando las mujeres con el nivel mas
alto (35,7%, frente al 29,8% en los hombres). Desde 2007 se observa un descenso de la misma en
la region (-1,7 puntos), en contraste con el balance en Espafia y la UE, de forma que si se quiere
converger en los préximos afios hacia los valores de nuestro entorno, es necesario que se acelere
en mayor media el ritmo de crecimiento de la poblacién entre 30 y 34 afios que tiene estudios

superiores.

Centrando el analisis en la educacion secundaria post-obligatoria no universitaria, en el curso
20132014 se matricularon en Andalucia 118.845 alumnos de formacion profesional reglada y
148.760 en bachillerato, un 32,8% y un 22,4% mas que en el curso 200708, respectivamente,
habiendo 566 centros que imparten FP de grado medio, 437 que ofrecen formacion de grado

superior y 746, que imparten bachillerato.

Las tasas de graduacion en educacion secundaria post-obligatoria no universitaria en Andalucia, al
igual que en el conjunto nacional, muestran valores inferiores a los de la ESO, aunque vienen
experimentando en los Ultimos afios una trayectoria ascendente. En el curso 2011/12 el 48,8% de
los alumnos se gradu6 en Bachillerato y el 21,2% en Ciclos Formativos de Grado Medio,
porcentajes algo inferiores a la media nacional (52,2% y 22,4%, respectivamente), pero 9y 2,1
puntos superiores a los del curso 200708. Por su parte, las tasas de graduacion en Ciclos

Formativos de Grado Superior fueron del 17,9%,, también inferiores al promedio nacional (22,6%).

Evolucion de la participacion en educacion universitaria y participacion por principales areas de la
ciencia. Niveles de graduacion y empleabilidad de los graduados y adecuacion de las titulaciones

con las oportunidades laborales. Indicadores de correspondencia entre los estudios de empleo
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obtenido, calidad de la ensefianza. Principales centros universitarios en la regiéon, nidmero y

cualificacion del profesorado.

Por lo que respecta a la educacion universitaria, Andalucia cuenta con 11 universidades (82 en el
conjunto de Espafia), diez de ellas publicas y una privada. El profesorado se cifr6 en 17.273
personas en el curso 201314, un 2,9% maés que en el curso 200708, incremento mas moderado
que el que registran en el conjunto nacional (9,6%). Mientras, se contabilizan 235.043
matriculados en grados y primer y segundo ciclo, un 5,7% mas que seis afios antes, mas intenso

que en Espafia (3,6%).

La tasa de rendimiento (relacion entre créditos superados y créditos matriculados) en las
titulaciones de grado se situé en Andalucia en el curso 2011/2012 en el 69,2%, segun el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, casi tres puntos inferior a la media nacional (72,1%). También
son mas bajas que la media la tasa de éxito (créditos superados sobre presentados), cifrandose en
el 81,7% (84,5% de media en Espafia) y la tasa de evaluacion (créditos presentados sobre
matriculados), que supone el 84,7% (85,2% en Espafia). Las tasas de rendimiento y evaluacion
descienden en las titulaciones de primer y segundo ciclo (65,1% y 76,1%), a diferencia de la tasa
de éxito, que aumenta casi 4 puntos (85,5%), posiblemente debido a que estas titulaciones tienen
un mayor nimero de créditos en segundas y sucesivas matriculas, lo que aumenta la probabilidad

de que los créditos presentados sean aprobados.

Mas de la mitad (54,8% del total) de los graduados en Andalucia correspondian al area de ciencias
sociales y juridicas (50,3% en Espafia). Mientras, los graduados en ingenieria, arquitectura y
ciencias suponian el 22,4% del total, peso inferior al que tienen en el conjunto nacional (27,7%).
Esta diferencia se observa también al considerar el porcentaje que representa el personal en
investigacion y desarrollo respecto a la poblacion ocupada total (0,9% en Andalucia, frente al 1,2%

en Espafiay 1,3% en la UE).

La calidad en la educacion es un factor decisivo para lograr una sociedad con alto nivel de
formacion y para la competitividad del sistema productivo. Por ello, la formacion del profesorado
y el desarrollo de competencias, como las nuevas tecnologias, los idiomas y el emprendimiento,

son fundamentales.

Nivel de los indicadores de las competencias basicas (lectura, matematicas, Tic, idiomas
extranjeros, emprendedores, etc.,...) medidas con los principales estudios internacionales,

nacionales o regionales, y en el caso que sea posible por grupos de edad.

En relacion a los alumnos, la competencia académica y educativa se encuentra aun por debajo de
los niveles medios europeos, a pesar de los avances que han registrado. Segun los resultados del

informe PISA de la OCDE de 2012, dltima informacion disponible, en Andalucia la comprension
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lectora ha avanzado 32 puntos desde 2006, situandose en 477 puntos, inferior a los 496 de la
media de la OCDE, mientras que la competencia matematica y cientifica alcanzaron los 472 y 486
puntos, 9 y 12 puntos mas alta que en 2006, pero también por debajo del promedio de la OCDE,

que es de 494 y 501 puntos, respectivamente.

Otro de los aspectos que requieren una especial atencidn para conseguir una convergencia en los
niveles formativos europeos, es la competencia linglistica en lenguas extranjeras. El
conocimiento de un segundo idioma no es solo una alternativa o complemento a la formacion,
sino una exigencia y factor que influye decisivamente en las posibilidades de exportacion de las
empresas, en la capacidad de atraccion de inversiones directas extranjeras, y en la facilidad de

desarrollo de la economia digital.

Desde el curso 2005-2006 se esta implantando de manera sistematica en Andalucia el programa
de centros bilingles, y en el curso 2013-2014 comprende a 853 centros publicos y 211 de
titularidad privada. Las escuelas oficiales de idiomas han sido un valioso instrumento para la
formacion linguistica del profesorado y de la formacion permanente en general, contabilizandose
51 escuelas de idiomas, frente a las 26 que habia en el curso 2004-2005. A pesar de ello, los
niveles obtenidos por el alumnado se sitlan por debajo de la media espafiola, como refleja el

Estudio Europeo de Competencia Linguistica (EECL).
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Distribucion por niveles del Marco Comitin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL) en la primera
lengua evaluada.
Comprension oral
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FUENTE: Estudio Europeo de competencia lingliistica. Ministerio de educacién, cultura y deporte.
ELABORACION: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

Este se realizo a propuesta de la Comisién Europea, con datos referidos a 2012, y en él
participaron 14 paises europeos: Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Francia,
Grecia, Holanda, Malta, Polonia, Portugal, Inglaterra y Suecia; en el caso de Espafia ademas
participaron tres comunidades autonomas (Andalucia, Navarra y Canarias), que ampliaron el

tamafo de su muestra para obtener datos representativos propios.

Este se realizd a propuesta de la Comisién Europea, con datos referidos a 2012, y en él
participaron 14 paises europeos: Bélgica, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Francia,
Grecia, Holanda, Malta, Polonia, Portugal, Inglaterra y Suecia; en el caso de Espafia ademas
participaron tres comunidades autonomas (Andalucia, Navarra y Canarias), que ampliaron el

tamarfo de su muestra para obtener datos representativos propios.

Los resultados de este estudio, publicado por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE),
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, reflejan que los alumnos espafioles evaluados
presentan niveles de rendimiento y destreza en competencias analizadas (comprension oral,
lectora y escrita) en primera lengua extranjera (inglés), al finalizar la educacion secundaria
obligatoria, muy inferiores al promedio de los paises analizados, y especialmente alejados de los
alcanzados en paises como Suecia, Malta, u Holanda. En el caso especifico de Andalucia, los

resultados son ademas mas bajos que los observados de media a nivel nacional.



Asi, y considerando de menor a mayor los niveles Al, A2, B1 y B2, de acuerdo con el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL), tan s6lo el 9% de los alumnos andaluces
estarian en el nivel B2 en comprension lectora (18% de media nacional y 26,5% en promedio de
los paises del estudio). Inferiores aun son los porcentajes en cuanto a competencias en expresion
escrita (5% de los alumnos en Andalucia en nivel B2, frente al 9% en Espafia y 13,3% en el
promedio europeo), y comprension oral (5% en Andalucia, 12% de media nacional, 30% en

promedio de paises del estudio).

Las nuevas tecnologias constituyen también un factor clave para la mejora de la educacion, de ahi
que en Andalucia se haya realizado un gran esfuerzo en los Gltimos afios, que ha permitido lograr
un importante avance en el ambito educativo respecto a la situacion de partida. Se ha pasado de
4,4 ordenadores por aula en el curso académico 2007008 a 11,4 en el curso académico 2012/13,
frente a 6,2 ordenadores de media en Espafia, segun el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte. Para mantener la situacion actual es necesario adaptar las dotaciones a los cambios

tecnoldgicos y la obsolescencia de los equipos.

En relacion a la formacion en el emprendimiento, como requisito esencial de futuro, aun existe
margen de mejora, para lo cual se han de intensificar las actuaciones iniciadas con el Plan para el
Fomento de la Cultura Emprendedora en el sistema educativo publico de Andalucia, con

actuaciones que compensen las desigualdades y evitando el sesgo por razén de género.

Evolucion de la participacion en formacion profesional para el empleo y formacion para adultos,
nivel de empleabilidad de los graduados, nimero de centros, cualificacion del profesorado,

principales sectores y niveles ofrecidos

Finalmente, también resulta importante analizar la situacion de Andalucia respecto a la formacién
de adultos, la formacion para el empleo y el aprendizaje permanente de los trabajadores, claves
para consolidar y ampliar las competencias profesionales de la poblacion adulta y que redunda en

la mejora de la productividad y la competitividad de la economia.

Andalucia cuenta con 872 centros de formacion de adultos en el curso 20132014 en el que
imparten clases 1.997 profesores, estando matriculados 139.569 personas, 1o que representa el
30% del total nacional. En los ultimos afios de crisis, se observa un notable incremento del
numero de alumnos matriculados (35,5%), tres veces superior al de Espafia (10%), lo que podria
estar relacionado con la elevada tasa de desempleo y el mayor abandono escolar prematuro en
Andalucia, que explicaria la preferencia (necesidad) de realizar algun tipo de estudios, conseguir la
acreditacion de competencias adquiridas en la etapa en la que trabajaron, o ampliar la formacion

adquirida previamente.
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El aprendizaje permanente incluye toda formacion recibida tanto en sistemas formales de
educacién como a través de otras actividades no formales, y se utiliza como indicador el
porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios, ocupada o no, que realiza actividades de este tipo. En
2013, y segun la EPA el peso relativo de los adultos que cursan estudios se sitta en el 9,9% en
Andalucia, manteniéndose en este nivel durante la crisis, ligeramente por debajo de la media
nacional (11,1%), y la del conjunto de la UE (10,5%). En particular, la Junta de Andalucia ha
promovido la realizacion de 906 cursos de formacion para el empleo, destinados a 13.451
alumnos, realizados en su mayor parte por desempleados. Los principales sectores de actividad
cubiertos por estos cursos fueron administracion y gestion (3.002 alumnos), servicios
socioculturales y a la comunidad (2.645), sanidad (1.543) e informatica y comunicaciones (1.518).
Estos resultados apuntan la necesidad de seguir avanzando en esta linea, para converger con los

niveles europeos.

El sector Investigacion, Desarrollo tecnoldgico e Innovacion en Andalucia. Andlisis y Diagndstico.

Andalucia presenta un bajo peso de la I+D+i en relacién al PIB en comparacién con Espafa y

Europa.

La apuesta por una economia mas modernizada y con mayor contenido tecnolégico, requiere
seguir avanzando también en el gasto en Investigacion y Desarrollo. Entre 1987 y 2012, para el que
se tiene informacion, el gasto en 1+D se ha multiplicado por 14 en Andalucia, mas que en el

conjunto nacional (se ha multiplicado por 9,7) y, sobre todo, europeo (3,1).

Esto ha supuesto, en términos de esfuerzo tecnolégico, que el gasto en I+D en porcentaje del PIB
en Andalucia pase del 0,36% en 1987, al 1,1% en el 2013. Es decir, el esfuerzo tecnoldgico se ha
triplicado en Andalucia en estos afios. No obstante, sigue situandose por debajo del conjunto de
Espafia (1,3%) y de la media Europea (2%), siendo el objetivo de la Europa 2020 (3%), por lo que el
conocimiento frontera, las tecnologias emergentes y facilitadoras esenciales constituyen un reto

especifico de Andalucia.

Si se compara el esfuerzo tecnolégico de Andalucia en términos de convergencia tecnolégica con
Espafia, y aun teniendo en cuenta que a nivel nacional el incremento ha sido menor, el gasto en

I+D de Andalucia en porcentaje del PIB supone el 82,6% de la media nacional en 2012.

De igual forma respecto a la UE, y aunque también ha habido un avance en convergencia
tecnoldgica, el gasto en |+D en porcentaje del PIB en Andalucia sigue ain a distancia de la media

europea (1,1% frente a 2,06%).

La contribucion del sector privado a la 1+D+i en relacion con el sector publico es escasa, en

comparacién con Espafia y Europa.
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El bajo peso del gasto en [+D+i de Andalucia en relacién al PIB viene determinado basicamente por
el reducido nivel de gasto en 1+D del sector privado (empresas e instituciones sin fines de lucro al
servicio de los hogares), que en porcentaje del PIB supone en Andalucia un 0,38%, frente a un
1,32% en la UE, y un 0,69% a nivel nacional. Mientras, el gasto en I1+D en porcentaje del PIB del
sector publico (Administraciones publicas y Ensefianza superior) supone en Andalucia el 0,66%,

ligeramente por encima de la media nacional (0,61%), y por debajo de la media europea (0,75%).

En este sentido, casi dos terceras partes del gasto en 1+D en Andalucia (63,7%), corresponde al
sector publico y el resto (36,3%) al sector privado. Esta distribucion de forma analoga a los datos
anteriores, difiere respecto a Espafia y la UE, donde el gasto se concentra en el sector privado, con

el 53,2% y el 63,8%, respectivamente.

La estructura empresarial andaluza presenta dificultades para la innovacién, debido al pequefio
tamafio de las empresas, el reducido nUmero de empresas innovadoras, y a la baja intensidad

innovadora de las mismas.

Respecto a la estructura empresarial, en Andalucia hay 48 empresas por cada 1.000 habitantes,
casi el doble que en Alemania (26,4 empresas por cada 1.000 habitantes). Pero el 95,7% de ellas
son pequefas, de menos de diez trabajadores, y tan solo el 4,3% tienen una dimension superior,

frente al 18,3% en Alemania o el 10,6% del Reino Unido.

El nimero de empresas que realizaron actividades innovadoras en Andalucia en 2012 fue de
2.128, cifra que representa el 11,8% de las que lo hicieron en Espafia (18.077 empresas). El
desarrollo de esas actividades supuso un gasto en la region de 867,3 millones de euros, el 6,5% del
total nacional. Entre 2007 y 2012 el gasto en innovacién de las empresas en Andalucia descendio

un 6,2%, por encima de lo que lo ha hecho a escala nacional (-1,7%).

Segun el Directorio Central de Empresas del INE, en Andalucia, el nUmero de empresas en los
sectores de tecnologia avanzada ascendid a 7.670 en 2013. Esta cifra representa el 10,5% de las
existentes en Espafia (73.378). De estas empresas la mayoria, un 67,8%, ofrecen servicios de

tecnologia puntay el 32,2% restante produce manufacturas de alta y media alta tecnologia.

En cuanto a la intensidad innovadora de las empresas (relacion de gasto en innovacion sobre el
total de la cifra de negocios), la cifra se situé en el 0,67% en 2012, por debajo de la media nacional
(0,84%). El gasto en I+D por persona investigadora en Andalucia (103.672 euros en 2012) se sitla
significativamente por debajo de los valores medios de Europa (162.178 euros para la UE-27 y
178.237 euros para la Eurozona), y aproximadamente en linea con el dato para Espafia (105.631

euros).
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Andalucia cuenta con un importante sistema publico de ciencia y tecnologia que debe
completarse y consolidarse, asi como incrementar su interrelacién con el sistema productivo y

las empresas.

En Andalucia hay 10 Universidades publicas y 2.272 grupos de investigacion, de los cuales 1.946 se
adscriben a la universidad y el resto al CSIC, a las Fundaciones de Salud y al IFAPA. Ademas existen
37 Organismos Publicos de Investigacion, 11 Centros de Investigacion y 1 Instituto de

investigacion.

La Universidad es responsable del 43% del gasto en I+D que se ejecuta en Andalucia y aporta el
47% del personal dedicado al mismo, recursos con los que genera el 70% de la produccién

cientifica andaluza.

Asimismo, existen una serie de redes y estructuras establecidas con el objetivo de transferir,

adaptar, y aplicar el conocimiento para la generacién de innovacion que se agrupan en:

e Centros Tecnoldgicos de Aplicacion del Conocimiento: 18 Centros Tecnoldgicos, 6 Centros

Tecnoldgicos Avanzados y 10 Centros de Innovacion y Tecnologia.

e Espacios Tecnoldgicos y del Conocimiento: Son 11 Parques Cientifico-Tecnoldgicos, que
aportan entre ellos mas del 3% del PIB y del empleo regional, junto a otros 5 Parques de

Innovacién Empresarial.

e Entidades de Transferencia de la Tecnologia y el Conocimiento (ETC), 36 en total, la mayor

parte vinculadas a las universidades.

e 6 Centros de creacién y consolidacion de empresas de base tecnoldgica y 35 Agentes del

conocimiento tecnoldgico acreditados.

No obstante, cabe sefialar que el porcentaje de empresas con innovaciones tecnoldgicas que
cooperan con Universidades y centros de investigacion publicos o privados en Andalucia en 2012
era del 17,9%, cifra que esta por debajo de las relaciones de cooperacion entre empresas y centros

de investigacion de Espafiay Europa.

En base a todo el andlisis y diagndstico anterior, cabe sefialar como principal reto de la economia
andaluza, el desarrollo de un modelo de colaboracion publico-privada capaz de convertirse en la
palanca de crecimiento de la innovacion en Andalucia, con el objetivo final de alcanzar un 2,2 %
del PIB en gasto en I+D+i en 2020 para lo cual, ademas de mantener el esfuerzo en el sistema
publico de ciencia y tecnologia, debe incrementarse de manera importante, el gasto privado de las

empresas.
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DISTANCIA DE LOS OBJETIVOS EUROPA 2020

Situacion 2013 Objetivo 2020

Andalucia Espafia Espafia UE
EMPLEO
Tasa de empleo 20-64 afios 48,8% 58.6% 74% 75%
EDUCACION
Abandono escolar prematuro 28,7% 23,6% < 15% 10%
Estudios nivel terciario 32, 7% 42,3% 44% 40%
POBREZA'Y EXCLUSION SOCIAL
Tasa de pobreza o exclusion social 38,3% 27,3% reducir 1,4 millones  reducir 20 millones

personas personas

IV. ANALISIS DAFO

Dimension social e institucional

e Debilidades

10.

11.

12.

Elevado porcentaje de poblacion activa desempleada, incluso en periodos de coyuntura

econdmica favorable.

Existencia de desequilibrios sociales.

Dificultades para la conciliacion familiar y la inclusion social.

Excesiva temporalidad del empleo, especialmente en sectores como el turismo.

Bajos niveles de movilidad laboral, lo que acentla los desequilibrios de la oferta y la demanda

de trabajo.

Tasa de empleo femenina aun por debajo de la masculina.

Altas tasas de desempleo estructural.

Elevados indices de paro entre la poblacion mas joven.

Altos niveles de abandono escolar tras la ensefianza obligatoria, asi como de fracaso escolar.

Escaso peso de la poblacion estudiantil en estudios medios y formacion profesional en

comparacion con la media europea.

Niveles de competencia clave de la poblacion (medidos por el informe PISA) por debajo de la

media espafiola.

Débil capacitacion en idiomas de la poblacion andaluza.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

Necesidad de una mayor especializacion y cooperacion interuniversitaria para competir

internacionalmente.
Excesiva dependencia del apoyo institucional en la region.

Intervenciones publicas sectoriales y parciales, frente a politicas de caracter integral.

Amenazas

Importante aumento de las tasas de riesgo de pobreza y exclusion social con la crisis

econdémica.

Limites a la capacidad de los recursos publicos para hacer frente a la dependencia, la exclusion

social y la pobreza en un contexto de ajuste presupuestario.

El incremento de la desigualdad ejerce una presion adicional sobre la cohesién social en el

territorio andaluz.

Las politicas internas de centros escolares concertados actan a veces en contra de los

principios de equidad e igualdad de oportunidades.

Escasa adaptacion y flexibilidad de la formacion profesional a las demandas sociales y a los

retos tecnolégicos.
Creciente fuga de cerebros, especialmente en personas jovenes.
Incremento de las tasas de envejecimiento poblacional en Andalucia.

. Existencia de la brecha salarial entre mujeres y hombres.

e Fortalezas

1. Grado de capacitacion especializacion de la poblacion, especialmente entre el colectivo de

personas jovenes.
2. Tasas de actividad de la poblacion andaluza en linea con el entorno espafiol y europeo.

3. Implantacion en el territorio de estructuras publicas para el fomento del empleo,

formacion y mejora del tejido productivo.

4. Esfuerzo de la administracion andaluza por la inclusion social de los colectivos mas

vulnerables ante los retos de la crisis y la globalizacion.
5. Universalidad y calidad del Sistema Sanitario Publico Andaluz.

6. Apuesta por la inversion publica en educacion reglada, ampliando la universalidad del

primer ciclo de educacion infantil.
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10.

11.

12.

13.

14.

Garantia de los principios de equidad e igualdad de oportunidades en la ensefianza

obligatoria.
Amplia oferta educativa en las universidades publicas.

Mayor peso del alumnado femenino en la universidad, lo que facilita la insercion laboral

de la mujer.

Servicios publicos de la Administracién andaluza bien posicionados en los rankings de

transparencia.
Red de infraestructuras culturales publicas como factor de articulacion territorial y social.
Oferta cultural y de ocio asociado al arraigo de tradiciones y costumbres populares.

Acuerdos de Concertacion Social y potente cohesién social y cultura de dialogo social,

colaboracion publica-privada y colaboracion interadministrativa.

Alto nivel de asociacionismo y representatividad asociativa en Andalucia.

Oportunidades

1

Alto potencial de los recursos humanos y el capital territorial para apuntalar una

estrategia encaminada a la reduccion del paro estructural.

Impulso del capital social como factor de desarrollo fundado en la reciprocidad, las

interacciones sociales y la confianza.

Potencial de la Economia Social como respuesta a los retos de la creacién de empleo y la

integracion de colectivos mas vulnerables.

Afloramiento en alquiler del parque residencial desocupado para los colectivos mas

desfavorecidos.
Relaciones de cooperacién Universidad-sector publico-sector privado.

Refuerzo de la dignificacion de la funcién docente, como factor clave para la calidad de la

ensefanza.

Margen para incrementar la vinculacion entre educacion superior, investigacion y

empresas.

Aumento del impulso de la administracion electronica con el fin de acercar ésta al

ciudadano.

Creciente cultura de la evaluacion de las politicas publicas, transparencia y participacion

ciudadana.
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10. Incremento de la transparencia, integridad y eficiencia de la Administracion andaluza

gracias a la Ley de Transparencia y otros desarrollos normativos.

11. Experiencias positivas de participacion ciudadana (como presupuestos participativos) que

se pueden extrapolar a otros ambitos.

12. Creciente demanda de servicios a domicilio: servicios de comida a domicilio; servicios a
domicilio de indole asistencial para persona mayores, nifios, enfermos y personas con

discapacidad; telemedicina, seguridad.

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS ESTRATEGIAS REGIONALES Y
NACIONALES Y RECOMENDACIONES DEL CONSEJO TOMADAS EN
CONSIDERACION

Contribucion del Programa Operativo a la Estrategia Regional.

La Estrategia de actuacion del P.O. FSE 14-20, se dirige de forma especifica al tercer bloque de los objetivos
intermedios definidos por la Agenda por Empleo, la cual marca como finalidad central propiciar una salida
de la actual crisis econdémica y social, impulsando un modelo econémico - productivo competitivo basado
en la innovacién, la sostenibilidad ambiental y la cohesion social, que sea capaz de aumentar el tejido
empresarial y general empleo de calidad; y todo ello con un objetivo final centrado en superar los niveles

de empleo de antes de la crisis hasta alcanzar los 3,2 millones de personas ocupadas.

Por tanto la estrategia del P.O. FSE de este nuevo marco, contribuird a alcanzar la consecucion de los
objetivos sociales establecidos en la Agenda por el Empleo, y por ende a los objetivos establecidos en la
Estrategia Europa 2020, en materia de empleo, educacion y pobreza y exclusion social, de modo que no

exista dispersion de esfuerzos, y todas las estrategias y actuaciones confluyan en los mismos resultados.
0 Objetivos sociales a los que se contribuye:

= Avanzar en la calidad del empleo: alcanzar los actuales niveles de la UE en materia de

estabilidad, igualdad y seguridad en el empleo.
= Avanzar en la inclusion social: reducir la tasa de riesgo de pobreza por debajo del 15%.

» Mejorar la situacion laboral y educativa de jovenes: reducir a la mitad el porcentaje de

jovenes que estan desempleados y no estan integrados en el sistema educativo.

= luchar contra el fracaso escolar: reducir a la mitad la tasa de abandono escolar

prematuro.

= Potenciar la formacién profesional: conseguir que la tercera parte de la poblacién entre 25

y 34 afios tenga nivel de formacién intermedia.
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» Consolidar la formacion de excelencia y la competencia linguistica en inglés: superar la
media europea en porcentaje de poblacién en edad de trabajar con educacion superior y

lograr que la competencia lingUistica en inglés alcance la media europea.

Ademas, el P.O. esta alineado con otras estrategias y planes regionales, donde destaca principalmente las

siguientes:

. RIS3. La Estrategia de Investigacion e Innovacién para una Especializacion inteligente de Andalucia, se
ha concebido como un instrumento para incrementar la competitividad de las actividades en las que
Andalucia esta especializada, a través del desarrollo de todo su potencial cientifico y tecnoldgico,
relacionando de manera cooperativa a los agentes regionales entre si y con el exterior, y

maximizando los recursos y capacidades existentes.

« |l Plan de Atencion a las personas con discapacidad

« Il Plan de empleabilidad a personas con discapacidad

« Plan paralainclusion social a través del empleo

. Plan Estratégico de Integracién de la poblacion gitana de Andalucia para el periodo 2014-2020
« Il Plan Andaluz sobre Drogodependencia y Adicciones

« II'Plan Integral de Atencion a la Infancia en Andalucia

« Plan de inmersion linglistica en inglés
« |l Plan Andaluz de Formacién Profesional

« Plan de lucha contra el fracaso escolar (en elaboracion)

Estrategias nacionales en el ambito del Programa Operativo.

En el disefio de las actuaciones definidas en el ambito del P.O. FSE 2014-2020, han quedado enmarcadas
diferentes estrategias nacionales relacionadas con las prioridades del empleo, la inclusion y proteccion

social, y la educacion y formacion. Entre otras se relacionan las siguientes:

0 Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014. Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo

2014-2016.:

» La Estrategia Espafiola de Activacién para Empleo, incorpora, entre otros
aspectos, las tendencias del mercado de trabajo y las actividades
econdmicas y ocupaciones con mejores perspectivas de empleo. Por tanto
es una referencia basica a tener en cuenta en el desarrollo de los

programas operativos.
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= Entre las ocupaciones con mayores posibilidades de creacién de empleo
en el conjunto de Espafia y especificamente en Andalucia destacan el
turismo, la hosteleria, el ocio y la restauracion, tanto por su dinamismo
como por su margen para la innovacién y modernizacion. Ademas destaca
el potencial innovador de la actividad agroalimentaria, las ocupaciones
relacionadas con el comercio exterior, los nuevos nichos de empleo en el
sector de la construccion relacionados con las energias renovables o la
arquitectura urbana sostenible, y en general las actividades que tienen
relacién con las nuevas tecnologias, la comunicacién, la innovacion y el
desarrollo tecnolégico de los procesos productivos. Finalmente es
especialmente relevante la potencialidad del sector sanitario y todo lo
relacionado con la mejora de la calidad de vida y la atenciéon a las

personas mayores y dependientes.

= Para poder crear empleo en estos sectores la estrategia plantea unas
necesidades formativas tanto transversales como sectoriales. Dentro de
las primeras destacan las relacionadas con idiomas y nuevas tecnologias,
las competencias basicas generales y las relacionadas con la organizacion
empresarial y la gestion de empresas. Entre las necesidades formativas
sectoriales destacan aquellas del sector agroalimentario relacionadas con
las nuevas tecnologias y el respeto al medio ambiente, las del sector
energético relacionadas con la eficiencia energética o la biomasa, y otras
asociadas al medio ambiente como las de mantenimiento de plantas de
reciclaje de residuos o la gestion hidrica. Asimismo se plantea la
formacion necesaria para la creacion de empresas de turismo rural o
ecoldgico o las microempresas de productos artesanales diferenciados. Se
observa por tanto un énfasis en la formacion en tecnologias relacionadas
con la economia verde, que contribuyan a la creacion de empleo tanto

por cuenta ajena o a través del emprendimiento.
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven. 2013-2016
Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades 2014-2016
Estrategia nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer 2013 — 2016

Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social del Reino de Espafia. 2013-2016: que da
respuesta a las necesidades derivadas de la pobreza y la exclusién social que se han acentuado

con la crisis econémica, todo ello en el marco de los objetivos que la Unién Europea ha
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marcado en su Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e

integrador.

Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la poblacién gitana en Espafia 2012-2020: que
incide en las cuatro areas clave para la inclusion social: Educacién, Empleo, Vivienda y Salud.
En cada una de ellas marca unos objetivos cuantitativos, que se concretan en porcentajes de
poblacion, a alcanzar en el afio 2020. Ademaés de estas cuatro areas, la Estrategia establece
lineas de actuacion complementarias en materia de accién social, participacién, mejora del
conocimiento de este colectivo, igualdad de la mujer, no discriminacion, promocion de la

cultura y una especial atencion a la poblacion roma-gitana procedente de otros paises.
[l Plan Integral de Accion de mujeres con discapacidad. 2013-2016
[l Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016 (Il PENIA)

Estrategia espafiola sobre discapacidad 2012-2020: que profundiza en el proceso aplicativo de

la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Coherencia del Programa Operativo con las prioridades estratégicas de la UE.

El nuevo modelo productivo de Andalucia, iniciado con la aprobacion de la Agenda por el Empleo, es

completamente coherente con la Politica Europea de Cohesion, la cual es referencia de las estrategias de

los Programas Operativos, y se incluye en el marco de la Estrategia Europa 2020, de modo que los

objetivos marcados por el gobierno de Andalucia en materia de empleo, educacion y lucha contra la

pobreza y la exclusion social, reduzcan notablemente el diferencial que actualmente existe respecto a la

media europea.

A este respecto, la estrategia del FSE contribuira a los avances que se pretenden lograr por el Gobierno de

Andalucia, en los citados ambitos:

(0}

(0}

Empleo. Se persigue pasar de 2,57 millones de ocupados en 2013 a 3,2 millones en 2020, es
decir, crear mas de 600.000 empleos entre 2014 y 2020, lo que supondra volver a los niveles

de empleo previos a la crisis.

Pobreza y exclusion social. El objetivo consiste en situar la tasa de riesgo de pobreza,
calculada teniendo en cuenta el umbral de riesgo de pobreza de Andalucia, por debajo del

15% en 2020, desde el 19,3% en 2013.

Abandono escolar. La Junta de Andalucia pretende que en 2020 la tasa de abandono escolar
sea la mitad que actualmente, es decir, pasar del 28,4% en 2013 al 15% en 2020. El objetivo de
la UE consiste en que la tasa de abandono escolar sea como maximo del 10% en 2020, lo que
supondra un descenso de 2 puntos porcentuales. Por tanto, el objetivo que se ha marcado la

Junta de Andalucia es bastante méas ambicioso que el de la UE (més de 11 puntos porcentuales
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de diferencia) y permitira que la distancia actual se reduzca notablemente (de 16,5 puntos

porcentuales a 5 puntos porcentuales).

0 Jovenes. Mejorar la situacion laboral y educativa de los jovenes reduciendo a la mitad el
porcentaje de jovenes que estan desempleados y no estan integrados en el sistema educativo.
Esto permitira pasar del 30% de jovenes con edades entre 18 y 24 afios en esta situacion en
2013, al 15% en 2020.

o Formacion profesional. Conseguir que la tercera parte de la poblacion entre 25 y 34 afios
tenga nivel de formacion intermedia (educacion secundaria segunda etapa y formacion e
insercion laboral que precisa de titulo de 12 o de 22 etapa), pasando del 23,8% en 2013, al
33% en 2020.

o0 Educacion superior. Para 2020 se pretende que el porcentaje de poblacién en edad de
trabajar con educacion superior (entre 16 y 64 afios) sea en Andalucia mas elevado que la
media europea, recortandose asi los 0,7 puntos porcentuales de diferencia que existe

actualmente (24,7%y 25,4% respectivamente).

“Position Paper” de la Comision Europea

La finalidad de este documento consiste en establecer las pautas para el dialogo entre los servicios de la
Comision y las autoridades espafiolas, tanto para la preparacion del Acuerdo de Asociacion como para el
disefio los programas operativos, exponiendo los principales retos especificos del pais y presentando las
impresiones de los servicios de la Comision sobre las prioridades basicas de financiacion en Espafia para

un gasto publico que impulse el crecimiento y la cohesion social.

La Comision Europea identifica como retos méas apremiantes para Espafia, que son interdependientes, los

siguientes:

— La reduccion del desempleo juvenil y total, el aumento de la productividad laboral y la reduccion

de la pobrezay la exclusién social;
— Lamejora de la competitividad de las PYME y su mayor presencia en los mercados internacionales;

— El fortalecimiento del sistema de investigacién e innovacion, asi como el aumento de la

participacion en el mismo del sector privado;

— El uso eficiente de los recursos naturales.

De las cuatro prioridades financiacion que se proponen el Position Paper, dos de las mismas responden a

los retos especificos asumidos por Andalucia con la Agenda por el Empleo en los &mbitos de empleo,
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pobreza e inclusién social y educacién, y por ende se traslada su contribucion en los objetivos tematicos

abordados por el Programa Operativo FSE de Andalucia 14-20:

o0 Aumento de la participacién en el mercado laboral y la productividad laboral, asi como mejora
de la educacion, la formacion y las politicas de integracién social, con especial atencion a los
jovenes y los grupos vulnerables. Esta prioridad se trasladara en los tres objetivos tematicos

financiados por el FSE.

o0 Apoyo a la adaptacion del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido mediante
la mejora de la competitividad de las PYME. Esta prioridad se trasladard mediante el Fomento
del espiritu empresarial, recogido en el objetivo tematico relacionado con la sostenibilidad y la

calidad en el empleo.

Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia 2013

El 30 de abril de 2013, Espafia present6 su “Programa de Estabilidad para el periodo 2013-2016” y su
“Programa Nacional de Reformas de 2013". En el contexto del Semestre Europeo para la coordinacién de
las politicas presupuestarias, la Comisién examin6 el Programa de Estabilidad y el Programa Nacional de

Reformas y plasmo sus conclusiones para Espafia en nueve recomendaciones.

En el marco del Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia, tal y como se indica en el Reglamento (UE)
N. © 13032013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y concretamente en el
Anexo | relativo al Marco Estratégico Comun, se han tenido en cuenta estas recomendaciones. Para cada
una de ellas se ha indicado si son relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la
Politica de Cohesion 2014-2020, con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la definicion de los

retos y las prioridades de inversion.

En el ambito que nos ocupa, aquellas recomendaciones del Consejo que afectan directamente a la
situacion del empleo, la formacién y la educacién en Espafia (las que afectan a la poblacion joven en
Espafa son la R4 y la R5), asi como los objetivos temaéticos con los que se relacionan cada una de ellas, son

las siguientes:

RECOMENDACION PARA ESPARNA 2013 OBJETIVO TEMATICO

_ _ OT9. Promover la inclusion social, luchar
R1:(...) Aumentar la eficacia en costes de la sanidad al tiempo que se mantiene | contra la pobreza y cualquier forma de
el acceso de grupos vulnerables. discriminacion.

R 4: (...) realizar rapidamente una reforma de las politicas activas del mercado _— )
de trabajo, orientadas a la consecucion de resultados, incluido el fortalecimiento | OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del
de la focalizacién y la eficiencia de las orientaciones; reforzar y modemizar los | €mpleoy favorecer la movilidad laboral.

servicios publicos de empleo para garantizar una asistencia individualizada a las
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personas desempleadas segin sus perfiles y necesidades de formacion; reforzar
la eficacia de los programas de recualificacion para las personas trabajadoras de
méas edad y de escasa cualificacion; poner totalmente en funcionamiento el
portal tinico de empleo y acelerar la aplicacion de la colaboracion plblico-privada
en los servicios de colocacion para garantizar una aplicacion efectiva ya en
2013.

OT9. Promover la inclusion social, luchar
contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

R5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas
en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016 y
efectuar un estrecho seguimiento en la eficacia de las mismas, por
ejemplo mediante una garantia juvenil; proseguir la labor encaminada a
reforzar la pertinencia de la educacion y la formacion para el mercado de
trabajo, reducir el abandono escolar prematuro y potenciar la educacion
permanente, prorrogando la aplicacién de la formacion profesional dual
mas alla de la actual fase piloto e introduciendo un sistema global de
seguimiento del rendimiento de los alumnos al final de 2013 a méas
tardar.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del
empleo y favorecer la movilidad laboral.

OT10. Invertir en educacion, formacion y
formacion profesional para la adquisicion de
capacidades y el aprendizaje permanente.

R6. Adoptar y aplicar las medidas necesarias para reducir el nimero de
personas con riesgo de pobreza o exclusion social reforzando las
politicas activas dirigidas al mercado de trabajo, con el fin de aumentar
la empleabilidad de las personas con menor acceso al mercado de
trabajo, y mejorando el objetivo, la eficiencia y la eficacia de las medidas
de apoyo, incluidos servicios de ayuda de calidad a las familias.

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del
empleo y favorecer la movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social, luchar
contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

Programa Nacional de Reformas Espafia 2013

Las actuaciones contempladas en el PNR se corresponden con las areas prioritarias identificadas en el

estudio prospectivo anual sobre el crecimiento 2013 (“Annual Growth Survey (AGS)”) de noviembre de

2012: consolidacion fiscal; restablecimiento de la financiacion a la economia; reformas estructurales;

afrontar el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizacién de la Administracion

Publica, sentando las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para cada una de las medidas del PNR, el Acuerdo de Asociacion 2014-2020 de Espafia indica si son

relevantes o no desde el punto de vista de los objetivos tematicos de la Politica de Cohesion 2014-2020,

con el fin de tenerlas en cuenta posteriormente en la definicion de los retos y las prioridades de inversion.

En el ambito que nos ocupa, aquellas medidas del PNR que afectan directamente a la situacion del

empleo, formacion y, asi como los objetivos teméticos con los que se relacionan cada una de ellas, son las

siguientes:

TIPO MEDIDA

OBJETIVO TEMATICO

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEQ Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

trabajo

Seguimiento y evaluacion de la reforma del mercado de

OT8. Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la

EJE 1. MERCADO DE
TRABAJO Y POLITICAS

ACTIVAS DE EMPLEO activas de empleo

Coordinacion, evaluacion y eficiencia de las politicas

movilidad laboral.

OT9. Promover la inclusion social y

Fomento de la insercion laboral a través de la formacion

luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion
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Mejora de la intermediacion laboral

Vinculacion de las politicas activas y pasivas de empleo
(activacion)

Fomento del empleo y emprendimiento joven

Fomento de la inclusion activa a partir de medidas
orientadas a la insercion laboral y el acceso universal a
servicios publicos de calidad

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Apoyo a las familias en situacion de dificultad social o
riesgo de pobreza

OT9. Promover la inclusion social y
luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion

Lucha contra la exclusion de la poblacion con
discapacidad, en los ambitos educativo, laboral y social

AGS 3. FO

MENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTU

ALY FUTURA

Reforma educativa

OT10. Invertir en educacion,
formacion y formacion profesional

EJE 3. CAPITAL HUMANO

Planes para la reduccion del abandono escolar

para la adquisicion de capacidades y
un aprendizaje permanente

Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia 2014

El 30 de abril de 2014 fueron aprobados en Consejo de Ministros la actualizacion del Programa de

Estabilidad 2014-2017 y Programa Nacional de Reformas 2014, que fueron remitidos ese mismo

dia a la Comisién Europea dentro de las obligaciones de los Estados miembros en el marco del

Semestre Europeo

Del analisis realizado por la Comision sobre el Programa de Estabilidad para el periodo 2013-

2016 y sobre el Programa Nacional de Reformas, ésta plasmé sus conclusiones para Espafia en 9

recomendaciones, que se han tenido en cuenta en el disefio del programa operativo. A

continuacién se indica a cuales de ellas atiende el Programa Operativo del FSE 2014-2020 de

Andalucia.

o Recomendacion 3. Mejorar la eficacia y la focalizacion de las politicas activas del mercado de

trabajo, incluidas las ayudas a la contratacion, sobre todo para quienes tienen mas dificultades

para acceder al empleo. Reforzar la coordinacion entre las politicas del mercado de trabajo y

las de educacién y formacién. Potenciar la modernizacion de los servicios publicos de empleo

para que presten un asesoramiento personalizado eficaz, proporcionen formacion adecuada y

garanticen la correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo, prestando especial

atencion a los

parados de larga duracion.

Esta recomendacion se atiende a través de:

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral.
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OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de

discriminacion.

Recomendacion 4. Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y
evaluar su eficacia. Proporcionar ofertas de buena calidad para oportunidades de empleo,
contratos de aprendizaje y periodos de practicas para jovenes y mejorando el acercamiento a
los jovenes no registrados como desempleados, de conformidad con los objetivos de una
garantia juvenil. Aplicar eficazmente los nuevos programas educativos para mejorar la calidad
de la educacion primaria y secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a
los grupos que presentan riesgo de abandono escolar prematuro. Aumentar la pertinencia,
para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacion profesional y de la ensefianza
superior, en particular mejorando la cooperacion con los empleadores y fomentando la

formacion de tutores y profesores.

Esta recomendacion se atiende a través de:
OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral.
OT10. Invertir en educacién, formacion y formacion profesional para la adquisicion de

capacidades y el aprendizaje permanente.

Recomendacion 5. Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016 y
valorar su efectividad para la consecucion de la totalidad de sus objetivos. Reforzar la
capacidad administrativa y la coordinacion entre los servicios sociales y de empleo con el fin
de brindar itinerarios integrados de apoyo a quienes se encuentren en situacion de riesgo, y
racionalizar los procedimientos para facilitar las transiciones entre los sistemas de rentas
minimas y la incorporacién al mercado de trabajo. Mejorar la orientacion de los programas de
apoyo a las familias y los servicios de calidad dando prioridad a los hogares de rentas bajas

con hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las transferencias sociales.

Esta recomendacion se atiende a través de:

OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral.
OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de
discriminacion.

OT10. Invertir en educacién, formacion y formacion profesional para la adquisicion de

capacidades y el aprendizaje permanente.
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De forma particular, para la contribucion de la Comunidad Auténomas a estas 3 recomendaciones, y asi
como al PO FSE 14-20, se han aprobado normas que regulan Programas de medidas extraordinarias y
urgentes para la Inclusion Social a través del Empleo y el Fomento de la Solidaridad en Andalucia, de
forma que se atiende de forma conjunta a los Objetivos Tematicos relacionados con la sostenibilidad y la
calidad del empleo, y la atencion social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusiéon y
discriminacion social. Entre otras se han aprobado Planes y medidas, como el Programa Extraordinario de
Ayuda a la Contratacion de Andalucia, el Programa Extraordinario para suministros minimos vitales y
prestaciones de urgencia social, o el Plan Extraordinario de Solidaridad y Garantia Alimentaria. Ademas se
refuerza la financiacion de los servicios sociales comunitarios en el desarrollo de las competencias

atribuidas en materia de dependencia.

En materia de cooperacién al desarrollo y la inmigracién se han aprobado el Il Plan Andaluz de

Cooperacion para el Desarrollo 2015-2018 y el Il Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia.

Con objeto impulsar la creacién de empleo en la Comunidad Auténoma de Andalucia se activa el mercado
de trabajo mediante acciones de mejora de la empleabilidad, favoreciendo la insercion laboral y la
estabilidad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo autébnomo. Asi para el horizonte
2020 estan previstos los siguientes planes: Plan de Actuacion para el Trabajo Auténomo de Andalucia, Plan
de emprendedores y emprendedoras de Andalucia, y el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovaciéon. Ademas como medida de garantia de la sostenibilidad del mercado laboral, se han puesto en
marcha programas como Emple@Joven y Emple@30+, que actian directamente sobre la mejora de la
empleabilidad de las personas desempleadas, de forma que no sélo se continta con el apoyo a la oferta
sino que se va actuar también atendiendo a la demanda en el mercado laboral. En este sentido se
favorece y potencia la productividad de los empleos, cualificandolos a través de un tratamiento integral y
personalizado, ya que los mercados laborales con empleos de alta productividad dénde existe un alto
volumen de trabajadores cualificados, son més altas las probabilidades de mantenimiento de esos
empleos, y todo ello en base al impulso positivo confirmado de los programas citados. Asi al objeto de
conseguir un mercado laboral sostenible y prolongado en el tiempo, se continuaran desarrollando
medidas que incidan tanto en la mejora de la empleabilidad de las personas demandantes como en la

dinamizacién del mercado de trabajo.

De forma sectorial, también se han aprobado diferentes medidas dirigidas a generar riqueza que permita
conseguir un mayor empleo, como son el Programa de Fomento de Empleo Agrario, Ayudas a Pymes para
el desarrollo industrial y la creacién de empleo, el Programa de Apoyo a la Promocién y el Desarrollo de la
Economia Social, la Estrategia para la Generacién de Empleo Medioambiental y la Estrategia de Seguridad

Alimentaria, entre otras.
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En cuanto a la lucha para el abandono escolar temprano, esta previsto un Plan integral para el éxito
educativo y la reduccién del abandono escolar en Andalucia. De forma analoga entre las medidas para
potenciar la educacion, como piedra angular de la compensacion de las desigualdades se continua y
potencian los programas de gratuidad de libros de texto en ensefianza obligatoria, de transporte escolar y
de becas y ayudas para la permanencia en el sistema educativo al alumnado con dificultades econémicas,

ademas de proporcionar y aumentar los servicios complementarios.

Programa Nacional de Reformas Espafia 2014: Resumen de medidas del PNR 2014 que afectan

al FSE en Espafia, objetivos tematicos a los que se asocia.

TIPO MEDIDA OBJETIVO TEMATICO

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEOQ Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

OT8. Promover la

EMPLEO

EJE 1. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICAS ACTIVAS DE

Fomento de la contratacion laboral y
de activacion de los desempleados,
con medidas como:

- El fomento del empleo indefinido a
través de una reduccién de las
cotizaciones a la Seguridad Social

La Estrategia Espafiola de
Activacion para el empleo 2014-
2016

sostenibilidad y la calidad
del empleo y favorecer la
movilidad laboral.

oT9. Promover la
inclusion social y luchar
contra la pobreza vy
cualquier  forma  de
discriminacion

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Actuaciones dirigidas a colectivos
con especiales dificultades para
acceder al mercado de trabajo,
entre ellas, la enmarcadas en el
Plan de Accion de la Estrategia
Espafiola de Discapacidad 2012-
2020

Desarrollo del Plan Nacional de
Accién para la Inclusion Social
2013-2016

Puesta en marcha del Plan
Operativo  2014-2016 de la
Estrategia  Nacional para la
Inclusiéon Social de la poblacion
gitana en Espafia 2012-2020

oT9. Promover la
inclusion social y luchar
contra la pobreza vy
cualquier  forma  de
discriminacion

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA
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Reforma del sistema educativo | OT10. Invertir -~ en
(LOMCE) educacion, formacion 'y
formamacion profesional
para la adquisicion de
capacidades vy un
Medidas especificas para mejorar la | aprendizaje permanente.
empleabilidad de los trabajadores

EJE 3. CAPITAL HUMANO

ELEMENTOS DE OTROS PROGRAMAS OPERATIVOS DE LOS FONDOS EIE QUE PUEDEN
FAVORECER A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

A continuacion, y sin perjuicio de su desarrollo en la Seccion 8 de este documento, se incluyen una serie
de medidas incluidas en otros programas, incluidos los nacionales del FSE y los nacionales y regionales del
FEDER, de las que se puede beneficiar la Comunidad Autonoma de Andalucia en el marco del Programa

Operativo FSE 2014-2020 y, en concreto, en cada unos de sus Ejes Prioritarios:

En lo que se refiere al Eje Prioritario 1, Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad, son las medidas previstas en el Programa Operativo de Empleo Juvenil las que contribuiran a
favorecer a la region mediante la integracion de las personas jovenes en el mercado laboral a través del
desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil asi como mediante acciones de formacion para la
obtencion de certificados de profesionalidad, acceso a FP de Grado Medio y a FP Dual, y formacién en

idiomas.

A esto se afladen las medidas de fomento de las empresas de economia social y de la RSE en empresas de

economia social previstas en el Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social.

Otro apoyo para los objetivos de este Eje Prioritario viene desde el Programa Operativo Crecimiento
Inteligente, en su linea de fomento del emprendimiento, especificamente en el sector TIC, a través de

diferentes mecanismos de asesoria y financiacion.

Por su parte el PO FEDER de Andalucia contempla la inversion en el Eje 8 para la modernizacion y
construccién de infraestructuras del Servicio Andaluz de Empleo, con mas de 50 millones de euros de

inversion total.

Existen medidas relacionadas con el Eje 2, Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion principalmente en el Programa Operativo de Inclusion Social y de la
Economia Social destacando los itinerarios de insercion sociolaboral dirigidos a la poblacién romani,
programa de mejora de la empleabilidad para mujeres gitanas, apoyo a la regularizacién de actividades no
declaradas, inserciébn en empleo protegido, formacion para el empleo, lucha contra estereotipos,
capacitacion del personal de servicios de empleo y sociales, refuerzo educativo al alumnado gitano y

acceso a servicios sociales y sanitarios.
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El Programa Operativo Crecimiento Sostenible prevé ciertas medidas relacionadas con este Eje,
destacando la elaboracién de mecanismos para favorecer el acceso a los servicios publicos de colectivos
con dificultades a través de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion. En la misma linea se
prevé la realizacion de otras medidas para eliminar la brecha digital a través de la mejora de la
alfabetizacion digital, especificamente para que el acceso a los servicios publicos mediante las TIC se

realice en condiciones de igualdad.

Dichas acciones son complementarias con la labor realizada por las actuaciones previstas en el PO FSE

Andalucia en su apartado de Prioridad de Inversion 9.1, sin solaparse en ningln caso.

Ademas, el PO FSE regional ha tenido en cuenta su interrelacién con el resto de politicas y programas
comunitarios, considerando la contribucién de otros programas de financiacion europea con los que
comparte areas de actuacion, instrumentos, publico objetivo, etc., para favorecer una mayor eficiencia en
los resultados e impactos. Dado que la elaboracion se ha realizado de forma coordinada con el PO FEDER
regional y el PDR Andalucia, se han buscado todas las sinergias que permitan un mejor aprovechamiento
de la financiacion europea. Asi, en el OT9, el PO FEDER de Andalucia contempla actuaciones en las
prioridades de inversion relativas a las infraestructuras sociales y sanitarias y el apoyo a la regeneracion
fisica, econdmica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas, contemplando
entre ambas prioridades méas de 160 millones de inversion en términos de gasto total. Las actuaciones se
complementaran dado que FEDER cubrira las necesidades detectadas y priorizadas en términos de
infraestructuras y el FSE acometera aquellas acciones que refuercen los servicios sociales comunitarios a

escala local y consigan mejorar la empleabilidad de la poblacion en riesgo de exclusion social.

Por Gltimo, en cuanto al Eje 3 Inversién en Educacion, Formacion y mejora de las competencias
profesionales, destacan las medidas previstas en el Programa Operativo de Empleo, Formacion y
Educacion como mantenimiento de un sistema educativo inclusivo anticipacion de la eleccién y nuevos
itinerarios en 3°y 4° ESO, FP Basica, apoyo al alumnado con necesidades especiales, colaboracién entre
escuelas ordinarias y centros de educacién especial, informacién y orientacion al alumnado sobre FP

ademas de la actualizacion del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

El Programa Operativo Crecimiento Inteligente, cofinanciado con FEDER, se relaciona a su vez con este Eje,
a través de la linea “Programa de educacion de la Agenda Digital para Espafia”, donde se prevé la
incorporacion de TIC en las aulas, tanto para fomentar la adquisicion de competencias en este sector

como para canalizar y con ello potenciar el aprendizaje de otras materias con estas herramientas.

Por su parte, el Eje 10 del PO FEDER de Andalucia contempla inversiones en el &mbito del abandono
escolar temprano. Dado que esta directamente relacionado con una menor empleabilidad y por tanto, con
un mayor riesgo de exclusién social, la reduccion de la tasa de abandono en Andalucia es una prioridad de

la Administracion Educativa regional.
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En este nuevo marco esta prevista la aprobacion de un plan integral para el fomento del éxito educativo y
la reduccion del abandono escolar temprano, en el que se incluirdn medidas tanto de caracter preventivo
como de intervencion y compensacion, incluyendo aquellas actuaciones en infraestructuras que se

consideren prioritarias para la consecucion del objetivo.

Este plan estara dirigido al conjunto del alumnado pero tendra mas incidencia en la poblacion que por sus
caracteristicas socioecondmicas o por sus dificultades de aprendizaje derivadas de necesidades educativas
especiales presenten un mayor riesgo de abandono. Asimismo incluird todas las medidas y actuaciones
sobre las posibles causas que, de forma directa o indirecta, inciden en el abandono prematuro por parte

del alumnado.

Todo ello desde un punto de vista integrado, donde las actuaciones entre los diversos fondos que acttan

en materia educativa y formativa se coordinan para la obtencién de los objetivos perseguidos.
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Objetivo Prioridad de
tematico inversion Justificacion de la seleccién
seleccionado seleccionada
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

8 - Promover la
sostenibilidad y la
calidad en el
empleo y favorecer

la movilidad laboral

8.1) El acceso al
empleo por parte de
los demandantes de
empleoy de las
personas inactivas,
incluidos los
desempleados de larga
duracion y las personas
alejadas del mercado
laboral, asi como las
iniciativas de empleo
locales y el fomento de

la movilidad laboral

La situacion de la poblacion activa en la regién de Andalucia y el impacto de la crisis refleja la necesidad de la seleccién de esta prioridad de inversion:

La situacion de crisis econdmica en Andalucia ha provocado el elevado proceso de ajuste del mercado de trabajo, con una significativa reduccion de la
poblacién ocupada, unido a un crecimiento de la poblacidn activa, conllevando un incremento de los parados y la tasa de paro.

Segun la EPA de 2013, constan 4.032.000 personas activas, estando ocupadas

Los activos han aumentando en 319.900 durante la crisis, destacando el intenso crecimiento de la poblacion activa de la mujer, que ha aumentado un 20,6%.
La poblacion ocupada presenta una tasa de empleo (ocupados respecto a la poblacion de 16 y mas afios) en 2013 del 37,5% habiéndose reducido 11,7 puntos
desde 2007. Considerando el indicador objetivo de la Estrategia 2020, la tasa de empleo de la poblacion entre 20 y 64 afios se situd en el 48,8% en Andalucia

en 2013, 13,3 puntos menos que el nivel maximo que alcanzé en 2007. Entre 2007 y 2013 se han perdido 667.100 empleos, lo que supone una reduccion del

20,6% en el periodo, destacando la caida de los ocupados menores de 30 afios, que se han reducido a menos de la mitad (-55,1%; -467.300 personas).

Se produce un desajuste entre la poblacién activa (4.032.000 personas activas), en general, y, especialmente, entre las personas con mayores dificultades de
insercion sociolaboral, y las personas ocupadas (2.571.500 personas) en Andalucia, unido a la baja calidad del empleo y precariedad laboral, presente

especialmente entre las mujeres, acrecentado por la inestabilidad, la rotacion y la temporalidad de los contratos.

Entre 2007 y 2013 el ndmero de desempleados se ha méas que triplicado en Andalucia, aumentando en términos absolutos 987.000, hasta situarse en
1.460.600 personas (tasa de paro en el 36,2%), afectando en mayor medida al colectivo entre 30 y 45 afios (444.500 parados mas), y en personas que han

perdido su empleo hace mas de un afio, que se han multiplicado por cinco entre 2007 y 2013, y explica el 54,3% del aumento total de desempleados.

Los jovenes, que tienen entre 18 y 24 afios, que estan desempleados o inactivos, y que no estudian, ni trabajan ni se forma (NINIs), sitdan tasas que se han

elevado en Andalucia en 12,9 puntos entre 2007 y 2013, hasta alcanzar el 30%.

— Assuvez, para la seleccion de los objetivos tematicos se han considerado las prioridades estratégicas de la UE, nacionales y regionales:
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

Estrategias Europeas:

— Plan Nacional de Reformas 2014: recomendacién 4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis
— Recomendaciones especificas del Consejo:

o.Recomendacion 3. Mejorar la eficacia y la focalizacion de las politicas activas del mercado de trabajo, incluidas las ayudas a la contratacién, sobre todo

para quienes tienen mas dificultades para acceder al empleo.
. Recomendacion 4. Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y evaluar su eficacia.
.. Recomendacion 5. Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016.
8. Recomendacién 6 2013.

— Position Paper y prioridades de financiacion: Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad laboral. Incrementar el empleo y mejorar
las condiciones laborales de personas jovenes, mayores, mujeres, personas poco cualificadas y grupos vulnerables, reduciendo el nimero de personas en

situacion de desempleo de larga duracion.

— PNR 2014: medidas de fomento de la contratacion laboral y de activacion de las personas desempleadas.
Estrategias Nacionales:

— Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014.
— Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016.

— Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven. 2013-2016.

Estrategias Regionales:

Agenda por el Empleo
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

8.3) el trabajo por
cuenta propia, el
espiritu emprendedor y
la creacion de
empresas, incluidas las
microempresas y las
pequefias y medianas

empresas innovadora

Segun situacion profesional, casi el 90% del empleo perdido durante la crisis ha sido asalariado (-580.700 personas), con una caida en términos relativos del
21,8%, superior a la registrada por los ocupados no asalariados. Estos se han reducido un 15,1% (-86.400 personas). Por su parte, los ocupados por cuenta

propia en Andalucia han elevado su representacion en el empleo total hasta el 19% en 2013.

El nivel de emprendimiento en Andalucia es alto comparado con su entorno. La Tasa de Actividad Emprendedora en 2013 se situ6 en el 5,4%, dos décimas por

encima del conjunto nacional (5,2%), superior a la de Francia (4,6%), Bélgica (4,9%) o Alemania (5%), aunque inferior a la media de la UE (8%) y EEUU (12,7%).

Necesidad de configurar un tejido productivo andaluz de mayor volumen, mas fuerte, diversificado, innovador, competitivo e igualitario, que apueste por un

nuevo modelo de desarrollo basado en la generacién de conocimiento, la innovacion y la sostenibilidad, aprovechando el talento y la creatividad andaluza.

Por ello, en base a los anteriores datos, se considera necesario promover el trabajo por cuenta propia, fomentando el espiritu empresarial y la creacién de

empresas.

Esta prioridad de inversién se enmarca en las mismas Estrategias Europeas citadas en la prioridad 8.1, a las que se afiaden:

— Position Paper. Prioridades de financiacion: “Apoyo a la adaptacién del sistema productivo a actividades de mayor valor afiadido mediante la mejora de la
competitividad de las PYME”, “Promover viveros de empresas y otros tipos de apoyo a personas emprendedoras y autdbnomas, en particular en areas que

ofrezcan potencial de crecimiento”.

— Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia 2013: recomendacion 5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la

Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016.

— Programa Nacional de Reformas Espafia 2013 AGS 4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias de la crisis. Plan Nacional de Reformas 2014 AGS 3.
Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura se incluyen, entre otras, medidas dirigidas a favorecer a los emprendedores y a mejorar los

recursos humanos.

A nivel nacional se enmarcan en la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven. 2013-2016, y en el ambito regional, a la Agenda por el Empleo.
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

09- Promover la
inclusion social,
luchar contra la
pobrezay cualquier
forma de

discriminacién

9.1) laiinclusion activa,
también con vistas a
promover la igualdad
de oportunidades, asi
como la participacion
activa y lamejora de la
posibilidad de

encontrar un empleo

En Andalucia, el nimero de personas pobres y/o en situacién de exclusion social ha crecido notablemente en los Gltimos afios como consecuencia de la crisis
econdmica, habiendo pasado de 1.953.000 en 2007 a 2.627.000 en 2013, utilizando el umbral de pobreza de la region, un 34,5% mas, incremento mas intenso
que el registrado en el conjunto nacional (21,8%), y sobre todo en la UE, donde el aumento ha sido del 1,7%. Con ello, la tasa de riesgo de pobreza o exclusién
social, se elevd en 7 puntos en Andalucia, hasta situarse en el 31,5% en 2013 (38,3%, utilizando el umbral de pobreza de Espafia), proporcién que supera en
4,2 puntos porcentuales la media nacional (27,3%) y en 7,1 puntos porcentuales la media de la UE (24,5%), en un contexto en el que en Espafia la tasa ha

aumentado 4 puntos, y se ha mantenido estable en la UE.

Existen dificultades de acceso al mercado laboral por parte de los colectivos desfavorecidos, provocando niveles elevados de exclusién, derivados de
situaciones prolongadas de desempleo, de forma que la proporcion personas que vive en hogares con baja intensidad laboral ha aumentado en 13,6 puntos en
Andalucia entre 2007 y 2013, mas que en Espafia (8,9 puntos), mientras que en la UE el aumento ha sido de 0,9 puntos. Esto dificulta unas condiciones de vida

normales y provoca carencias materiales severas, situacion que afecta al 7% de la poblacién en 2013.
Las actuaciones incluidas en estar prioridad de inversion se enmarcan en las siguientes estrategias:

Estrategias Europeas:

— Plan Nacional de Reformas 2014: recomendacién 4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis.
— Recomendaciones especificas del Consejo Recomendacion 5. Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016. Recomendacion 6 2013.
— Logro del objetivo de reduccién de la pobreza marcado para Espafia en el marco de la Estrategia Europa 2020.

o Prioridades financiacion que se proponen el Position Paper: mejora de las politicas de integracién social, con especial atencién a los
jovenes y los grupos vulnerables. Aumento de la participacién en el mercado laboral, con una atencion especial a los grupos mas
vulnerables, incluidas las personas gitanas, inmigrantes y las personas con discapacidad, proporcionando ayuda a los pactos territoriales,

las iniciativas locales de empleo e integracion social y a las estrategias municipales de desarrollo local.

Estrategias Nacionales:

— Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades 2014-2016
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

— Estrategia nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer 2013 — 2016
— Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafia. 2013-2016

— 1l Plan Integral de Accion de mujeres con discapacidad. 2013-2016

— Il Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2013-2016

— Recomendacion de inclusion activa (IA) de la Comisién Europea.

Estrategias Regionales:

— 1l Plan de Atencion a las personas con discapacidad

— I Plan de empleabilidad a personas con discapacidad

— Plan para lainclusion social a través del empleo

— Plan Estratégico de Integracion de la poblacion gitana de Andalucia para el periodo 2014-2020
— Il Plan Andaluz sobre Drogodependencia y Adicciones

— II'Plan Integral de Atencion a la Infancia en Andalucia

— Agenda por el Empleo(Plan Econdmico General de Andalucia) 2014-2020

9.5) El fomento del
emprendimiento social
y la integracion a través
de la formacion
profesional en
empresas sociales y la
promocién de la

economia social y

Tal y como se detalla en las prioridades de inversion anteriores, la pobreza y el paro han aumentado considerablemente en Andalucia en los dltimos afios. Una

de las formas maés eficaces de combatir estos problemas son el emprendimiento social y la economia social, solidaria e inclusiva.

Los Centros Especiales de Empleo son entidades que desarrollan actividades a unos niveles de eficiencia y calidad equiparables a cualquier empresa que
compite en el mercado, sin perder por ello el componente social y de integracion de personas con discapacidad que lo caracteriza. Actualmente existen 298

centros de este tipo en Andalucia.

Las Empresas de Insercion Laboral se definen como "estructuras de produccion de bienes y servicios cuyo objeto es la integracion laboral de personas

provenientes de situacion de exclusion social, proporcionando a las personas trabajadoras procesos integrados y personalizados de trabajo remunerado,
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

solidaria para facilitar

el acceso al empleo

formacion profesional, habituacion laboral y social y, en su caso servicios de intervencion o acompafiamiento social que permitan su incorporacion al mercado
ordinario a través de los contratos vigentes. Son experiencias de transicion que generan una autonomia y competitividad en el mercado de trabajo a medio

plazo.

Uno de los retos mas importantes es dar a conocer como las Empresas de Inserciéon complementan los programas y politicas publicas de las distintas
administraciones y suponen un ahorro en gasto social, al desarrollar un conjunto de medidas de responsabilidad social empresarial encaminadas a satisfacer o

resolver problematicas especificas derivadas de la situacion de exclusion que dificultan a la persona un normal desarrollo a nivel personal, social y laboral.

De las personas que han finalizado el proceso en afios anteriores, el 44,11% han encontrado empleo en empresas ordinarias, tanto por cuenta ajena como por

cuenta propia, y el 7,85% se han insertado en la propia empresa de insercién ocupando a partir de ese momento una plaza de no insercion.

Teniendo en cuenta el alto ratio de inclusion que producen este tipo de empresas, fomentar su desarrollo genera sinergias importantes en la lucha contra la
exclusion social y son més efectivas para lograr que los actores se impliquen en proyectos que puedan hacerles salir de situaciones de riesgo de exclusion

social o de exclusion social.
Las actuaciones incluidas en estar prioridad de inversion se enmarcan en las siguientes estrategias:

Estrategias Europeas:

— Plan Nacional de Reformas 2014: recomendacién 4. Luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis.
— Recomendaciones especificas del Consejo Recomendacion 5. Aplicar el Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social 2013-2016.

— Prioridades financiacién que se proponen el Position Paper: mejora de las politicas de integracion social, con especial atencion a los jovenes y los grupos

vulnerables.

Estrategias Nacionales:

— Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018
— Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades 2014-2016

— Estrategia nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer 2013 — 2016
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

— Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social del Reino de Espafia. 2013-2016
— 1l Plan Integral de Accion de mujeres con discapacidad. 2013-2016

— Estrategia Espafiola de Discapacidad 2012-2020.

Estrategias Regionales:

Il Plan de empleabilidad a personas con discapacidad

— Plan para lainclusion social a través del empleo

Plan Estratégico de Integracion de la poblacién gitana de Andalucia para el periodo 2014-2020

— Il Plan Andaluz sobre Drogodependenciay Adicciones

Agenda por el Empleo (Plan Econémico General de Andalucia) 2014-2020.
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

10.-Invertir en
educacion,
formacion y
formacion
profesional para la
adquisicion de
capacidadesy el
aprendizaje
permanente

10.1) lareduccién y la
prevencion del
abandono escolar
temprano y el fomento
de laigualdad de
acceso a una educacion
infantil, primaria y
secundaria de buena
calidad, incluidos los
itinerarios de
aprendizaje formales,
no formales e
informales
encaminados a
permitir la
reintegracion en el
proceso de educaciény
formacion

En 2013, la tasa de abandono escolar temprano se situd en Andalucia en el 28,7%, siendo mas elevada en los hombres (31,9%) que en las mujeres (25,5%),
manteniéndose por encima de la media nacional (23,6%), y es mas del doble que en la UE (12%). Una de las razones principales que explican esta elevada tasa
es el reducido porcentaje de alumnado que opta por estudios de formacion profesional.

La ratio de alumnos por grupo educativo es de 22,1 alumnos por clase en la ensefianza primaria y 26 en la secundaria obligatoria en Andalucia en 2012, por
encima de la media nacional (21,4 y 24,5, respectivamente). De otro lado, el 2,8% de los alumnos de primaria y ESO tienen necesidades educativas especiales y
estan integrados (porcentajes superiores a los que se registran en el conjunto nacional: 2,2% y 2,4% respectivamente). Ambas circunstancias apuntan la
necesidad de ampliar las dotaciones de profesorado mediante el refuerzo educativo y el apoyo escolar, al objeto de mantener un sistema educativo inclusivo.

Esta prioridad de inversion se relaciona con las siguientes estrategias:

Estrategias Europeas:

— Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia, respecto al Programa Nacional de Reformas de 2014: Recomendacion 4. Aplicar eficazmente los
nuevos programas educativos para mejorar la calidad de la educacion primaria y secundaria. Mejorar el apoyo y asesoramiento proporcionados a los grupos
gue presentan riesgo de abandono escolar prematuro. Recomendacién 5 2013: Reducir el abandono temprano de la educacion y la formacion.

— Programa Nacional de Reformas Espafia 2014. AGS. 3. Fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura. EJE 3. Capital Humano. Puesta en
marcha de la reforma educativa (LOMCE), en particular los nuevos itinerarios en 3° y 4° de ESO y la implantacion de los nuevos ciclos de formacién
profesional basica.

— Position paper de la CE: Prioridades de financiacion: Reducir el abandono temprano y promover la igualdad de acceso a una educacioén infantil, primaria y

secundaria de calidad.

Estrategias Regionales:

— Plan de lucha contra el fracaso escolar (en elaboracion)

— Agenda por el Empleo (Plan Econdmico General de Andalucia) 2014-2020
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

10.3) lamejora de la
igualdad de acceso al
aprendizaje
permanente para todos
los grupos de edad en
estructuras formales,
no formales e
informales y de los
conocimientos, las
competencias
profesionales y las
capacidades de los
trabajadores, asi como
la promocion de
itinerarios de
aprendizaje flexibles,
también a través de la
orientacion profesional
y la convalidacién de
las competencias
adquiridas

Necesidad de fomentar el aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos, mejorando las competencias idiomaticas y la empleabilidad. En Andalucia el
programa de centros bilingles, en el curso 2013-2014 comprende a 853 centros publicos y 211 de titularidad privada. Las escuelas oficiales de idiomas han
sido un valioso instrumento para la formacion linguistica del profesorado y de la formacion permanente en general, contabilizandose 51 escuelas de idiomas,
frente a las 26 que habia en el curso 2004-2005. A pesar de ello, los niveles obtenidos por el alumnado se sitian por debajo de la media espafiola, como refleja
el Estudio Europeo de Competencia Linglistica.

Las nuevas tecnologias constituyen también un factor clave para la mejora de la educacion, de ahi que en Andalucia se haya realizado un gran esfuerzo en los
ultimos afos, que ha permitido lograr un importante avance en el ambito educativo respecto a la situacion de partida. Se ha pasado de 4,4 ordenadores por
aula en el curso académico 200708 a 11,4 en el curso académico 2012/13, frente a 6,2 ordenadores de media en Espafia, segun el Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte. Para mantener la situacion actual es necesario adaptar las dotaciones a los cambios tecnoldgicos y la obsolescencia de los equipos.

Esta prioridad de inversién se enmarca en las siguientes estrategias:

Estrategias Europeas:

— Position Paper prioridades financiacion que se proponen: Aumento de la participacion en el mercado laboral y la productividad laboral, asi como mejora de
la educacion, la formacion y las politicas de integracion social, con especial atencién a los jévenes y los grupos vulnerables. Promover el reconocimiento y la
acreditacion de competencias profesionales facilitando la validacion de la experiencia laboral.

— Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia; Recomendacion 4. Aplicar eficazmente los nuevos programas educativos para mejorar la calidad de
la educacion primaria y secundaria. Y Recomendacién 5 2013: Potenciar la educacién permanente.

— Respecto al Programa Nacional de Reformas de 2014: Medidas de fomento de la educacion y la formacion permanente y de reconocimiento de experiencia
adquirida.

Estrategias Regionales:

— Plan de inmersion linguistica en inglés

— Agenda por el Empleo (Plan Econdmico General de Andalucia) 2014-2020
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

10.4) lamejora de la
adecuacion al mercado
de trabajo de los
sistemas de educacion
y formacion, facilitando
la transicién de la
educacion al empleoy
reforzando los sistemas
de ensefianzay
formacion profesional,
asi como su calidad,
también a través de
mecanismos de
anticipacion de las

necesidades en materia | _

de competencias, la
adaptacion de los
programas de estudios
y lacreacion y el
desarrollo de sistemas
de aprendizaje en un
entorno laboral,
incluidos los sistemas
de formacién dual y los
programas de practicas

Escasa oferta de la formacion profesional basica.
La formacion profesional y la formacion continua como respuesta a las diferentes cualificaciones que demanda el mercado.

Necesidad de potenciar el aprendizaje en el lugar de trabajo para reducir el desfase entre el conocimiento adquirido a través de la educacion y la formacion, y
las aptitudes y competencias necesarias en el mundo del trabajo.

Las tasas de graduacion en educacion secundaria post-obligatoria no universitaria en Andalucia, al igual que en el conjunto nacional, muestran valores
inferiores a los de la ESO, aunque vienen experimentando en los Ultimos afios una trayectoria ascendente. En el curso 2011/12 el 48,8% de los alumnos se
gradu6 en Bachillerato y el 21,2% en Ciclos Formativos de Grado Medio, porcentajes algo inferiores a la media nacional (52,2% y 22,4%, respectivamente),
pero 9y 2,1 puntos superiores a los del curso 2007/08. Por su parte, las tasas de graduacién en Ciclos Formativos de Grado Superior fueron del 17,9%, también,
inferiores al promedio nacional (22,6%).

Esta prioridad de inversién es coherente con las siguientes estrategias:

Estrategias Europeas:

Recomendaciones especificas del Consejo para Espafia 2013 Recomendacion 5. Aplicar las medidas de lucha contra el desempleo juvenil expuestas en la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 20132016 y efectuar un estrecho seguimiento en la eficacia de las mismas, por ejemplo mediante una
garantia juvenil; proseguir la labor encaminada a reforzar la pertinencia de la educacion y la formacion para el mercado de trabajo, reducir el abandono
escolar prematuro y potenciar la educacién permanente, prorrogando la aplicacion de la formacion profesional dual.

— Prioridades financiacién que se proponen el Position Paper: Mejorar la oferta, calidad y adecuacion al mercado laboral de la formacion profesional y
estimular medidas de formacién en el puesto de trabajo, como la formacién profesional dual.

Estrategias Nacionales:

— Desarrollo de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.
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Objetivo
tematico
seleccionado

Prioridad de
inversién
seleccionada

Justificacion de la seleccién

— Programa Nacional de Reformas de 2014: Recomendacién 4. Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de formacién
profesional y de la ensefianza superior, en particular mejorando la cooperacion con los empleadores y fomentando la formacion de tutores y profesores.

Estrategias Regionales:

Il Plan andaluz de formacién profesional

Agenda por el Empleo (Plan Econémico General de Andalucia) 2014-2020
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(b)  Justificacién de la asignacion financiera

El Programa Operativo FSE se concibe como un instrumento al servicio de la reorientacién del modelo
productivo de Andalucia a fin de que la salida de la crisis se realice sobre bases més sélidas que permitan
la generacién de actividad y empleo, contribuyendo al crecimiento inteligente, sostenible e integrador y al

logro de la cohesion econémica, social y territorial de la UE.

En particular la estrategia del P.O. FSE de este nuevo marco, contribuira a alcanzar la consecucion de los
objetivos sociales establecidos en la Agenda por el Empleo, y por ende a los objetivos establecidos en la
Estrategia Europa 2020, en materia de empleo, educacion y pobreza y exclusién social, de modo que no

exista dispersion de esfuerzos, y todas las estrategias y actuaciones confluyan en los mismos resultados.

La asignacion financiera del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Andalucia asciende a 954.5 Millones de
euros en términos de ayuda y de 1.121 Millones de euros de coste total. La asignacion financiera se realiza
fundamentalmente en base a las necesidades identificadas en el diagnostico y a la inversion que la
Administracion General del Estado va a realizar en este periodo en Andalucia, garantizando la
complementariedad de actuaciones de ambas administraciones. En este sentido, para la seleccion de las
prioridades de inversion identificadas, se han tenido en cuenta principalmente los diagnosticos realizados
en la Estrategia Econdmica general disefiada por la Junta de Andalucia para el periodo 14-20, contenido en
la Agenda por el Empleo. Asimismo se han considerado las recomendaciones del Semestre Europeo 2014,
las prioridades de financiacién que se proponen en el documento de la Comision “Posicién de los servicios
de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacion y de programas de Espafia en el periodo

2014-2020” (Position Paper), y las medidas contenidas en el Plan Nacional de Reformas.

Asi, la asignacion financiera se distribuye de la siguiente manera:

- OT8 Empleo: se asignan 175,5 M € en términos de ayuda, suponiendo el 18,3% de los recursos del
programa, y se concentra mayoritariamente en facilitar el acceso al empleo de los desempleados y
personas inactivas Hay que resaltar, que dotacion financiera para esta prioridad en la region va a
ser de mayor importe teniendo en cuenta el montante de recursos que complementan esta
partida, bien sean procedentes del POEJ o de los recursos propios de la comunidad. Asi, al importe
total de la ayuda FSE del Programa Operativo de Andalucia, debe afiadirse la asignacién financiera
procedente del Programa Operativo de Empleo Juvenil, que refuerza el OT8 con 288,63 millones
de euros de ayuda, de forma que en materia de empleo, el FSE destinara 464,13 millones de euros
de ayuda. Esto supone que teniendo en cuenta la ayuda del FSE y la correspondiente al POEJ,

Andalucia dedica un 37,33% de los recursos comunitarios FSE a la promocion del empleo. Estos
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recursos del FSE suponen cantidades adicionales a la financiacion que la Comunidad Auténoma
dedica con sus propios recursos a la lucha contra el desempleo tanto en programas de orientacion
y fomento del empleo como en programas de formacion. La asignacién media anual de los fondos
propios de Junta de Andalucia a las politicas activas de empleo, para llevar a cabo medidas de
insercién en el mercado laboral, orientacion, entre otras, asciende a 160 millones de euros. Estos
recursos se suman a los que destina el PO de FSE Andalucia y complementan la dotacion que al eje
de empleo dedica este PO. Anualmente se informara al Comité de Seguimiento de la globalidad de

los recursos asignados a esta politica.

OT9 Pobreza e inclusién social: se asignan 241,8 M € en términos de ayuda, suponiendo el 25,3%
de los recursos del programa, y destindndose en su totalidad a la inclusion activa, en particular
para fomentar la igualdad de oportunidades, la participacién activa y la mejora de la

empleabilidad.

OT10 Educacién y formacion: se asignan 509,09 M € en términos de ayuda, suponiendo el 53,3%
de los recursos del programa, y se potencia principalmente la mejora de la adecuacién al mercado
de trabajo de los sistemas de educacion y formacion, dandose también relevancia a la reduccion y
la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacién de calidad. EI PO regional apuesta firmemente por la inversion en este eje debido a las
debilidades puestas de manifiesto en el apartado de diagnéstico y en la importancia que para
Andalucia tiene la reduccién del abandono escolar prematuro, la capacitacion en idiomas vy el
incremento de la oferta de formacion profesional. De esta forma, se pretende contribuir a la

mejora de la adecuacion de la educacién al mercado laboral, atajando el problema desde el inicio.

Asistencia técnica: se asignan 28 M €, suponiendo el 2,9% de los recursos del programa. Se ha
determinado en funcidn de las previsiones del Organismo Intermedio de este programa y en todo
caso teniendo en cuenta las lecciones aprendidas del pasado periodo de programacion 2007-2013,
asi como los nuevos retos que plantea el periodo 2014-2020, sobre todo en actividades de
gestion, control y evaluacion (gestion orientada a resultados).Es importante sefialar que de forma
adicional a la asignacién financiera de este eje, Espafia cuenta con un PO de AT 14-20 que también
apoyara la mejora en las actuaciones de gestion, seguimiento, control y coordinacion, entre otras,

a través del Plan de Accién para la mejora de la administracion del FSE en Espafia 2014-2020.
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De esta forma con la distribucion financiera asignada del FSE, los Objetivos sociales a los que se contribuye

en materia de empleo, educacién y lucha contra la pobreza y la exclusion social son los siguientes, en

coherencia con la Agenda por el Empleo y los objetivos de la Estrategia Europa 2020:

Avanzar en la calidad del empleo: alcanzar los actuales niveles de la UE en materia de
estabilidad, igualdad y seguridad en el empleo. Se persigue pasar de 2,57 millones de

ocupados en 2013 a 3,2 millones en 2020.

Avanzar en la inclusion social: reducir la tasa de riesgo de pobreza por debajo del 15% en
2020, calculada teniendo en cuenta el umbral de riesgo de pobreza de Andalucia, desde el
19,3% en 2013.

Mejorar la situacion laboral y educativa de jovenes: reducir a la mitad el porcentaje de
jovenes que estan desempleados y no estan integrados en el sistema educativo. Esto
permitird pasar del 30% de jovenes con edades entre 18 y 24 afios en esta situacion en
2013, al 15% en 2020.

Luchar contra el fracaso escolar: reducir a la mitad la tasa de abandono escolar

prematuro, es decir, pasar del 28,4% en 2013 al 15% en 2020.

Potenciar la formacion profesional: conseguir que la tercera parte de la poblacién entre
25 y 34 afios tenga nivel de formacion intermedia, pasando del 23,8% en 2013, al 33% en
2020.

Educacion superior. Para 2020 se pretende que el porcentaje de poblacién en edad de
trabajar con educacién superior (entre 16 y 64 afios) sea en Andalucia mas elevado que la
media europea, recortandose asi los 0,7 puntos porcentuales de diferencia que existe

actualmente (24,7% y 25,4% respectivamente).

Consolidar la formacién de excelencia y la competencia linguistica en inglés: superar la
media europea en porcentaje de poblacién en edad de trabajar con educacién superior y

lograr que la competencia lingUistica en inglés alcance la media europea.

Como conclusién, los fondos FSE del PO andaluz (en ayuda con reserva, y sin IEJ) se distribuyen en 4 Ejes

Prioritarios y 7 PI, concentrandose el 86 % en cuatro de ellas (8.1, 9.1, 10.1, y 10.4), tal y como se detalla a

continuacion:
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PROGRAMA OPERATIVO FSE ANDALUCIA 2014-2020
% SOBRE
IMPORTE IMPORTE AYUDA
EJE AYUDA POR EJE i POR PI FSE AYUD’QOTOTA'—
PI8.L. 136,290,021 14.28%
EJE 1C. 175.534.018
PI.8.3. 39.243.997 411%
PLOL 225.140.214 23,50 %
EJE 2C 241,858,528
PIOS 16.718.314 1,75%
P1.10.1. 180.417.738 18,9 %
EJE3C 509.093.774 P1.10.3. 44.859.636 47%
P1.10.4. 283.816.400 29.73 %
8 28,092,080 2 o4

La distribucion financiera del montante total correspondiente al FSE en Espafia fue acordada entre el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y las comunidades y ciudades auténomas. En esta
distribucion hay unas cuantias que, en el &mbito de sus competencias, corresponde ejecutar de manera
directa a las comunidades y ciudades autonomas y otras cuya ejecucion es responsabilidad de la

Administracion General del Estado, en el marco de los programas operativos estatales.

En el ambito de la Comunidad Auténoma actuaran tanto el P.O. FSE regional de la misma, como los

programas operativos FSE de ambito estatal:

e P.O. de Empleo Juvenil;
e P.O. de Empleo Formaciony Educacion;
e P.O. de Inclusion Social y de la Economia Social;

e P.O. de Asistencia Técnica.

En el &mbito del PO de Empleo Juvenil, el importe de la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ) que se tiene que
ejecutar en el territorio de cada comunidad y ciudad auténoma ha sido distribuido en un 50% segun el
peso de su poblacién mayor de 16 afios y menor de 25 no ocupada ni integrada en los sistemas de
educacién o formacion respecto al conjunto del Estado, repartiéndose el 50% restante segun lo que
representa su poblacion de jovenes parados menores de 25 afios respecto al conjunto estatal. En ambos
casos, se ha utilizado la estadistica correspondiente a la media anual del afio 2012, segun la Encuesta de

Poblacién Activa que ha sido facilitada por el Instituto Nacional de Estadistica.
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El importe del FSE que obligatoriamente hay que asignar a la Iniciativa de Empleo Juvenil se incorpora al
eje 5 del programa operativo y procede de la asignacion financiera correspondiente a cada comunidad
autonoma- en el caso del tramo regional del PO- y de la correspondiente a la AGE, en el caso del tramo

estatal.

Ademas de la asignacion obligatoria a cargo del FSE en el eje 5, se ha establecido una asignacién
financiera del FSE en el Eje 1C para permitir que las actuaciones disefiadas para atender al colectivo
destinatario de este programa puedan extenderse a todo el periodo de programacion 2014-2020. Se
determiné que las administraciones publicas intervinientes en este programa operativo deberian asignar,
también a cargo del FSE, al menos un importe equivalente al 50% de la asignacion presupuestaria
especifica de la IEJ que le corresponda ejecutar. A partir de estos minimos, y de forma voluntaria, tanto la
AGE como cada comunidad y ciudad autbnoma pueden aumentar la cuantia a cargo de su asignacion

prevista de FSE.

El Programa Operativo de Empleo Juvenil desarrollara actuaciones disefiadas para el colectivo destinatario
de este programa bajo las prioridades de inversién 8.2 y 8.7 del objetivo tematico “Promover la

sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”.

En el ambito del P.O. de Empleo, Formacién y Educacion, los recursos por comunidad y ciudad auténoma
han sido distribuidos dando prioridad al eje 3, que contribuye a la efectiva implantacion de la reforma
educativa. En este sentido, se han respetado las cuantias propuestas por el Ministerio de Educacion,

Culturay Deporte debatidas con las regiones en el marco de la conferencia sectorial de educacion.

Las cuantias restantes han sido repartidas entre el resto de ejes del Programa Operativo de Empleo,
Formacion y Educacion, el Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social y el Programa
Operativo de Asistencia Técnica, hasta alcanzar los importes previstos para el FSE por comunidad y ciudad
auténoma notificados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En el Programa
Operativo de Inclusién Social y de la Economia Social, la distribucion regional guarda coherencia con el
reparto de la pobreza y la exclusion en Espafia, teniendo un mayor peso aquellas regiones que se
encuentran dentro de la tipologia de regiones menos desarrolladas y en transicion. Similar situacion
ocurre con los ejes 1 y 2 del Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacién, en los que,
considerando las tasas de desempleo regionales, la distribucién financiera se concentra en la region
menos desarrollada y en las regiones en transicion, con pesos superiores a los que tienen estas categorias

de regién en el conjunto de la programacién de los recursos FSE 2014-2020.

El Programa Operativo de Empleo, Formacion y Educacion desarrolla medidas correspondientes a las
prioridades de inversiéon 8.1, 8.3, 8.4, 8.5 y 8.7 del objetivo tematico “Promover la sostenibilidad y la

calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral”, a la prioridad de inversion 9.6 del objetivo tematico
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“Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion” y a las
prioridades de inversién 10.1, 10.3 y 10.4 del objetivo tematico “Invertir en educacién, formacién y

formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente”.

El Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social pondré en marcha medidas encuadradas
en la prioridad de inversion 8.3 del objetivo tematico “Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo
y favorecer la movilidad laboral” y en las prioridades de inversion 9.1 a 9.5 del objetivo tematico

“Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion”.

En relacion con el seguimiento de las actuaciones contempladas en los programas operativos estatales y
desarrolladas en cada comunidad o ciudad auténoma, se incluira en los informes anuales informacion
sobre las actividades realizadas y el gasto ejecutado en cada Comunidad y Ciudad Auténoma, ademas de
los indicadores de ejecucién y resultado en lo que respecta a los distintos Objetivos Especificos de los
programas operativos, en vinculacion con los retos planteados y su adecuacion a las necesidades de cada

Caso.

Asimismo, a efecto de las evaluaciones de los programas operativos estatales, seran recabados datos
regionales de cada organismo intermedio participante en los mismos que puedan ayudar, en su caso, a la

reorientacion de las actuaciones para incrementar su eficacia.
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Cuadro 2:

Presentacion de la estrategia de inversion del programa operativo

Eje Fondo Ayuda Uni6n % del total de la OT/PI/OE Indicadores de Resultado
prioritario Ayuda de la
Unidn
- . [CRO4]
1C FSE 175.534.018 18,39% OT 8 Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y

favorecer la movilidad laboral

PI 8.1 El acceso al empleo por parte de los demandantes de
empleo y de las personas inactivas, incluidos los
desempleados de larga duracién y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y

el fomento de la movilidad laboral

- OE 8.1.1: Reforzar la eficacia de las politicas activas
del mercado laboral, en especial las dirigidas a las
personas desempleadas de larga duracion y a las

personas trabajadoras de mas edad.

- OE 8.1.5: Mejorar la empleabilidad de las personas
desempleadas o inactivas, especialmente de aquéllas
con mayores dificultades de acceso al mercado laboral,

por medio de la adquisicion de experiencia profesional,
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incluidas las iniciativas locales de empleo.

Pl 8.3.Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu

empresarial y la creacion de empresas

- OE 8.3.1 Mejorar la imagen social y el reconocimiento
del emprendimiento e inclusion transversal de la
educacién emprendedora en todos los niveles

educativos

2C

FSE

241.858.528

25,34%

OT 9 Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y

cualquier forma de discriminacion

P1 9.1 La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar
la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la

mejora de la empleabilidad.

- OE 9.1.1 Desarrollo de mercados laborales inclusivos
para los colectivos con especiales dificultades de
inserciébn  sociolaboral, promoviendo itinerarios
integrales de insercion, la responsabilidad social de las
empresas en este &mbito y procurando las medidas de

apoyo y acompafiamiento pertinentes, teniendo en

[ERO1, CRO4, ER12]
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cuenta la perspectiva de género.

- OE 9.1.2 Aumentar la contratacién de personas en

situacion o riesgo de exclusion social.

Pl 9.5- El fomento del emprendimiento social y la integracion
a través de la formacién profesional en empresas
sociales y la promocion de la economia social y solidaria

para facilitar el acceso al empleo.

- OE 9.5.2 Aumentar la contratacion y mantener en el
empleo a las personas pertenecientes a colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social por parte de

Entidades de Economia Social.

3C

FSE

509.093.774

53,33%

OT 10 Invertir en educacion, formacién y formacion profesional
para la adquisicibn de capacidades y un aprendizaje
permanente.
Pl 10.1 La reduccién y la prevencion del abandono escolar
temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacién infantil, primaria y secundaria de buena

calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales,

[CRO3, ER44, , ER16,
ER30]
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no formales e informales encaminados a permitir la

reintegracion en el proceso de educacion y formacion

- OE 10.1.2 Reducir el abandono educativo temprano y
mejorar los resultados educativos especialmente del
alumnado con necesidades educativas especiales y del
alumnado con necesidades especificas, a través de
medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los

centros o los organismos competentes.

Pl 10.3 La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje
permanente para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales e informales y de los
conocimientos, las competencias profesionales y las
capacidades de los trabajadores, asi como la promocion
de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través
de la orientacion profesional y la convalidacion de las

competencias adquiridas.

- OE 10.3.1 Mejorar las capacidades y aprendizaje
permanente de los participantes, entre otras

competencias en materia de TIC e idiomas.
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OE 10.3.2 Aumentar el nimero de personas que reciben
una validacion y acreditacion de competencias
profesionales o certificacion de experiencia laboral o de

nivel educativo.

Pl 10.4 La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de

los sistemas de educacion y formacion, facilitando la
transicion de la educacion al empleo y reforzando los
sistemas de ensefianza y formacion profesional, asi como
su calidad, también a través de mecanismos de
anticipacion de las necesidades en materia de
competencias, la adaptacion de los programas de
estudios y la creacién y el desarrollo de sistemas de
aprendizaje en un entorno laboral, incluidos los sistemas

de formacion dual y los programas de practicas.

- OE 10.4.1 Aumentar la participacion en la formacion
profesional y formacion continua, especialmente para
los que necesiten mejorar sus competencias y su

capacitacion
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- OE 10.4.3 Aumentar la participacion en la Formacion
Profesional dual y aprendizaje, estableciendo una

relacion directa con empresas.

8C

FSE

28.092.080

2,94%

ATT1 —Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la
consecucion de los objetivos del Programa Operativo
asegurando unas tasas de error minima.

ATT2 —Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la
eficacia, eficiencia e impacto del Programa Operativo.

ATT3 —Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la
sociedad en su conjunto, estén debidamente informados sobre
todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y puedan

actuar en consecuencia.

[Especificos ATR1, ATR2,
ATR3]
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SECCION 2. EJES PRIORITARIOS

2.A. Descripciéon de los ejes prioritarios distintos de la asistencia técnica

2.A.1. EJE PRIORITARIO

Identificacion del eje prioritario 1C

Titulo del eje prioritario Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion
con tasa de cofinanciacién del 80%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros establecidos a nivel de la Unién

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario estd dedicada a la
innovacion social, a la cooperacion transnacional 0 a ambas

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque més de una categoria de region, objetivo temético o Fondo (cuando
proceda)

NO APLICA
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2.A.3. Fondo, categoria de region y base de célculo de la ayuda de la Unién

Fondo FSE
Categoria de region TRANSICION
Base de calculo (gasto total subvencionable o | TOTAL
gasto publico subvencionable) 175.534.018
Categoria de region para las regiones | NO APLICA
ultraperiféricas y las regiones escasamente
pobladas del norte (cuando proceda)
2.A.4. Prioridad de inversion
Prioridad de inversién 8i

Titulo

Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de
larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la

movilidad laboral
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2.A5. Objetivos especificos correspondientes ala prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacién

8i.1

Obijetivo especifico

O.E. 8.1.1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas a través de la orientacion profesional, asi

como impulsar la activacion de la poblacién inactiva

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Se actla promoviendo la insercion laboral de las personas demandantes de empleo, prestando orientacion y
asesoramiento especializado y personalizado acerca de su eleccion profesional, cualificacion, necesidades y opciones
formativas, busqueda de empleo y autoempleo. En la misma linea, se pretende obtener informacion directa de las
necesidades de las empresas en materia de recursos humanos y empleo, y aumentar el grado de intermediacién en

empleo.

Los resultados esperados son:
e Elincremento de la atencién personalizada de insercion laboral.
e Lamejorade lacalidad del servicio de orientacion.

e Lamejoradel conocimiento de las necesidades de las empresas.

e Lamejora de los resultados de la intermediacion con mayor porcentaje de desempleados insertados.

Identificacién

8i.5

Obijetivo especifico

O.E. 8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquéllas con
mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicién de experiencia profesional,

incluidas las iniciativas locales de empleo.
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Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Con las acciones definidas bajo este objetivo tematico se quieren conseguir los siguientes resultados:
e Promover la creacion de empleo en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Fomentar la contratacion de personas de treinta o més afios de edad desempleadas, por parte de los

ayuntamientos.

e La realizacién por los ayuntamientos y ONGs de proyectos de obras y el desarrollo de proyectos de servicios con

una utilidad colectiva que redundan en beneficio de la comunidad.
e Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas mediante la adquisicion de experiencias profesionales.
e Laadquisicidn o recuperacion de competencias profesionales para su integracion en el mercado laboral.

e Adecuar lademanda de empleo a la oferta de cara al futuro productivo.
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Cuadro 4:

programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de regién) (para el FSE)

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del

Prioridad de Inversion: 8.i - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral,
incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

Valores de referencia Un(;dad Valor previsto a 2023
. e
e
Identificacion Indicador Categoria Un(;gad utilizado como v%?(r)? gle Afo de Fuente de C'ﬁ) ge
tle o Medida p_asg para la H M T referenc L H M T BClE Informe
fijacion de un iayel s
valor previsto e
previsto
Participantes Desempleados, Sistema
CRO4 empleados, incluidos En | Numero | Incluidoslos 5328 | 47,38 | 5022 | Porcent | 2014 6085 | 5371 | 5713 d 1 Anual
(OE.8.1.1) los auténomos, tras su Transicion desempleados de aie Informaci
participacion larga duracion I on FSE
Participantes Desempleados, Sistema
CRO4 empleados, incluidos En | Numero | Incluidoslos 1536 | 1598 | 1564 | Ot | o014 3233 | 3326 | 3282 1 Anual
(OE.8.1.5.) los auténomos, tras su Transicion desempleados de aje Informaci
participacion larga duracion on FSE
Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico
No APLICA
Indicador de productividad comdn Unidad de medida para o . .
Indicador Unidad de medida para el indicador utilizado como base para la r\e/faell?ern?:?a el valor de referenciay reé\:roer?(?ia Valo(;ggg\)/lsto Fuggttgsde Frec;efgt;:ﬂsec:e los
e fijacion de un valor previsto el valor previsto
Identificacion
H | M|T H M T
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2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los
tipos de beneficiarios

Prioridad de|8.i - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga
inversion duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad
laboral

Las acciones incluidas en la Prioridad de Inversién 8.1 se dirigen fundamentalmente a promover la aplicacion de politicas activas de empleo a través del desarrollo
de itinerarios integrados personalizados de insercién, ayudas a la creacion de empleo estable, incidiendo en la reduccién de las tasas de empleo temporal y en el

fomento de la empleabilidad de las personas demandantes de empleo a través de iniciativas locales de empleo.

Con objeto de contribuir al logro de los objetivos especificos definidos en el marco de la prioridad de inversion se financiaran, entre otros, los siguientes tipos de

actuaciones:

A) Orientacién Profesional para el Empleo

El Programa de Orientacion Profesional tiene por objeto promover la insercion laboral de las personas demandantes de empleo, prestando orientacion y

asesoramiento especializado y personalizado acerca de su eleccion profesional, cualificacion necesaria, necesidades y opciones formativas, blsqueda de empleo y
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autoempleo. Este asesoramiento facilita a la persona el desarrollo de estrategias que mejoran las oportunidades para obtener un empleo.

El programa de orientacion se centra en la atencion especializada y se integra en el Sistema de Orientacion Profesional gestionado por el Servicio Andaluz de
Empleo, un sistema que se sustenta en 5 pilares basicos que soportan y dan sustento a todo el modelo de orientacion: Los programas de orientacion y de insercion,
los profesionales de la orientacion, la red de Unidades de Orientacion, la plataforma web de soporte al sistema y el Itinerario Personalizado de Insercion (IPI) como

marco de procedimiento.

El Sistema de Orientacion Profesional gestionado desde el Servicio Andaluz de Empleo viene a dar respuesta a la ejecucion de las competencias, en materia de

orientacion e insercion laboral, atribuidas al Servicio Pablico de Empleo en Andalucia.

Las personas destinatarias del programa de orientacion son, con caracter general, todas las personas desempleadas inscritas como demandantes de empleo en el

Servicio Andaluz de Empleo.

La labor orientacion se inicia en las Oficinas de Empleo, donde se realiza una primera recogida de datos y clasificacion de la persona beneficiaria, al tiempo que se
concierta una cita con la Unidad de Orientacién que mas se ajusta a sus necesidades. La labor inicial que realizan las Oficinas de Empleo es esencial para el buen

funcionamiento del sistema de orientacién en general.

A continuacion, la persona desempleada asiste a alguna de las Unidades de Orientacion que hay distribuidas por todo el territorio de la Comunidad. Todas las
Unidades estan dotadas, como minimo, de las infraestructuras, instalaciones, mobiliario y equipamiento establecido por la normativa de regulacion y cuentan con
personal técnico orientador especializado, pudiendo ademds contar con un area de Autoorientacion, desde la cual se fomenta el uso de recursos especializados

(principalmente telemaéticos) de libre acceso disponibles para las personas usuarias.

En las unidades de orientacion se lleva a cabo la gestion de Itinerarios Personalizados de Insercion (IP1), a través del asesoramiento a las personas usuarias, ya sea de
caracter individual o grupal. El Itinerario Personalizado de Insercion (IPI), es el marco béasico de intervencidn en orientacion profesional. Su objetivo es promover la
insercion laboral de las personas desempleadas inscritas como demandantes en el Servicio Andaluz de Empleo mediante una secuencia concatenada de acciones

gue mejoren su empleabilidad.
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Los IPI se inician siempre mediante una accion personalizada e individual de diagndéstico o evaluacién socio-profesional desarrollada por un técnico de una Unidad
de Orientacion de la red "Andalucia Orienta". Cada persona beneficiaria que desarrolla un IPI tiene un profesional de la orientacién responsable del desarrollo del

mismo que sera su asesor personalizado durante todo el proceso.
Los itinerarios se desarrollan a través de una serie de fases:

- 1. Recepcién y acogida: fase destinada a conocer las necesidades y expectativas de la persona usuaria, asi como informar sobre los servicios y programas
disponibles en el Servicio Andaluz de Empleo y otros recursos para el empleo disponibles gestionados por entidades locales, o a nivel estatal o comunitario.

- 2. Recogida de informacion y andlisis: fase en la que se recogen y valoran, a través de una entrevista en profundidad, aquellas variables de diagnéstico
profesional que inciden en el proceso de orientacion.

- 3. Disefio del Itinerario de insercion: fase en la que, de forma consensuada, se define el objetivo del itinerario, y se disefia una serie de acciones
concatenadas para la consecucion del mismo.

- 4. Desarrollo y seguimiento del itinerario: fase en la que la persona usuaria realiza las acciones definidas en su Itinerario, contando con el seguimiento y
apoyo del personal técnico responsable. El itinerario es susceptible de redefinirse en funcién de las posibilidades efectivas de consecucion de el/los
objetivo/s.

- 5. Finalizacion y evaluacion del itinerario: fase en la que se evaltan los resultados obtenidos en el marco del itinerario de insercion y, en la que teniendo en

cuenta la consecucion de objetivos, se procede a su finalizacion.

En los IPI, las decisiones son tomadas consensuadamente entre la persona demandante de empleo y la persona responsable de su itinerario; es ésta Ultima, la

encargada de poner todos los recursos a su alcance para que obtenga el objetivo profesional marcado.

Con este enfoque se propicia la colaboracion y coordinacion entre los profesionales de la red, ya que en el desarrollo de un Itinerario puede intervenir mas de un
profesional a través de procesos de derivacion o traslados. Al margen de la posible contribucion como ayuda personal y profesional al demandante de empleo, el IPI
permite dar coherencia a la utilizacién de los distintos recursos que desde el Servicio Andaluz de Empleo se ofrecen. El desarrollo de los itinerarios se convierte asi

en "la puerta de entrada" a todas las politicas activas de empleo de Andalucia.
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Estas acciones se concretan en las siguientes actuaciones:

- Informacion sobre el mercado de trabajo.
Asesoramiento sobre Técnicas de busqueda de empleo.
Orientacion vocacional

Asesoramiento para el autoconocimiento y posicionamiento para el mercado de trabajo.

NN 2N N2

Asesoramiento para la utilizacion de TIC en la busqueda de empleo.

- Informacion y/o formacion acerca de cualquier temética que pueda resultar de interés a las personas desempleadas de cara a su insercion laboral.

Dichas acciones son complementarias con la labor realizada por las actuaciones previstas en el Programa Operativo de Empleo, Formaciéon y Educacion en su
apartado de Prioridad de Inversion 8.1, sin solaparse en ningln caso y también son complementarias con la labor realizada por las actuaciones previstas en el

Programa Operativo de Empleo Juvenil en su apartado de Prioridad de Inversion 8.2, sin solaparse en ninguin caso.

B) Agentes de Empresa

El objetivo del programa es establecer una relacion personalizada y directa entre el Servicio Publico de Empleo y las empresas, atender las necesidades de éstas en

materia de recursos humanos y empleo, y aumentar el grado de intermediacion en empleo llevado a cabo por dicho servicio.

Con este programa El Servicio Andaluz de Empleo refuerza la labor de casacion entre oferta y demanda. El Agente de Empresa incide en la parte de la oferta,
analizando el mercado de trabajo, conociendo y asistiendo a las empresas y cooperando para conseguir una mayor interrelacion entre empresas y demandantes de
empleo. Solamente desde el conocimiento de las necesidades del sector productivo se puede realizar una intermediacion eficaz en el mercado de trabajo y se

pueden ofrecer oportunidades de insercion a las personas desempleadas.

Se atiende a todas las empresas que solicitan servicios para el empleo. Con el fin de incrementar la intermediacion en el empleo, se da prioridad en la atencién a
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aquellas empresas que ofrecen puestos de trabajo.
Las principales actuaciones o servicios desarrollados por este dispositivo son:

¢ Informacion y asesoramiento sobre la contratacion y las medidas de apoyo a la activacion, la contratacién e insercion en la empresa, incluyendo:
asistencia cualificada para la informacién a los trabajadores y a los empleadores en la toma de decisiones para la contratacion de personal; informacién
acerca de las medidas de politicas activas de empleo e instrumentos disponibles de apoyo a la contratacion e insercion vigentes en cada momento.

e Prospeccion e identificacion de necesidades de los empleadores y captacion de ofertas de empleo. Para ello se realizan visitas a empresas y
corporaciones locales, se celebran reuniones periddicas con organizaciones empresariales y sindicales, y se elaboran estudios técnicos. Por otra parte se
desarrollaran actuaciones para fomentar la relacién personal con empresarios, en especial de pequefias empresas, a fin de impulsar que surjan ofertas
de empleo.

e Gestion de ofertas de empleo a través de la casacion entre la oferta y la demanda de empleo: Comprendera la gestion de las ofertas de empleo y su

casacion con los demandantes de empleo registrados de acuerdo con su perfil profesional y, particularmente, con sus competencias profesionales.

OE 8.1.5 Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquellas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral

por medio de la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo.

A) Iniciativas de Empleo Local para personas de 30 0 més afios de edad

Las actuaciones para promover la creacion de empleo y la mejora de la empleabilidad de los jovenes incluidas en el programa de Iniciativa de Empleo Juvenil se
complementan con la Iniciativa Cooperacion Social y Comunitaria para el Impulso del Empleo 30+, para las personas de 30 o mas afios de edad, financiada en el marco de este

Objetivo Especifico.
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Se propone la implementacion de proyectos de cooperacion social y comunitaria en las entidades locales mediante los que se desarrollen programas de
recualificacion profesional e insercion laboral. El desarrollo de estos programas facilitara las iniciativas locales de empleo y acercard al mercado laboral a personas

desempleadas, especialmente a aquellas de larga duracion.

La Iniciativa Cooperacién Social y Comunitaria (ICSyC) para el Impulso del Empleo 30+, tiene una doble finalidad. Por un lado, la ejecucion de proyectos de obras y el desarrollo
de proyectos de servicios con un utilidad colectiva que redundan en beneficio de la comunidad, y por otro lado, que las personas contratadas adquieran o recuperen
competencias profesionales para su integracion en el mercado laboral, y consigan la experiencia laboral, requerida por la mayoria de las empresas que ofertan empleo, y por

tanto mejoren su empleabilidad, haciéndolas mucho méas competitivas en el mercado laboral.

La adquisicién de esta experiencia se convierte asi en uno de los pilares en los que se basa el posicionamiento de las personas desempleadas en el mercado de
trabajo, especialmente aquellas que llevan mas tiempo en situacion de desempleo. Por tanto, se trata de facilitar a las personas desempleadas el acceso al mundo

laboral-proporcionandoles la adquisicion de experiencia profesional.
Con esta finalidad se han desarrollado los siguientes objetivos generales a cumplir con la ICSyC:

— Realizar obras y proyectos locales que disefien e implementen las corporaciones locales, en funcion de sus necesidades y del contexto y que revierten
directamente en el municipio.

— Adecuar la demanda de empleo a la oferta de cara a definir el futuro productivo

— Promover la creacion de empleo en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia

— Fomentar la contratacion de personas de treinta 0 més afios de edad desempleadas, por parte de los ayuntamientos para la realizacion de proyectos de
cooperacién social y comunitaria.

— Mejorar la empleabilidad de las poblacién andaluza de 30 o mas afios que se encuentren en situacion de desempleo, mediante la adquisicion de

competencias profesionales.
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El 80,22% de la poblacion activa andaluza tiene edades comprendidas entre 30 y 65 afios y dicho sector de poblacion ha sido duramente golpeado por la
crisis. Durante los afios de crisis se ha destruido empleo de una manera intensa y abrupta, haciendo mella en intervalos de edad de entre 30-65 afios.
Ademas, el desempleo en dicho tramo de edad no sélo afecta al individuo, sino también a todo el sistema familiar, ya que en un porcentaje alto tienen

personas dependientes de ellas, lo que hace prioritario aprobar medidas que fomenten la contratacién de este colectivo.

Se ha optado por los ayuntamientos andaluces como las entidades en las que apoyarse para la definicién y ejecucién de los proyectos en los que estas personas van a
ser contratadas por esta iniciativa, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los mercados locales de empleo, entendidos como aquellos en los que

prioritariamente venian desarrollando o esperan continuar desarrollando su actividad productiva los habitantes de una zona geografica.

Esta idoneidad se justifica por cuanto estas entidades conocen de primera mano cudles son las necesidades de los territorios y qué caracteristicas presenta la mano de obra
disponible. Este mayor conocimiento posibilita no solo la adecuacion en el corto plazo para dar respuesta a necesidades locales puntuales sino que, con una perspectiva

mas estratégica, asimismo ayuda a perfilar los mercados laborales locales y a adecuar la demanda de empleo a la oferta de cara a definir el futuro productivo.
En definitiva, las claves que definen y singularizan este programa son:

- Recoge medidas urgentes de implementacion inmediata. La necesidad de atajar cuanto antes el grave problema del desempleo asi lo determina.

- Evita la discriminacion de los colectivos de personas desempleadas por razon de la edad.

- Establece criterios para priorizar a las personas que mas lo necesitan.

- Considera la idiosincrasia de los mercados locales a partir de la elaboracion de proyectos en los que se conjuguen las necesidades de los territorios y las

caracteristicas de los perfiles disponibles en ellos.

N

Prevé una alta capilaridad en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma ya que ha sido un interés expreso del Gobierno andaluz el que la medida se

desarrolle en todos los municipios de nuestra geografia, evitando con ello situaciones de discriminacion por motivos de localizacion.

Los proyectos de Cooperacion Social y Comunitaria consisten en la ejecucion o prestacion de obras o servicios de interés social para el impulso del empleo y que se
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desarrollan dentro de los municipios que han solicitado participar en ella.

Asimismo, el tiempo de permanencia en el desempleo y la situacién de vulnerabilidad en que las personas se encuentren son factores primordiales para la
priorizacion de quienes son destinatarios de las medidas y de las contrataciones. A este respecto, la seleccion se realiza entre las personas desempleadas, residentes

en el municipio de referencia, propuestas por el Servicio Andaluz de Empleo sobre la base de la adecuacion al perfil solicitado para el puesto de trabajo ofertado.

Esta medida establece como objetivo prioritario la adquisicion de competencias profesionales por parte de las personas contratadas, para facilitar tanto su insercion

en el mundo laboral como la mejora de su empleabilidad, asi como orientacién, formacién y acompafiamiento durante el periodo de contratacion.

Para ello, en primer lugar, se ha establecido un periodo minimo para los contratos de 3 meses, limite que anteriormente no existia, para asegurar la adquisicion

por parte de las personas contratadas de las competencias profesionales previstas en cada proyecto.

En segundo lugar, y siempre con el objetivo final de que la experiencia profesional acumulada por las personas contratadas en el marco de esta Iniciativa, les permita
acreditar las competencias profesionales adquiridas en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, esta actuacion potencia el papel de los ayuntamientos
implicandoles en la consecucion del objeto del programa en las distintas fases del proyecto, ya desde su disefio, durante su implementacion, e incluso tras la

finalizacién de los correspondientes contratos.

En tercer lugar, entre las medidas de acompafiamiento para el desarrollo de las nuevas operaciones, se incluye que todos los participantes contaran con un tutor

personal que llevara un "Cuaderno de seguimiento" donde se planificaran los aprendizajes y se comprobaran periédicamente las realizaciones profesionales.

La mejora y actualizacion de las competencias profesionales sera constatada a través de un seguimiento exhaustivo realizado a través del proceso de tutorizacion.
Los ayuntamientos, tras la finalizacion de los correspondientes contratos, elaboraran para cada persona contratada un certificado de seguimiento individual,

comprensivo de las realizaciones profesionales, funciones o tareas desempefiadas en el que quede constancia de las competencias adquiridas.

Con relacion a los resultados obtenidos por la aplicacién de incentivos a la contratacion por parte de entidades locales, indicar que el Programa de Iniciativa de
Cooperacion Social y Comunitaria se lanzé por primera vez en julio de 2014, y en el mismo se contratd a un total de 22.433 personas, de las cuales el 58,3% eran

hombres y el 41,7% mujeres. Asimismo, el 60% eran paradas de larga duracion con mas de 30 afios.
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En relacion con la insercion posterior de las personas participantes en el programa, el 30,3% (6.699 personas) se encontraban trabajando un mes después de
finalizar su participacion en el programa. De éstas, 4.113 personas (18,33%) estaban trabajando en una empresa distinta del Ayuntamiento por el que fueron

contratados durante el programa.

Durante la ejecucion del PO regional se llevara a cabo un seguimiento de la medida descrita a fin de poder comprobar la efectividad de la mismay si se alcanzan los

resultados esperados.

B) Programas de Interés General y Social para personas de 30 o mas afios de edad con Entidades sin animo de lucro

Con el fin de reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral se propone abordar una linea de actuacién en la cual se fomente la promocion del

empleo de personas de 30 0 mas afios de edad a través de programas de cooperacion con Entidades sin Animo de Lucro.
El objeto de estos programas es la contratacion por parte de dichas entidades de estas personas en proyectos de interés general y social.

Estas contrataciones tendran en cuenta el servicio a la comunidad que quieren realizar, la duracion de los proyecto, el perfil de la persona trabajadora a contratar, las
actuaciones que son necesarias realizar en el territorio, las caracteristicas de la actividad, duracién y nimero de contratos, nivel de insercion laboral mediante

incorporacion directa de la persona trabajadora a la entidad beneficiaria o a otras entidades.

La finalidad de estos programas es la de mejor la empleabilidad de las personas beneficiarias y sus posibilidades reales de insercién laboral tras la finalizacién del
proyecto.

C) Programas de Experiencias Profesionales para el Empleo

El Servicio Andaluz de Empleo ha impulsado durante los Gltimos diez afios el acceso al empleo de personas con formacion reglada pero escasa experiencia practica,

asi como de personas con especiales dificultades a través de Practicas Profesionales, que favorecen la mejora de la empleabilidad.

Estas Précticas Profesionales se desarrollan fuera del ambito educativo, lo que supone un valor afiadido para colectivos con escasa 0 nula formacion, y que se
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encuentran fuera del mercado laboral.

El Objetivo del programa es promover la insercion laboral de las personas desempleadas inscritas en el Servicio Andaluz de Empleo, ofreciéndoles Practicas en
Empresas que les acerquen al mundo laboral, proporcionandoles el conocimiento de los habitos, practicas y valores propios de los entornos laborales a los que la

persona demandante aspira.

El Programa de Experiencias Profesionales para el Empleo, cuenta con Empresas Colaboradoras, con el fin de que las personas desempleadas obtengan una vision
global de las distintas actividades que se desarrollan en los diversos sectores productivos de Andalucia, afines a sus cualificaciones profesionales. Las personas
beneficiarias de este Programa han de encontrarse desarrollando un Itinerario Personalizado de Insercion en la Red Andalucia Orienta, donde el / la profesional
responsable del desarrollo de su Itinerario, ha recomendado las realizacion de Practicas como una de las acciones que mejoraran la empleabilidad del beneficiario, y

muy posiblemente la insercion profesional.

Paralelamente al desarrollo de las practicas en la empresa, el programa ofrece a las personas demandantes de empleo tutorias personalizadas y / o talleres grupales,

cuyo objetivo es reforzar las habilidades y competencias laborales.

Las actuaciones de este eje se complementan con las que se llevan a cabo en el PO FEDER de Andalucia, donde se ha consignado un importe destinado a la inversion
en mejora y modernizacién de las oficinas de atencion al ciudadano del Servicio Andaluz de Empleo. De esta forma, el FSE y el FEDER de Andalucia se complementan

en sus actuaciones en pos de alcanzar el mejor resultado para la poblacién andaluza.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones
Prioridad de|8.i - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga
inversion duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad
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laboral

Con caréacter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125
(sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 13032013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del

Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 13032013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 130322013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios

de seleccidn de operaciones estaran en consonancia con l0s mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas de la Unién europea: los
relacionados con la asociacion y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato...), la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la no

discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica, medioambientales, etc.
En general, los criterios de seleccion de operaciones deberan estar regidos por los siguientes principios:

e Los criterios de seleccion deberan asegurar la contribucion al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que

intervenga cada programa operativo.

e Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la aplicacion del partenariado, el fomento
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de

oportunidades y de desarrollo sostenible.

e Los criterios de seleccion valoraran la aportacion de las operaciones al aumento de empleo estable y de calidad.
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e Los criterios de seleccion contemplaran, en su caso, las mayores facilidades que las operaciones aporten a la movilidad geogréfica del capital humano.

e Los criterios de seleccién contemplaran la integracion, en los Itinerarios Personalizados de Insercion, de varias acciones de orientacion, formacion,

cualificacion y reciclaje.

e Los criterios de seleccion priorizaran los servicios que respondan a las necesidades de demandantes y empresas.

e Se contemplaran criterios que tengan en cuenta la innovacion y las tecnologias que acerquen los instrumentos y politicas de empleo a los territorios y a los

distintos colectivos atendiendo a sus necesidades.

e Acciones que contribuyan a la captacién de jévenes inactivos y a personas que estan fuera del mercado laboral.

e Se contemplaran, cuando las caracteristicas de las operaciones lo permitan, criterios que prioricen el desarrollo del empleo verde y la economia baja en

carbono.

e Acciones que incluyan la orientacién y asesoramiento durante la contratacion temporal.

Grupos destinatarios: Las operaciones de esta prioridad de inversion se dirigiran personas demandantes de empleo y a empresas.

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda)

Prioridad de inversion

8.1 - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga
duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad
laboral
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No aplica

2.A6.4.

Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda)

Prioridad de inversion |8.i - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga

duracion y personas alejadas del mercado laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad
laboral

No aplica

2.A.6.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

Prioridad de inversion: 8.i - Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado
laboral, incluidas las iniciativas locales de empleo y apoyo a la movilidad laboral

. . Valor previsto a 2023 .
e . Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador Medida Fondo Regitn Fuente de datos los Informes
H M T
co01 Desempleados, incluidos los NGmero FSE En | 371636 | 404002 | 775.638 Sistemas de Anual
desempleados de larga duracion Transicion Informacion FSE

2.A.4. Prioridad de inversion
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Prioridad de inversion

8iii

Titulo

Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.
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2.A5. Objetivos especificos correspondientes ala prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacién

8iii.1

Obijetivo especifico

Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas e iniciativas de trabajo por
cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion mejorando la calidad y eficiencia de los servicios

de apoyo y de consolidacion

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

En el actual contexto social y economico, el autoempleo y el emprendimiento adquieren especial relevancia como
alternativa al trabajo por cuenta ajena, mejorando la empleabilidad de las personas objeto de intervencion y
ofreciendo la posibilidad de iniciar proyectos profesionales que les permitan desarrollar las capacidades e

iniciarse, en algunos casos, en la vida laboral.

La creacion de una empresa de trabajo auténomo, ademas, tiene repercusiones econdmicas positivas para el
mercado en general, y para el mercado de trabajo, en particular, por cuanto genera empleo por cuenta propia y

puede generar empleo por cuenta ajena.

Como evidencian los datos estadisticos de la Encuesta de Poblacion Activa de Andalucia en relacién con el trabajo
auténomo propiamente dicho, las mayores caidas de autébnomos se producen en el intervalo de entre un afio y tres
desde la constitucion del negocio y la subida mas significativa con mayor permanencia en los negocios son los que

tienen una antigiiedad de 5 0 mas afios.

Teniendo en cuenta lo anterior se pretende conseguir con la ayuda del FSE los siguientes resultados bajo este
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objetivo especifico:

e Mayor creacion de unidades econémicas de trabajo autbnomo.

e Incrementar la supervivencia de las unidades econémicas de trabajo autonomo constituidas
e Evitar la destruccién del empleo ya creado por empresas de trabajo auténomo.

e Deteccion y difusion de oportunidades para promover iniciativas empresariales.

e Mayores contactos entre inversores y emprendedores.

e Facilitar el relevo generacional de las unidades econdémicas de trabajo autbnomo.

e Mejorar el reconocimiento social y la valoracion del emprendimiento por la sociedad.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del

programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de Inversion 8.iii -Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas

Indicador de Valores de referencia Unidad de Valor previsto a 2023
Unidad GEBUEIS Gl m:r('ja“i? Frecuencia
Identificacion Indicador a0 de Vil 6l 80 v%lor de A e FLEEE: de los
de Region . base para la . referencia Datos
Medida fijacién de un valor H M T referenciay H M T Informes
; el valor
AT previsto
Participantes Desempleados, Sistema
CRO4 empleados, incluidos En | Nomero | Incluidoslos 56,96 | 6328 | 59,43 | Porcentaje | 2012-2013 | 61,96 | 68,28 | 64,59 de Anual
(OE.8.3.1) los auténomos, tras su Transicion desempleados de Informaci
participacion larga duracion on FSE
Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico
No APLICA
Indicador de productividad comdn Unidad de medida para o . .
Indicador Unidad de medida para el indicador fL_J_tiIi_z:ad(zj como blase para la r?alfaell?ernc(j:‘i?a el vallor Ide refen_anciay re'?:roer?gia Valo(;ggg\)/lsto Fuggttgsde Frec;efgt;:ﬂsecie los
Identificacion 1Jacion de un valor previsto el valor previsto
H | M|T H M T
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2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los
tipos de beneficiarios

Prioridad de [8.iii - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.
inversion

Con objeto de contribuir al logro de los objetivos especificos definidos en el marco de la prioridad de inversion, se financiaran, entre otros, los siguientes tipos de

actuaciones:

OE 8.3.1 Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nUmero de empresas e iniciativas de trabajo por cuenta propia sostenibles creadas,
facilitando su financiacién mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de apoyo y de consolidacion.
A) Fomento de la creacion y la puesta en marcha de unidades econémicas de trabajo autbnomo.

Esta linea de actuacion tiene por objeto promover el trabajo por cuenta propia mediante subvenciones al inicio de la actividad de aquellas personas que se

constituyan como trabajadoras autbnomas, como via de acceso o reincorporacion al mercado laboral.

La creacion de una empresa de trabajo autbnomo, ademas, tiene repercusiones econémicas positivas para el mercado en general, y para el mercado de trabajo, en

particular, por cuanto genera empleo por cuenta propia y puede generar empleo por cuenta ajena.

La ayuda consistird en la concesion de una cantidad a tanto alzado por la constitucién del emprendedor en una unidad de trabajo auténomo inscrita en el Registro

correspondiente.
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Las personas beneficiarias deberan disponer de un plan de viabilidad de la actividad proyectada que contenga la idea de negocio y los aspectos mas relevantes del
proyecto e incluya los planes de marketing, produccién, organizacion, juridico-fiscal y econdémico-financiera que evidencie que la actividad tiene aptitudes para

ponerse en marcha y mantenerse.

Dichos incentivos se podran modular atendiendo a la dificultad existente para el acceso al mercado del trabajo de la persona solicitante. Es decir, se valorara la

pertenencia del beneficiario a colectivos de personas desempleadas prioritarios como pueden ser los jévenes, mujeres 0 personas con discapacidad.

B) Asesoramiento al emprendimiento

Como evidencian los datos estadisticos de la Encuesta de Poblacion Activa de Andalucia en relacion con el trabajo auténomo propiamente dicho, las mayores caidas
de auténomos se producen en el intervalo de entre un afio y tres desde la constitucion del negocio y la subida mas significativa con mayor permanencia en los

negocios son los que tienen una antigliedad de 5 0 mas afos.

Teniendo en cuenta esta realidad, evitar la destruccién del empleo ya creado y contribuir a la continuidad de las unidades econdmicas de trabajo autbnomo

constituidas, es el objeto de esta linea estratégica.

Para ello, se disefia un sistema de apoyo y asistencia a los emprendedores y trabajadores autbnomos de caracter multidisciplinar: tanto facilitindoles el camino a
recorrer para la creacién de una empresa, desde la propia propuesta y durante todo el proceso de creacion, como a lo largo de la vida de las unidades de trabajo

autonomo para su consolidacion y desarrollo.

Se estructuraran servicios especializados para emprender, adaptados a las especificidades de las iniciativas que se presenten, asi como servicios especializados para

los distintos tipos de promotores de proyectos (jévenes, mujeres...).
El servicio de asesoramiento para emprender lo conforman las siguientes areas:

e Consultas y Orientacion para Emprender. Para facilitar a las personas emprendedoras, respuestas fiables, seguras, contrastadas y de calidad a las consultas,

dudas e inquietudes que proponga. El servicio implantard un sistema ordenado y estructurado de registro y evaluacion de la calidad y rigor técnico de las
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consultas.

Evaluacion de Propuestas Emprendedoras. Para prestar una opinion estructurada, fiable y contrastada sobre la factibilidad de la propuesta emprendedora

que presente y sobre la adecuacion de su modelo de negocio.

Plan de Empresa. Para garantizar a los emprendedores y emprendedoras la disponibilidad de un plan de empresas, como instrumento estructurado de
planificacion y guia en todo el proceso de creacion y desarrollo de la empresa. Esta unidad planificard, coordinard y dirigira la participacion de una red de

expertos y especialistas en la definicion y elaboracion de los planes de empresas que se gestionen para emprender.

Consultoria-Formacion para Emprender. Para proporcionar un nivel de asesoramiento y formacion completo, contrastado y adaptado sobre el proyecto

empresarial, una correcta estimacion de riesgos y capacidad para la implantacion, desarrollo de la iniciativa empresarial.

Tutorizacion de Proyectos Empresariales. Para proporcionar un paquete integrado de apoyos personalizados, para la mejora de la competitividad y

consolidacion del proyecto empresarial

Nuevas Oportunidades para Emprender. Para prestar un servicio estructurado de apoyo a los emprendedores, que han tenido experiencias fallidas

anteriores, y optan por emprender una nueva iniciativa empresarial.

Creacion y desarrollo del Observatorio del Emprendedor para establecer un sistema de prospeccion permanente para emprender, que estructure y

suministre informacion sobre oportunidades para promover iniciativas empresariales en los territorios y en el &ambito local.

Establecimiento de premios de reconocimiento a los emprendedores, y pequefios empresarios, por su contribucion al desarrollo socioecondmico, y a las
entidades y organizaciones publicas o privadas, que con sus iniciativas y esfuerzo més contribuyan a promover y desarrollar la cultura y la actividad

emprendedora y empresarial en Andalucia.
Se fomentaré la creacién de redes de inversores y emprendedores.
Acciones destinadas a la asistencia técnica de unidades econémicas de trabajo autbnomo consolidadas para la implantacion de acciones de innovacion.

Asesoramiento individualizado, tutorizacion, asistencia técnica y acompafiamiento de aquellas personas trabajadoras autonomas que pretendan desarrollar
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un proyecto de cooperacion empresarial.

e Asesoramiento ante el relevo generacional de las unidades econémicas de trabajo autonomo, mediante el impulso y apoyo de procesos de transmision y

continuidad de actividades empresariales y profesionales consolidadas.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccién de operaciones
Prioridad de [8.iii - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacién de empresas.
inversion

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125
(sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 130322013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del

Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 13032013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 13032013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios

de seleccidn de operaciones estaran en consonancia con l0os mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el

correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas de la Unién europea: los
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relacionados con la asociacion y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato..), la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la no

discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica, medioambientales, etc.
En general, los criterios de seleccién de operaciones deberan estar regidos por los siguientes principios:

e Los criterios de seleccion deberan asegurar la contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que

intervenga cada programa operativo.

e Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la aplicacion del partenariado, el fomento
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de

oportunidades y de desarrollo sostenible.
e Los criterios de seleccidn valoraran las operaciones que tengan en cuenta:
e Elaumento de empleo estable y de calidad
o Alos emprendedores de nuevos proyectos empresariales.
e Elfomento del espiritu empresarial y la cultura emprendedora, fomentando el asociacionismo.
e Los proyectos empresariales innovadores
e Elnivel de adaptabilidad del empresariado a los nuevos requerimientos de la innovacion tecnoldgicay la sociedad del conocimiento.
e Lapotenciacion de los sectores de actividad de los nuevos yacimientos de empleo.
e Lacontribucion a la mejora de la competitividad de los trabajadores autbnomos.
e laviabilidad del proyecto.

e Los proyectos presentados por mujeres, personas con discapacidad, en riesgo de exclusion, jévenes y personas desempleadas paradas de larga duracion.
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e Los proyectos de actividades empresariales y emergentes que supongan un incremento de la tasa de ocupacion.
e Los proyectos que se desarrollen en zonas de actuacion preferente.
e Laincorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e Lasoperaciones que, en su caso, contribuyan al desarrollo del empleo verde y la economia baja en carbono.

Grupos destinatarios: Las operaciones de esta prioridad de inversion se dirigiran fundamentalmente a personas que inicien una actividad como trabajadoras

autonomas, asi como a empresas, entidades, asociaciones profesionales y organizaciones, prestadoras de servicios a emprendedores.

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda)

Prioridad de inversion | 8.iii - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

No aplica

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda)

Prioridad de inversion | 8.iii - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

No aplica
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2.A.6.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

Prioridad de inversion: 8.iii - Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas.

. . Valor previsto a 2023 .
e . Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador Medida Fondo Regitn Fuente de datos los Informes
H M T
co01 Desempleados, incluidoslos NGmero FSE En 3.970 2841 6.811 Sistemas de Anual
desempleados de larga duracion Transicion Informacion FSE
€003 Inactivos NGmero FSE En 1.212 520 1.732 sistemas de Anual
Transicion Informacion FSE
C005 En activo, incluidos los autbnomos Numero FSE Er_1 L 1.212 520 1.732 S'Stem?‘? de Anual
Transicion Informacion FSE
Numero de micro, pequefias y ;
E045 medianas empresas orientadas, Numero FSE Er_1 . 80.679 Slstem§§ de Anual
. Transicion Informacion FSE
asesoradas y tutorizadas
2.A.7. Innovacion social, cooperacion transnacional y contribucién a los objetivos teméticos 1 a 7

Eje prioritario |1cC. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion con tasa de cofinanciacion
del 80%

Respecto a la innovacion social, cabe destacar que las acciones contempladas en los Ejes 1, 2 y 3, se basan en la idea de un nuevo paradigma de crecimiento y
generacion de actividad econdémica e innovacion desde una perspectiva social e inclusiva. En este sentido, hay que sefialar, por un lado, que este enfoque puede
ser considerado, en si mismo, una innovacion social en tanto que se adopta una actitud proactiva para hacer frente a los retos de la promocién del empleo, la
inclusion social y la educaciéon centrandose en la creacién de un mercado laboral inclusivo en el que se genere actividad econdmica para los colectivos

vulnerables.
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Por otra parte, cabe destacar que la innovacion social es una de las notas caracteristicas fundamentales de la economia social y que hace referencia no solo a la
necesaria innovacion tecnoldgica sino a una innovacion ligada al cambio de la propia organizacion. Asi lo pone de manifiesto la propia Comisién Europea (COM
(2010) 758 final) que afirma que "las iniciativas de la economia social han (...) dado respuestas innovadoras a las necesidades sociales emergentes y a los
problemas que ni el Estado ni los mercados son capaces de solucionar". También en la "Guia de la innovacion social” elaborada por la Comision Europea (pag. 27)
se pone de relieve que: "Las empresas sociales pueden desempefiar un papel Unico en la identificacion de las necesidades no satisfechas y en el desarrollo de
nuevos tipos de servicio". En este sentido, la estrategia del Programa Operativo estd marcada por la necesidad de impulsar y apoyar la innovacién social, ya sea
de manera transversal en los Ejes 8y 10, como especificamente en el Eje 9. Por todas estas razones, la economia social se concibe como un elemento clave en la
salida de la crisis, enfocando el crecimiento y fortalecimiento empresarial hacia la creacion de empleo estable en general y, especialmente, en la insercion
sociolaboral de los colectivos méas vulnerables, partiendo del emprendimiento y ligandolo al desarrollo local e forma que se refuerza la cohesion social y

territorial y se incentiva la innovacion social.

Por otro lado, cabe resaltar que la innovacion social estd presente de manera transversal en todas las acciones y, de facto, se incluye como principio rector

general en la seleccion de operaciones.
La contribucion de las acciones del Eje 1, 2y 3 alainnovacion se concreta, entre otros aspectos, en:

1) La deteccion de necesidades sociales asi como el desarrollo de metodologias que respondan a las caracteristicas de los colectivos vulnerables, en aras de
adaptar las politicas activas de empleo, mejorar los procesos de intervencion y facilitar el acceso a los servicios, ganando en eficacia y eficiencia. Asi, se propicia la

innovacion social a través del desarrollo de itinerarios personalizados de insercién.

2) La participacion de los agentes implicados, de las propias personas beneficiarias en la definicion de necesidades sociales, que tengan en cuenta las

desigualdades sociales, incluyendo las que subyacen al género, como detonante para fomentar iniciativas emprendedoras bajo acciones conjuntas y populares.

3) Las formas y procesos de abordar los retos detectados y que se materializan en nuevas relaciones y colaboraciones. En particular, en las acciones se busca el
refuerzo de la colaboracion publico-privada de manera transversal (sector publico, las organizaciones no gubernamentales, las empresas, los agentes sociales,

entre otros), como principio rector, la coordinacion y modernizacion de los servicios publicos, lo que incluye la capacitacion de los recursos humanos para la
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construccién de la capacidad de innovacion.

4) Por ultimo, hay que hacer referencia al enfoque integrado que consideran algunas de las acciones que se incluyen en el Eje. Este enfoque permite abordar los
problemas desde distintas Opticas, con equipos multidisciplinares y aprovechar la coordinacion entre el FSE y el FEDER para la creacion de sinergias que

favorezcan la innovacion social.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de innovacién, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del Reglamento (UE)

13042013, también se incluye en este programa operativo, facilitando la promocion del aprendizaje mutuo para aumentar la eficacia de las politicas financiadas.

Por su parte, y en relacién con la cooperacion transnacional la contribucion desde las acciones del Eje 1, 2 'y 3 se concibe desde la dptica de aprender de otros
paises gracias al intercambio de informacion, experiencias, resultados, o a través del desarrollo de actuaciones conjuntas o la implementacién de buenas
practicas. El Eje 9 asume la cooperacion transnacional como una cuestién transversal que puede ser susceptible de ser llevada a la practica en muchas de las
acciones. Se trata, en Ultima instancia, de aprovechar las virtudes de la cooperacion transnacional para lograr el objetivo de fomentar la inclusion social y la
economia social partiendo del acervo de conocimientos y experiencias de otros paises, y como mecanismo para estimular y apoyar la innovaciéon, mejorar la
comunicacion entre los diferentes sectores y aumentar la capacidad de las organizaciones involucradas. Concretamente, estdn previstas actuaciones que

fomenten la formacién y préacticas en el extranjero, entre otras.

En altimo lugar, respecto a la contribucion que desde las acciones del Eje 1, 2 y 3 se hace a los objetivos tematicos 1 a 7, cabe resaltar, que las principales

aportaciones se centran en tres aspectos:

1) El propio planteamiento estratégico del Eje Prioritario, en cuanto a que el enfoque proactivo y de generacién de actividad econdmica pone especial énfasis en
aprovechar las oportunidades inherentes a la economia baja en carbono y la proteccion del medio ambiente, asi se plasma en los principios rectores. Por otro

lado, la formacién ocupacional también ha de dirigirse a los nuevos nichos relacionados con el empleo verde (objetivos teméaticos 4y 6).

2) Asimismo, los planes locales integrales de regeneracion urbana se hallan en relacion directa con el concepto de sostenibilidad, entendida no sélo desde el

punto de vista de la inclusion social sino también con la proteccion y conservacion del medio ambiente y con el impulso a un transporte mas sostenible (objetivos
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temaéticos 6y 7).

3) Ademas, se incluyen acciones dirigidas a la reduccion de la brecha digital de los colectivos més vulnerables que redundan en un mejor acceso a las tecnologias

de la informacion y comunicacion (objetivo tematico 2). Ademas, en la contribucion al OT2 también se tiene en cuenta la Innovacion social, ya que esta previsto

el uso intensivo de las redes distribuidas para sostener y manejar relaciones, ayudados por la banda ancha, mévil y otros medios de comunicacion.

2.A.8. Marco de rendimiento

Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario

Explicacion
i Hitos para 2018 Meta final (2023 dela
Eje Tipo de e [idicaciono Urgle?j?g: : Categoria i ( ) Fuente de 26T LTEE
rioritario | indicador letonififeeeon | - aEpe i o cuando' e de region datos ol
P ejecucion d indicador,
proceda H M T H M T cuando
proceda
. . Sistemas de
¢ | Indicador F1 Indicador Euros FSE En - 37.798.512 - 219.417.523 | Informacion | No procede
Financiero Financiero Transicion FSE
Desempleados,
Indicador incluidos los En Sistemas de
1C . - Co01 desempleados Numero FSE ... | 64.705|70.085| 134.790 |375.606|406.843| 782.449 Informacién | No procede
Ejecucion Transicion
de larga FSE
duracion

Informacidn cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

El método general de trabajo que se ha establecido para la seleccion de los indicadores de ejecucion que forman parte del Marco de Rendimiento del Programa

Operativo FSE Andalucia 2014-2020 (PO FSE Andalucia) y la determinacién de los hitos y las metas que han de alcanzarse en los afios 2018 y 2023,

respectivamente, ha sido el siguiente:
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1) Los Centros Gestores competentes en la materia objeto del PO FSE Andalucia, junto con la D.G. de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia (DGFFEE), han
determinado, por Objetivo Especifico (OE), las principales actuaciones necesarias para alcanzar los resultados esperados, realizando, para ello, las siguientes

tareas:

a) Para cada actuacion principal, el Centro Gestor competente ha propuesto las operaciones que serian necesarias para llevarla cabo, el coste unitario medio
por cada persona participante o entidad beneficiaria de la actuacién, las asignaciones financieras que requeriria y su planificacion temporal. El célculo del
coste unitario medio se ha realizado partiendo de la experiencia del Centro Gestor en otros proyectos de caracteristicas equiparables, incluida la
informacion extraida de las aplicaciones de gestion de anteriores periodos de programacion del FSE.

b) A partir de la informacién proporcionada en el punto anterior, de la relaciéon de indicadores del Anexo | del Reglamento (UE) 1304/2013 y de la Guia de
Seguimiento y Evaluacion del FSE, la DGFFEE ha propuesto a cada Centro Gestor el indicador de ejecucién que se considera mas adecuado para medir la
realizacion de las actuaciones previstas.

c) A continuacion, el Centro Gestor ha estimado un valor de realizacion anual del indicador de ejecucion, teniendo en cuenta el coste unitario medio por

participante o beneficiario, la asignacion financiera propuesta para la actuacién y su planificacion temporal.

2) Por su parte, la DGFFEE ha coordinado, asesorado y supervisado las tareas descritas en el punto 1), en un proceso de permanente realimentacion de
informacion entre esta Direccion General y los Centros Gestores. Una vez finalizados estos trabajos, se ha dispuesto del conjunto de principales actuaciones que

habran de permitir alcanzar los resultados esperados, establecidos en el PO FSE Andalucia, con el siguiente detalle:

¢ |dentificacién y denominacion.

e Objetivo Especifico al que contribuye.
e Descripcion detallada.

e Forma de financiacion.

e Plan financiero anualizado.
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¢ Indicadores de ejecucion seleccionados y los valores previstos de realizacion anualizados.

3) A continuacion, la DGFFEE ha agrupado por Objetivo Especifico la informacién obtenida de las actuaciones principales y, a su vez, ha agrupado los objetivos

especificos por Eje Prioritario, logrando asi:

a) Laasignacion financiera del Eje Prioritario y su planificacion anual.

b) Los valores anuales previstos de cada indicador de ejecucion que ha de medir las actuaciones incluidas en el Eje Prioritario. Asi como los valores agregados
previstos, para el hito del afio 2018 y la meta del afio 2023, como suma de los valores previstos para las anualidades 2015 a 2017 (hito 2018) y de la
totalidad de las anualidades para la meta de 2023.

c) Laasignacion financiera vinculada a cada indicador de ejecucion.

4) Tras analizar la informacion obtenida en el punto 3), se ha determinado para cada Eje Prioritario:

a) El hito o meta del indicador financiero.
b) Elindicador que se ha incluido en el Marco de Rendimiento, asi como sus hitos y metas, de modo que se garantice que cubra méas del 50% de la asignacion

financiera del Eje Prioritario.

En el caso concreto del Eje Prioritario 1 (Objetivo Tematico 8), han participado en este proceso dos Centros Gestores que han estimado, en conjunto, cuatro
indicadores de ejecucion (C001 Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion,..), correspondientes a siete actuaciones diferentes. Finalmente, se ha
seleccionado el primer indicador para su inclusion en el Marco de Rendimiento del Eje 1 (OT 08), puesto que mide actuaciones que suponen el 89,8% de la

asignacion financiera del Eje 1.
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2.A.9. Categorias de intervencion

Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comisién, y desglose
indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7a 11 Categorias de intervencion |
Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion
Eje prioritario 1C- Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de region Codigo Importe (en EUR)
FSE Transicion 102 136.290.021
FSE Transicion 104 39.243.997
Cuadro 8: Dimensidn 2. Forma de financiacion
Eje prioritario 1C- Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80%
Fondo Categoria de region Codigo Importe (en EUR)
FSE Transicion 01. Subvencion no reembolsable | 175.534.018
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Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio

1C- Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80%

Eje prioritario

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (en EUR)

FSE

Transicion

07 No procede

175.534.018

Cuadro 10: Dimensién 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Eje prioritario

1C- Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80%

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (en EUR)

FSE

Transicion

07 No procede

175.534.018

Cuadro 11: Dimensi6n 6. Tema secundario del FSE (solo FSE)

Eje prioritario

1C- Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en transicion con tasa de

cofinanciacion del 80%

Fondo Categoria de region Codigo Importe (en EUR)
FSE Transicion 01 2.988.199 EUROS
FSE Transicion 02 0 EUROS
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FSE Transicion 03 39.243.997 EUROS
FSE Transicion 04 0 EUROS
FSE Transicion 05 0 EUROS
FSE Transicion 06 0 EUROS
FSE Transicion 07 0 EUROS
FSE Transicion 08 133.301.822 EUROS
2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad

administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y beneficiarios (cuando proceda)

Eje prioritario

1C- Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral en regiones en
transicion con tasa de cofinanciaciéon del 80%

NO APLICA
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2.A.1. EJE PRIORITARIO

Identificacion del eje prioritario 2C

Titulo del eje prioritario . ., . . Ty .
Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en

transicién con tasa de cofinanciacion del 80%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros establecidos a nivel de la Unién

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario estd dedicada a la
innovacion social, a la cooperacion transnacional 0 a ambas

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque més de una categoria de region, objetivo temético o Fondo (cuando
proceda)

NO APLICA
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2.A.3. Fondo, categoria de region y base de célculo de la ayuda de la Unién

Fondo FSE
Categoria de region TRANSICION
Base de calculo (gasto total subvencionable o | TOTAL
gasto publico subvencionable) 241 858528
Categoria de region para las regiones | NO APLICA
ultraperiféricas y las regiones escasamente
pobladas del norte (cuando proceda)
2.A.4. Prioridad de inversion
Prioridad de inversién 9i

Titulo

La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion
activa y la mejora de la empleabilidad
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2.A5. Objetivos especificos correspondientes ala prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacién

9i.1

Obijetivo especifico

Mejorar la insercidn socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion
y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

La situacion existente en Andalucia, relativa al intenso proceso de contraccion del mercado laboral que ha propiciado un
mayor nimero de parados, es especialmente grave en barriadas o zonas geogréficas donde se concentran situaciones de
exclusién y de pobreza, asi como en colectivos tales como los discapacitados, las mujeres desfavorecidas por
circunstancias adversas, los dependientes de adicciones, o los jovenes extutelados por la administracion; por verse

agravada su ya situacién en exclusion o en riesgo de exclusion, por la situacion de crisis.

Para todos estos colectivos, el resultado final esperado con este Objetivo es la mejora de sus condiciones de insercion
socio-laboral como medida para encontrar empleo y salir de la exclusion. Pero dado que la opcidn del empleo es, en si
misma, una opcién que se sitda fuera de los entornos de exclusion, la insercion sociolaboral que se pretende debe

conseguir los siguientes resultados méas inmediatos:

e Mejorar la atencion e intervencion personalizada a estos colectivos en la orientacion profesional que presta el

Servicio Andaluz de Empleo.

e Mejorar el conocimiento de las situaciones de pobreza en la Comunidad Autonoma de Andalucia, asi como en la

planificacion de las actuaciones desde una vision de intervencion integral.

e Mejorar la situacion de las areas de pobreza en aspectos tales como: las condiciones de habitabilidad, la
integracion en la comunidad educativa y la mejora de los resultados escolares y el abandono escolar prematuro,

las condiciones de empleabilidad de sus habitantes, y el acceso a servicios sociales y sanitarios.
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La mayor integracion laboral de las personas con discapacidad.

La mejora de las condiciones sociales, y de las competencias y habilidades que les faciliten el acceso a empleo, a

las mujeres en situacién o riesgo de exclusion.
La mejora de la capacitacion social y laboral de drogodependientes y adictos.
La normalizacion de los jovenes ex tutelados en la vida independiente.

La mejora de las competencias de las personas y profesionales que acompafian los procesos de tutorizacion y

acompafamiento.
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Identificacién

9i.2

Obijetivo especifico.

Aumentar la contratacion de personas en situacién o riesgo de exclusion social.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Las actuaciones recogidas bajo este objetivo tematico van especialmente dirigidas a dos colectivos en grave riesgo de
exclusién y cuyas capacidades estan ademas subestimadas por la sociedad en general y la mayoria de los empresarios en
particular: las personas mayores de 45 afios desempleadas de larga duracion y de los drogodependientes. Debido a las
caracteristicas de estos colectivos es muy dificil su acceso al mercado laboral, lo cual provoca un efecto que potencia sus

problemas.

Los resultados esperados son los siguientes:

e Incrementar la sensibilizacién y la disposiciobn de los sectores empresariales para que colaboren en la

rehabilitacion de estas personas.

e El mayor acceso de estos colectivos al mercado laboral.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del

programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de Inversidon: 9.i - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad

Indicador de Valores de referencia Unid;% de Valor previsto a 2023
. Unidad ejegqcién CETIT r;:re: e? . Frecuencia
e . Categoria utilizado como Afio de Fuente de
Identificacion Indicador de Reqion de base para la valor de referencia Datos de los
9 Medida pase p H M T referenciay H M T Informes
fijacion de un [ val
valor previsto €t valor
previsto
Participantes en
situacion o riesgo de
exclusion social que
buscan trabajo, se
oL | deetucadbno | En Partidpantes en T
s : L NUmero | situacion o riesgo 41,24 | 38,41 | 39,55 Porcentaje 2007-2011 50,00 | 48,00 | 49,32 . Anual
(CE.9.1.1) formacion, obtienen Transicion . : Informaci
e de exclusion social .
una cualificacion u on FSE
obtienen un empleo,
incluido por cuenta
propia, tras su
participacion
Participantes Desempleados, Sistema
CRO4 empleados, incluidos En | Nomero | Incluidoslos 7794 | 7890 | 7832 | Porcentaje | 2012-2013 | 80,00 | 80,00 | 80,00 de Anual
(OE.9.1.2) los auténomos, tras su Transicion desempleados de Informaci
participacion larga duracion on FSE
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Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico

No APLICA

Indicador de productividad comuin Unidad de medida para o . -
Indicador Unidad de medida para el indicador utilizado como base para la Valor d? el valor de referenciay Ao de_ Valor previsto|Fuente de Frec_uenmade los
o - referencia - referencia (2023) datos informes
e fijacion de un valor previsto el valor previsto
Identificacion
H|MT H | MT

2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion
2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,

incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los
tipos de beneficiarios

Prioridad de [9.i - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacién activa y la
inversion mejora de la empleabilidad

O.E. 9.1.1 Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la activacion y de itinerarios integrados y

personalizados de insercion.
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En el &mbito de este objetivo especifico se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:
A) Programas de Orientacion Profesional para el Empleo para colectivos en situacién o riesgo de exclusién social

La atencion personalizada y adaptada a los requisitos de cada persona, que lleva a cabo el Servicio Andaluz de Empleo, tiene su auténtica razon de ser ante los

colectivos en riesgo de exclusion.

Desde este enfoque, en el marco de este objetivo se financiaran dispositivos especificos de atencién e intervencién personalizada a colectivos en riesgo de exclusion

social.

Para la prestacién de estos servicios y la mejor adaptacion a las necesidades de estos colectivos, se colaborara con organizaciones o administraciones que cuentan
con un conocimiento especifico de los mismos, bien porque ya hayan desarrollado actuaciones con ellos, bien porque los integren como parte de su organizacion, o

por su cercania a las areas de exclusion social.

En este sentido, se propondran formulas de gestion que pongan el acento en la conexion con organizaciones e instituciones vinculadas a los propios colectivos en
riesgo de exclusion y en la mayor participacion de los propios colectivos en el disefio de los servicios, de manera que se obtenga una vision més integradora y
transversal de las politicas orientadas al empleo y a la empleabilidad. Para ello, se podran llegar a acuerdos en los que la orientacion se preste desde las propias

organizaciones cercanas al sector. Y ello manteniendo siempre los niveles de calidad que son exigibles a cualquier servicio que se preste a la ciudadania.

La puesta en marcha de estos dispositivos supone, ademas, no concebir la atencion y los servicios prestados como una suma aislada de medidas de diferente indole,
sino que su aplicacion debe dar lugar a itinerarios coherentes de empleabilidad e insercion, en los que la persona debe tener un papel protagonista con una actitud
proactiva. A su vez, la orientacion laboral debe adaptarse a las expectativas y necesidades de esta poblacion, de manera que dichas expectativas y necesidades se

recojan en un itinerario profesional de insercion.

La adaptacion de los itinerarios de insercion y el acceso a los recursos de empleo mas idéneos redundaran en mejorar la integracion, y en particular en la integracion

en el mercado de trabajo, de las personas integrantes de estos colectivos con especiales dificultades para el acceso al mercado laboral.
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B) Programas de Acompafiamiento de la Capacitacion: Tutorizacién, seguimiento y acompafiamiento a personas en situacion o riesgo de exclusién social, durante

el desarrollo y la ejecucion de todas las actuaciones disefiadas en los itinerarios personalizados. (Programas Experimentales)
Con carécter experimental se llevaran a cabo actuaciones de acompafiamiento durante la ejecucion del itinerario integral disefiado a colectivos en exclusion.

Un importante &mbito en el que las personas pertenecientes a colectivos con especiales dificultades pueden desarrollar sus capacidades laborales o componen
aquellos proyectos, normalmente de interés comunitario o social, en los que mejoran su empleabilidad a través de la ejecucion de un conjunto de tareas, que se

encuentran adaptadas a sus necesidades y caracteristicas.

Se trata ademas de incorporar elementos que afiadan un tratamiento integral de las personas participantes, de tal manera que no se limite a la mera ejecucion de
unas tareas sino gque esto venga acomparado de una orientacion, asesoramiento y tutorizacion, asi como de capacitacion (si fuera necesaria), adaptacion de puestos

de trabajo y acompafiamiento posterior a la insercion.

Se considera Accion Experimental aquella que tiene por objeto el desarrollo de planes integrales para la insercion laboral que combinen diversas actuaciones de

diferente naturaleza tales como: informacion, orientacion y asesoramiento, formacion, practica laboral y movilidad geogréfica.
o Informacidn: Acciones puntuales de informacion sobre algiin aspecto o tema especifico de utilidad para los participantes del programa.

o Orientacién y asesoramiento: Acciones desarrolladas dentro de un proceso de orientacion/ asesoramiento que se lleva a cabo con los participantes

del programa. Pueden ser de carécter individual o grupal.
o Formacion: Acciones formativas de cualquier tipo dirigidas a los participantes del programa para la mejora de competencias profesionales.

0 Préctica laboral: Précticas profesionales en centros de trabajo. No existe relacion laboral con la empresa y estan dirigidas a posibilitar a los
participantes del programa experiencias reales de empleo que le acerquen al mundo laboral y le permita aprender técnicas, procedimiento y cultura

laboral.
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El plazo méximo de ejecucion de estos planes integrales es de 12 meses.
La metodologia a utilizar es centrada en la persona, identificando sus carencias y necesidades y favoreciendo su motivacion para conseguir la mejora de su
empleabilidad y, finalmente, su insercion laboral. El programa se gestiona con la colaboracion de entidades gestoras que son subvencionadas. La gestion del

programa incluye un objetivo minimo de insercion de las personas participantes tras la realizacion de la/s actuacién/es incluidas en los planes personalizados.

El conjunto de actividades que se pueden contemplar bajo esta linea requerira de una coordinacion y trabajo colaborativo entre distintas entidades, organizaciones y

empresas por lo que el papel del sector publico sera primordial para dotar de coherencia dicha colaboracion.

Ademas de este papel, la propia administracion, en sus diferentes niveles, puede ser promotora de proyectos concretos, que se encuentren en el ambito de sus

competencias.

La finalidad Gltima es promover acciones de caracter innovador y experimental para mejorar las capacidades de personas en riesgo de exclusion, y asi conseguir su
insercién en el mercado laboral. Por un lado, ya suponen la incorporacion laboral de personas con especiales dificultades en el disefio y la ejecucion de los
proyectos, abriendo los sectores en los que se desarrollan y las instituciones u organizaciones y empresas a estos colectivos. A su vez, supone la mejora de las

condiciones de empleabilidad de estas personas, posibilitindoles una mas facil integracion en el mercado laboral.

Resultados de insercidn de estos proyectos:
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ANO N° DE PERSONAS PERSONAS PORCENTAJE

CONVOCATORIA  PROYECTOS ATENDIDAS INSERTADAS INSERCION
2007 20 4.882 2.369 48,80%
2008 60 7.631 1.959 25,67%
2009 50 1.212 1.514 20,99%
2010 72 7.925 3.438 43,38%
2011 50 5.437 1.952 35,90%
2012 35 3.755 1.345 35,81%
2013 4 1.073 440 41,00%

C)Disefio Y Ejecucion De Estrategias Locales de Empleabilidad e Insercion Social de las Personas en Situacion o Riesgo de Exclusion Social

El diagndstico realizado ha puesto de manifiesto un intenso proceso de contraccion del mercado laboral en Andalucia, que ha traido consigo una situacion en la que
el total de hogares con todos los activos parados se eleva al 21,20%, o en la que el 44,2% de las personas paradas llevan 2 afios 0 méas buscando empleo, o donde el
42,12% de los parados no perciben ninguna prestacion econémica. Esto ha propiciado necesariamente un ndmero creciente de personas en situacion de exclusion

social o en riesgo de estarlo, afectando de forma creciente a personas que con anterioridad nunca habian precisado recurrir a los sistemas de proteccion social.

La mayor frecuencia y el incremento de itinerarios de exclusion de personas que se encuentran en condiciones de especial fragilidad y vulnerabilidad requiere la
intervencién de manera integrada e integral tanto con personas que ya estan en situacion de exclusion social como con aquellas otras que, fundamentalmente por

carecer de un puesto de trabajo de forma continuada, estan en riesgo de pasar a esta situacion.

Asi mismo, especial impacto esta teniendo la crisis sobre las familias con menores a su cargo que no sélo estan en riesgo de pobreza y exclusion sino que ven
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amenazada una garantia basica como lo es la alimentacion.

En una coyuntura tan preocupante como la descrita, el empleo se constituye como la principal medida de insercion social y salida de la exclusién. Pero la opcion del
empleo es en si misma una opcién que se sitda fuera de los entornos de exclusion. Es por ello que las actuaciones dirigidas a dicho fin han de ser complementadas
por un conjunto de medidas que garanticen a estas personas el entorno adecuado y las condiciones necesarias de caracter social, formativo e informativo o de

cualquier otra naturaleza que les sitle ante la opcidn del empleo y la posibilidad de participar en el mercado laboral.

El objeto de esta actuacion, es, por tanto, el de intervenir de forma activa y cercana para, de forma personalizada y adecuada a cada colectivo o individuo, acercarle
hasta los servicios de formacién, educacion, sociales etc., que las administraciones le ofrecen y a los que no acceden precisamente por el mero hecho de que no

disponen de las habilidades ni de la capacitacion necesaria para utilizarlos como verdaderos medios de insercién social.

Los andlisis realizados desvelan que el uso de dichos servicios sin la ayuda personalizada adecuada hace que su uso se realice como atencion puntual de asistencia y
no para una verdadera insercion social: El colegio es para que el nifio tenga una comida. En ninguin caso para que salga de la exclusion en la que vive. El Servicio de

Orientacion de Empleo es para que tengan derecho al subsidio, pero sin esperanza en un empleo.

Estos itinerarios personalizados de salida de la exclusién deben concentrar necesariamente una cantidad importante de recursos precisamente por no tratarse de
medidas colectivas de puesta a disposicion de programas para su uso voluntario, sino que requiere la compafiia y el seguimiento de personas especializadas de

atencion muy individualizada.

La Uunica manera de acceder a dichos colectivos con el objeto de su insercion es a través de tutores, mediadores, asistentes sociales que los orienten, los incentiven y

los atiendan, les den las capacidades y habilidades que no tienen y les hagan un seguimiento de forma personalizada y cercana.

No se trata, de distribucion de informacién sobre los servicios ofertados por las administraciones a modo de reparto de pasquines o folletos. Se trata precisamente
de una verdadera atencién individualizada y personalizada que entra en las familias, las barriadas, los problemas personales de la poblacion que esta viviendo estas
situaciones. Y que utiliza a su vez los servicios del resto de las administraciones, de forma coordinada, con objeto de lograr la insercion social y laboral de los

excluidos o en riesgo de exclusion.

Esa labor se hace a través de los ayuntamientos y las organizaciones cercanas en el territorio que trabajan con estos colectivos. Organizaciones que en la actualidad
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tienen grandes carencia de dichos asistentes, trabajadores, educadores, sociales: La crisis ha traido consigo el despido de muchos mediadores sociales, y por otro
lado el incremento de la exclusion. Los pocos que se han quedado se dedican a solucionar labores administrativas, pero sus necesidades son de personal cualificado

a pie de calle.

La Consejeria de Bienestar Social lleva dos afios analizando hacia dénde dirigir sus esfuerzos para llevar a cabo la estrategia establecida por Europa para atajar la
pobreza. En dicho andlisis ha contado con la interlocucion de Ayuntamientos y con el Tercer Sector con quienes ha debatido los programas que pueden conseguir

mas resultados en relacion con la insercion. Asi mismo, la Gobernanza para la elaboracion del PO FSE también se ha pronunciado en dicho sentido.

Estas situaciones son especialmente graves en las personas y unidades familiares residentes en zonas desfavorecidas o barriadas o Zonas con Necesidades de
Transformacién Social, donde las condiciones de pobreza, falta de formacion, habilidades y capacidades de la poblacion les excluye de las opciones minimas de

insercion.

Esta especial gravedad de las areas de exclusion, se debe abordar desde el &mbito local como el nivel més cercano y con mayor conocimiento de la realidad de
exclusién y pobreza que opera en su entorno. Es por ello que este Objetivo recoge distintas actuaciones de apoyo y coordinacion dirigidas a los Ayuntamientosy a o

organizaciones implantadas en las zonas de exclusion para el desarrollo de Programas municipales de lucha contra la exclusion.

Este proyecto es complementario de las actuaciones que las Entidades Locales acometan con otros recursos en las areas de exclusion de sus municipios para facilitar
a la poblacion diana condiciones de empleo y un entorno que garantice el acceso a los servicios publicos y a unos espacios publicos y viviendas de calidad. Pero asi
mismo, la vision integral que debe exigirse para el tratamiento de la pobreza, requiere que ésta actuacion exija, como condicion previa, la elaboracion de Planes
municipales, que en base a un diagnéstico de su situacion, definan los mapas de pobreza y establezcan una estrategia global que incluya las actuaciones a medio
largo plazo del conjunto de administraciones que operan ante la exclusion. Sobre la base de dichos Planes, la financiacién que se conceda a los Ayuntamientos a
través de este Programa Operativo debera estar dirigida fundamentalmente hacia dos areas: la insercion laboral y la insercion social que necesariamente ha de

incluir el apoyo a la escolarizacion de menores.
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Actuaciones a financiar

1. Disefioy elaboracién a nivel regional de la Estrategia de Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia,

La profundidad de la crisis y su duracion ha afectado notablemente a la situacion de la pobrezay la exclusion en Andalucia, afectando a nuevas areas geograficas
e incluyendo nuevas tipologias de exclusion antes inexistentes, siendo necesaria una actualizacion del diagnostico de la situacion y la determinacion de una

estrategia de actuacion.

Dicha Estrategia establecera los parametros que determinen la situacion de desigualdad, tanto los relativos a la calidad de vida de las personas (perfil de las
personas en situacion de exclusion social) como los relacionados con el propio territorio (vivienda, infraestructura, seguridad, espacios publicos...). Se
identificaran como barrios desfavorecidos aquéllos en cuya poblacién concurran determinados parametros estructurales de pobreza grave y marginacion social
en materias tales como vivienda, deterioro urbanistico y déficit en infraestructura, equipamiento y servicios publicos; elevados indices de absentismo y fracaso
escolar; graves carencias formativas profesionales; altas tasas de desempleo etc. Asimismo la Estrategia, partiendo de los citados parametros, fijara los distintos

niveles de intervencion, asi como el conjunto de indicadores que permitan evaluar los avances y, reorientar, en su caso, las actuaciones.

2. Elaboracién de los Planes Locales de Intervencién en Zonas Desfavorecidas, que deberan responder a los criterios y contenidos establecidos en la Estrategia
regional, y se definiran de forma participada entre las Administraciones Publicas competentes, los agentes sociales que intervienen en el barrio y la ciudadania

residente en los territorios.

3. Ayudas financieras a proyectos de Entidades Locales y Organizaciones sin Animo de Lucro para la implantacion y el desarrollo de las Estrategias Locales de

Intervencién en Zonas Desfavorecidas.

Estas ayudas requeriran, con caracter previo, la disposicién de un Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas con un horizonte minimo de 4 afios. Los
proyectos a financiar deben estar incluidos en los planes locales asi como apoyar los objetivos de la Estrategia de Intervencién en Zonas Desfavorecidas de

Andalucia.

El objetivo de este Programa es establecer mecanismos de compensacion al objeto de que las personas residentes en barrios desfavorecidos puedan acceder a

138




los distintos Sistemas de Proteccion Social operados por las distintas Administraciones, especialmente al de educacion y al de empleo, asi como a otros servicios

publicos.

Esta compensacion se realizara a través de la MEDIACION para que las personas en exclusion social realicen uso normalizado de los recursos publicos,

facilitando el acceso a los servicios educativos, formativos y de capacitacion, de insercién laboral, servicios sanitarios y de insercion social.

Las actuaciones de los Ayuntamientos y las ONGs a financiar, siempre en el marco del Plan Local de Intervencion de Zonas Desfavorecidas aprobado, podran

afectar a las siguientes areas:

a)

b)

En materia de vivienda, las deficientes condiciones y el grave deterioro de muchas de las viviendas donde residen estos sectores de la poblacion, en muchos
casos alejadas de los requisitos minimos que las hagan habitables, no s6lo es un problema residencial y urbano, sino de importante dimension social.
Promover la inclusién social y la lucha contra las desigualdades y la pobreza que afectan a la poblacién con menos recursos y en riesgo de exclusion social
implica necesariamente apostar por la regeneracion fisica, social, econémica y ambiental de su entorno de residencia. Por tanto, se proporcionard, a las
personas afectadas por esta situacion, los recursos humanos y materiales necesarios para facilitar el acceso a las ayudas que la Consejeria competente en
materia de vivienda tenga establecidas para esta finalidad. Asimismo se asesorara a aquellas personas que necesiten la regularizacion juridica de su vivienda

habitual.

Acciones de intermediacion entre las familias y la comunidad educativa que permitan incrementar el éxito académico y reducir el abandono escolar
temprano. Aunque en materia de absentismo escolar se ha mejorado en los ultimos afios, sigue siendo preocupante el elevado indice de abandono escolar
en estos barrios, por ello es fundamental el desarrollo de acciones de intermediacion entre las familias y la comunidad educativa que permitan incrementar

el éxito académico y reducir el abandono escolar temprano de estas personas.

El acompafiamiento en el paso de la educacion al empleo (asesoramiento, alfabetizacion digital, formacién ocupacional y profesional). Ademas de carencia
formativa en la educacion reglada, se detecta que las personas residentes en estos barrios presentan una baja cualificacion profesional y en aquellos casos
en los que si la poseen es dificil acreditarlas por haber trabajado en la economia sumergida. Es prioritario asesorar a estas personas para que, mediante la

acreditacion de la experiencia laboral, puedan acceder a los Certificados de Profesionalidad que le permitira el acceso al empleo. Especialmente significativo
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D)

en este ambito es el caso de las personas, casi exclusivamente mujeres, que han trabajado de forma continuada en el cuidado de otras personas y cuya

acreditacion laboral permitiria el acceso como personal auxiliar de ayuda a domicilio.

d) En materia de empleo se considera necesario que una vez conseguido el nivel formativo u ocupacional adecuado para su incorporacion al mercado de
trabajo, se le asigne a la persona un tutor que le facilite el acceso a un determinado puesto de trabajo mediante el asesoramiento sobre habilidades sociales

necesarias, acceso al autoempleo, alfabetizacion digital, etc.

e) Se abordara también la tutorizacion y mediacién en materia de insercion social, siendo conscientes de las carencias en el ambito social que tienen estas

personas, desde la falta de habilidades sociales hasta la carencia de pautas y horarios normalizados

f) En materia sanitaria se colaborard con los profesionales sanitarios ubicados en el barrio en actuaciones de caracter preventivo, haciendo hincapié en

aquéllas dirigidas a las personas menores de edad, asi como a las propicien habitos de vida saludable.

Cualquier intervencion en las materias citadas debera realizarse con carécter integral, considerando todas las necesidades de la persona o, en su caso, de su
unidad familiar y permitiendo asimismo el abordaje integrado de estas necesidades. Asimismo hay que evitar la creacion de recursos especificos para estas
personas, tendiendo a un uso normalizado de los recursos publicos ya existentes, y actuando en favorecer el acceso a los servicios educativos, servicios de

atencion sanitaria o servicios sociales.

Establecimiento de los Perfiles Competenciales de personas mediadoras-tutores de estos procesos, asi como su formacién y capacitacion.

Durante la ejecucion del PO regional se llevaré a cabo un seguimiento de la medida descrita a fin de poder comprobar la efectividad de la misma y si se alcanzan

los resultados esperados.

Insercion social y laboral de las personas con discapacidad

Actualmente hay 278.983 personas con discapacidad reconocida oficialmente en Andalucia por los centros de valoracion y orientacion dependientes de la Consejeria
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de Igualdad y Politicas sociales. Son 155.107 hombres y 123.876 mujeres, entre 16 y 65 afios, por lo tanto, empleables. Se trata de un grupo de poblacién
heterogéneo, cuyas discapacidades tienen origen en deficiencias fisicas, intelectuales, sensoriales o estan derivadas de enfermedades mentales, entre otras. Uno de
los obstaculos que presentan para su inclusién laboral es su baja tasa de actividad (40 puntos inferior a la de la poblacién sin discapacidad) lo que les impide acceder

al mercado de trabajo.

La red de centros de valoracién y orientacion de personas con discapacidad (nueve centros en toda Andalucia), servicios sociales especializados en los que se
reconoce oficialmente el grado de discapacidad, se configura como nucleo de intervencion estratégico en la intervencion con este grupo de poblacion y posibilita a

la ciudadania que se reconoce con un 33% o mas de discapacidad, acceder a medidas de accién positiva.

Tras el reconocimiento de la discapacidad se hace necesario reforzar las actuaciones como el acompafiamiento y la tutorizacién a personas con discapacidad en aras

a su insercion laboral, contando con el tejido asociativo que representa.
Los objetivos de esta linea de actuacion seran:
— Impulsar una sociedad accesible e inclusiva para las personas con discapacidad
— Promover el cumplimiento de la reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad
— Fomentar la inclusién de clausulas sociales en la contratacion pablica a favor de las personas con discapacidad

— Mejorar la coordinacion de los servicios sociales especializados con las asociaciones que representan a las personas con discapacidad y con el Servicio

Andaluz de Empleo.
— Mejorar las competencias de las y los profesionales.
— Facilitar la mayor autonomia posible a las personas con discapacidad para su insercion laboral
Las actuaciones seran:

— Contratacién de personal de acompafiamiento y tutorizacion para favorecer la inclusién laboral de las personas con discapacidad.
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— Capacitacion de profesionales en materia de apoyo a personas con discapacidad y de accesibilidad.

E) Insercion social y laboral de mujeres en situacion o riesgo de exclusion social

Las mujeres, se encuentran mas cerca de la dependencia econdmica y la pobreza, que aumenta exponencialmente en épocas de crisis econdémicas. Esta posibilidad
provoca mayores riesgos de explotacion, abuso y malos tratos, sobre todo cuando se suman elementos de discriminacion como puede ser el origen social, la

raza/etnia, la inmigracion, discapacidades o llegar a la Gltima etapa de la vida sin haber podido participar en el mercado laboral productivo de manera formal.

La discriminacion de género es una constante que esta presente en todas las instituciones, desde las familias hasta las estructuras econdémicas, politicas y sociales de
nuestra sociedad. Una de las formas de violencia que se ejerce contra las mujeres es la violencia estructural por el hecho de serlo. Pero ademas existe una
feminizacion de la pobreza. La pobreza impide a miles de mujeres y nifias acceder a la educacién y a la formacién, a ejercitar los Derechos universales y a obtener los
recursos necesarios para poder transformar esa situacion de vulnerabilidad en la que muchas de ellas se encuentran. La feminizacion de la pobreza, la
discriminacion hacia las mujeres, la falta de empleo y de oportunidades por su condicion de género, ha promovido un intercambio desigual que subyace en las

sociedades actuales.

Por todo ello se hace necesario desarrollar actuaciones e intervenciones dirigidas a colectivos de mujeres en situacion de especial vulnerabilidad, pero siempre

desde la perspectiva de los factores estructurales de las relaciones de género que dan lugar a situaciones de discriminacion.

Se trata de contribuir a la mejora de la situacion de las mujeres y a la reduccion de la brecha de género existente en los contextos de exclusién mediante la

realizacion de actuaciones dirigidas a fomentar su insercion socio laboral.

Dicha insercién requiere una actuacion integral, que comprende desde el acogimiento residencial, al disefio de planes personalizados de orientacion, formacién y
capacitacion que les permita mejorar situacion personal y sus posibilidades de acceso al empleo, asi como el desarrollo de actuaciones dirigidas a su entorno que les

permitan las condiciones necesarias para poder conciliar la vida familiar.

Los proyectos que se subvencionen haréan referencia a situaciones de vulnerabilidad, pobreza o desproteccion en las que confluyen una serie de circunstancias
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econdmicas, familiares y personales que suponen para las mujeres una situacion de especial dificultad social. Dichos proyectos incluirdn actuaciones para la

insercién social y laboral de los colectivos de mujeres en riesgo de exclusion.

Son, por tanto, objetivos de este programa:
o Facilitar el desarrollo integral de las mujeres en riesgo de exclusion social.
e Contribuir al desarrollo de sus capacidades personales.
e Conseguir su incorporacion al mercado laboral.
Actuaciones a financiar:
El presente programa esta enfocado a la atencién integral de mujeres en contextos de exclusion como son:
» Mujeres Reclusas y ex reclusas
= Madres jovenes en riesgo de exclusion social
=  Mujeres sin hogar
= Mujeres Inmigrantes
» Muijeres Prostituidas y Victimas de trata con fines de explotacion sexual
» Muijeres en situacion de exclusion social por otras circunstancias

Las actuaciones que desarrolla este programa deberan tener una orientacion eminentemente practica y estaran disefiadas de forma personalizada y adaptadas

al perfil de las participantes y de sus situaciones personales y familiares.

En primer lugar, teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres pertenecientes a los colectivos sefialados se hace imprescindible proporcionarles una serie de
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programas de acompafiamiento que incluyan la orientacion y el asesoramiento sobre sus derechos y situacion juridica, conocimiento del idioma, mejora de su
situacion psicoldgica. Asimismo se trabajaran las habilidades sociales orientadas a la insercion social y laboral mediante apoyo individual y grupal, acciones para
disminuir su vulnerabilidad, facilitar el acceso a los derechos fundamentales de las mujeres en contextos de exclusion y fomentar e incrementar su participacion en

el desarrollo de sus competencias y habilidades. Entre estas actuaciones podemos resefiar:

o Acogimiento residencial a mujeres en contextos de exclusion a causa de la explotacion sexual, mujeres traficadas, jovenes embarazadas sin recursos

y en riesgo de exclusion.
o0 Atencidn integral mediante la intervencion profesional, juridica, psicoldgica y social al colectivo de mujeres en riesgo de exclusion.

o Actividades y Talleres para favorecer la participacion e implicacion de las mujeres inmigrantes mediante la adquisicion de habilidades sociales y

prelaborales, conocimiento del idioma, para mejorar su insercion social.

o0 Actividades para mejorar la calidad de vida de las mujeres marginadas y su integracion personal, social y laboral, mediante la mejora de su

autoestima, crecimiento personal, etc.
0 Realizacion de talleres para facilitar el desarrollo personal y su rehabilitacion para la reinsercion social de mujeres reclusas y exreclusas.

En segundo lugar se ofertara a las mujeres en riesgo de exclusion social acciones de informacion y asesoramiento con el fin de ponerlas en contacto con las
administraciones actuantes en politicas activas de empleo, y de fomentar e incrementar su participacion en los distintos programas de orientacion y de formacion

que les proporcionen el desarrollo de sus competencias y habilidades para la busqueda de empleo.

Paralelamente, estas intervenciones se veran complementadas con el desarrollo de acciones dirigidas a su entorno, especialmente dirigidas a sus hijas e hijos,

teniendo en cuenta las necesidades que dicho entorno requiere y como se ven afectados en los procesos de incorporacién de la mujer al mundo laboral.
El programa se llevaré a cabo a través de Entidades sin animo de lucro y ONGs, y mediante la convocatoria de subvenciones del Instituto Andaluz de la Muijer.

F) Insercion social y laboral de drogodependientes y afectados por otras adicciones

El Il Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones 2015-2020 establece el marco de actuacion para la atencion a las personas con problemas de adicciones en torno,
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fundamentalmente, a tres ejes: la prevencion, la atencion socio sanitaria, y la incorporacién social. Es decir, establece la coordinacion de los recursos sociales y
sanitarios, pero pone especial acento en el desarrollo de iniciativas que favorezcan la integracion de las personas que han sufrido problemas de adicciones en la

sociedad.

En adicciones, los aspectos sociales no son indisociables de otros problemas o dificultades que padecen las personas afectadas, por tanto, deben tratarse

igualmente.

Estas dificultades se centran basicamente en la carencia de habilidades para desenvolverse en un mundo laboral competitivo y exigente, la edad tardia para el

aprendizaje y su escaso circulo de relacion con no consumidores.

Es en estos aspectos en los que se incide, teniendo en cuenta que el perfil de personas atendidas por problemas de adicciones muestra que un 49,3% se encuentra

en situacion de desempleo y que el 63,3% solo tiene estudios primarios o inferiores.

Ante ello, la iniciativa se centra en un programa de tutorizacion y capacitacion en habilidades sociales y profesionales para dichas personas en proceso de

incorporacion.

El Programa de Capacitacién (PROFEAD) esta dirigido a la capacitacion profesional de las personas con problemas de drogodependencias y adicciones. Este programa
concede ayudas a PYMES, Empresas de Insercion, Empresas y Administraciones publicas y ONGs del Tercer sector de la accion social, para que proporcionen

formacion en los centros de trabajo y concedan al drogodependiente una capacitacion normalizada.

La poblacién diana la integran en general personas que aunque no presentan un grado de exclusion importante, la adiccion les ha generado una vulnerabilidad social

de indole formativa que les sitda en riesgo de exclusion.

Los participantes realizaran una actividad formativa en pequefias y medianas empresas privadas, empresas y administraciones publicas, ONGs u otras instituciones,
donde se les proporcionaré la formacion practica y tedrica necesaria, percibiendo por ello estas entidades una ayuda econémica mensual en calidad de prestacion

de la formacion. En funcion de la actividad formativa necesaria para el aprendizaje de un oficio o actividad, se establecera el tiempo de duracion de la formaciéon.

Asi mismo durante el periodo de formacion, asistiran a las citas establecidas con los terapeutas del Centro de seguimiento terapéutico en el proceso de tratamiento
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correspondiente, en la red asistencial de drogodependencias y adicciones andaluza.

Con este programa se consigue ademas sensibilizar a los sectores empresariales, tanto pablicos como privados, en la incorporacion sociolaboral de las personas con

problemas de drogodependencias y adicciones.

Asi mismo, se realizan intervenciones partiendo del disefio de itinerarios personalizados que contemplan las prioridades, objetivos y ritmos de cada persona asi
como la asuncién mutua de compromisos y responsabilidades. Paralelamente, estas intervenciones se veran complementadas con el desarrollo de acciones dirigidas
al entorno social y familiar de la persona, teniendo en cuenta que ambos ambitos desempefian un papel fundamental en los procesos de incorporacion social y

laboral.

G) Insercion social y laboral de jovenes ex tutelados: Programa Mayoria de Edad

La linea de actuacion principal de este Proyecto consiste en el desarrollo de acciones destinadas a lograr el acceso al mercado de trabajo, mediante la plena
integracion social y la consecucion del logro de la emancipacién, de los chicos y chicas que han estado tutelados por la Administracién de la Junta de Andalucia y han
cumplido la mayoria de edad. Por tanto, logrando el objetivo principal de facilitar el acceso al mercado de trabajo mediante distintas medidas de discriminacion

positiva, se consigue facilitar su plena integracion social, potenciando su autonomia y la pertenencia a la sociedad en la que se desenvuelven.

El objetivo es que participantes en el Programa de Mayoria de Edad, cuenten con experiencias de vida, tanto a nivel de actividades de la vida diaria tales como
cocinar, tramitacion de documentacion personal, alquiler de una vivienda, creacién y mantenimiento de habitos personales etc., como en el mundo laboral,

logrando asi el objetivo de la plena integracién social y el logro de su emancipacion personal.

Para la consecucion de los logros propuestos es necesario delimitar los perfiles de las personas que participaran en el Programa denominado "Mayoria de Edad".
Estos perfiles responden a situaciones y circunstancias muy especificas de estas personas jovenes: familias desestructuradas, maltratantes, menores y jévenes
provenientes de la inmigracion, etc. que han crecido en Centros de Proteccion de Menores pertenecientes al Sistema de Proteccion de Menores de la Junta de

Andalucia y que, al estar proximos a cumplir su mayoria de edad legalmente establecida o una vez cumplida, las mismas razones y circunstancias que obligaron a
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adoptar medidas de proteccion han continuado o, en muchos de los casos, se han agravado, impidiendo de esta forma su retorno al medio familiar y necesitando

vivir de forma totalmente autébnoma e independiente.

El aspecto fundamental para conseguir esa autonomia y su plena integracion social es el acceso al mercado de trabajo. La necesidad de continuar con su formacién
pre laboral desde el Sistema de Proteccion de Menores, 0 bien de acceder a un puesto de trabajo mediante la adopcién de distintas medidas de discriminacion
positiva desde el mismo Sistema de Proteccion, es imperiosa si se quieren evitar situaciones de profunda exclusion social y el riesgo de entrar en un circulo dificil de

romper desarrollando conductas desadaptadas.

Los datos que aporta la sociedad actual presentan un escenario donde la emancipacion de los jovenes totalmente normalizados con familias y recursos personales
es muy complicada: Tan sélo el 25,95% de los jovenes de 18 a 30 afios de edad esta emancipado; La edad media de emancipacion se sitla a los 28 afios de edad; y a
los 30 afios de edad, todavia un tercio (33,22%) sigue viviendo con sus progenitores. En este contexto de dificultades, a los jovenes ex tutelados se les exige
emancipacion e independencia a los 18 afios, cuando cumplen su mayoria de edad legal. Por lo que es importante el desarrollo de medidas que posibiliten su

emancipacion a través del acceso a un trabajo con el que puedan emprender un Proyecto Personal de Vida.

El Programa de integracion se aborda, por tanto, fundamentalmente, a través de dos areas: Una la de propiciar a estos jévenes una formacion eminentemente
practica y un primer contacto con el sector productivo y el mundo empresarial; y la segunda, no menos importante, la de mantener cubiertas las necesidades
bésicas personales que les permita salir de la tutela, pero a su vez estar alejados de su entorno inicial y poder integrarse en el mundo laboral desde un ambiente

normalizado.

Actuaciones a financiar:

= En primer lugar se llevaran a cabo acciones de acompafiamiento y tutorizacion, tanto en actividades de la vida diaria, como acompafiamiento en las acciones
que estan relacionadas con el mercado laboral. Se trata de disefiar Proyectos Personales de Vida de cada uno de los y las jovenes participantes, donde se
incluyen todos los aspectos que les permitirdn desarrollar su futuro de forma totalmente auténoma y emancipada. Esto se llevara a cabo mediante el

seguimiento intensivo, individualizado y flexible que permita la reprogramacion de dichas actividades en funcion del rendimiento y necesidades de los jévenes
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participantes, es decir manteniendo una evaluacién contintia de todo el proceso.

Estas acciones irdn desde lo més basico, es decir capacidad para elaborar un curriculum, desenvolverse en una entrevista, acompafiamiento en la bisqueda de
yacimientos de empleo, hasta la realizacion de formaciones especificas destinadas al perfil individual de cada uno de las personas usuarias del programa de

mayoria de edad.

La formacion que se planifica va en un doble sentido, por un lado la oficial, facilitando el acceso a la misma, y orientando hacia la mas atil en cada caso. Por otro
lado, hay que tener presente que la poblacion diana de este programa en muchos casos no retne el nivel minimo ni de competencias, ni de documentacién
(chicos y chicas inmigrantes) para poder acceder a la formacién reglada, por ello, hay que planificar medidas formativas concretas totalmente individualizadas en
un Proyecto Personal de Vida y con un enfoque eminentemente practico que les permite adquirir las competencias basicas para iniciar una experiencia laboral y

un proyecto personal de futuro.

Un segundo bloque de actuaciones estd basado en proporcionar al joven un primer contacto con el mundo empresarial: Se trata, por un lado, de promover
convenios entre las Entidades Colaboradoras y empresas, bajo la supervision de la administracion, de forma que los jovenes ex tutelados se puedan beneficiar
de formacion en practicas gracias a la preparacion recibida directamente en las empresas. Es decir, se proporciona un contacto directo con el mundo empresarial

evitando en la medida de lo posible una formacion tedrica y volcando todo el esfuerzo en la educacion practica y real que aporta dicho mundo laboral.

También se incluyen acciones encaminadas a favorecer que el joven acceda al mercado laboral tutorizdndole en el uso de las politicas activas de empleo y en el
contacto directo con todas las Administraciones e Instituciones implicadas, tanto para que construya su propio proyecto laboral como para que sea contratado

por una empresa.

Asi mismo se establecen medidas dirigidas al establecimiento y la emancipacién del joven de manera que no tenga que volver a las circunstancias que
produjeron su tutela. Estas actuaciones consisten en ayudas individuales para el estudio y la vivienda y necesidades bésicas para la vida independiente. Estas
ayudas irdn acompafiadas de formacion en actividades de la vida diaria, ayudas para el transporte, etc. y otras que posibiliten su normalizacion y su

emancipacion.
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H)

Insercién social y laboral de inmigrantes en situacidn o riesgo de exclusidn social

Esta linea pretende desarrollar actuaciones que favorezcan la integracion social y laboral de las personas procedentes de la inmigracion, tales como:

- Acciones formativas para personas inmigrantes dirigidas al conocimiento y respeto de los valores constitucionales y estatutarios de Espafia, de la Union
Europea y de los derechos humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia, la igualdad entre mujeres y hombres, asi como el aprendizaje de la

lengua espafiola con el objetivo de facilitar y acreditar su integracion.

- Acciones formativas dirigidas a mujeres de origen inmigrantes con objeto de mejorar las competencias genéricas y habilidades que faciliten su integracion

social y su incorporacion al mercado de trabajo. Asi como el empoderamiento personal y fomento de su presencia en el mundo asociativo a todos los niveles.
- Actuaciones que fomenten la convivencia entre personas autoctonas y al6ctonas.

- Actuaciones dirigidas a la consecucién de la igualdad de trato y lucha contra la discriminacion.

- Acciones dirigidas a fomentar la igualdad de género.

- Acciones dirigidas a fomentar la igualdad de oportunidades.

- Acciones dirigidas a jovenes procedentes de la inmigracion con objeto de superar las dificultades educativas, culturales, sociales y laborales.

OE 9.1.2 Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

En el marco de este OE se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

A) Incentivos a la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social

Con esta linea se intervendran en la contratacion de dos colectivos especificos: las personas mayores de 45 afios desempleadas de larga duracion y las personas
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drogodependientes o afectadas por adicciones.

1. Incentivos a la contratacion de personas mayores de 45 afios desempleadas de larga duracion.

La gravedad de la situacion de las personas mayores de 45 afios desempleadas de larga duracion exige la adopcion de medidas incentivadoras de su

contratacion. Es por ello, que en el marco de este Objetivo se llevara a cabo la siguiente actuacion:

Se concederan incentivos a empresas, por una cantidad establecida a tanto alzado, que se obtendran por cada contrato con las condiciones del incentivo:
contrato de caracter indefinido, con mantenimiento de la contratacion por un periodo minimo de 12 meses ininterrumpidos, a jornada completa, con personas

mayores de 45 afios desempleadas de larga duracion.

Si bien la concesion de incentivos a la contratacion de personas mayores de 45 afios constituye un programa nuevo en Andalucia, y no se cuenta con resultados de
ediciones anteriores, si contamos con resultados de programas similares implementados recientemente, si bien con otro tipo de colectivos. Se trata del programa
Bono de Empleo Joven, medida ejecutada entre los afios 2013 y 2014, consistente en la concesion de un incentivo a la contratacion de personas entre 18 y 29 afios.
En esta convocatoria se han concedido incentivos para la contratacion de 219 personas. Tras finalizar el periodo subvencionado (12 meses), la situacion de estas 219

personas es la siguiente:

— 142 contindan trabajando en la misma empresa (es decir, el 64%),
— 42 personas han encontrado nuevo empleo en una empresa distinta (es decir, un 19%),

— 26 personas no trabajan tras terminar los doce meses de contrato incentivado (12%).
Destaca, por tanto, que el 83% de las personas participantes han continuado trabajando o han encontrado un nuevo empleo tras su paso por el programa.

2. Incentivos a la contratacién de drogodependientes y/o afectadas por adicciones en proceso de incorporacién social

En el proceso de tratamiento de una persona adicta, la finalidad Gltima es conseguir la incorporacion social en diferentes ambitos o areas: familiar, laboral, judicial,
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comunitaria, etc.

El area laboral es de las principales al permitir que personas con escasas habilidades y cualificacion puedan incorporarse al tejido productivo, aumentar su
autoestima y establecer vinculos de relacion con personas normalizadas. Por ello, es bésico sensibilizar a los sectores empresariales para que colaboren en la

rehabilitacion de estas personas.

Esta linea por tanto, se concreta en la concesion de incentivos para la ocupacion y participacion social de personas con problemas de drogodependencias y/o
afectadas por adicciones en proceso de incorporacion social. Este programa tiene por finalidad el acceso de este colectivo al mercado laboral, incentivando su

incorporacion y estabilidad en el empleo mediante la suscripcion de contratos de trabajo de caracter temporal o indefinido.

Entre los requisitos, los beneficiarios deberan incorporar al trabajador a un centro de trabajo de Andalucia durante un periodo minimo, formalizandose la
contratacién de acuerdo con las modalidades y contenidos previstos en la legislacion laboral vigente. Estos centros de trabajo se comprometen a facilitar el
seguimiento de la persona contratada por parte de los profesionales responsables de su tratamiento. Los trabajadores a contratar deberan encontrarse en un
proceso integral de incorporacion social en cualquiera de los recursos asistenciales de la red publica o privada concertada de la Consejeria de Igualdad y Politicas

Sociales.

Este programa desempefia un papel clave en esa labor de incorporacion e integracion, ya que permite a las personas que han superado su tratamiento acceder a un

empleo, volver a sentirse parte activa de la sociedad y gozar de la autonomia necesaria para desarrollar un nuevo proyecto vital.

Se ha logrado mejorar las competencias profesionales y aportar los conocimientos en diferentes especialidades laborales a las personas con problemas de
drogodependencias y adicciones y de este modo, facilitarles una salida profesional en el mercado laboral. Ademés ha permitido que los participantes adquieran
unos minimos habitos de responsabilidad. Se consigue promover que la Comunidad facilite el proceso de incorporacién social mediante la sensibilizacion de
empresa, sindicatos, profesionales y organismos, procurando que ninguna persona sea excluida por su condicion de drogodependiente o afectado por el juego

patoldgico.
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En cuanto a la continuidad en el empleo, se concluye que un 38% de los contratados continia trabajando en la empresa privada, un dato fundamental ya que es
uno de los objetivos basicos del programa: dotar a las personas con problemas de insercién de una experiencia laboral y facilitarles una estabilidad que colabore

con su integracion entendida globalmente

Dichas acciones son complementarias con la labor realizada por las actuaciones previstas en el Programa Operativo de Inclusion Social y de la Economia Social en su

apartado de Prioridad de Inversion 9.1, sin solaparse en ningln caso.

El PO FSE regional ha tenido en cuenta su interrelacion con el resto de politicas y programas comunitarios, considerando la contribucion de otros programas de
financiacion europea con los que comparte areas de actuacion, instrumentos, publico objetivo, etc., para favorecer una mayor eficiencia en los resultados e
impactos.. Dado que la elaboracion se ha realizado de forma coordinada con el PO FEDER regional y el PDR Andalucia, se han buscado todas las sinergias que
permitan un mejor aprovechamiento de la financiacion europea. Asi, en el OT9, el PO FEDER de Andalucia contempla actuaciones en las prioridades de inversion
relativas a las infraestructuras sociales y sanitarias y el apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas, contemplando entre ambas prioridades méas de 160 millones de inversién en términos de gasto total. Las actuaciones se complementaran dado que
FEDER cubrira las necesidades detectadas y priorizadas en términos de infraestructuras y el FSE acometera aquellas acciones que refuercen los servicios sociales

comunitarios a escala local y consigan mejorar la empleabilidad de la poblacion en riesgo de exclusién social.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones

Prioridad de |9.i - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la
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inversion mejora de la empleabilidad

Con caréacter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125
(sobre las funciones de la autoridad de gestidn) del Reglamento (UE) 130322013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del

Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 13032013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto seré subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 13032013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios

de seleccidn de operaciones estaran en consonancia con los mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas de la Unién europea: los
relacionados con la asociacion y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato...), la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la no

discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica, medioambientales, etc.
En general, los criterios de seleccion de operaciones deberan estar regidos por los siguientes principios:

e Los criterios de seleccion deberan asegurar la contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que

intervenga cada programa operativo.

e Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la aplicacion del partenariado, el fomento
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de

oportunidades y de desarrollo sostenible.

e Los criterios de seleccion valorarén las operaciones que tengan en cuenta:
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La contribucion de las actuaciones al aumento de empleo estable y de calidad de personas en situacion o riesgo de exclusion
El fomento de las contrataciones de personas en situacion o riesgo de exclusion

La insercién integral personalizada.

La imparticion de practicas profesionales en empresas y formacion practica

Las actuaciones de acompafiamiento y tutorizacion para la insercion.

La formacién con compromiso de contratacion laboral.

Las actuaciones que contribuyan a mejorar la empleabilidad e incrementen la insercion laboral de la poblacién en zonas, barriadas y areas geograficas de

exclusion.

La existencia de planes integrales de lucha contra la exclusion y la pobreza

Las actuaciones que acerquen y proporcionen los servicios sanitarios y sociales a la poblacidn en situacién o en riesgo de exclusion

Las actuaciones que fomenten la escolarizacion de nifios en areas de exclusién social o de los grupos de poblacion en situacién o en riesgo de exclusion
Las acciones que fomenten la cohesion entre la sociedad andaluza y la poblacion inmigrante.

La potenciacion de la cooperacion y el intercambio de informacion entre entidades que trabajan en el ambito social.

Las acciones de mejora de la cualificacion de los profesionales que trabajan con estos colectivos.

La contribucion de las actuaciones al avance hacia la autonomia de las personas con discapacidad.

Actuaciones que promuevan la integracion de las personas con discapacidad a la vida laboral activa.

Contribucién demostrada de las actuaciones al avance hacia la autonomia de las personas con discapacidad.
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e Acciones que contribuyan a la captacion de inactivos y a personas en exclusion que estan fuera del mercado laboral.

e lainsercion de jovenes que abandonan la tutela de instituciones pablicas

e laincorporacion social de adictos y drogodependientes

e latutelay el acompafiamiento de personas en exclusion o riesgo de exclusion para el uso de los servicios publicos educativos y de empleo
e Las acciones de sensibilizacion sobre género y discapacidad.

e lainsercion laboral de personas desempleadas de larga duracion y mayores de 45 afios

e laincorporacion en los proyectos de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e laincorporacion en los proyectos de elementos innovadores

e Las operaciones que contribuyan al desarrollo del empleo verde y la economia baja en carbono, cuando las caracteristicas de las operaciones lo

permitan.

Grupos destinatarios: Las operaciones de esta prioridad de inversion se dirigiran fundamentalmente a colectivos en situacidn o riesgo de exclusion, a colectivos con
especiales dificultades para el acceso al mercado laboral (tales como parados de larga duracién de méas de 45 afios) personas y unidades familiares residentes en
zonas desfavorecidas o barriadas o Zonas con Necesidades de Transformacion Social, personas afectadas por drogodependencias o afectados por otras adicciones,
jovenes extutelados, inmigrantes, personas con discapacidad y mujeres en situacion o riesgo de exclusion social (tales como mujeres reclusas y ex reclusas, madres
jovenes en riesgo de exclusion social, mujeres sin hogar, mujeres inmigrantes, mujeres prostituidas y victimas de trata con fines de explotacion sexual, mujeres en

situacion de exclusién social por otras circunstancias, etc.)
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2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda)

Prioridad de inversion | 9.i - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacién activa y la
mejora de la empleabilidad

No aplica

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda)

Prioridad de inversion | 9.i - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacién activa y la
mejora de la empleabilidad

No aplica

2.A.6.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5: Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa
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Prioridad de Inversidon: 9.i - La inclusion activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad

. ’ Valor previsto a 2023 .
L n Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador Medida Fondo Regi6n Fuente de datos los Informes
H M T
Desempleados, incluidos los . En Sistemas de
€001 desempleados de larga duracién Numero FSE Transicion 25.207 26.469 51.676 Informacion FSE Anual
Participantes en situacion o riesgo de . En Sistemas de
E001 exclusién social Numero FSE Transicion | 35.200 27.389 62.589 | Informacion FSE Anual
Migrantes, personas de origen
Co15 extranjero, minorias (incluidas las NGmero FSE En 8.506 8.505 17.191 Sistemas de Anual
comunidades marginadas como los Transicion Informacion FSE
gitanos)
C016 Participantes con discapacidades Numero FSE Er_1 s 59.181 63.084 122.265 S'Stem?‘? de Anual
Transicion Informacion FSE

2.A.4. Prioridad de inversion
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Prioridad de inversion

9v.

Titulo El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en
empresas sociales y la promocion de la economia social y solidaria para facilitar el acceso al
empleo

2.A5. Objetivos especificos correspondientes ala prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacién

9v.2

Obijetivo especifico.

Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a colectivos en situacion o
riesgo de exclusion social por parte de Entidades de Economia Social.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Se pretenden conseguir los siguientes resultados:

e Mejorar la estabilidad econémica que ofrece un trabajo remunerado a los colectivos en situacion o riesgo de

exclusion a través de Empresas de Insercion o Centros Especiales de Empleo.

e Mejorary proporcionar atencion especializada a los colectivos en situacion o riesgo de exclusién.
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Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del

programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversion 9.v -El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en empresas sociales y la promocion de la economia social y solidaria para
facilitar el acceso al empleo

Indicador de Valores de referencia Unid;% de Valor previsto a 2023
. py : medida
q ejecucion comdn .
. Unidad o parael o Frecuencia
Identificacion Indicador g:tsgoirélﬁ de ug;;:dg:::zo valor de rggr?eggia Fusgttgsde de los
9 Medida fijaci()?l de un H M T referenciay H M T Informes
; el valor
valor previsto previsto
Participantes en
situacion o riesgo de Sistema
ERL2 exclusion social que EN | Nomero | Participantesen 64,77 | 6241 | 6377 | Porcentaje | 2012-2013 | 6546 | 64,12 | 64,92 de | anual
(OE.9.5.2) mantienen su empleo Transicion situacion o riesgo Informaci
en entidades de de exclusion social on FSE
economia social
Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico
No APLICA
Indicador de productividad comdn Unidad de medida para o . .
Indicador Unidad de medida para el indicador fL_J_tiIi_z:ad(zj como blase para la r)alfaell?ernc(j:‘i?a el vallor Ide refen_anciay re'?:roer?gia Valo(;ggg\)/lsto Fuggttgsde Freﬁtﬁgﬁﬁge los
Identificacion 1Jacion de un valor previsto el valor previsto
H | M[T H | MT
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2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los
tipos de beneficiarios

Prioridad de |9. v - El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en empresas sociales y
inversion la promocion de la economia social y solidaria para facilitar el acceso al empleo

OE 9.5.2 Aumentar la contratacién y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a colectivos en situacion o riesgo de exclusion social por parte de

Entidades de Economia Social.

A) Apoyo al empleo de Centros Especiales de Empleo (CEE)

El objetivo de esta actuacién es el fomento del empleo de personas con discapacidad para facilitar su transito del mercado protegido al mercado ordinario de

trabajo.
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Para ello, se compensara economicamente la prestacion de los servicios de interés econdmico general desarrollados por los Centros Especiales de Empleo,

garantizando su viabilidad.

Los Centros Especiales de Empleo son empresas que en su estructura y organizacion se ajustan a las empresas ordinarias pero cuyo objetivo principal es el de

proporcionar a los trabajadores con discapacidad la realizacién de un trabajo productivo y remunerado, adecuado a sus caracteristicas.

En concreto, en el marco de este objetivo, se concederan ayudas destinadas a financiar los costes salariales de personas discapacitadas que trabajan en dichos
Centros.

El incentivo se establece en principio en un importe equivalente al 50% del Salario Minimo Interprofesional vigente en el momento de la solicitud por cada mes en el
que el puesto de trabajo se encuentre ocupado por una persona con discapacidad y que realice una jornada a tiempo completo.

Las personas potenciales usuarias de las medidas puestas en marcha en el marco de los CEE son aquellas que, estando en posesién de un certificado de
discapacidad, estén en edad de trabajar y su tipo o grado de discapacidad no les impida desempefiar un puesto de trabajo. Segun los ultimos datos del IECA, en el
afio 2013, habia en Andalucia 247.521 personas con discapacidad en edad de trabajar. De todas ellas, el 44,1% esté capacitado para trabajar, de modo que la
poblacion objetivo de los CEE en 2013 ascendia a 109.150 personas. Esta cifra incluye a personas que tienen un trabajo, estdn desempleadas, estdn cursando

estudios o, bien, cuidan de su hogar.
Valoracion del impacto de experiencias similares: en la convocatoria 2013 se acogieron a estas ayudas 21.945 personas trabajadoras con discapacidad

En el afio 2014, el porcentaje de personas discapacitadas que forman parte de la plantilla de empresas dentro del régimen de trabajo normalizado ha sido creciente,
aumentando, en algunos casos, hasta un 5% con respecto al afio anterior, y con una prevision para el afio siguiente en la que se superan los objetivos econdmicos y

de ampliacion de plantilla en la mayoria de estas empresas.

B) Apoyo al empleo en Empresas de Insercién
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Las Empresas de Insercion son estructuras empresariales que acttan en el mercado produciendo bienes o servicios, con la finalidad primordial de incorporar al
mercado laboral a personas en riesgo o situacion de exclusion social, proporcionandoles ademas de la estabilidad econémica de un trabajo remunerado, un
itinerario personalizado que recoge formaciéon y acompafiamiento para mejorar sus condiciones de empleabilidad y facilitarles el acceso al mercado laboral

ordinario.

A través de esta linea se concederan incentivos a la contratacién de personas en situacion o riesgo de exclusion social y/o al mantenimiento de sus puestos de

trabajo.

Asi mismo, se incentivaran la contratacion o el mantenimiento, por las empresas de insercion, de personal especialista en acciones de tutoria y acompafiamiento a la

insercidn socio laboral.

El mantenimiento de estas ayudas se enmarca en el objetivo de la lucha contra la exclusion social, para cuya consecucion entiende que es imprescindible, dentro del
ambito de nuestras competencias y medios, llevar a cabo acciones que promuevan la integraciéon y la plena participacion de las personas con dificultades para

acceder al mercado de trabajo ordinario como consecuencia de sus carencias sociales, econémicas, educativas y de cualificacion laboral.
Valoracion del impacto de experiencias similares: en la convocatoria 2014 se concedieron ayudas por la contratacion de 20 personas en situacion de exclusion social.

Las Empresas de Insercion aplicaran itinerarios de insercién sociolaboral en funcién de los criterios que establezca el Servicio Andaluz de Empleo y la Consejeria

competente en materia de Empleo, en colaboracion con los servicios sociales publicos, de acuerdo con las propias Empresas de Insercion.

Las medidas de intervencion y acompafiamiento consistirdn en el conjunto de servicios, prestaciones, acciones de orientacion, tutorias y procesos personalizados y
asistidos de trabajo remunerado, formacion en el puesto de trabajo, habituacion laboral y social encaminados a la posterior incorporacion al mercado de trabajo de
la persona en situacion de exclusion social contratada. Dichas medidas incorporaran de manera transversal el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres

y hombres.

A estos efectos, las empresas de insercién, deben proporcionar a los trabajadores procesos personalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacion en el

puesto de trabajo, habituacidn laboral y social. Asimismo, estas empresas deberan tener servicios de intervencion o acompafiamiento para la insercion sociolaboral
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que faciliten su posterior incorporacion al mercado de trabajo ordinario.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones
Prioridad de |9. v - El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en empresas sociales y
inversion la promocion de la economia social y solidaria para facilitar el acceso al empleo

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliradn con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125
(sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 130322013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del

Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 13032013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 13032013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios

de seleccidn de operaciones estaran en consonancia con [0s mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas de la Unién europea: los
relacionados con la asociacion y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato..), la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la no

discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica, medioambientales, etc.

En general, los criterios de seleccion de operaciones deberén estar regidos por los siguientes principios:
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e Los criterios de seleccion deberan asegurar la contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que

intervenga cada programa operativo.

e Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la aplicacion del partenariado, el fomento
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de

oportunidades y de desarrollo sostenible.
e Los criterios de seleccion valorarén las operaciones que tengan en cuenta:
e Lacontribucion de las actuaciones al aumento de empleo estable y de calidad.
e Lageneracién o mantenimiento de puestos de trabajo para personas en situacién o riesgo de exclusion social.
e Elacompafiamiento y la tutorizacion que realicen las Empresas de Economia Social (Empresas de Insercion, Centros Especiales de Empleo...).
e Lamejorade la capacitacion de los profesionales de las empresas de insercion.
e laincorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.
o Las operaciones que incorporen elementos innovadores.

e Las operaciones que contribuyan al desarrollo del empleo verde y la economia baja en carbono, cuando las caracteristicas de las operaciones lo

permitan.

Grupos destinatarios: Las acciones de esta prioridad de inversion se dirigiran fundamentalmente a personas afectadas por una discapacidad y a personas

desempleadas que se encuentren en riesgo o situacion de exclusion social.
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2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda)

Prioridad de inversion

9.v- El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en empresas sociales y
la promocion de la economia social y solidaria para facilitar el acceso al empleo.

No aplica

2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda)

Prioridad de inversion

9.v - El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en empresas sociales y
la promocion de la economia social y solidaria para facilitar el acceso al empleo.

No aplica

2.A.6.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region
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Cuadro 5:

Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

Prioridad de inversion: 9.v - El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion profesional en empresas sociales y la promocion de la economia social y solidaria
para facilitar el acceso al empleo.

. . Valor previsto a 2023 .
e . Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador Medida Fondo Regitn Fuente de datos los Informes
H M T
Participantes en situacion o riesgo de . En Sistemas de
E001 exclusién social Numero FSE Transicion 5.923 4.024 9.947 | Informaci6n FSE Anual
2.A.7. Innovacién social, cooperacion transnacional y contribucién a los objetivos tematicos 1 a 7

Eje prioritario

2 C- Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacién en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80%

Respecto a la innovacion social, cabe destacar que las acciones contempladas en los Ejes 1, 2 y 3, se basan en la idea de un nuevo paradigma de crecimiento y
generacion de actividad econdémica e innovacion desde una perspectiva social e inclusiva. En este sentido, hay que sefialar, por un lado, que este enfoque puede
ser considerado, en si mismo, una innovacion social en tanto que se adopta una actitud proactiva para hacer frente a los retos de la promocién del empleo, la

inclusion social y la educaciéon centrandose en la creacién de un mercado laboral inclusivo en el que se genere actividad econdmica para los colectivos

vulnerables.

Por otra parte, cabe destacar que la innovacion social es una de las notas caracteristicas fundamentales de la economia social y que hace referencia no solo a la
necesaria innovacion tecnoldgica sino a una innovacion ligada al cambio de la propia organizacion. Asi lo pone de manifiesto la propia Comisién Europea (COM
(2010) 758 final) que afirma que "las iniciativas de la economia social han (...) dado respuestas innovadoras a las necesidades sociales emergentes y a los

problemas que ni el Estado ni los mercados son capaces de solucionar”. También en la "Guia de la innovacién social" elaborada por la Comision Europea (pag. 27)
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se pone de relieve que: "Las empresas sociales pueden desempefiar un papel Gnico en la identificacion de las necesidades no satisfechas y en el desarrollo de
nuevos tipos de servicio". En este sentido, la estrategia del Programa Operativo estd marcada por la necesidad de impulsar y apoyar la innovacién social, ya sea
de manera transversal en los Ejes 8y 10, como especificamente en el Eje 9. Por todas estas razones, la economia social se concibe como un elemento clave en la
salida de la crisis, enfocando el crecimiento y fortalecimiento empresarial hacia la creacion de empleo estable en general y, especialmente, en la insercion
sociolaboral de los colectivos méas vulnerables, partiendo del emprendimiento y ligandolo al desarrollo local e forma que se refuerza la cohesion social y

territorial y se incentiva la innovacion social.

Por otro lado, cabe resaltar que la innovacion social estd presente de manera transversal en todas las acciones y, de facto, se incluye como principio rector

general en la seleccion de operaciones.

La contribucion de las acciones del Eje 1, 2 y 3 a la innovacion se concreta, entre otros aspectos, en:

1) La deteccion de necesidades sociales asi como el desarrollo de metodologias que respondan a las caracteristicas de los colectivos vulnerables, en aras de
adaptar las politicas activas de empleo, mejorar los procesos de intervencion y facilitar el acceso a los servicios, ganando en eficacia y eficiencia. Asi, se propicia la

innovacion social a través del desarrollo de itinerarios personalizados de insercién.

2) La participacion de los agentes implicados, de las propias personas beneficiarias en la definicion de necesidades sociales, que tengan en cuenta las

desigualdades sociales, incluyendo las que subyacen al género, como detonante para fomentar iniciativas emprendedoras bajo acciones conjuntas y populares.
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3) Las formas y procesos de abordar los retos detectados y que se materializan en nuevas relaciones y colaboraciones. En particular, en las acciones se busca el
refuerzo de la colaboracion publico-privada de manera transversal (sector publico, las organizaciones no gubernamentales, las empresas, los agentes sociales,
entre otros), como principio rector, la coordinacién y modernizacion de los servicios publicos, lo que incluye la capacitacion de los recursos humanos para la

construccién de la capacidad de innovacion.

4) Por ultimo, hay que hacer referencia al enfoque integrado que consideran algunas de las acciones que se incluyen en el Eje. Este enfoque permite abordar los
problemas desde distintas Opticas, con equipos multidisciplinares y aprovechar la coordinacion entre el FSE y el FEDER para la creacion de sinergias que

favorezcan la innovacion social.

Respecto de la cooperacion transnacional, que es a su vez una importante fuente de innovacién, y siguiendo lo establecido por el art. 10 del Reglamento (UE)

13042013, también se incluye en este programa operativo, facilitando la promocion del aprendizaje mutuo para aumentar la eficacia de las politicas financiadas.

Por su parte, y en relacién con la cooperacion transnacional la contribucion desde las acciones del Eje 1, 2 'y 3 se concibe desde la dptica de aprender de otros
paises gracias al intercambio de informacion, experiencias, resultados, o a través del desarrollo de actuaciones conjuntas o la implementacién de buenas
practicas. El Eje 9 asume la cooperacion transnacional como una cuestién transversal que puede ser susceptible de ser llevada a la practica en muchas de las
acciones. Se trata, en Ultima instancia, de aprovechar las virtudes de la cooperacion transnacional para lograr el objetivo de fomentar la inclusion social y la
economia social partiendo del acervo de conocimientos y experiencias de otros paises, y como mecanismo para estimular y apoyar la innovacion, mejorar la
comunicacion entre los diferentes sectores y aumentar la capacidad de las organizaciones involucradas. Concretamente, estan previstas actuaciones que

fomenten la formacién y précticas en el extranjero, entre otras.
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En altimo lugar, respecto a la contribucion que desde las acciones del Eje 1, 2 y 3 se hace a los objetivos tematicos 1 a 7, cabe resaltar, que las principales

aportaciones se centran en tres aspectos:

1) El propio planteamiento estratégico del Eje Prioritario, en cuanto a que el enfoque proactivo y de generacién de actividad econdmica pone especial énfasis en
aprovechar las oportunidades inherentes a la economia baja en carbono y la proteccion del medio ambiente, asi se plasma en los principios rectores. Por otro

lado, la formacién ocupacional también ha de dirigirse a los nuevos nichos relacionados con el empleo verde (objetivos teméaticos 4y 6).

2) Asimismo, los planes locales integrales de regeneracion urbana se hallan en relacion directa con el concepto de sostenibilidad, entendida no sélo desde el
punto de vista de la inclusion social sino también con la proteccion y conservacion del medio ambiente y con el impulso a un transporte més sostenible (objetivos

temaéticos 6y 7).

3) Ademas, se incluyen acciones dirigidas a la reduccion de la brecha digital de los colectivos més vulnerables que redundan en un mejor acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacion (objetivo tematico 2). Ademas, en la contribucion al OT2 también se tiene en cuenta la Innovacion social, ya que esta previsto

el uso intensivo de las redes distribuidas para sostener y manejar relaciones, ayudados por la banda ancha, moévil y otros medios de comunicaciéon.
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Cuadro 6: Marco de rendimiento del eje prioritario

Explicacion
- Hitos para 2018 Meta final (2023 dela
Eje Tipo de P erf Izt Urgle%?g: : Categoria i ( ) Fuente de 26T LTEE
rioritario | indicador letonififeeeon | - aEpe e d cuando' e de region datos ol
P ejecucion d indicador,
proceda M T H M T cuando
proceda
. . Sistemas de
p | Indicador F1 Indicador Euros | FSE |, E 52.080.461 302.323.160 | Informacion | No procede
Financiero Financiero Transicion FSE
Participantes Sist q
. . - istemas de
Ejepc | Indicador | pn,, o jensituaciono oo | pee En 1o221|2006| 5127  |41.123|31.413| 72536 | informacion | No procede
Ejecucion riesgo de Transicion FSE
exclusion social

2.A.8. Marco de rendimiento

Informacidn cualitativa adicional sobre el establecimiento del marco de rendimiento

El método general de trabajo que se ha establecido para la seleccion de los indicadores de ejecucion que forman parte del Marco de Rendimiento del Programa

Operativo FSE Andalucia 2014-2020 (PO FSE Andalucia) y la determinacién de los hitos y las metas que han de alcanzarse en los afios 2018 y 2023,

respectivamente, ha sido el siguiente:
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1) Los Centros Gestores competentes en la materia objeto del PO FSE Andalucia, junto con la D.G. de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia (DGFFEE), han
determinado, por Objetivo Especifico (OE), las principales actuaciones necesarias para alcanzar los resultados esperados, realizando, para ello, las siguientes

tareas:

a) Para cada actuacion principal, el Centro Gestor competente ha propuesto las operaciones que serian necesarias para llevarla cabo, el coste unitario medio
por cada persona participante o entidad beneficiaria de la actuacién, las asignaciones financieras que requeriria y su planificacion temporal. El célculo del
coste unitario medio se ha realizado partiendo de la experiencia del Centro Gestor en otros proyectos de caracteristicas equiparables, incluida la
informacion extraida de las aplicaciones de gestion de anteriores periodos de programacion del FSE.

b) A partir de la informacién proporcionada en el punto anterior, de la relacion de indicadores del Anexo | del Reglamento (UE) 1304/2013 y de la Guia de
Seguimiento y Evaluacion del FSE, la DGFFEE ha propuesto a cada Centro Gestor el indicador de ejecucién que se considera mas adecuado para medir la
realizacion de las actuaciones previstas.

c) A continuacion, el Centro Gestor ha estimado un valor de realizacion anual del indicador de ejecucion, teniendo en cuenta el coste unitario medio por

participante o beneficiario, la asignacion financiera propuesta para la actuacién y su planificacién temporal.

2) Por su parte, la DGFFEE ha coordinado, asesorado y supervisado las tareas descritas en el punto 1), en un proceso de permanente realimentacion de
informacion entre esta Direccion General y los Centros Gestores. Una vez finalizados estos trabajos, se ha dispuesto del conjunto de principales actuaciones que

habran de permitir alcanzar los resultados esperados, establecidos en el PO FSE Andalucia, con el siguiente detalle:

¢ |dentificacién y denominacion.

e Objetivo Especifico al que contribuye.
e Descripcion detallada.

e Forma de financiacion.

e Plan financiero anualizado.
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¢ Indicadores de ejecucion seleccionados y los valores previstos de realizacion anualizados.

3) A continuacion, la DGFFEE ha agrupado por Objetivo Especifico la informacién obtenida de las actuaciones principales y, a su vez, ha agrupado los objetivos

especificos por Eje Prioritario, logrando asi:

a) La asignacion financiera del Eje Prioritario y su planificacion anual.

b) Los valores anuales previstos de cada indicador de ejecucion que ha de medir las actuaciones incluidas en el Eje Prioritario. Asi como los valores
agregados previstos, para el hito del afio 2018 y la meta del afio 2023, como suma de los valores previstos para las anualidades 2015 a 2017 (hito 2018) y
de la totalidad de las anualidades para la meta de 2023.

C) La asignacion financiera vinculada a cada indicador de ejecucion.

4) Tras analizar la informacion obtenida en el punto 3), se ha determinado para cada Eje Prioritario:

a) El hito o meta del indicador financiero.

b) El indicador que se han incluido en el Marco de Rendimiento, asi como sus hitos y metas, de modo que se garantice que cubra mas del 50% de la

asignacion financiera del Eje Prioritario.

En el caso concreto del Eje Prioritario 2 (Objetivo Tematico 9), han participado en este proceso cuatro Centros Gestores que han estimado, en conjunto, cuatro
indicadores de ejecucion correspondientes a once actuaciones diferentes. Finalmente, se ha seleccionado el indicador EO01 Participantes en situacion o riesgo de
exclusion social para su inclusién en el Marco de Rendimiento del Eje 2 (OT 09), indicador que mide actuaciones que suponen el 74,53% de la asignacion

financiera del Eje 2.
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2.A.9. Categorias de intervencion
Categorias de intervencion correspondientes al contenido del eje prioritario, basadas en una nomenclatura adoptada por la Comision, y desglose
indicativo de la ayuda de la Union.

Cuadros 7 a 11 Categorias de intervencion \
Cuadro 7: Dimension 1. Ambito de intervencion
Eje prioritario 2 C- Promover la inclusidn social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80
Fondo Categoria de region Codigo Importe (en EUR)
FSE Transicion 109 225.140.214
FSE Transicion 113 16.718.314
Cuadro 8: Dimensidn 2. Forma de financiacion
Eje prioritario 2 C- Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en transicion con tasa de
cofinanciacion del 80
Fondo Categoria de region Cadigo Importe (en EUR)
FSE Transicion 01. Subvencion no reembolsable | 241.858.528

Cuadro 9: Dimension 3. Tipo de territorio
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Eje prioritario

2 C- Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en transicion con tasa de

cofinanciacion del 80

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (en EUR)

FSE

Transicion

07 No procede

241.858.528

Cuadro 10: Dimensién 4. Mecanismos de aplicacion territorial

Eje prioritario

2 C- Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en transicion con tasa de

cofinanciacion del 80

Fondo

Categoria de region

Cadigo

Importe (en EUR)

FSE

Transicion

07 No procede

241.858.528

Cuadro 11: Dimensi6n 6. Tema secundario del FSE (solo FSE)

Eje prioritario

2 C- Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones en transicion con tasa de

cofinanciacion del 80

Fondo Categoria de region Codigo Importe (en EUR)

FSE Transicion 01 0 EUROS
FSE Transicion 02 0 EUROS
FSE Transicion 03 16.718.314 EUROS
FSE Transicion 04 0 EUROS
FSE Transicion 05 0 EUROS
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FSE Transicion 06 215.826.545 EUROS

FSE Transicion 07 9.313.669 EUROS
FSE Transicion 08 0 EUROS
2.A.10. Resumen del uso previsto de la asistencia técnica, incluidas, en su caso, las acciones destinadas a reforzar la capacidad

administrativa de las autoridades que participan en la gestion y el control de los programas y beneficiarios (cuando proceda)

Eje prioritario 2 C- Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion en regiones
en transicion con tasa de cofinanciacion del 80

NO APLICA
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2.A.1. EJE PRIORITARIO

Identificacion del eje prioritario

3C

Titulo del eje prioritario

Inversiéon en educacion, formacion y mejora de las competencias profesionales y el aprendizaje permanente en
regiones en transicion con tasa de cofinanciacion del 80%

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos

financieros

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara Unicamente con instrumentos
financieros establecidos a nivel de la Unidn

[] La totalidad del eje prioritario se ejecutara con desarrollo local participativo

[] En el caso del FSE: La totalidad del eje prioritario estd dedicada a la
innovacion social, a la cooperacion transnacional o a ambas

2.A.2. Justificacion del establecimiento de un eje prioritario que abarque més de una categoria de region, objetivo temético o Fondo (cuando

proceda)
NO APLICA

2.A.3. Fondo, categoria de region y base de célculo de la ayuda de la Union

Fondo

FSE

Categoria de region

TRANSICION
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Base de calculo (gasto total subvencionable o | TOTAL
gasto publico subvencionable) 509.093.774

Categoria de region para las regiones | NO APLICA
ultraperiféricas y las regiones escasamente
pobladas del norte (cuando proceda)

2.A.4. Prioridad de inversion

Prioridad de inversion 10i

Titulo La reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a
una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de
aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso
de educacion y formacion.
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2.A5. Objetivos especificos correspondientes ala prioridad de inversion y resultados esperados

Identificacién

10i.2

Obijetivo especifico

Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del alumnado con
necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo
personalizadas y de proyectos de los centros o los organismos competentes.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Con la ayuda del FSE, se esperan conseguir los siguientes resultados en este objetivo especifico:

Mejorar y reforzar la labor de los orientadores tanto en primaria como en secundaria obligatoria.

La contribucion al desarrollo personal y social del alumno o alumnay la ayuda en la construccion de un proyecto
vital y profesional.

Potenciar la implicacion de las familias en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

El mantenimiento de un sistema educativo inclusivo que favorezca el maximo desarrollo del alumnado y la
cohesion de todos los miembros de la comunidad educativa.

Aportar un refuerzo educativo y apoyo escolar que contrarresten los factores generadores de la desigualdad y
garantizar la atencion a los colectivos més vulnerables para mejorar su formacién y prevenir los riesgos de
exclusién social.

Reforzar los aprendizajes instrumentales y las competencias bésicas.

Adquirir valores relacionados con la convivencia, la constancia y el esfuerzo personal.

178




Cuadro 4:

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del

programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Prioridad de inversion: 10.i - La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad,
je formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion

incluidos los itinerarios de aprendiza

Valores de referencia Un(;dad Valor previsto a 2023
e
Indicador de medida
. Unidad ejecucion comun paracel . Fuente | Frecuenci
Identificacion Indicador g:tsgoirélﬁ de utilizado como base valor de rggr?eggia de a de los
9 Medida para la fijacion de H M T referenci H M T Datos Informes
un valor previsto ayel
valor
previsto
- Personas con estudios Sistema
Participantes que En de ensefianza Curso de
CRO3 obtienen una L Numero L 86,12 88,15 86,97 Porcentaj 89,42 92,16 90,61 Anual
e Transicion primaria (CINE 1) o 2012-2013 Informa
(OE.10.1.2.) | cualificacion tras su : . . e I
articinacion secundaria obligatoria cion FSE
particip (CINE 2)
Cuadro 4a: Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico
No APLICA

Identificacion

Indicador de productividad comdn

Unidad de medida para

. . . - - Valor de . Afio de |Valor previsto|Fuente de| Frecuencia de los
Indicador Unidad de medida para el indicador L.J_tI|I.Z:adO como base para la referencia el valor de refen_anmay referencia (2023) datos informes
fijacion de un valor previsto el valor previsto
H|MT H M T
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2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los
tipos de beneficiarios

Prioridad de [10.i - La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
inversion educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacién y formacion.

El abandono escolar temprano estd directamente relacionado con una menor empleabilidad y por tanto con un mayor riesgo de exclusion social, por ello la

reduccién de la tasa de abandono en Andalucia es una prioridad de la Administracion Educativa.

En este nuevo marco esta prevista la aprobacion de un plan integral para el fomento del éxito educativo y la reduccion del abandono escolar temprano, en el que se

incluirdn medidas tanto de caracter preventivo como de intervencion y compensacion.

Este plan estara dirigido al conjunto del alumnado pero tendra mas incidencia en la poblacién que por sus caracteristicas socioecondmicas o por sus dificultades de

aprendizaje derivadas de necesidades educativas especiales presenten un mayor riesgo de abandono.

Incluira todas las medidas y actuaciones sobre las posibles causas que, de forma directa o indirecta, inciden en el abandono prematuro por parte del alumnado. El

plan que se pondra en marcha incluye medidas que se dirigen a toda la poblacion escolar, puesto que todo alumno que se encuentre en el sistema educativo corre el
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riesgo de abandonarlo si no se ponen en funcionamiento actuaciones que se ajusten a las necesidades del alumnado. Por ello, el plan incluye un amplio namero de
medidas de caracter preventivo. La observacién continua y sistematica del alumnado a través del ejercicio de la accion tutorial, la orientacion y le estrecha
coordinacién con las familias, permitird la deteccion de posibles dificultades en el aprendizaje o signos de desconexion con la dinamica escolar habitual. Esta
deteccion permitird la puesta en funcionamiento de medidas de refuerzo y adaptaciones de la respuesta educativa desde el momento en que dicha deteccién se

produce.

Algunas de estas medidas ya se vienen aplicando con resultados satisfactorios, como son los planes de refuerzo y apoyo educativo y la mayor dotacion de recursos
en centros situados en zonas deprimidas en las que se requiere una actuacion preferente. Pero se quiere hacer una revision a fin de integrarlas con nuevas acciones

de forma que en conjunto permitan sinergias y tengan una mayor eficacia para alcanzar el objetivo propuesto.

Las acciones incluidas en el plan deberan favorecer claramente la permanencia en el sistema educativo. Asi la deteccion precoz de posibles dificultades de
aprendizaje, la atencion a la diversidad de capacidades, intereses y motivaciones del alumnado, el ajuste de la respuesta educativa con el uso de estrategias
metodoldgicas que motiven al alumnado, y una apropiada dotacion de recursos e infraestructuras (financiadas desde los Programas Operativos de FEDER), se

encuentran entre las actuaciones que permitiran prevenir el abandono escolar temprano.
En este objetivo se abordan en concreto las siguientes actuaciones:
A) Mejorar y reforzar la labor de los orientadores tanto en primaria como en secundaria obligatoria.

La observacién continua y sistematica del alumnado a través del ejercicio de la accion tutorial, la orientacién y le estrecha coordinacion con las familias, permitira la
deteccion de posibles dificultades en el aprendizaje o signos de desconexidn con la dindmica escolar habitual. Esta deteccion permitira la puesta en funcionamiento

de medidas de refuerzo y adaptaciones de la respuesta educativa desde el momento en que dicha deteccion se produce.

De ahi la importancia que el Sistema Educativo Andaluz da a la labor de los orientadores y orientadoras, ya que su funcién es esencial para la deteccion de cualquier

sintoma que pueda indicar algun problema que en un futuro, mas o menos préximo, pueda conducir a una situacién de abandono escolar temprano. Es decir, que su

actuacion tiene un marcado carécter preventivo frente al riesgo de abandono escolar temprano que, en principio, podria afectar a todo el alumnado, ya que hay que
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considerar las diferentes situaciones personales y sociales por las que pasa el alumnado durante el periodo de escolarizacion.

Es imprescindible y decisiva esta linea de actuacion ya que una deteccién a tiempo de posibles dificultades de aprendizaje permite la adopcion de medidas en un

momento 6ptimo, incrementando notablemente su eficacia y requiriendo menos recursos en momentos posteriores.

Las medidas a adoptar deben partir desde los primeros momentos de la escolarizacién, mantenerse a lo largo de la misma, e implicar a todos los agentes que

intervienen en la educacion los alumnos y alumnas.

Dentro de los agentes que intervienen en estas medidas preventivas podemos incluir a todo el profesorado, pero quienes tienen un papel mas significativo son los

orientadores y orientadoras.

Estos profesionales dedican su labor a asesorar y ayudar, por un lado, en el ajuste de los procesos de ensefianza, lo cual implica la puesta en marcha de medidas de
atencion a la diversidad; y por otro, contribuyen al desarrollo personal y social del alumno o alumna y a la construccién de un proyecto vital y profesional. Y esta

labor no se centra solo en el alumnado, sino también en las familias, potenciando la implicacion de las mismas en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

Es decir, los orientadores y orientadoras centran sus actuaciones en el alumnado con fracaso escolar y con necesidades de apoyo educativo, que es el que se sitla en
un mayor riesgo de abandono. Es decir, alumnado con discapacidades, con trastornos de conducta, con situaciones de desventaja social, con dificultades de

aprendizaje, con fracaso escolar etc...

B) Mantenimiento de un sistema educativo orientado hacia el éxito de todo el alumnado

Si bien las condiciones socioecondmicas determinan en gran medida el riesgo de abandono escolar temprano, también es cierto que cualquier alumno o alumna
puede tener a lo largo de sus diferentes etapas de escolarizacion situaciones personales o cambios que pueden provocar crisis que conlleven riesgo de abandono
escolar temprano, de ahi que la labor de los profesionales de la orientacién realizan una funcion determinante por su caracter preventivo del abandono escolar, ya
que pueden detectar a tiempo las situaciones de riesgo y reconducirlas adoptando las medidas adecuadas que permitan el mejor desarrollo del alumnado para su

éxito escolar.
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Sin perder de vista que todo el alumnado puede encontrarse en un momento concreto en riesgo de abandono temprano de la escolarizacion, existen determinados
colectivos de alumnado que podrian requerir de mayores apoyos y de una atencion educativa diferente o complementaria a la ordinaria para reducir esas

posibilidades de abandono.

No cabe duda al afirmar que, cuando un alumno o alumna cuenta con los recursos necesarios y se siente que tiene los apoyos que requiere, sus posibilidades de
abandonar el sistema educativo se reducen de manera considerable. Tal es el caso del alumnado con necesidades educativas especiales. Este colectivo esta
compuesto por el alumnado con trastornos graves en el desarrollo, el alumnado con discapacidad, el alumnado con trastornos graves de conducta y el alumnado con

trastorno por déficit de atencion con o sin hiperactividad.

Ese apoyo, esa ayuda especializada no seria viable si no se contase con personal debidamente cualificado que desarrolle, por un lado, el apoyo curricular que el
alumnado necesita para el logro de los objetivos de las diferentes etapas educativas y, por otro lado, los programas especificos que este alumnado necesita para
conseguir compensar aquellos ambitos del desarrollo en los que pudiese presentar mayores dificultades (desarrollo comunicativo, socioafectivo, cognitivo y

psicomotor).

Esta linea por tanto financiara, por un lado, a aquellos perfiles docentes que maés se ajustan a cubrir las demandas que presenta el colectivo de alumnado con
necesidades educativas especiales, y que son el profesorado de Pedagogia Terapéutica y el profesorado de Audicién y lenguaje. Gracias a su labor y a la implicacion
de toda la comunidad educativa, el alumnado con necesidades educativas especiales se encuentra, en su mayoria, en centros educativos ordinarios (90% de este

alumnado) y solo el 10% se escolariza en centros especificos de educacion especial.

Por otro lado es necesario destacar que dentro de los recursos especificos que necesitan los centros docentes para la atencion educativa adecuada al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo (NEAE) es el personal no docente. Este personal no docente colabora en el desarrollo y participacién del alumnado que
lo precise, desempefiando sus funciones en el marco definido por el proyecto educativo del centro, con objeto de garantizar que la inclusién del mismo sea lo méas
efectiva posible durante todas las actividades que se llevan a cabo en dicho centro. Por tanto, en segundo lugar, esta linea también financiara al personal de apoyo a

este alumnado y que incluye a los Monitores de Educacion Especial y al los Intérpretes de Lenguaje de Signos.

El mantenimiento de esta estructura de apoyo al alumnado con necesidades educativas especiales resulta imprescindible para que este colectivo con especiales
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dificultades no abandone el sistema educativo. El planteamiento es sencillo: si el alumno o la alumna con necesidades educativas especiales cuenta con el apoyo
necesario, se quedara en el sistema educativo y progresara en €l hasta alcanzar las maxima cualificacion a la que pueda llegar; si, por el contrario, no contase con

estos apoyos, este alumnado no continuaria en el sistemay, en consecuencia, las tasas de abandono temprano de la escolarizacién aumentarian.

En cuanto a las medidas para estrechar la relacién con las familias, se significa que en la labor de los orientadores es fundamental la relacién con las mismas, ya que
de otro modo no resultaria eficaz su labor. La Administracion Educativa de Andalucia es plenamente consciente de que la participacion de las madres y los padres en
el proceso educativo de nuestros hijos e hijas resulta transcendental para el éxito escolar de los mismos y por eso se ha puesto en marcha una herramienta que
facilita dicha relacion y es el es PORTAL de FAMILIAS.

C) Acciones de refuerzo educativo y apoyo escolar

Esta diagnosticado que existe una altisima correlacion entre los resultados escolares y la situacién social y educativa de la familia de origen. Esta desventaja
educativa de algunos alumnos, asociada con frecuencia al entorno en el que viven, requiere el desarrollo de programas que rompan dicha correlacion

intergeneracional.
Las actuaciones de refuerzo educativo y apoyo escolar que se abordaran en este programa son dos fundamentalmente:

1.ElI Plan PROA, Programa de Refuerzo, Orientacion y Apoyo en los Centros Docentes Publicos de Andalucia ofrece recursos para contrarrestar los factores
generadores de la desigualdad y garantizar la atencién a los colectivos més vulnerables para mejorar su formacion y prevenir los riesgos de fracaso escolar y
por tanto de abandono escolar temprano. Se persigue lograr la igualdad de acceso a la educacion independientemente de las condiciones socio econémicas

del entorno de los alumnos.

El PROA incluye un conjunto de actuaciones dirigidas a mejorar el grado de adquisicion de las competencias béasicas y el rendimiento escolar, la integracion

social y las expectativas escolares del alumnado con dificultades en el aprendizaje o con necesidades relacionadas con acciones de caracter compensatorio.

Estas actuaciones se desarrollan en centros docentes publicos de Andalucia que escolarizan a un namero significativo de alumnado perteneciente a
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entornos culturales y sociales que llevan consigo una clara desventaja desde el punto de vista educativo.

Esta dirigido al alumnado de Educacion Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria que requieren de apoyo por motivos socioeconémicos y culturales,

fundamentalmente.
Incluye acciones realizadas fuera del horario escolar y dirigidas al alumnado con dificultades de aprendizaje o que presenta un entorno sociocultural de nivel
bajo o muy bajo que puede dificultar la provision de este apoyo en el marco de la familia.
Dentro del PROA ANDALUCIA se incluye:

- Apoyo y refuerzo en centros de educacion primaria.

- Apoyo y refuerzo en centros de educacion secundaria.

- Acompafiamiento escolar.

- Acompafiamiento escolar domiciliario.

- Acomparfiamiento lingiistico para alumnado inmigrante.
El apoyo en los centros se desarrolla en dos sesiones semanales en grupos reducidos (no mas de 10 alumnos y alumnas) y en dichas sesiones se explican
aquellos contenidos que pudiesen resultar mas complejos para el alumnado, se realizan tareas escolares y se ensefian técnicas de estudio que faciliten el
desarrollo auténomo del alumnado que lo requiere. Se pretende conseguir que el alumnado sea capaz de planificar y ordenar el trabajo escolar; adquirir

habitos y técnicas de estudio eficaces; reforzar los aprendizajes instrumentales y las competencias basicas; y adquirir valores relacionados con la

convivencia, la constancia y el esfuerzo personal.

Este apoyo lo realiza el profesorado del centro o mentores contratados para este fin. En torno al 60% de los grupos de acompafiamiento escolar son dirigidos

por profesorado del centro. EI 40% restante es dirigido por mentores o mentoras.

La atencion educativa domiciliaria para alumnos que por prescripcién médica no pueden asistir a un centro educativo es otro de los apoyos educativos del

Programa. Esta modalidad de acompafiamiento es realizada por profesorado del propio centro del alumno o la alumna, por profesorado de otros centros

185




cercanos o por mentoras o mentores.

El programa incluye asi mismo el acompafiamiento linguistico al alumnado extranjero, que consiste en sesiones fuera del horario lectivo con actividades de

aprendizaje de la lengua espafiola y de habitos de estudio.

2.Asi mismo, y con objeto de apoyar el plan citado anteriormente y contribuir al mantenimiento del alumnado en el Sistema Educativo, la Administracion
Educativa de Andalucia dispone de ayudas para el transporte del alumnado de ensefianzas no obligatorias, con el fin de erradicar cualquier diferencia en el
acceso a las mismas y promoviendo la igualdad en el acceso a la ensefianza universitaria. Estd demostrado que uno de los factores que influyen
directamente en la igualdad de oportunidades en el acceso a los niveles de ensefianza no obligatoria es el lugar de residencia, ya que no todas las
localidades disponen de centros en los que se impartan ensefianzas de nivel de bachillerato y eso supone una dificultad para el alumnado que ha de

desplazarse lejos de su lugar de residencia sin ningun tipo de ayuda.

De esta forma, se financiaré el servicio de transporte al alumnado de ensefianza no obligatoria que resida en zonas rurales, nicleos dispersos de poblacion o

en areas aisladas donde no exista centro docente que imparta las ensefianzas de bachillerato o ciclos de formacion profesional.

Durante la ejecucién del PO regional se llevara a cabo un seguimiento esta prioridad de inversion a fin de poder comprobar la efectividad de la misma y si se

alcanzan los resultados esperados.

2.A.6.2. Principios rectores para la seleccion de operaciones
Prioridad de [10.i - La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
inversion educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no

formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacién y formacion.

Con caracter general, todas las operaciones seleccionadas cumpliran con lo establecido en los articulos 65 (sobre subvencionabilidad del gasto y durabilidad) y 125
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(sobre las funciones de la autoridad de gestion) del Reglamento (UE) 13032013, asi como lo regulado en el articulo 11 (sobre subvencionabilidad del gasto) del

Reglamento 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

Asimismo se tendra en cuenta el principio establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) 13032013 que promueve la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres y la integracion de la perspectiva de género en las operaciones susceptibles de cofinanciacion.

El gasto sera subvencionable en funcion de lo indicado en el articulo 65 del Reglamento (UE) 13032013 y entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2023.
En consecuencia, se garantizara que todas las operaciones ejecutadas desde el 1 de enero de 2014 hasta la aprobacion por el Comité de Seguimiento de los criterios

de seleccidn de operaciones estaran en consonancia con l0os mismos.

En este sentido, las operaciones seleccionadas deben estar de acuerdo con el documento “Criterios de seleccion de las operaciones” que se apruebe en el
correspondiente Comité de Seguimiento del Programa Operativo y que, en todo caso, deben cumplir con los principios y politicas de la Unién europea: los
relacionados con la asociacion y gobernanza multinivel (transparencia, igualdad de trato..), la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la no

discriminacion, el desarrollo sostenible, normas de contratacion publica, medioambientales, etc.
En general, los criterios de seleccion de operaciones deberan estar regidos por los siguientes principios:

e Los criterios de seleccion deberan asegurar la contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad o prioridades en la que

intervenga cada programa operativo.

e Se garantizara la aplicacion de las prioridades transversales a través de criterios valorativos que tengan en cuenta la aplicacion del partenariado, el fomento
de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion, que sean transparentes y no discriminatorios y recojan los principios de igualdad de

oportunidades y de desarrollo sostenible,
e Los criterios de seleccion valoraran las operaciones que tengan en cuenta:

v' Lacontribucién de las actuaciones a la mejora de la empleabilidad de los alumnos.
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v"Lacontribucion de las actuaciones a la reduccion del fracaso escolar

v Lacontribucién de las actuaciones a la reduccién del abandono escolar prematuro

v"Lacontribucion de las actuaciones al desarrollo personal y social del alumno y a la construccion de un proyecto vital y profesional

v Laatencion a alumnos con necesidades educativas especiales y/o discapacitados

v Lacontribucién de las actuaciones a la compensacion de desigualdades socio econémicas

v" Lacontribucion a las labores de orientacion escolar

v'Lacontribucién de las acciones para combatir el absentismo y el abandono escolar temprano

Grupos destinatarios: Las acciones de esta prioridad de inversién se dirigirdn fundamentalmente al conjunto del alumnado andaluz pero tendrd més incidencia en la

poblacion que por sus caracteristicas socioeconémicas o por sus dificultades de aprendizaje derivadas de necesidades educativas especiales presenten un mayor

riesgo de abandono, es decir, alumnado con discapacidades, con trastornos de conducta, con situaciones de desventaja social, con dificultades de aprendizaje, con

fracaso escolar, etc..

2.A.6.3. Uso previsto de instrumentos financieros (cuando proceda)

Prioridad de inversion

10.i - La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion.

No aplica
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2.A.6.4. Uso previsto de grandes proyectos (cuando proceda)

Prioridad de inversion

10.i - La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una
educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no
formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion.

No aplica
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2.A.6.5. Indicadores de ejecucion por prioridad de inversion y, cuando proceda, por categoria de region

Cuadro 5:

Indicadores de ejecucion comunes y especificos del programa

Prioridad de inversion: 10.i - La reduccién y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena
calidad, incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a permitir la reintegracion en el proceso de educacién y formacion.

. . Valor previsto a 2023 .
e . Unidad de Categoria de Frecuencia de
Identificacion Indicador Medida Fondo Regitn Fuente de datos los Informes
H M T
Personas con estudios de ensefianza En Sistemas de
€009 primaria (CINE 1) o secundaria Numero FSE Transicion | 164.864 | 126,101 | 290.965 | Informacion FSE Anual
obligatoria (CINE 2)
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2.A.4. Prioridad de inversion

Prioridad de inversion

10iii

Titulo

La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad
en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias
profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la promocién de itinerarios de
aprendizaje flexibles, también a través de la orientacién profesional y la convalidacion de las
competencias adquiridas.
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2.A5. Objetivos especificos correspondientes ala prioridad de inversién y resultados esperados

Identificacién

10.iii.1

Obijetivo especifico

O.E. 10.3.1 Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los participantes, entre otras competencias en materia
de TIC e idiomas.

Resultados que el Estado
miembro pretende conseguir con
ayuda de la Union

Existe una clara vinculacion entre el conocimiento de idiomas y un mayor grado de empleabilidad por lo que es necesario
no solo seguir incidiendo en la mejora del nivel de competencia lingUistica en lenguas extranjeras del alumnado de etapas
obligatorias, financiadas con fondos propios, sino también continuar con el refuerzo de estas ensefianzas en las etapas no

obligatorias, como el bachillerato, con la ayuda del FSE.

Por ello, la Administracién Educativa de Andalucia, con cargo a este programa, complementa los esfuerzos en educacion
obligatoria con la ampliacion de los centros bilinglies en el bachillerato y con la mejora de la calidad de la ensefianza de

idiomas financiando la formacion de los profesores bilinglies y la contratacion de auxiliares de conversacion.

Los resultados esperados concretos que ayudaran a una mejor formacion del alumnado y, por consiguiente, su favorable

insercion futura en el mercado laboral son:

o Incrementar la red de centros de ensefianza bilingle en etapas no obligatorias.
e Aumentar el nimero de profesores y profesoras que tengan un nivel de competencia metodoldgica adecuado y

posean la formacion necesaria.

e Reforzar del aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos mediante auxiliares de conversacion.

Identificacién

10.iii.2
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. ce / [ idacid m ncias profesional
Obijetivo especifico O.E. 10.3.2 Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion y acreditacion de competencias profesionales o

certificacion de experiencia laboral o de nivel educativo.

Resultados que el Estado |El procedimiento de acreditacion y reconocimiento de la experiencia laboral persigue que todas aquellas personas con
miembro pretende conseguir con

., necesidad de acreditar su cualificacion profesional mejoren sus condiciones de trabajo o su insercion laboral, permitiendo
ayuda de la Union

la movilidad laboral hacia sectores emergentes con mayores posibilidades de empleabilidad.

En el marco de este Objetivo Especifico se esperan conseguir los siguientes resultados:

e Mejorar lainsercion laboral de la poblacion

e Facilitar la movilidad laboral

e Mejorar el conocimiento y la gestion del sistema andaluz de acreditacion de competencias
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Cuadro 4:

programa correspondientes al objetivo especifico (por prioridad de inversion y categoria de region) (para el FSE)

Indicadores de resultados comunes para los que se ha fijado un valor previsto e indicadores de resultados especificos del

Prioridad de inversion: 10.iii - La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos,
las competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion profesional y la convalidacion de
las competencias adquiridas.

Valores de referencia Unidad Valor previsto a 2023
Ind_icad(.)’r de me?je} da
. ] ejecucion paracel Afio de Fuent | Frecuenci
Identificacion Indicador Categqr \a Unldqd de | comun utilizado valor de | referenci e de a de los
de Region Medida como base para .
la fijacion de un H M T referenci a H M T Datos Informes
valor previsto Ay
valor
previsto
Personas con
estudios de Sistem
Participantes que En ensefianza Curso ade
CRO3 obtienen una Transicién Numero primaria (CINE 1) 85,50 90,96 88,24 Porcentaj 2012- 88,35 91,97 90,11 Inform Anual
(OE.10.3.1) | cualificacion tras su 0 secundaria e 2013 acion
participacion obligatoria (CINE FSE
2)
Personas con
. estudios de Sistem
ER44 M?#)ridr? Iia . n En ensefianza ade 2018
(OE105.1) f:ngggseexctgﬁeras de | Transeion | NGmero | primaria (CINE 1) - - 621 | Puntos 2008 8,00 8,00 800 | Inform 2023y
los participantes 0 secundaria acion
obligatoria (CINE FSE
2)
Sistem
NiGmero de personas En ) Numero de _ Periodo ade
ER16 acreditadas o Transicion Numero personas 84,87 90,35 89,01 Porcentaj 2011- 90,00 92,00 91,51 Inform Anual
(OE.10.3.2) o evaluadas e 2014 acion
certificadas FSE
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Cuadro 4a:

Indicadores de resultados de la IEJ e indicadores de resultados especificos del programa correspondientes al objetivo especifico

No APLICA

Identificacion

Indicador

Indicador de productividad comdn
Unidad de medida para el indicador utilizado como base para la
fijacion de un valor previsto

Unidad de medida para
el valor de referenciay
el valor previsto

Valor de
referencia

Afio de |Valor previsto|Fuente de| Frecuencia de los
referencia (2023) datos informes

H{M|T H | MT

2.A.6. Accion que se va a financiar en el marco de la prioridad de inversion

2.A6.1. Descripcion del tipo de acciones que se van a financiar, con ejemplos, y su contribucion esperada a los objetivos especificos,
incluyendo, cuando proceda, la identificacion de los principales grupos destinatarios, de los territorios especificos destinatarios y de los
tipos de beneficiarios

Prioridad de| 10.iii - La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras

inversion formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales y las capacidades de los

trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion
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profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas.

O.E. 10.3.1 Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los participantes, entre otras competencias en materia de TIC e idiomas.
Las actuaciones de este OE se centraran exclusivamente en las capacidades y aprendizaje de idiomas, no abordando por tanto, actuaciones en materia de TICs.

Existe una clara vinculacion entre el conocimiento de idiomas y un mayor grado de empleabilidad por lo que es necesario seguir incidiendo en la mejora del nivel de
competencia lingiistica en lenguas extranjeras del alumnado de etapas obligatorias, pero, asi mismo, profundizar y reforzar estas ensefianzas en las etapas no
obligatorias, como es el caso del bachillerato. Las competencias linguisticas se consideran una competencia basica y de ahi el esfuerzo que la comunidad realiza en
este ambito. Sin embargo, a pesar de iniciar la ensefianza de lenguas extranjeras desde edades muy tempranas, las competencias de los escolares espafioles son
menores que las de la media europea, segun el Estudio Europeo de Competencia Linguistica (EECL) de la Comision Europea, diferencia que es muy acusada en el

caso de la comprension oral.

La evaluacion realizada del programa andaluz de centros bilinglies de ensefianza, en el afio 2008, puso de manifiesto que los alumnos de los centros bilinglies
presentaban un desarrollo equilibrado de las competencias de comprension y expresion (oral y escrita) de la lengua extranjera, con resultados muy superiores a los
del alumnado de centros no bilingies, siendo especialmente relevantes los niveles en expresion oral, lo que implica un giro en el limitado desarrollo en lengua
hablada, propio de los sistemas educativos no bilingiies. Asimismo, la evaluacion concluyd que los incrementos de la competencia idiomatica en los programas

bilingiies son perceptibles en un corto espacio de tiempo, produciendo un aprendizaje muy acelerado.

Se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:
A) Incremento de la ensefianza bilingiie en etapas no obligatorias

La Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia asume el compromiso de hacer suyos los objetivos planteados en el documento Europa 2020 de la Comision
Europea, y los del Gobierno de Espafia para el mismo periodo, con objeto de conseguir la convergencia con Europa en el proceso de mejora de la competencia
linguistica en lenguas extranjeras; y mantiene el proposito de que la sociedad andaluza responda al reto que el contexto socio-econdémico le plantea. En este marco

se encuadran las acciones encaminadas al sostenimiento y ampliacion del programa estratégico de centros bilinglies, que convierte en prioritaria la ensefianza de
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lenguas extranjeras en el sistema educativo de Andalucia. Asi pues, en el marco de la elegibilidad de este Programa Operativo, se incluye la ampliacion del

bilinguismo en el nivel de ensefianza no obligatoria de bachillerato.
B) Refuerzo del aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos mediante auxiliares de conversacion.

Los auxiliares de conversacion actlian como ayudantes de practicas de conversacion de las lenguas extranjeras mejorando la préctica oral de lengua extranjera del

alumnado.

En todo caso, estaran acompafiados siempre en el aula por el profesor o profesora que estén apoyando; Su actividad se dedicara a realizar las siguientes actividades
a) reforzar las destrezas orales del alumnado en la lengua extranjera objeto de estudio; b) proporcionar un modelo de correccion fonética y gramatical en la lengua
extranjera correspondiente; c) colaborar, en su caso, con el profesorado en la elaboracién de materiales didacticos en la lengua extranjera correspondiente; d)
acercaran al alumnado y al profesorado a la cultura del pais donde se habla la lengua extranjera mediante la presentacion de temas de actualidad y actividades

ludicas en el aula.
Los auxiliares de conversacion asignados a los centros correspondientes desarrollan su actividad atendiendo tanto al alumnado como al profesorado.

Estos auxiliares pueden recibir ayudas que permitan su formacion en el conocimiento de la lengua y de la cultura espafiola asi como en el del sistema educativo de

Andalucia.
C) Formacién del profesorado en lenguas extranjeras

Como norma general, la mejora continua del nivel de calidad de las ensefianzas requiere de un cuidado especial en la formacion continua del profesorado
responsable de la imparticién de esas ensefianzas. Este principio es aln mas relevante en el caso de la ensefianza de lenguas extranjeras por lo que es necesario
reforzar el nivel de formacion y actualizar constantemente los conocimientos del profesorado de centros bilingues, de forma que esto se traduzca en un alto nivel de

competencia del alumnado.

El incremento de la red de la ensefianza bilinglie requiere necesariamente de un mayor nimero de profesorado con la preparacion suficiente y la competencia

adecuada, lo cual precisa de un namero suficiente de profesionales que puedan que puedan impartir materias No Lingisticas con un nivel minimo de competencia
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en lengua extranjera B2 de MCERL

La formacion del profesorado que se financie con cargo a este Objetivo deberd impartirse en centros que acrediten la competencia adquirida. Las actividades

relacionadas con el aprendizaje de idiomas estan orientadas hacia la consecucion de certificados reconocidos.

O.E. 10.3.2 Aumentar el numero de personas que reciben una validacion y acreditacién de competencias profesionales o certificacion de experiencia laboral o de
nivel educativo.

A) Acreditacion de competencias profesionales

El procedimiento de acreditacion y reconocimiento de la experiencia laboral, y de vias no formales de formacion, desarrollado a través de convocatorias especificas
que surgen como consecuencia de la firma de convenios especificos con entidades publicas o privadas, ag