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RESUMEN

La Constitucién Espafiola de 1978, en su reparto de competencias
legislativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas, remite lg
regulacién juridica del turismo rural al émbito autonémico. En sy
virtud, son ya catorce los territorios autonémicos que, ejerciendo tal
competencia, se han dotado de las correspondientes normas. Por
razones obvias de extensién, se divide su andlisis en dos partes, siendo
el presente articulo la primera de ellas, en la que se aborda el régimen
juridico del turismo rural en Aragén, Asturias, Canarias, Cantabrid,
Castilla-Leon, Catalufia y Extremadura.

RESUME

La Constitution Espagnole de 1978, dans son partage de
compétences législatives entre I Etat el les Communautées Autonomes,
remet la régulation juridique du tourisme rural au cadre autonome. En
sa vertu, ils sont deja@ quatorze les térritoires autonomes qui, en
exercice de sa compétence, se sontdoués des normes correspondantes.
Par raisons évidentes d'espace, on divise sa analyse en deux parties,
étant le présent article la premiére d'elles, dans laquelle on aborde le
régime juridique du fourisme rural a Aragén, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla-Leon, Catalufa et Extremadura.

ABSTRACT

The Spanish Constitution of 1978 in its division of legislative
competences between the State and the Autonomous Communities
assigns the juridical regulation of rural fourism to the autonomic power.
In view of this, and making use of their competence, fourteen autonomic
territories have already set out the corresponding norms. Due to
obvious reasons of space, the andlysis of them is divided in two parts,
beeing this paper the first one. It contains an approach fo the juridical
system of rural tourism in Aragén, Asturias, Canay Islands, Cantabria,
Castille and Leon, Catalonia and Extremadura.
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1. INTRODUCCION

Es habitual que quien es «profano» en materia juridica se sorprenda
ante la evidencia de que el Derecho vaya siempre «a remolque» de la
realidad, de que transcurra mucho tiempo (afios, décadas a veces)
antes de que las normas se ocupen de regular con un cierto grado de
coherencia, actos, comportamientos, derechos, negocios, que con el
tiempo han ido adquiriendo una notable trascendencia préctica.

No ha de sorprender, sin embargo, fal circunstancia a poco que se
reflexione sobre el proceso: el Derecho no es (no deberia serlo, al
menos) més que un instrumento ordenador, «organizador>, al servicio
de sus desfinatarios; no puede surgir, por tanto, antes de que la propia
realidad a que va dirigido esté minimamente consolidada. Podrg,
quiza, prevenir posibilidades futuras; previsiones que, siendo
desigualmente ttiles o afortunadas, en el mejor de los casos devendrén
obsoletas ante nuevas y cambiantes realidades.

Ese es el fenomeno que se observa respecto de la regulacién
iuridica de un hecho social, econémico y cultural tan antiguo y al
fiempo tan de actualidad como es el turismo rural. Sociolégicamente,
puede constatarse una arraigada tradicién en todas las comunidades
del estado espafiol en la costumbre de la «vuelta», temporal y
perisdica, «al pueblo» desde la ciudad, bién por razones de ocio, bien
«terapéuticas»; pero no es menos cierfo que la tendencia de las Glfimas
décadas en favor de los valores ecolégicos, unida a la cada vez mayor
degradacién de la calidad de vida urbana, colaboran de manera
determinante en la emergencia de una «nueva» actividad econémica:
«...la prestacién de servicios turisticos, por motivos vacacionales y
mediante precio, que se redlice en casas de campo ...» 0 «...en el seno
de una explotacién agraria»!.

Y suele ser, precisamente, con la progresiva consolidacion de un
nuevo Gmbito de negocio que el Derecho comienza a elaborarse,
siquiera sea, como en el caso que nos ocupa, de forma dubitativa,
fragmentaria, dispersa, adoleciendo a veces de cierta falta de técnica
juridica.
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? Las normas que re-
gulan el turismo ru-
ral en esta Comu-
nidad Auténoma son
las siguientes:
Decreto 113/1986,
de 14 de noviembre,
de la Diputacién
General de Aragén,
«sobre ordenaciéon y
regulacién de aloja-
mientos turisticos
denominados
«Viviendas de Turis-
mo Rural»» (B.O.A.
n°118,de26.11.86).
* Ordende 12deenero
de 1987, de los De-
partamentos de In-
dustria, Comercio y
Turismo, y Urbanis-
mo, Obras Pdblicas
y Transportes, por la
que se fijan los crite-
rios y procedimien-
tos a seguir en la
concesion de sub-
venciones para la
promocion de los
alojamientos
turisticos denomi-
nados «Viviendas de
Turismo Rural «
({B.O.A. n® 23, de
27.02.87).
Orden de 5 de julio
de 1989 del Departa-
mento de Industria,
Comercio y Turismo,
por la que se fijan
los criterios y cuan-
tias en la concesién
de ayudas para el
desarrollo de los
planes de turismo
rural del Maes-
trazgo-Gadar,
Javalambre y de
Ribagorza-Sobrarbe
(B.O.A. n2 77, de
19.07.89).
* Orden de 2 de enero
de 1991, del Depar-
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2. SITUACION ACTUAL

El articulo 148, 1, de la vigente Constitucién Espafiola establece
quelas Comunidades Auténomas podrén asumir, entre otras materias,
la de «promocién y ordenacion del turismo en su émbito territorial »,
Pero no seria ocioso ademas, para quienes estén interesados, dar un
repaso al conocido texto legal, por cuanto casi se diria que constituye
en su totalidad un compendio de cormpetencias relacionadas con ef
turismo rural: vivienda, ferrocarriles, carreteras, puertosy aeropuertos,
agricultura, ganaderia, montes, aprovechamientos forestales,
acuicultura, caza, ferias interiores, desarrollo econdmico, artesania,
patrimonio monumental, cultura, deporte, ocio, sanidad e higiene, ...
Nos encontramos, pues, ante una materia de competencia plenamente
autonémica.

Sin embargo, si bién las diversas Comunidades delEstado se han
aprestado a asumir el turismo como competencia propia en sus
respectivos Estatutos, su ejercicio y desarrollo normativo ha sido
desigual, cuénto mas en el incipiente subsector rural. Veamos cual es
la configuracién actual de su mapa «juridico-autonémico.

De las diecisiete Comunidades Auténomas del territorio del Estado,
son ya catorce las que cuentan con normas reguladoras del turismo
rural. Por razones obvias de extensién, trataremos en esta primera
parte las siete primeras : Aragén, Asturias, Canarias, Cantabria,
Castilla-Leon, Catalufia y Extremadura.

2.1. Aragén.?2

El Decreto 112/86 de la Diputacion General constituye la norma
basica reguladora de los «alojamientos turisticos denominados
Viviendas de Turismo Rural », estableciendo sus siguientes
caracteristicas definitorias:

* Alojamiento turistico, mediante precio, con o sin servicio de
comedor.

® Situado en «nicleos rurales » o en «barrios rurales declarados ,
como tales por el municipio correspondiente».

* La vivienda ha de disponer de las instalaciones y los servicios
minimos establecidos: minimo de dos habitaciones y maximo de
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seis, sin contar las del nicleo familiar; bafio completo con agua
caliente y fria; servicios de, al menos, alojamiento y desayuno;
prestacién del servicio durante, al menos, seis meses al afio,
entre los que se encontraran julio, agosto y septiembre
necesariamente.

* El propietario de la vivienda, que seré siempre el prestador de
los servicios {art. 3), ha de vivir en el medio rural. Ademas, se
primarén los proyectos cuyos titulares trabajen en el sector
agricola o ganadero.

El Decreto crea, ademds, un Registro de Viviendas de Turismo
Rural, establece la realizacion de un expediente administrativo «para
obtener la denominacién de Vivienda de Turismo Rural », dando
preferencia en la «autorizacién de apertura » a las Viviendas que se
ubiquen en zonas rurales de escasa o nula infraestructura hotelera, o
cuyas edificaciones respondan a la arquitectura tipica de la comarea,
y establece el procedimiento de inspeccién de las Viviendas.

Por su parte, las Ordenes de 12 de enero de 1987, de 5 de julio de
1989, y de 2 de enero de 1991, fijan los criterios para la concesién
de subvenciones a las Viviendas de Turismo Rural.

Son proyectos subvencionables los de cualquier inversién en obras
de infraestructura, priorizandose la creacion o mejora de servicios
higiénicos, la instalacién de calefaccion y agua caliente, la decoracién
y amueblamiento de dormitorios, y la creacién o mejora de estudios-
apartamentos de dos habitaciones con bafio.

Se establecen dos tipos de subvenciones: 1. Subvencién a fondo
perdido, de hasta el 30% de la inversién total, 2. Crédito ‘con
subvencién de tipo de interés, hasta el resto de la inversién total: en
ambos casos se establecen cuantias maximas. Estas subvenciones son
compatibles con las ayudas de mejora de vivienda rural que también
concede la Administracién Autonémica.

Las obligaciones que se asumen son: mantener abierta al poblico
la vivienda durante los cinco afios siguientes a la obra, declarar los
periodos de apertura y los precios a percibir, efectuar las
correspondientes solicitudes acompafiadas de la documentacién que
se indica, y ofertar el alojamiento a través de las Oficinas de Gestién
de Turismo Rural y en la Guia de Servicios Turisticos de Aragén.

El pago de la subvencién se realiza una vez finalizadas las obras
y previa inspeccién administrativa. Elincumplimiento de las condiciones
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Regulan en la actua-
lidad el turismo rural
en Asturias las si-
guientes normas:

» Decreto 26/1991, de

20 de febrero, de la
Consejeria de Indus-
tria, Comercio y
Turismo, por el que
se crea y regula la
modalidad de Aloja-
miento Turistico de-
nominado «Casa de
Aldea « (B.O.P.A.P.
n2 86, de 16.04.91).
Resolucion de 26 de
abril de 1993, de la
Consejeria de Indus-
tria, Turismo y Em-
pleo, por la que se
desarrolla el Decreto
26/91, de 20 de
febrero (B.O.P.A.P.
n2100, de 03.05.93).
Resolucion de 5 de
mayo de 1993, de la
Consejeria de Indus-
tria, Turismo y Em-
pleo, por la que se
aprueban las bases
que han de regir la
concesion de subven-
ciones para alo-
jamientos turisticos
en zona rural
(B.O.P.A.P. n? 120,
de 26.05.93).
Resolucion de 12 de
mayo de 1993, de la
Consejeria de Indus-
tria, Turismo y Em-
pleo, por la que se
aprueban las bases
para la convocatoria
de subvenciones pa-
ra Casas de Aldea.
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que se establezcan en la concesién podré ser motivo de retirada o
reintegro de la subvencién.

Las dos ultimas Ordenes citadas ponen en marcha, ademds, Planes
de Turismo Rural en determinadas comarcas y municipios que se
consideran «zonas especialmente aptas y necesitadas de una promocién
turistica».

Se frata, en conjunto, de una normativa correcta, suficiente y
detallada, aunque destaquen negativamente los siguientes aspectos:

* No se definen los conceptos de «ntcleo rural» y «medio rural»
a los efectos de las normas citadas.

* La exigencia de que propietario de la vivienda y prestador de los
servicios deban ser, inexcusablemente, la misma persona,
impide formulas de posible cesion en arrendamiento, usufructo,
oincluso de merousoy a titulo gratuito a personas que, estando
dispuestas a prestar el servicio, carezcan de vivienda en
propiedad en el medio rural. Lq restrictividad de este requisito
se agrava con la exigencia afiadida de que el titular «viva en el
medio rural» y obtenga el correspondiente certificado de
residencia, aunque el periodo de prestacién del servicio de
alojamiento pueda limitarse a seis meses al afio y, ademés, no
necesiten ser todos ellos sucesivos.

* Se establece el procedimiento «para obtener la denominacién
de Vivienda de Turismo Rural» para después mencionar una
«autorizacién de apertura», sin especificar si se trata del mismo
o distinto expediente.

En cambio, cabe resaltar como aspectos muy positivos la
centralizacién de la oferta en Oficinas de Gestién de Turismo Rural por
zonas y su publicitacion en la Guia de Servicios Turisticos de Aragén.

2.2. Asturias.3

Regulan la actividad el Decreto 26/1991 y la Resolucién de 26 de
abril de 1993, recibiendo el alojamiento de turismo rural en esta
Comunidad la denominacién de Casa de Aldea. Se establecen como
requisitos, los siguientes:

fy

4
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e Lavivienda ha de estar situada en «ndcleos rurales, asi definidos
por los Planes Generales, Normas subsidiarias de cada Concejo
o, en su defecto, por las Normas Urbanisticas Regionales en el
Medio Rural de Asturias », debiendo responder sus caracteristicas
basicas «a las propias de la arquitectura tradicional asturiana
y {...) armonizar con el entorno rural».

« El titular de la actividad, que podra disponer de la vivienda por
cualquier fitulo, deberé habitar «en el medio rural préximo» y
trabaijar preferentemente en el sector agricola o ganadero.

e Las instalaciones, los servicios, la dotacién y el equipamiento
necesarios se regulan detalladamente.

Se reconocen dos modalidades de explotacion de las Casas de
Aldea: mediante contratacion individualizada de habitaciones dentro
de la propia vivienda familiar, y por contratacién integra del inmueble
para uso exclusivo del contratante.

Se establece un procedimiento para «obtener la denominacién de
Casa de Aldea», que finalizaré con la inscripcién en un Registro
administrativo, que se llevaré por la Direccién Regional de Turismo,
que se encarga ademés de las funciones de inspeccién y framitacion
de las reclamaciones que puedan formularse.

Se reconoce expresamente la aplicacién subsidiaria de las normas
del Principado para alojamientos turisticos en general.

En cuanto a la politica de fomento, mientras que la Resolucién de
5 de mayo de 1993 establece «/as bases que han de regir la concesién
de subvenciones para alojomientos turisticos en zona rurab en general,
la Resolucion de 12 de mayo del mismo afio se ocupa de aprobar las
bases para la covocatoria de subvenciones para Casas de Aldea, con
un contenido basico idéntico. Asi, se consideran proyectos prefe-
rentemente subvencionables en ambos casos los que afecten a edificios
de arquitectura tradicional o construcciones palaciegas, los que se
refieran a instalaciones nuevas frente a ampliaciones y mejoras, los
que se realicen en localidades que carezcan de plazas de alojamiento,
y aquellos que ofrezcan mayor calidad en su conjunto.

Coinciden también en establecer dos posibles sistemas de pago de
la subvencion: previa presentacion de justificantes de la inversion
realizada y una vez efectuado el informe técnico correspondiente, o
mediante presentacion de aval bancario por el importe de la subvencién
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* Ordende7de agosto
de 1991 de la Con-
sejeria de Turismo y
Transportes (B.O.C.
n2116,de 19.08.92).
Las cooperativas son
también empresas y
en algunos casos
son, al mismo tiem-
po, agrupaciones de
empresarios, aun-
que éstos, precisa-
mente, para sus acti-
vidades represen-
tativas escojan mas
habitvualmente la
formula asocia-tiva.
Ademas, en las olti-
mas décadas vienen
adquiriendo mayor
importancia
cuantitativa y cuali-
tativa las asocia-
ciones que, no obs-
tante su animo no
lucrative, realizan
también actividades
empresariales. Por
Ultimo, en el caso de
los empresarios indi-
viduales no puede
hablarse de su «ob-
jeto social»,
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concedida. Ademds, el incumplimiento de la finalidad y la no
acreditacion de las inversiones dentro de plazo determinarén lq
revocacion y en su caso la devolucién de la subvencién o la ejecucién
del aval.

Difieren sin embargo, en ofros aspectos; en primer lugar, la cuantia
méxima de la subvencién adjudicable es superior para los alojamientos
turisticos en zona rural, lo que seria justificable si entendemos Iq
Resolucion de 5 de mayo como aplicable a un amplio colectivo, el de
los alojamientos turisticos en zona rural, que incluye, entre otros, al de
las Casas de Aldea, que también son subvencionables a fravés de |o
Resolucién de 12 de mayo siguiente. Sin embargo, de los requisitos
que se exigen se deduce que no todas las Casas de Aldea podrén
acceder a la subvencién en tanto que alojamiento turistico en zona
rural, por cuanto en este Gltimo caso se requiere, entre ofros aspectos,
la oferta permanente de alojamiento durante todo el afio y de un
minimo de tres habitaciones.

2.3. Canarias.

En esta Comunidad se establece, directamente, «el procedimiento
para la concesién de subvenciones para rehabilitacién de inmuebles
en el medio rural para ser destinados a alojamientos turisticos» en I
Orden de 7 de agosto de 19914, Es por tanto a esta tnica Orden a la
que nos debemos remitir para fratar de definir los alojamientos de
turismo rural en Canarias.

Sinembargo, si bién se detallan en cierta medida las caracteristicas
de los inmuebles a rehabilitar (arquitectura tradicional canaria o valor
arquitecténico manifiesto, antigiedad, respeto a los materiales
originales, infegracién en el paisaje, decoracién y amueblamiento
acordes con el inmueble, procurando utilizar elementos artesanales),
no se especifica respecto de su ubicacién qué deba entenderse por
casa de campo. |

En cuanto a los beneficiarios de la subvencién, se refiere la Orden,
con deficiente terminologia juridica a «Empresas, Asociaciones,
Cooperativas y Agrupaciones Empresariales cuyo objeto social sea el
desarrollo del turismo en el medio rurab, por cuanto no son categorias
necesariamente distintas ni, por supuesto, excluyentes5. Quizd hubiese
sido mas afortunado referirse o los beneficiarios de la subvencién
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como «cualquier persona, fisica o juridica, cuya actividad tenga por
finalidad el desarrollo del turismo rural». En cualquier caso, se les
exige fitulo «que justifique la disponibilidad del inmueble », sin necesidad
de que sea necesariamente el de propiedad del mismo. Sin embargo,
si se exige del propietario, sea éste o no el beneficiario de la
subvencién, su «compromiso expreso {...) de dedicar a explotacion
turistica su propiedad]...) durante al menos diez afios»; tal compromiso
devendré poco efectivo en aquellos casos en que el propietario haya
cedido la explotacién del inmueble sin hacer constar la reserva de uso
en el titulo de cesion.

Por otra parte, cabe destacar como aspectos positivos y novedosos:

* La posibilidad de exigir, en subvenciones de mas de cinco
millones de pesetas, auditoria limitada a la comprobacién del
destino dado a las mismas.

* La exigencia en todo caso de «proyecto de comercializacién del
paquete turistico rural donde figuren los canales de distribucién
y contratacién».

* Establecimiento de criterios de valoracién por los que se priorizan,
entre ofros, la oferta conjunta de al menos diez viviendas
rurales, el ofrecimiento de servicios y actividades comple-
mentarias, la utilizacién de energias alternativas, los proyectos
de comercializacién conjunta, y la creacion de puestos de

trabajo. Se intenta ademas obijetivar tales criterios sefialando en
la propia norma su puntuacién.

2.4. Cantabria.

Es el Decreto 55/19889, el que define las caracteristicas del turismo
rural en Cantabria, al tiempo que establece los requisitos para su
subvencion. '

Los alojamientos reciben aqui la denominaciéon de Posada en Casa
de Labranza. Se requiere su ubicacién en «zonas de cardcter eminen-
temente rural» sin llegar a concretar que se debe entender por fal, y
«de escasa o nula infraestructura hotelera ». La vivienda ha de «reunir
las debidas condiciones de habitabilidad, confort, accesos y ubicacién
idénea», estableciéndose, aqui si, detalladamente, los elementos
minimos de equipamiento y servicios: tres habitaciones dobles, cuarto
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de bafo completo, agua caliente, calefaccion, ... efc. Respecto del
titular de la actividad, sélo podré serlo el propietario o arrendatario de
la vivienda en que aquella se realice, debiendo ademés residir en el
mismo inmueble o explotacién; seré también criterio de preferente
valoracién el que el titular se dedique, por cuenta propia o ajena, o
actividades agricolas, ganaderas o forestales.

En cuanto a las «ayudas a fondo perdido», se establecen unos
porcentajes y cuantias méximos y también dos modalidades de pago:
una vez realizadas las obras y previa visita de comprobacién y
conformidad administrativa, o mediante presentacién de aval bancario.
Ademés, los beneficiarios deberdn dar de alta el establecimiento en la
categoria Unica de Posada en Casa de Labranza.

2.5. Castilla y Leén.

Es ésta una delas Gltimas Comunidades auténomas que se incorpora
al elenco de las que regulan la materia, con el Decreto 298/19937 . Ello
le ha permitido suscribir en buena medida la redaccién de las normas
de ofras comunidades autonémas que se han ido revelando con
anterioridad como mejor construidas juridicamente y mas idéneas
para el fomento del turismo rural.

Como peculiaridad propia, aporta el Decreto mencionado el
establecimiento de tres modalidades de alojamiento de turismo rurall:
la Casa Rural, la Posada y el Centro de Turismo Rural. En cualquier
caso, es requisito comdn su ubicacién en poblaciones de menos de
| 3.000 habitantes o, cuando la poblacién sea mayor, que su situacion

sea en suelo no urbanizable, y si se tratase de edificios de nueva
construccion, la obtencion de la autorizacion correspondiente.

Se entiende por Casa Rural la «dotada de todas las instalaciones
propias de una vivienda, destinada a alojamiento mediante precio,
que ocupe la totalidad de un edificio o una parte del mismo con salida

| propia a un elemento comin o a la via poblica, constando a lo sumo
| 7 Decreto 298/1993, de planta baja, primera y ético y que reiina las caracteristicas usuales
| de 2 de diciembre, . |5 cq5as de labranza o rurales del entorno en que esté situada».
| delaJuntade Castilla A ) .. . ..
| y Leon, «sobre orde-  Podrd ser titular de la actividad cualquier poseedor de la vivienda
| nacién de alojamien- con fitulo suficiente, siempre que la actividad de Casa Rural sea
| :?(sndg'ZUI;sin :QR;;:I complementaria de otra actividad profesional, aunque, a estos efectos,
de 07.12.93). " seincluya comotal la situacion de pensionista o jubilado, exceptuandose
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a los menores de veinticinco afios, que podrén dedicarse en exclusiva
al turismo rural.

Se prevén dos formas de alojamiento: la Casa Rural de Alquiler,
«cuando la ocupacién se realice en régimen de arrendamiento», y la
Casa Rural de Alojamiento Compartido, cuando el titular comparta
con sus huéspedes su uso. En cualquier caso, recibiré la denominacién
especifica de Agroturismo cuando el titular realice como actividad
principal la de explotacién agraria.

El alojamiento deberd ofrecerse al menos durante seis meses a
afio, entre los cuales estarén necesariamente los de julio, agosto y
septiembre. El periodo méximo de alojamiento continuado de un
mismo usuario seré de 60 dias. Podran prestarse, exclusivamente alos
usuarios, cuantos servicios complementarios se consideren oportunos,
asumiendo la responsabilidad que de tal prestacién se pueda derivar
aundque se ejecuten por cuenfa de ofras personas.

Recibirén la cdlificacion de Posadallos «establecimientos autorizados
como Hoteles y Hostales, que ofrezcan alojamiento y manutencién,
con o sin servicios complementarios ...» , situados en edificios con
valor arquitecténico, histérico, cultural o etnografico que conserven,
en caso de reforma, su fisonomia tradicional; ademds, se exige que la
decoracion y el mobiliario estén en consonancia con el edificio y el
entorno, que la oferta gastronémica respete las particularidades
regionales y que se cumplan los requisitos generales establecidos para
los alojamientos hoteleros de la Comunidad Auténoma.

Son Centros de Turismo Rural los «edificios de arquitectura
tradicional en los que se prestan, mediante precio, los servicios de
alojamiento, restauracion y actividades de ocioy tiempo libre, deportivas
y/o culturales organizadas por sus titulares». El requisito esencial es,
por tanto, la prestacién de actividades de ocio y tiempo libre o la
inclusion de instalaciones deportivas y de esparcimiento, para cuya
cobertura de riesgos se exige la suscripcion del correspondiente
seguro de responsabilidad civil.

Ademas, los edificios, que en caso de ser varios estardn situados en
lamisma poblacién, deberén estar enteramente destinados ala actividad
de Turismo Rural, con la sola excepcién de «pequefias actividades
industriales o comerciales usuales en los establecimientos turisticos».

Los Centros estaran abiertos al pOblico al menos durante seis meses
al afio, entre los cuales se encontrarén julio, agosto y septiembre, y
ofertarén un minimo de 11 y un méximo de 30 plazas.
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Decreto 365/1983,
de 4 de agosto, de
la Presidencia de la
Generalitat, que
crea la modalidad
de alojamiento tu-
ristico «Resideéncia
Casa de Pageés»
(D.0.G.C.n2362, de
09.09.83).

Orden de 6 de oc-
tubre de 1983, del
Departament de
Comer¢ i Turisme,
por el que se esta-
blece la normativa
para la apertura y
funciona-miento de
las «resi-déncies-
cases de pagés»
(D.0.G.C.n2381,de
16.11.83).
Decreto 281/1982,
de 2 de agosto, del
Departament de
Politica Territorial i
Obres Pobliques,
por el que se esta-
blecen subven-
ciones paralareha-
bilitacién de vivien-
das (D.O.G.C. n® ,
de 20.08.82).
Decreto 444/1983,
de 27 de octubre,
delaPresidenciade
la Generalitat, por
el que se establecen
los criterios de
distribucién y pro-
cedimiento para la
concesion de sub-
venciones ala mejo-
ra de vivienda y
adecuacién de «ca-
ses de pagés» como
alojamientos
turisticos (D.O.G.C.
n? ,de 11.11.83).
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Todos los alojamientos de Turismo Rural deberén solicitar y obtener
lor autorizacion e inscripcion en el Registro de Empresas y Actividades
Turisticas.

Por Gltimo, en materia de promocién y regulacién de ayudas para
elfomento del Turismo Rural, el Decrefo remite a su posterior desarrollo
por «las Consejerias competentes en programas de actuacién
relacionados con esta materia», por lo que habré que esperar el citado
desarrollo normativo durante 1994.

2.6. Cataluna.

En Catalufia el turismo rural cuenta con dos grupos de normas: las
que regulan la actividad turistica especializada, y las destinadas a
subvencionar la rehabilitacion de las viviendas que para ello se
ocupen, las denominadas «Residéncies-Cases de Pagés». Asi, el Decreto
365/19838y la Orden de 6 de octubre de 19839 conforman el primer
grupo, mientras que en el segundo se integran el Decreto 281/
198219, el Decreto 444/198311 y la Orden de 29 de junio de 1992.

El Decreto 365/1983 es la primera norma que en el Estado se
ocupa del turismo rural, definiendo la Residéncia-Casa de Pagés
como «modalidad de alojamiento turistico, con o sin comedor, mediante
precio, en viviendas del medio rural, entendiendo por tales las ubicadas
en poblaciones de hasta 1.000 habitantes o, en poblaciones superiores,
cuando se sitten fuera del nucleo urbano. Se requiere que el fitular de
la vivienda, que Gnicamente podra serlo a fitulo de propietario o
arrendatario, viva en el medio rural y, preferentemente, trabaije en el
sector agrario. N

El Decreto se ocupa, ademds, de delimitar las competencias de los
Departamentos relacionados con la materia: el de Comercio y Turismo
y el de Agricultura, Ganaderia y Pesca, destacando las del primero
que se refieren o la adopcion de medidas y ayudas adecuadas para
la promocién, el funcionamiento y la proteccion de esta modalidad de
alojamiento turistico, el desarrollo de la politica de promocién de
ofertas y actividades turisticas especializadas, y la edicién de una Guia
de Residéncies-Cases de Pagés.

La Orden de 6 de octubre de 1983 regula el procedimiento de
solicitud de autorizacién de la Residéncia-Casa de Pagés, asi como de
modificacion o cierre definitivo, y su inscripcién de oficio en el Registro




" Orden de 29 de ju-
nio de 1992, del
Departament de
Comerc, Consum i
Turisme, por la que
se establecen los
criterios de distribu-
cion y el procedi-
miento para la
concesion de sub-
venciones a la in-
version para la
adecuaciéon de casa
de campo comoalo-
jamiento turistico,
en la modalidad
denominada
«residéncia-casade
pagés»(D.0.G.C. n®
1626,de 31.07.92).
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General de Empresas y Actividades Turisticas de Catalufia. Establece
las instalaciones y los servicios minimos de la vivienda, asi como el
necesario cumplimiento de las normas turisticas generales relativas al
régimen de precios, a los justificantes de pago y al control de
huéspedes. Se reconoce expresamente la posibilidad de prestar
deferminados servicios complementarios al de alojamiento, pero
exclusivamente dirigidos a los ocupantes de la Residéncia,
considerandose en ofro caso que se ejerce clandestinamente Ia
actividad de restauracion.

Por lo que se refiere a las normas reguladoras del procedimiento
para la concesion de subvenciones, se circunscriben inicial y
formalmente a la mejora y adecuacion de la vivienda destinada a
Residencia; asi, el Decreto 444/83 declara aplicables los beneficios
establecidos para la rehabilitacion de viviendas en general en el
Decreto 281/82 , entre ofros, a las «cases de pagés destinadas a
alojamientos turisticos regulados en el Decreto 365/1983». Pero la
Orden de 29 de junio de 1992 declara incluidas en el concepto de
«obras de mejora {...) la adquisicién de bienes de equipo y de
utensilios necesarios para el normal desarrollo de su actividad»,
estableciendo ademés los limites cuantitativos méximos y procedimiento
de solicitud de la subvencion. Lo cierto es que resultaba necesaria tal
ampliacion del émbito de la subvencién, si lo que se pretende es
fomentar la actividad del turismo rural en su conjunto, pero la solucion
técnico-juridica es bastante deficiente.

2.7. Extiremadura.

El Decreto 132/9212, establece los criterios de ordenacién del
turismo rural en esta Comunidad. Se regulan tres tipos de «Alojamiento
en el Medio Rural y servicios complementarios»: las Hospederias, las
Casas Rurales y el Agroturismo.

Serdn servicios turisticos de las Hospederias los propios de los hoteles
con categoria minima de tres esirellas, segin el Decreto 78/86,
regulador de la Ordenacién Turistica de Establecimientos Hosteleros en
la Comunidad Auténoma, reuniendo los requisitos y obteniendo la
auforizacién de apertura que en él se establecen, y debiendo, ademas,
ofertar climatizadas todas las dependencias al pablico. Respecto de las
caracteristicas del edificio en que se redlice la actividad, se requiere:
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Decreto 132/92, de
15 de diciembre, de
la Consejeria de
Industriay Turismo,
por el que se crea y
regula la moda-
lidad de» Aloja-
miento en el Medio
Rural y servicios
turisticos comple-
mentarios»en la
Comunidad
Autonoma de Extre-
madura (D.O.E. n®
100, de 24.12.92).
El intento de preci-
sar el concepto de
«medio rural» que-
da, sin embargo,
desvirtuado por la
inclusion del adver-
bio «preferente-
mente», que no
excluira la ubica-
cién en nucleos
rurales mayores,
tanto en su suelono
urbanizable como
en el urbano.
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En

Su ubicacién «en el Medio Rural», entendiendo por tal su situacion
«en el campo o en poblaciones que no rebasen, preferentemente,
los 15.000 habitantes de derecho»13.

Se ha de tratar de «edificios singulares, casas de arquitecturg
tradicional y palacetes».

Estar construido con anterioridad a la entrada en vigor del
Decrefo.

Cumplir todas las prescripciones técnicas comunes a los
establecimientos hoteleros, aunque algunos requisitos podrén
ser dispensados «cuando distorsionen gravemente lq
conformacién general del edificio» , teniendo en cuenta sus
peculiares lineas arquitecténicas.

cuanto a las Casas Rurales, se definen como:

e Alojamientos, con o sin manutencién.

Ofrecidos por «los titulares, usufructuarios o arrendatarios»14,
quienes deberén tener su residencia efectiva en el mismo
municipio o en ofros limitrofes, y compatibilizar la prestacion del

servicio turistico con «su propia actividad , salvo que se frate de

jubilados o desempleados».

En casas «ubicadas en el campo o en poblaciones menores de
10.000 habitantes de derecho».

De construccién anterior a la entrada en vigor del Decreto y que
respondan «a la arquitectura tradicional, con caracteristicas
acordes alas de la zona geogréfica», excluyéndose expresamente
«el alojamiento en pisos, considerando como tales las viviendas
independientes en un edificio de varias plantas, que no estén
ubicadas en una casa tradicional>.

Disponiendo de las instalaciones y los servicios minimos que se
establecen, entre los que destacan la prestacion de servicios
durante al menos siete meses al afio, de los cuales seran
obligatorios abril, mayo, junio, septiembre y octubre, asi como
el reconocimiento expreso como servicios complementarios de
«otras actividades furisticas relacionadas con el medio rurah
distintas a las de restauracion.

Por lo que respecta al Agroturismo, se entiende por tal la prestacién

de cualesquiera servicios turisticos prestados en explotaciones agrarias



® Se identifica «titu-
lares» con «propie-
tarios», y se igno-
ran ofros posibles
titulos de disposi-
cion legitima de la
vivienda para su
dedicacion a la
actividad de turis-
mo rural.
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«por sus fitulares, usufructuarios o arrendatarios»15, en calidad de
actividad complementaria con la agraria habitual y principal. Si entre
los servicios que se prestan se encuentra el alojamiento, éste se regird
por lo dispuesto para las Casas Rurales. Los restantes servicios podrén
prestarse, en su caso, a ferceras personas no alojadas en la explotacion
sin que en este caso se considere acfividad clandestina.

También se establecen en el Decreto las funciones de la Consejeria
de Industria y Turismo, relativas a la autorizacién de apertura de los
alojamientos, cuyo procedimiento asi mismo se regula, la inspeccion
de las condiciones de funcionamiento de los establecimientos, la
tramitacién de reclamaciones e imposicion de sanciones en su caso,
y «ladisposicién de medidas y ayudas para la rehablitacién, promocion,
funcionamiento y proteccién de esta modalidad de alojamiento turistico,
con la participacién, en su caso, de otras Consejerias», esto es, la
politica de fomento del turismo rural. En este aspecto, el Decreto
establece que los beneficiarios de subvenciones vendrén obligados a
mantener el servicio durante al menos cinco afios, siendo compatibles
estas ayudas con las de otros departamentos dela Junta de Extremadura.

Por tltimo, es de destacar la creacion de una Central de Informacion
y Reservas, en cuya instalacién y mantenimiento estan obligados a
participar fodos los titulares de Casas Rurales, que deberén poner en
conocimiento de dicha Central las habitaciones ocupadas y el nomero
de clientes alojados, aunque podran contratar directamente sus
prestaciones autorizadas.

La norma es bastante completa en su conjunto (no en vano es
bastante reciente), aunque adolece de un cierfo «desorden> interno en
cuanto a su contenido, a lo que no hace sino colaborar la inclusién,
un fanto forzada, de la categoria de las Hospederias, cuya ubicacion
«rural» es totalmente accesoria 'y, como ha quedado apuntado, poco

definida.




