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Adjunto se remite el texto de una _conferensia recientemen
te pronunciada en Madrid, por el Director General de Relaciones Eco-
nomicas Internacionales, que gird ‘en torno a la ampliacién de la Comu-
nidad Econdmica Europea y 6us repercusiones para Espaifia.

Madrid, 16 de Maye de 1972.







CONFERENCIA PRONUNCIADA POR DON JOSE LUIS CERON ACERCA DE

"LA AMPLIACION DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA. REPERCU-
SIONES GENERALES Y EN ESPECIAL PARA ESPANA", EN LA XX SEMANA
DE ESTUDIOS DE DERECHO FINANCIERO.







El 22 de eneroc de 1972, al firmarse en el Palacio de
los Condes de Epgmont de Bruselas el ACLllerdo9 30 Protoe
colos, 11 Anejos ¥ 3 Actas y Cartas complementarios, a
trovés de los que el Reino Unido, Irlanda, Noruega y Dina-
marca se adherian a la CEE, a la CECA y al EURATOM, seo

cerraba una época y se abria otra.

La Comunidad de los Seis cstaba ya suficientemente
consolidada para, alin en ausencia de su ampliacién haber
continuado su camino. Pero el acto diplomatico del referi-
do 22 de enero la confirmaba como Gnico e indiscutible na-
cleo alrededor del cual podria integrarse Europa y la adhe=-
sidén inglesa ponia término a un contencioso entre europeos,
cuyas tensioneés ‘venian haciéndose sentir en el propio seno
de los Seis. Quedaban asi despejadas las vias para nuevas
singladuras, tanto en el terrenc de la integracidn, como de
la proyeccidén y papel de Buropa en la politica internacio-

nal a escala planetaria.

Quizad valga la pena, antes de continuar, echar por un

momento la vista atras y recordar los inicios del proceso.

En 1950 surge una idea que aunque el futuro la justi-
figque cn motivos altomente idealistas de unificacidn curopea,
nacidé en verdad por consideraciones politicas, extremadamen-
te realistas y practicas y por una de las motivaciones que

mas Tacilmente mueven a los Estados: el miedo.

Alemania acababa de ser vencida y segula atn muy de-
rendiente de la voluntad de los vencedores. Pero evidente-
mente gque tal situacidén no podia continuar ad eternum, Se
temia gue segun fuera reccuperando su libertad dec accion, fue-
‘an tambicén surgiendo los deseos naturales de revancha y que
¢l Tratodo que pusiera fin a la Segunda Guerra Mundial con-
tuviera, al igual que el de Versalles de 1919, los gérmencs

de un nuevo conflicto bHelico.

Se trataba, ademas, de una Alecmania dividida que por ins-

tinto nacional tenderia a su reunificacidn, con el riesgo que
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ello cuntranaba, bien de un cosit:veo interaleman-imposible de

localizar y que hubiera desembocado en mundial, bien en una

cesidon a la tentacidn de la reunificacidén mediante un trastrue-

que de alianzas y un cambio de campo que, cn el mejor de los

casos, hubiera hecho retrasar las fronteras militares del Mundo

Occidental hasta el-Rhin.

Simulténeémente a estos temores frente a una Alemania
alin desconocida y cuya futura evolucion inspiraba desconfianza,
existia el peligro sovieéetico. Para hacerle frente, era necesa-
rio ¢l soldado alemin. Pero los paises que tenian recientes
los recuerdos de su ocupacidn, se resistian a ver renacer un

ejorcito gefmano. Para sustituirlo, habia surgido el proyecto

~del Ejército europeoc y de la Comunidad Europea de Defensa, cn

la que militaran, indistintamente, alemanes, franceses, italia-

nos, etc. Pero este intento fracasdé y el problema subsistia.

Es entonces, cuando un Ministro franceés, con apellido
aleman, Robert Schumann, lanzdé una idea aparentemente sencilla.
Si el carbon y. el acero son los nexrvios de la guerra ¥y gi Fran-
cia y Alemania los ponian en comin, ya sc harian impbsibles los
conflictos entre ambos paisos, y Alemania no podria lanzarse a
aventuras por su cucnta. Quedaba asi exorcisado el miedo a
Alemania, al incluirla en un conjunto mas vasto que limitaria ,
su libertad de accidén y que ademas en sustitucidén de su natu-

ral instinto pan-aleman, le ofreccria el pan-europeo.

Habia surgido la CECA. Inglaterra fue invitada a par-
ticipar en la negociacion de su constitucidén, Pero si los De=
legados britanicos acudieron a las primeras sesiones, pronto
se desinteresarian. En efecto, aqﬁel intento implicaba cierta
supranacionalidad y ciertas renuncias a la soberania que ¢l

Reino Unido no estdadispuesto a aceptars.

La CECA en marcha y el Mercado Comin del Acero y del

‘Carbdén ya constituido, quedaba abierto el camino para el paso

siguiente: la Comunidad Econdémica Europea o Mercado Comén por

o‘ejo




antonomasia.

También para su negociacidén fue convocad; Londres
'y también rehusé por idénticas motivaciones, a las que

en cste caso se afiadia- su conviccidn de que el nuevo pro-
Yecto, por su caracter mucho mas ambicioso, no llegaria a

feliz término.

Este fue el gran error briténico; cuando se

! apercibié, ya era tarde. El Tratado de Roma estaba a

“.punto de ser firmado. Las ofensivas britinicas contra el

_mlsmo iban a fracabar. primero 1a op05101on cateworlca a su
creacién;. después la propuesta de una gran zona de libre
-cambio que sustituyera a la idea del Mercado Comiin; méas
tarde, ya dando por inevitable su existencia, su- inclu-
sidén dentro de dicha. zona .do libre cambio con la esperan-
za de que las fuerzas centrifugas lo disolviecran en la
miamufy poxr fin, la crecacidn de la EFTA, que oponia una
discriminacién a otra con objeto de convencer a la C.E.E.
rocien nacida, que la mejor solucidén consistiria on un ar-
misticio y en la supresién de ambas discriminaciones, bien
volviendo a la situacidn "pre = ante'", biew a la f6rmula

de la gran zona de libre cambio.

'Es la época de las grahdes batallas franco-britani-
case El Reino Unido consecuentg con su politica tradicio-
nal, de evitar la constitucidén en Europa de un gran poder
continental, se dejaba llevar por la sinceridad cuando uno
de sus Ministros decia, plblicamente, que si la C.E.E.
subsistia, ello equifaldria a la pérdida por Inglaterra
de la Batalla de Waterioo. '

A su vez, la Francia de De Gaulle, & pesar de
su escasa simpatia por‘los supranacionalismos, de los que
.1&TC%E;E.,wenflaﬂmente*de-suS”precursoreS"y%fundadores

8e presentaba como una semilla, defendia a ultranza la
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su entrada en la Comunidad, surge el veto francés que vé en

L, -

nueva creacidén. Estc no supenia una conversidn francesa
a las tesis de la supranacionalidad, sino consecuencia 16-

gica de un gran designio.

El primer gesto internacional del General De Gaulle
habia sido reclamar la constitucidén de un Dircectorio tripar-
tit® , desde el cual Estados Unidos, Inglaterra y Francia di -
rigieran urbi et orbe ia pdlitica del pmundo libre. La es-~

casa respuesta a su demanda, le convencieron de la necesi-

- dad -de reforzar y sentar la voz francesa sobre una platafor-

ma mas amplia que le diera mayor resonancia. LIsto se podia
conseguir a través de la pequefia Europs personalizada en
un Mercado Comin dirigido por Francia. .

Por ello, la politica francesa de aquellos afios, en

‘Lugar de oponerse, como muchos temian. a la creacidén y desarro-

l1lo del HMercado Comﬁn,'iba a transformarse en su mas ardien-
te defenson, Consqgﬁido'el objetivo de su subsistencia
frente a los ataques britéanicos, habia entonces que evitar
que cntrafa; en la nueva Comunidad un rival de talla que
pudiera disputar el liderato a Paris. Ello significaba el

pxcluir a Inglaterra y cuando el Reino Unido, canf.ado ya de

_ofensivas inttiles desde fuera, decidid pedir, en el afio 1961,

Londres el Caballo de Troya de los Estados Unidos.

(Quiere esto decir que la decision francesa actﬁal,
admitiendo a Inglaterra supone una contradiccidén y una rec-
tificacién de las tesis del Presidente De Gaulle? En for-
ma alguna. En ,opinidén del General, si la voz europea diri-
gida desde Paris tcnia que pesar en las grandes decisiones
internacionales, dicha voz, para tener personalidad propia,
no podia limitarse a ser un mero respaldo de las posturas
norseamericanas. Por el contrario, al igual que el hijo
recien emanéipado que ha depéndido fuertemente de la tutela
pa terna necesita, para monifestar su identidad ante los demas
oponerse o las tesis del padre, igual necesitaba Europa frente

a los Estados Unidos. ¥ el Gene:al De Gaulle sigue este camino
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cuando se enfrenta a Washington en su politica en el Extremo
Oriente, o en Santo Domingo, ¢ cuando combate la hegemonia
del ddlar, lanzando sus ofensivas contra el mismo mediante

compras masivas de oro.

Pero el Presidente francés no consigue ser seguido
en esta politica por los otros miembros de la C.E.E. vy
pronto tiene que reconocer que ésta no puede ser el pedes-
tal para su gran designio. A partir de entonces, gl Merca-
do Comin se transforma a sus ojos en una realidad fundamen-
talmente econdmica, realidad, por otra parte, muy conve-
niente para Francia, puesto que Paris ha conseguido imponer,
sobre todo en el terreno de la politica agricola, tesis pexr
fectamente ajustadas a los intereses de 1oé agricultores
ifranceses. ;

P
Desaparecido ya el Mercado Comin como soporte del

gran designio francés, ya no importa tanto la presencia bri-
tanica en su seno; ineluso ahorg hay razones que la aconsc-
jan. Alemania, coloso econdmico, pero con complejos de in-
ferioridad politica ;, derivados d;la Gltima guerra, que le
han mantenido al.margen de'lqs grandes decisiones de la po-
litica internacional, empieza a perderlos y a tomar inicia-

tivas, Gran Bretaifia puede ser su contrapeso.

Pero hay algo mis. La Francia de De Gaulle ha mani-
festade su clara hostilidad a la transformacién del Mercado
Comin en un ente supranaéional. Pero las presiones oen este
sentido son mﬁy intensas y'désaparecido el General De Gaulle,
probablemente se impondrian. En cambio, con Inglaterra den=-
tro de la C.E.E., la hostilidad a- la supranacionalidad ya no
scria patrimonio de un hombre o de un equipo, sino de todo un
pueblo. En cierta manera, la entrada de Inglaterra equival-
dria para el General De Gaulle a triunfar después de morir
en su postura favorable a la Europa de las Patrias y de

l1a cooperacidn,.
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Esta nueva actitud frente al Reino Unido la
abria ya el General De Gaulle en su famosa entrevista con
¢l EBmbajador britanico en Paris,; gque el Gobierno laboris-
ta de Londres, en su desconfianza ante toda imniciativa

del Presidente frances, no entendid,

Como puede verse, la postura del Presidente

Pompidou no se ha separado tanto de las tesis ultimas

do su predeccesor, salvo en la forma y de hecho ha segui-
do imponiendo en lo negociacidn con Londres los mismos
requisitos que el General habia exigido para la entrada
de Inglaterra: el que gsta_se desligara de sus lazos
especiales con los Estados_Unidos y'el_qﬁe aceptara in-
tegramente todas y' cada una de las clausulas del Trata-~

do de Roma, de las deciéiones ulteriores y de la propia

filosofia de futurc ya estgblecida entre los Seis. Es

decir, lc que en lenguaje comunitario se L1lama "acquis
communauvtaire'", en el cual ,para Francia es esencial la
politica agricola proteccionista ante cuyo altar Ingla-
terra ha sacrificado su politica de subvenciones y de
precios.. .

: Los términos en gue parece que el Presidente

francés va a plantear el préximo referencdum sobre la

entrada de Inglaterra, son guficientemente claros al

respecto, tanto en lo que concierne al mantenimiento de
i

esta politica agricola, como a la futura contextura po-

litica de PFuropa ¥y muy_posiblemente el General De Gaulle

no los hubiera desaprobado;
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La ampliacidn y sus consecuencias

Después de este recorrido histdrico, conveniente para
colocar en su sitio las realidades econdomicas, nos encontra-
mos de nuevo en la fecha de 22 ée enero pasado, comienzo de
una nueva fase. Sin embargo, todavia existen incertidumbres

sobre la misma.

Los Tratados firmados tienen aiin que pasar por la
prueba de fuego de la ratificacién y referenda populares
en Irlanda, Noruega y Dinamarca. Los dos Gltimos se presen-

tan relativamente inciertos y el Acuerdo que la C.E.E. ofrez-

~ca a Suecia pudiera afectar la decisidén de los otros dos pai-

ses escandinavos. Incluso en la propia Inglaterra falta toda-
via por aprobar el detalle de la nueva legislacidén, necesaria
para permitir la aplicacién interna de las normas comunitarias.
El eécaso margen de votos con q%e fue admitido en la Camara de
los Comunes el examen de esta lqglsla01on, crea un indudable
ambiente de suspcnse. -

Demos, sin embargo por rqueltb favorablemente el mismo.
En tal caso, el priﬁero‘de enerojdc 1973 Inglaterra, y posible-
mente tqmbién Irlanda, Noruega y Dinamarca, pasaran a'ser_miem—

blos plenos de la C.E.E. ampliada.

Ahora bien, dicha fecha tiene, sobre todo, un caracter

simbbélico. En efecto, sblo el primero de abril siguiente los

Seis y los Cuatro procederan a la primera reduccidn, en un

20%, de los aranceles que actualmente gravan sus intercambios

de productos industriales: No hnbr&, en cambio, ninguna modi-

ficacidén en los aranceles frcntc;a terceros, ni tampoco las reba-
jas critre los nuevoes y antiguos miembros se extendc ran todavia

al sector agricola,

llabra que esperar para cllo al primero de cnero de 1971,
fecha que verd una nueva rebaja de otro 20% cn los aranceles

industrinles entre los Cuatro y los Seis. Esta rebaja irad ya
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acompaiiada de una primera aproximacién del 40% de los aran-
celes frente a terceros de los nueves miembros hacia la
Tarifa Exterior comunitaria (T.E.C.), todo ello siempre refe=-

rido exclusivamente a los productos industriales.

En lo que sc réficre al sector agricola, ol panorama
¢s mas variado, puesto que los procesos de desarme y de apro-
ximaciéon variaran en funcidén de la iniciacidén de las respec-
tivas campaiias de produccién. En el caso de los productos que
especialmente nos interesan (hor%ofruticolas, vinos, conser-
vas, etc.) los Seis y los Cuatroiprocederén en la referida fe-
cha de  primero de cnero de 1974 a un primer desarme del 20%

4

de sus aranceles respectivos y a una aproximacidén en 1dent1cq
porcentaje de los aranceles frente a terceros de los nuevos

miembros hacia el Arancel comunitario. -

1

Reducciones y aproximaciones semejantes (20%) tendran
lugar los primeiros de enero de 1975 y 1976, alcanzando, por
lo tanto, los productos industriales una rebaja v una aproxi-
macién del 60% en la primera de dichas fechas y de un 80% ecn
la pegunda, mientras que log productos agricolas, debido al
desfase en el comienzo del desmantelamiento de barreras aran-
celarias, sélo habraxalcanzado el 4o v el 60 % respect1Vamen~
te. . .

La fase final se producira para los productos induse
triales el primeroc de julio de 1977 ¥y para los agricolas a
través de dos nuevas ctapas del 20%, el primerc de cnero de

dicho afio ¥y del siguiente.

1]

- Por lo tanto, sélo al comlenzo de 1978 se habra lle=-
gado va a la total libre clrculaclon de mercancias entre los
Seis ¥ los Cuatro ¥ a la apllcac1on de estos Ultimos frente
a terceros de la misma politica. comercial y arancelaria de

la Comunidad.,
A

También en dicha fecha los Cuatro aplicaran también,

salvo alguna excepcidn, las restantes reglas de la C.E.E. en

C./n




el terreno agricola, fiscal, laboral, de movimientos de capi-=
tales, etc., Podremos por fin hablar de una efectiva Comuni-
dad de los Diez.

Como puede verse, los efectos de la ampliacidén de la
Comunidad se espacian y diluyen en el tiempo, lo cual es im-
portante cuando se trata de apreciar sus repercusiones que en
.forma alguna seran inmediatas y totales desde el principio ¥y

~que incluso no se haran sentir praet1camente hasta comlenzos
de 1974,

Repito que esto es importante porque de muchos comen-
tarios aparecidos en nuestro pais se obtenia la sensacidn de
que todo el peso negativo de la ampliacidn de la Comunidad se

nos venia encima y de golpe el préximo primero de enero.

Los datos arriba dados ponen de relleve per el contraw-
rio que el periodo transitorie para la 1ntcgracion de Ingla~-
terra, Irlanda, Noruega y Dinamarca en la Comunidad desborda
la propia duracidén prevista para la primera etapa de nuestro

Acuerdo.con el Mercado Comin.

Efectos de la ampliacién.

Bsquematlcemos las consecuepc1as de esta ampliacidn
comunitarla.

12, Creacién de un mercado de 260 millones de habi-
tantes con los efectos que elio supone en cuanto a economias
de eséala, capacidad de inversidn y de consumo, incremento de
las corrlentes comerciales 1ntracomun1tar1as‘ aumento de la pro-
duct1v1dad etc. La experiencia de los Scis ya nos ha dado una
medida de estas consecuencias que ahora se extenderan a un
mayor &mbito. A esta Comunidad dé'los Diez, el Reino Unido
aportara un desarrollo tecnoloq1co que en unia serie de secto-

res ¢s superior al de los pases continentales.
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2%,~ Pero las repercusiones de la ampliacidén desbor-

dan ¢l propic territorio comunitario.

La entrada de tres paises EFTA cn el Mercado Comin
hubiera debido suponer la introduccidn entre los mismos y
los restantes miembros del mismo Grapo, de borreras arance-
larias ya desaparecidas. Para evitarlo, los Seis han deciw-
dido negociar zonas de libre cambio con estos oﬁfds pailses
BFTA; no candidatos a la adhesidén (Suiza, 5u001a, Austria,

Portugal, Finlandia e Islandla).

Ez todavia prematuro predecir el resultado de estas
negociaciones que no .se reﬂlizﬁrén‘de bleoque a bloque, sino
de la Comunidad individualmentg con cada uno de los paises
citados, los cuales; por otra ﬁarte, abordan las discusiones
desde puntos de vista distintos. Desde un Sgecia, deseoso
de la cuasi-integracidh con tal de gque la misma le permita
mantener sﬁ independencia politica y su neutralidad, pasanw
do por un Suiza Gnicamente partidario de una zona de libre
cambio industrial, pero coxn armonizaciones en ciertos secto-
res de la poiitica econémica,'hasta log minimalismos de
Mistria y Finlandia que.pbr sus especigles circunstancias
fronterizas con el Este limitdn sus pretensiones al terreno
excluqivampnte comercial.’ A elleo vicnen a afladirse los ca-
S08 muy osPeclales de Portugal;e Islandia, esta ltima preo-
cupada casi emd¢smvamentc por la colocacidén de los productob
de la pesca eon el merca§o inglgs vy por la defensa de sus
aguas jurisdiccionales, mientras que el primero busca una

asociacién, ahn no muy bien definida. .

5in descartar las sorpresaé. como pudieran ser la de que
Sﬁecia en plazo breve optara por la plena integracidn o
d; que, en sentido contrario, Noruega v Dinamarca renunciaran
a su Acuerdo con la C.E. Eo cre&ndo con su vecine escandinave
un mercado comin nordlco, un pronostmco relativamente razo-
nablc permite suponer que la Comunldad ampliada establecerd
con cada uno de estos palses DFTA zonas bilaterales de li-
bre cambio industrial, con, ta} vez, algunas excepciones para
detorminados productos, asi coﬁo en ciertcs casos con aditﬁm
mentos agricolas. A su vez,'eétos paises, de lo que ya vie-

ne llamindose mini-EFTA, la mantendran entre ellos.
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Con este doble proceso se habrd transformado sustan-
cialmente el actual panorama eu$0peo ¥ nos enconiraremos
dentro de broves afios en forma directa e indirecta con una
Europa de los Dieciseis, cuyo centro sclar serd la Comuni-

dad de los Diew.

Se habrd pasado asi, en poto tiempo, del bilateralis-
mo rabioso de los afios 50, alla'liberalizacidén europta de

la 0.E.C.E., al bipolarismo Mercado Comin-EFTA, hasta lle-

gar a la constitucién de un gran cspacio econdémico indus-

trial a escala de nmuestro Continente en su vertiente occi-

dental. Como ha afirmado el Présidente Pompidou en su Glw
. ) i

tima conferencia de Prensa, se habri creado una nueva Bu-

ropa, fenbdmeno que no ha 81do diegconocido por la Unidn So-

viética cuando, rerlentemcnte, ha admitido publicamente la

existencia de la Comunidad bcanpmlca Europea que hasta ene

tonces se negaba obstinadamente g reconocers

3% Poro las consccuencias de ﬁa ampliacidén van ain mas
lejos y se extenderan fuera do la propia Europa.
i

Los Estados Unidos aceptarpn en su dia ¢l Mercado Co=
min p o r motivaciones fundamentalmente politicas (elimi-
nacidn del antagonismo franco~aleman, creacidén de una uni-
dad europea capaz de contrapeéﬁr a la Unidn Sovietica y de
hacerse cargo de una parte de los gastos militares nortea-
mericanos en Europal)s. A Cdmblﬂ de ello, admitieron la dise

4
a - 3 . N - Q\
criminacidén comercial contra sus propias mercancilasS.

Ciertos de estos objetivos sc han cumplide, otros cn
cambio han quedado en mcros deseos y la nueva Comunidad
ha resultado excesivamente prdteccionista para los gustos

egtadounidenses, sobre todo en el terreno agricola.

Ahora con la ampliacién y con los Acucerdos cntre los
Diez y los restantes paises EFTA, la discriminacidon frente
o . - -
a las mercancias norteamericanas se amplia a toda Luropa
occidental, Como .contrapartida, Washington ha conscguido
de los Seis la aceptacion de una nueva ronda de negocia~
H

ciones en el GATT, a partir del afio prdéxime, destinada a

reducir leos obstaculeos a los intercambios, con lo que tam-
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bién se¢ reducird el alcance de la discriminacidn y los Esta=

dos Unidos se veran compensados parcialmente de la misma.

En el terreno agricola, es muy dudoso que los resuls

tados sean demasiados efectivos. Probablmente los Seis

- resucitaran las tesis que ya mantuvieron en la Ronda Kennedy

sobre congelacidn de los niveles de proteccidén. Mas aleato-

rio es que se consiga una efectiva disminucién de los mismos.

En cambio, en el campo'inaustrial, las pelspectivas

son mas optimistas y no falta quien piensc que las referidas
negociaciones dél GATT puedan comducir a un programa gue para
1985 sup;nga la desaparicion total de los aranceles industriae

1 £
les entre paises desarrollados.

De confirmarse este pronostlco, el munde economico,
de nqul a 15 afios, sec parecera muy poco ..al® que hemos conow
c1do hace }0. Lag 1ntegrm01one reglonales curcpeas, an-
c]adns 1niclalmgnte en la prafcrcrcia comoercial,; habrin vis-
to dcsapareccr este elcmonto basico do su creacidn Y exig-
tencia y su contenido tendra, neéosariamente, que orientarse
hucia otros campos. A su vez, 1%5 ventajas otorgddgs a los
paises en vias de desarrollo a través de las preferencias

gcnerali?adas, se habran ivualmcnto esfumado y forsz sosamen te

- tendran Quc buscarse ptras medzdas de ayauda, bhien ¢n %erreno

d e - A?uerdos dcestdujlzacmn1de los precios de los produc-
tos basicos, tesis preconizada hacc tiempo por la C.E.E. a

instigacién francesa, bien en el. campo financierxo.
i .

Como pucde comprobarse,. la ampliaciodon de la C.E.E.,
1gua1 que la piedra lanzada en ol agua, ira extendiendo sus
{
¢feclos en circulos concéntrlcos9 Llevandonos a situaciones

distintas a la. actual. %
{

Alello pueden afiadirse los. cambios susceptibles de

.producirse en ¢l orden monetario!internacional, hasta fecha

reciente gancta sangtorum de 1o intocable.

Y

'um/’o
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.terreno de los transportes, etc.

‘orientaciones al respecto.

13.

Evolucidén de la C.E.E.

Veamos ahora por un momelrito la posible evolucién

interna de la Comunidad ampliada.

Durante el decenio de 105 sesenta, la C.E.E., ha lo-
grado la unién aduanera y la constitucidén de un mercado
comiin de mercancias, personas Y. en menor escala, de ser-

vicios. Simulténeamente ha puesto en marcha una politica

‘agricola comin y ciertas armonjzaciones, fiscales, en el

El decenio de los setenta se abre con &l objetivo
de lograr para 1980 la unién menetaria y econémica. EL
proceso ya estd puesto en marcha con las decisiones toma-
das el 22 de marzo pasado, las}cuales preven. como elemen»
to esencxal, la reduccidén de 1¢s margenes de fluctua01on
de 1as§m6nedas comunmtarigs-en@re 8i . Dllo va completado
por precedimientos de ihférmncién‘permanente y de consul-

tas ‘gsobre las pol1t1cas econom?cas de los Estados Miembros,

7a§1 como por def1n1c1ones:por el Consejo de Ministros de

i
En virtud de dichas'deciéiones, para el 12 de julio -

del corriente afio, como fecha 1imite, ol margen mAximo de

'fluctuac1on gue sera permltldo a las monedas comunitarias

no podra exceder del 2,25%, c0ho primer paso hacia un ob~
Jetivoga mis largo plazo que siponga la eliminacién total
de dicho margen, o en otras palabras, la creacidén de una

I il
moneda comunitaria, aunque con denominaciones distintas.
: : i

Para mantener estos margenes de fluctuacidén, las
Bancas Centrales 1ntervendr1n en moncdaS comunitarias sin

peraulcio de que lo sigan hacxgndo en dblares y dentro del

:murgen autorizado por el Pondquonetarlo Internacional

cuando se trate de fluctuaciongs de la moneda norteameri.

cana. . . ' j

l

Para respaldar esta accidn, se preve también, an-

‘tes del 30 de junio del corriente afio, 1la preparacidn

de un Informe sobre la organizacidn, funcién y estatutos

de un Tondo Edropeo de Coopera cidn monetaria, sobre el
i

cual deberd decidir el Consejo de Ministros antes de flni

de 1972. |
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% Finalmente, 1la Comunidad ha decidido tomar una direc-
t1Va destinada a controlar Yy a neutralizar las entradas ex-
- cesivas de capitales y su efeéto negativve sobre la liquidez
interna.. También seran estudﬁadas con prioridad las dispo-
siciones relativas a la armon?zacién fiscal y al desarrollo

- progresive de un mercado: de cgpitales europeons,

i

Aqui ya estd el esbozo de una politica comin en el

terreno monetario vy econémicoa

(Hasta qué punto este prbyecto va a tener 6xito?

En prlnclplo podemos afirmar Que estad condenado a triun- -

-far., En efTecto, la’ tiltima cr131s monetaria internacional

“ha puesto de relieve la inposibilidad para la C.EB.E. de
subsistir si en el terreno moﬁetario cada pais miembro -
aplicaba politicas divergeﬁteé en cuanto a la paridad de

- su moneda. ‘Tampoco cabe, en hna Comunidad abierta, la

"manlpulacion independiente de! los tipos de interés y ello

se hace cada ver mas dificil y se extendera a.campos mas

nmpllos. L

i
i

Ahora bien, hasta la fecha, los Seis s6lo se han
puesto de acuerdo en cuanto aéla reduccidn de los mar-

genes de fluctuacidn y a las *eunlones de consulta y de

'coordlnaclon, peroc sin llegar a formular disciplinas,

ni.decxsoncs comunes al respecto. Normalmente ¥y siguiens

'}do la practica comunitaria, se ira a ello pPoco a poco y

segun vayan imponiéndolo las ¢1rcunstanc1as. :
’ N

Pero éstas también puedeﬁ ser téles;que determina-
dos phises de la C.E.E."siéntén como-mas importantes 'y

- apremiantes los problemas coyunturales que puedan presen=-

tarseles y que acucindos por exigencias internas, decidan

e, I L s e

unilateralmente en funcidén de sus conveniencias nacionas.

les. De ello ya tenemos varios ejemplos en el pasado.

i

La Comunidad va a entrar!por ello en una fase de

avances y retrocesos, para cuyo progreso seran decisgivas

AefeleLiramaa e
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las voluntades politicas y el séntimiento de solidaridad
comunitaria. Entre los Seis, éste ya ha demostrado ser lo
suficientemente sdlide como para superar las crisis. La
‘incognita estd ahora en los nuevos miembros y en especial
en el Reino Unido, quién tendrd que hacer muy rapidomente

el aprendizaje de esta solidaridad.

Unas palabras mas sobre la unidad politica.

Es evidente que si la unidn aduanera impone la
unidad econdmica, ésta a su vez conduciri inevitablemente
a la unificacidén politica. La tesis dol cohete de tres
fasesAexpuesta por el Profcsor liallstein esta demostrando
su exacﬁitud, (Pero como sera esta unidad politica?. Las
tesis fnancesas reforzadas posihlemente ahora por las del
'_Rclno Unldo dan como previsidn mas razonable la de la Europa
de la coordinacién y de la confederac1on. En este sentido
el Presidente Pompidou ha qrxenqado claramente sus pregun-
tas en el referendum. Y las propuestas de un Secretariado
politico, meramente coordinador% y de Ministros de Asuntos
ECuropeos en cada uno de los Paises Miembros, van en idénti-
co sentido. La Conferencia de lia Cumbre ya entre los Diez
prev1st3 para el proxlmo mes de octubre, sera el foro-en '

- donde seg planteen estos nuevos enfoques Yy en “donde se to-

‘maran las decisiones .yue: van {a marcar 1a-Europa de los pro-

ximos 20 anos.

" Es evidente que dentro de la evolucién histérica es-
ta férmula de la confederacién,'nprmalmente, acabaria con-
cluyendo en la constitucién gflanos Estados Unidos de |
EBuropa de tipo federal. 'Pero/pgrtenece a un futurible sobre
el due éualquier prondstico de fiempo resultaria ahora-aﬁSO*

lutamente infundado.

{

Consecuencias para Espafia :de la ampliacidn

De no haber existido huesfro Acuerdo con la C.E.E,
nuestra exportaciodn industrial 4 los Seis y a los nuevos
micmbros se hubiera visto discriminada al 100% con rela-
cién a las procedentes de todos los demas palses europeos
las cuales, bien por la ampliacidn, o por la zona de libre

F




cambio que va a crearse chitre la Comunidad ampliada y leos

‘restantes paises EFTA, circularan libremente sin pago de

aranceles ni restricciones cuantitativas.

Nuestro Acuerdo, afortunadamente, nos permite una

‘situacidn mas desabogada. En efecto, es crite rio ya admi-

tido por los Seis y por los Cuatro que estos fltimos cntra-
ran a formar parte del Acuerdo firmado por la C.E.E. con
Espaiia como sl también ellos lo hubieran firmado originarine

mente.

Por lo tanto, el Reino Unido, Noruega, Dinamarca e

Irlanda, procederan a otorgar, en favor de nuestras expore
. . i

taciones industriales, la misma rebaja del 70% que con co-

racter ouasi-general tenemos negociada con los Seis.

. Bllo entrafiard, e€omo regla valida, en 1l& mayor parte
de los casos, una sustancdial disminucién de los arancqles
que actualmente gravan nuestros productos industriale%
en los cuatro nuevos miembros. |

.

También, como consecuencia de ello, se produciri
una igualmente sustancial reduccién de la discriminocion
que actualmente sufrimos frente a los demas palises EFTA,
cuyas mercancias ya bntrap en el Reino Unido, Noruega v
Dinamarca libres de derechos, mientras que las espafiolas
tienen que pagar el éranbbi'pleno;

’

En otras palabras, la ampliacién de la C.E.E. va a
abrir, casi totalmente}par; nuestros productos industriales,
un nuevo mercado de 7.0 miilones de consumidores. La evo-
lucién de nuestras exportgciones de manufacturas -en estos
dltimos anos uds demuestrh que tenen dapacidad de ap rove-

chamiento de estas ventajas.

La situacidén es totalmente distinta en lo quc con-
cierne a nuestras exportaciones agricolas. Los aranceles
de los nuevos miembros sonh en general muy bajos y su apro-

kXimacidén a la T.E.C. comuhitaria supondrad una considerable

1

oale
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elevacion de proteccidn, a lao que se afiadirad Jla derivada

de los reglamentos de politica agricola de la C.E.E.

También aqui, si no-ﬁubiéfamos tenido el Acuerdo,
nos habriamos visto afecté&os de 1lleno por este incremen-
to protector y sin po$1bxlidades efectivas de pedir ¢ orrec-
cxones al mismo. - -
. [

Gruc1as al Convénio &c 19?0, los nuevos mlembros,
al igual que en el caso deilos productos industriales, nos
extenderan también en el amblto agricola las mismas conce-
siones que yh tenemos negociadas_con los Seis. Poro las
mismas no compensaran ni cén mucho los aumentos de protec-

cién que van a producirse.

La ampliaciodn de la. C E.. implica, por lo tanto, en
el sector agrlcola, 1@ 1ntroducclon de un fuerte desquili-
_brlo, tanto en el confenldo de las concesiones negocia~-
das, como en nuestras' corrientes tradicionales exportado-
ras. Para dar una idqa del impacto de éste problema} bag~
ta con recordar que S§lo'e% Reino Unido absorbe un 15% de
nuestra ekpbrtacién agricoié total, y el 58% de nuestras
ventas en Inglaterra son t%mblen productos agricolas que
se. veran afectados por los aumentos de arancel y por las

otras medldas protccc1onistas de la Comunidad.

Espaiia no ha- permane?ldo indiferente ante estas pers-
pectlvas. En el propio acﬁo de la firma de nuestro Acuerdo
con’ la Comunidad Economlca Europea, va deJamos constancia
rpo¥ escrito de la necg31dad de revisarlo si la Comunidad
se ampllaba._ Dllo nos dlo}ple para, en. junio pasado, prec-
sentar ya con mas detalle nucstras 1nqu1etudes Y puntos dc

{
v1stm en reunidn convdcada ex profeso.
! :

f A H
_ En septlembre 51gulente, la COmlSlon del Mercado Co-
mdin -elevaba un Informe ‘a su Consejo dg¢ Ministros recoino- -
'ciendo que de’ acuerdo con nuestros argumentos, la amp11a610u
lcomunltarla desequlllhraba!el Acuerdo flrmado y qua para -
- cofregir ese. desequlllbrloi eran prec1sas nuGVas concesioles

do la C.E. B. en el terrenoiagrlcola.

_ El Conseao de’ Mlnlstﬂob comunltarlo del pasado 21
ha aceptado este enfoquc de la Comisidn y ha encargado

-1a elaboracmon de- un Handato que permlta la iniciacion de

'0./"
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una negociacidén con Espaiia, que no se. refiera s6lo a los

reajustes técnicos que impone la ampliacidén, sino que tam=

bién aborde los aspectos ccomdmicos y, por lo tanto, estas

mayores conccsioness

‘Con ello hymos dado n paso importanfe. El princi-

pio de la nueva negociacidén estad ya admitido. Pero indu-

dablemente gue 51guen pendientes los términos concretos que
podrq1a1canzarse en las' discusiones, ya que es normal que
cada una de las dos Partes cbntemple desde perspectlvas

distintas el nivel de nuevas concesiones necesarias para

Cregtablecef el equilibrio.

La negociacién que probdlemente se iniciara on el

segundo semestre de este aﬁq enfrentarid ya entonces problemas

especificos de concurrencia entre los productos que exporta~

mos y los semejantes de origen comunitario.

Por otra parte, entreilaypropios Seis no faltan opi-

,-'-. . . ‘
niones que . cons;deran el momento oportunc para plantear una

'negoclaclon a fondo dei Acuérdo que rebase el mero reequili-

brio. En efectoy dlChQ reequ111br10 no agota la cuestidn.
Bspana asp1ra a su 1ntegracion en el Mercado Comin y el
Acuerdo de 1970 ha supuesto el comienzo del periodo transi-
torio para ella. Pero! este Acuerdo Se inscribia en un de-
terminado contexto europeo Que, como antes velamos, va a

modlficarse radicalmente. Ello ampara ¥y Justlflca el que

lel referldo Acuerdo no solo se reequilibre, sino que tam=-

blen se readapte a estas nuevas clrcunstanc1as,'51empre

dentro del obJetlvo {final dc ia 1ntegrac1on.
._ o o
La primera etapa del Acuerdo Espafia-CEE debla du-~

rar hasta 1977 dentro de uﬂa Europa detqrminada. Pero una vez

que la misma se ha p@esto en marcha, es indudable que tam-~
bién el Acuerdo en cuestidén debe sentir los efectos de es-

ta aceleracidn.

-.Por lo tanto, junto.él objetivo-inmédiato y urgente

‘del reequlllbrio, hay esteiotro de la readaptac;on y del

fenrlquecimlento del uspect& 1ntegrador.;

sole
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Ambos procesos estan ya en marcha y es importante
que los sectores econdémicos espafioles se den cucnta de que

per encima de los aspectos formales y circunstanciales, cami-

namos hacia la constitucidn de una unidn aduancra con csta

{
Comunidad ampliada.

Ello constltuye el camlne légico v necesario y hoy
en dia parece existir en nuestro pais una unanimidad total
en cuanto a las nec951dades de una adhesidén de Espania al

Tratado de Roma.’

- Pero mno cabe simplifiéar el problema. DIEntrar a for-
mar parte de la Comunidad implica indudables ventajas, pere
también supone una serie dé obllgac;oneso Podremos compe-
tir mas facilmente en los mercados camunltarlos, ver desapa-
recer discriminaciones, recibir ayudas financieras, etc.
Pero también tendremos que'50portar ia plena competencia de
los productos comunitarios' agricolas e industriales y vere-
mos reducirse nuestra actu?l libertad de accidon, puesto gue
seremos parte de una Comunidad a cuyas decisiones comunita-

1

) - .
rias tendremos que atenermnos.

. . { H

Tampoca cabe desconocer el que esta Comunidad tiene
unos importantes gastos financieros a través, especialmente,
. , i :
de su politica agricola a. los que asimismo tendremos quc
| ) '

contribuir,

No cabe duda de que &l porvenir de'Espaﬁa'esté =381
la adhesidn a la Comunidad: Econdémica Buropea, pero hay que
ir a ella con pleneo sentidg de responsabilidad y con una
visidon completa de todos lds aspectos, sin complacermnos cx-
clusivamente en cdntemplacioncs parciales. Para asumir to-
das las obligaciones que implica esta adhesidén, necesita-
mos un periodo transitorio@ Este periodo did comienzo el
primero de octubre de 1970, al iniciarse el desarme aran-
celarie y contingentario a los intercambios entre ambas
Partes. Desconocer esta rkalidad seria tanto como ir dese
pilfarrando los afios iniciples del periods transitorio que

lucgo no seran recuperabless.

"A La Administracion iy a los cmpresarios les correspon-

deé tener plena conciencia de ello.

\
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