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PRESENTACTION

La Secretaria de Estado para Las Relaciones.con Las Comunidades Ewropens, en
. colaboracifn con CONFEMETAL estd desarncllando un proceso Lnfonmativo con -~

Los empresanios del metal, con el gin de dar a conocer a estos, en detalle, -
" fas negociaciones pera La adhesidn de Espafa a Las Comunidades Eunopeas, que
- esdd desarrollando el Goblerno Espaiiof. o '

——rT

. La primena reunidn entre Los hepresentantes. de La Seeretaria de Esiado y. Los
empresarios de CONFEMETAL ha tenido fugan hoy en nuestra sede, en un cdima -
de gran internés, desde Zas 10 de £a maiana a Las 2 de £a tande. Por parte -
de Za Secnetanta de Estado pana fas Relaciones con £as Comunidades Europeas B
han actuado como ponentes Los siguientes sefiones, que han desawriollado £os -
femas que se Lndican: :

- D. Santiago Gdmez Relno, Directon del Gabinete del Secretario de Esfado - :
(Desanipeidn general de fa negociacidn). o L _

™ - D. Canlos Mwioz Betemps, Vocal Aseson de La Secrefar{a de Estade (Unibn -
Aduanera) . :

0. Modesto Ogea, Vocal Aseson de La Secretaria de Estade {Impuesto sobre -
Valor ARadide).

- D, Fernando Merny del Val, Vocal Aseson de Za Secretaria de Esiade (Rela--
- aiones Exteniones). : o

0. Crisanto de fas Heaas ¢ DA, Carmen Gimez de Endernin, Vocales Asesonres
de La Secretanla de Estade {Homefogacidn y Noamalizacidn]

Cada uno de 205 asuntos Fratados en esia reunidn sead obfelo, en heunfones -
posteniones, del desarnclle comrespondiente por parte de fa Secretarfa de -
Estado, Lo que Adin duda va a contiibuin a mejorar de forma nctable el nivel
de conocimiento de £a8 negociaciones en cwiho porn nuestho secitor.

; En La mencionada reunidn se ha hecho entrega a CONFEMETAL del p;'cebente doeu~
; S mento que, por su internés para Lo empresarios del mefal, y de acuerdo con -
? £a Secretania de Estado, neproducimes aqul,

Madnid, 25 de abail de 1983

CONFEMETAL
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1. INTRODUCCTION

. 1.1. Para el Gecbierno la adhesidn de Espafiza. a las Co-

munidades Eurcpeas constituye unc de los ejes fundamen-
tales de la politica exterior de Espafia. y un derecho
que esti firmemente decidide a exigir, haciendo ver a
la Comunidad su deber de alcanzar de forma solidaria

1los compromiscs necasarios para r=2alizar ese derecho.

1.2. El pagado 14 da Diciembre, con ocasidén de la XIII

Sesidén de la Conferaencia Negociadora a nivel Ministerial,
primera celebrada por el nuevo Gobierno, el Ministro de
Esuntos Exteriores destacd las palabras prenunciadas por
el Presidente del Gobierno ante el Parlamento espaifiol,
durante la Sesidn de Investidura, en el sentido de que
la adhesidén de Espafla a las Comunidades debe conseguirse
dentro del horizonte dado por la presente legislaturs,
anadiende que el Gobierﬁo considera fundamental, tanto
para Espafia como para la Comunidad, la fijacidn de un
calendaric negociador c¢onsistents en un programa de tra-
bajo con unos plazos para la presentacifn de las respec-
tivas posturas de negociacidn comunitarias y espafiolas
en los capitulos pendientes.

1.3. EI Ministro de Asuntos Exteriores de la Reptblica
Federal de Alemania, en su calidad de Prasidente del
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. Consejo -de Ministros de la Comunidad, en la dltima Se-

gidn de la Conferencia de Negociacidn a nivel Ministe-

rial celebrada en Bruselas el pasado dfa 22 de Febrero,
recogif los deseos espaiicles, exponiende en su declara~

i
]
|
i

;-cifdn el programa a desarrollar durants el presente se-

mestre.

1.4, Este programa supone, por una parte, que durante
el transcurso de la Presidencia alemana del Conseio de
Ministros comunitario, gque concluye a finales de Junio
de 1973, se pueda avanzar, e inclusc cerrar, un buen

nfmero de capfitulos de la negociacidn gue afin permane~
cen abiertos, entre los gque destacan los referentes a

la Unidn Aduanera, CECA, Relaciones Exteriores, Fisca-
lidad, Patentes y EURATCM. ‘

Destacan, por otra parte, los compromisos asumidos por

la Presidencia alemana en lo gue se refisre a los impor-
tantes capftulos de la Agricultura y la Pesca, scbre

los gque hasta ahora la Comunidad no ha presentado su
posicién.

1.5, En lo gue se refiere a la Agricultura, sin cuyo
anilisis no puede considerarse que la negociacidn haya

B S TP USSP S LUt RO OS

I entrado en una fase decisiva, la Presidencia alemana
.j ha manifestado su intencifn de que los trabajos que ac
- tualmente se realizan dentro de la Comunidad se intensi-
T figuen en los préximos meses. tanto en lo concerniente )
a la definicidn de su posicidn de negociacidn, como a
1a reforma del acervo comunitario para los productos
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e nuestra negociacifn., En apoyo de este compromiso, el

- -Vicepresidente de la Comisién, Sr, Natali, manifestd
asimisme, -durante la aludida Sesidn de la Conferencia
-del mes de Febrero la intencidén de la Comisidn de pre-

. sentar antes del 20 de Abril el conjunto de sus pro-

puestas en el campo agricola, para hacer posible una
- répida elaboracidn de la declaracidn de la Comunidad
-en este capitulce. Conviene igualmente destacar a es-
te respecto gque en el dltimo Consejo Europeo celebra-
do el pasado dia 22 de Marzo losg Jefes de Estado y de
‘Gobierno de la Comunidad acordaron urgir a sus Ministros
de Agriculftura para que se pongan de géuerdo en las re-
:-formas.del acerve comunitario en los sectores del acei-
te de oliva, frutas y hortalizas y vino, exhortands a
.cada uno de ellos "a dar un paso en la direccidn da
los otros para abrir 2l camino & un compromisc de con-
Fjuntao®. g ot

|

mediterrfnecs, cuestidn clave para el desarrollc de

1.6, En cuanto al capitulo de la Pesca, la Presidencia
- alemana expresd su confianza de gue, tras la- reciente

aprobacifn de la polftica pesquera comfin, se pueda pro- 1

ceder durante el presente semestre a la presentacidén de

una declaracidn que contenga la posicidn comunitaria pa-

ra negociar con Espaiia este sector.
) |
1.7. Por dltimo, ambas partes han acordado gque durante
el presente semestre se volverd a examinar el capftulo
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- de Asuntos Sociales, al que el Gobierno espafol otorga
una especial atencidn, a fin de encontrar soluciocnes a
'-lcs-problemasspendientes.

_ -1.8, Este programa de trabajo corresponde a una estra-
i . tegia de presifn negociadora constante ante las instan-
cias comunitarias con unos objetivos precisos y defini-

dos que haga posible que la negociacidn avance de forma
i _ - ‘dinfmica y progresiva en cada uno de los capitulos de la

negociacidn.

1.9. Al mismo tiempo se trata de llamar la atencidn de
todos los Estados miembros para gua muestren fehaciente-
mente su voluntad politica, a f£in de asegurar la resaliza-

cidn de la adhesiSn.  En efecto, el Gobierno estima que
§ _ _ .es responsabilidad compartida de todos los Estados miem—

E i bros y de las instituciones comunitarias resolver las di-
ficultades internas de la Comunidad y estar atentos a im- .. |

o pedir cualguier efecto negativo sobre las negociaciones
i - 'de adhesifn. Esa responsabilidad no puede limitarse a
: unas meras manifestaciones de apoyo polftico ni debe di- g

luirse ante las resistencias de determinados Estados miem_;
bros. Antes bien, ha de plasmarse em realizaciones con-

cretas y en la toma de conciencia colectiva de que es ne-.
cesario un compromiso solidario por parte de todos en la i

adopeién de las medidas requeridas (tales como la reforma

Bt
RIS BN S

de la polftica agricola comfin v el aumento de los recur-

5

50s presupuestarios) para hacer de la ampliacidn una rea—
lidad. Conviene subrayar a este respecto la declaracidn
antes mencionada del dltimo Consejo Europeo, asi como el

encargo hecho a los Ministros de Asuntos Exteriores de

UV SO SN
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que, en relacifnmeel prSximo Consejo Europeso
celebrari en Simimet el préximo mes de Junio,
. ga un balance dc@Egituacidn de las negociacion
" la ampliacidn rseeafopten las orientaciones pol
‘con vistas a lecomizsidén de las negociaciones!

.1.10, Por lo guesrsfiere a los objetivos con

a realizar en sfmEms de las negociacicnes, la
¢idn espaficola Emesio de manifiesto en reiters
siones gue la d2Em de las necesidades reales
tra economfa eximmess medidas transitorias que
cen una integraﬁ'fea:moniosa de cada uno de nue

toras productivessel contexto comunitario.

" Dentro de esta gapwetiva, el Gobierno espaliol
. cado suficientemssque la integracidn futura b
‘ner en cuenta eifrinto grado de desarrollo re

del pais candidaisI> que requerird un gran esf
lidario por pare=sla Comunidad. Junte a ello
gracitn deberi smempleta, cierta y equilibrad
adhesifn complet=mprme gque el acervo comunitar
 aplique Integraesmy sin distincién a todos lo

bros de la CommimEampliada., Es esencial, ade
la adhesidn, el-#m#ive de reducirn incertz‘.dumbri
ello, la adhesifuS®e ser cierta, es decir, no ;
pender de otras #Eidones que no sean la ratifi‘
del propio Trat#kd adhesidn. Por ﬁltimol, y e

caso, la adhesifSe implicar el equilibrioc de
tajas y sacrificssde ambas partes dentro del i
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__general de la Comunidad ampliada. La progresividad
‘en la intgqraéién se ha de consegulr, pues, en plazos
predefinidos, a través de medidas transitorias y sus-
pensiones temporales gque correspondan a las c¢ondicio-
nes econdmicas de base. '

- 1.11. La Conferancia de Negociacidn para la Achesidn

. de Espafia a las Comunidades Europeas lleva ya cuatro
.aflos de intensc trabajo, con 14 Sesiones a nivel Minis-

_terial, y 25 a nivel de Suplentes. El calendario de
Negociacifn acordade por ambos lados se encamira a au-
mentar los resultados efactives de los trabajos hasta
ahora realizados, cuyo balance se presenta de la si -~

_guiente forma:

A.- Capftunlos de la Negociacidn cerrados.

(Bruselas 22 de Marzo de 1982) se cerraron los capfitulos
i l de Derecho de Establecimiento, Polftica Regional, Movi-
i ' miento de Capitales, Armonizacifn de Legislaciones, Trangs
portes, Asuntos Econfmices y Financieros. El cierre de
estos capftulos tuve por objeto despejar de la mesa de
negociacifn toda una serie de temas y puso de manifies-

+o cbmo, cuando existe decisidn politica por parte de i
los pafses miembros, es pesible encontrar soluciones t&c—~

nicas a problemas delicados y complejos, como los cubilerd
tog por estos seis capltulos.
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B.- Capitulos de la negociacisn en estado avanzado

. Dentro de estos capitulos se encuentran los siguientes:

;.Q_Capitulos-del gsector industrial (Unién -Aduanera,
CECA, Relaciones Exteriocres).

-.II. Asuntos Scocgiales

III.Fiscalidad

IV. EURATOM

- 'V.. Patentes

I. Agricultura: en el que la Comunidad ha de responder
a la declaracifin presentada por Espaia en Enero 1982
¥y que, como se indicaba anteriormente, tiene inten-
cifn de hacerlo durante el primer semestre de 1983.

II. Pesca: capitulo en el gue, una vez aprobada la Po-
1ftica Pesquera Comfin, es de prever gue pueda abrir-

|

I

. ¢.- Capftulos de la negociacidn en un estado retrasado
se por la Comunidad en el curso de las prédximas Se-

|

siones de la Conferzancia de Negociaciln.
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III.  Recurscs Propios e Instituciones: gue como en
las Adhesiones precedentes, se dejan para las
- Gltimas Sesiones de Negociacidn,

A continuacidn se especifica-con detalle la evelucisn
de cada uno‘de-estos:capitulos-de Negociacidn.
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CAPITULO REFERENTE A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTC ¥ LIBRE

‘ PRESTACION DRE SERVICIOS.

- Normativa Comunitaria

La libertad de establecimientc y la libre prestacién de servi

cios se. encuentran reguladas en los articulos 52 a 66 del Tra

- tado de Roma. Ambas libertades deben incluirse en el concepto

mds general de libre circulacifn de las'personas gque, junto a
la libre circulacifn de mercancias y capitales, constituyen -
los elementos bdsicos de la nocidn de Mercado Comdn, previsto
en el artfcule 2 del Tratado como uno de los medios fundamen-

_tales para conseguir los fines de la CEE,

... El concepte de libre establecimiento se define en el articulo

52-2 del Tratado como "el accesc y ejercicio de actividades -
no asalariadas asi como la constitucidn y gestidn de empresas,

‘fundamentalmente de sociedades en el sentido del articuleo --
- 58=2", Esta libertad de establecimiento concede £l derecho a

instalarse de manera estahle en el territorio de un Estado =--
miembro a los nacionales de los otros Estados miembros para -

- ejercer una actividad econdmica independiente.

Esta operacidn puede realizarse a través de tres mecanismos:
creacisn ex nove de un centro de actividad en el territorio -
del Estado receptor; transferencia del centro de actividad --
preexistente en un Egtado a miembro, a otro Estado miembro; -
creacidn en unc ¢ varios Estadcos miembros de establecimientos
secundarios: agencias, filiales o sucursales, ligadas a2 un es
tablecimiento preexistente.

Del concepto de establecimiento definido en el articulo 32 se
deduce ficilmente gue esta libertad o derechc se concede a --




1l0.

éZ%Caw&émza A L§§£;ndbd éi;ﬁmmmaé

- Snsobussin do Bitisids praran vs Foodacionos

personas £isicas no asalariadas ¥y a'las_personas juridicas;
. " gi existe relacién laboral el Tratado conceptda esa libertad

como libre circulacidn de los trabajadores.

En el caso de las personas fisicas no asalariadas la condi--

- cién para el ejercicio de este derecho si se trata de esta--
blecimiento principal o primer establecimiento es la posesidn

de la nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Comuwl

' nidad; si se trata de establecimiento secundario, creacifn de™
. agencias, filiales y sucursales, ademis de la nacionalidad se.

exige el establecimiento previc en uno de los Estados de la -
- Comunidad. : o

En el caso de las personas juridicas y sociedades se exige la

" constitucidn, segdn la legislacidn de uno de los Estados miem
bros, mis la sede estatutaria ¢ la administracidn principal oi:
el principal centro de actividad en el interior de la Comuni

dad. En el primer supuesto constitucidn més sede estatutaria
se exige ademds una relacifn econdmica continua y estable con|
1 ‘ .. la Comunidad.

La libre prestacifn de los servicios no se entiende en el Triﬁ'

tado de Roma como la liberalizacidn de las actividades econd-™
micas del sector terciario sino como la actividad no asalaria

Ll

dad cuye ejercicio se realiza por encima de la frontera, bien;
porque se desplaza el prestador del servicioc o bien se desplgL

|

1_

i za (nicamente el servicio.
; La libre prestacifn de los servicios se define en el articulo
i 60 de forma negativa y residual; la distincidn entre estable-(;
cimiento v servicios no se deriva dal contenido de la activi%
dad realizada sino de la forma en que se desarrolla. En la --

_% £ prastacidn de servicios existe una persona agtablecida en un
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. Estado miembro.que va. a éjercer eza actividad en otro Estado
miembro pero de manera no permanente ni habitual; son esas -
condiciones de duracién,.frecuencia o instalacidn material -

: ;as,que_determinarﬁn si nos-hallamos ante un nuevo estabieci

'.miento o ante una simple prestacidn de servicios.

Los ‘beneficiarios .son tambi#n las personas fisicas no asala-
riadas y ‘las personas juridicas.

Tanto la libertad de establecimiento como la prestacién de -

'los servicios parten de la asimilacifn al nacional. Estoc quie

re decir - que cuando un ciudadance o persona juridica se des--
Plazan al territorio de otro Estado miembro tiznen gque ser -
- tratados como los. nacionales lo.gue plantea dos. Srdenes de - ;
.cuestiones. ' ' '

;
En primer lugar las normas discriminatorias basadas en la ra J
‘26n de la nacicnalidad; agquellas que por =1 hecho de ser ex-

-tfanjero puaden limitar su posibilidad de acceso y permanen- ’
¢ia en el territorio; acceso v ejercicilio de actividades pro-
fesionales o realizacidn de actividades conexas con el esta-

“blecimiento (acceso al crddito, la propiedad, la justicia, -
servicios sociales, etc.).

En virtud del efecto directo de los articules 52, 59 y 60 es
tas normas discriminatorias no pueden aplicarse a los ciuda-
danos comunitarics gque wvayan al territoric de otro Estado --
miembro a establecerse o prestar servicioes.

En segundo lugar la asimilac¢idén al nacional plantea el pro--
blema de las normas nacionales que al objeto de defensa de -
usuarios y consumidores o la seguridad del tréfico juridico-

mercantil, exigen determinadas condiciones para el acceso o
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ejercicio de actividades no asalariadas (exigencias de forma
cidn, posesidn de titﬁlos, exigencias técnicas, etc.). Estas
_normés, que se aplican a los nacionales, deben aplicarse al
% :- o resto de los ciudadanos comunitarios cuando vayan a ese Esta
1 L do, pero dadas las diferencias normativas entre los Estados

miembros son mis dificiles de cumplir por los no nacionales
con lo cual pueden constituirse en restricciones al acceso ¥y
ejercicio de actividades.

Este problema solo puede resclverse mediante la armonizacidn
de las legislacicnes para conseguir la identidad de condicic
nes de acceso y ejercicio. En este serntido apunta la accidn

de la Comunidad gque ha aprobadeo unas noventa Directivas de -

i
i
S

armonizacidn no habiendo, a pesar de ello, conseguido plena—

mente la anulacién de los efectos restrictiveos de muchas nor
mas nacionales. En ausencia de armonizacidn deberi cumplirse
1la norma nacional con la eventual dificultad que eso conlle-
ve.

- ' Existen Gnicamente tres excepciones a estas libertades:

Aquellas actividades que en un Estade no esten permitidas a -

los propios nacicnales. Aguellas actividades gque participen -
en el Estado receptor del ejercicio de autoridad plblica {art.
55 TCEE).

La aplicacifn de normas nacionales que impidan la entrada o -
la permanencia siempre que se basen en razones de orden pdbli
co, segquridad pdblica y salud pdblica (art. 56 TCEE)}.

it kb e

La importancia econdmica de estas libertades es encorme ya que

cubren todas las actividades no asalariadas: comerciales, in-
dustriales, artesanales v profesiones liberales. Si sus efec-
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" tos pueden ser importantes en el caso de las personas fisicas
" por el ejercicio de actividades independientes y profesionss
“liberales lo son muche mis en el caso de lasg empresas y socie

dades gue pueden establecerse en cualquier punto de la Comuni

~ dad para ejercer cualguier tipo de actividad (Banca, Seguros
- intermediarios, acceso a contratos pfiblices, etc.) desapare~-

ciendo la proteccidn del mercado nacional,

" El capitulc de libre establecimiento y libre prestacién de --
-los servicios gquedd practicamente cerrado en la negociacidnm -
‘de Adhesidn de Espafia a las Comunidades en la sesidn del 22 -
de marzo de 1982g'¢uando se fijaron derogaciones temporales vy

periodos transitorios en algunos aspectos en materia de Banca
v Establecimientos financieros, Seguros y Profesiones libera-
les. '

a) Banca vy establecimientos financieros:

La Directiva 77/780/CEE coordina las disposiciones legisla
tivas, reglamentaciones y administrativas de los Estados -
miembros relativas al acceso y ejercicio de la actividad -
de los establecimientos de crédito.

£l articulo 3 exige antes de comenzar la actividad una --
autorizacidn concedida por los Estados miembros pero some—
tida a unas condiciones minimas fijadas por la Directiva:
. fondes propios distintos

. fondos propios minimos y suficientes
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.. dos personas. que determinan la orientacidn de la activi-
| dad. | - |
. ‘que estas personas reunan las condiciones de honorabili-
.dad y experiencia adecuadas

. programa de actividad.

VLI S A Do

En Espafia no plantea problema de aplicacidn de estas condi

PRI

‘ciones pero la autorizacidn estsd sometida, al criterio de
“la necesidad econémica". Dado que permite mejor control y
. racionalidad en el funcionamiento del sistema bancaric, la

Conferencia Negociadora acordd conceder a Espaifla un plazo
de 7 afios a partir de la Adhesidn durante el cual podrd --
. ger tomado en consideracidn este criterio para la concesidn

de ias autorizaciones necesarias al acceso v ejercicio de
la actividad de log establecimientos de crédito.

Un segundo aspecto a considerar es la limitacisn existen=-
te en la legislacifn espafiola en cuanto al nlmero de filia
les ¢ sucursales que los establecimientos de crédito pue--

den crear. La Conferencia Negociadora acordd un periodo ==
" transitorioc de 7 afios desde el momento de la Adhesidn du--—
rante el cual la concesidn de una autorizacifn, basada en

4 o el criterio de necesidades econdmicas, puede limitarse a -
una f£ilial o una sucursal mis dos otras sedes de explota--

cidn.

Los establecimientos de crédito comunitaric que ya hayan -

.E recibide la autorizacidn podrin crear, a partir del quinto
; afio desde la Adhesifn, una sucursal suplementaria; a par=-
tir del sexto afio desde la Adhesidn dos sucursales suple--

mentarias, a partir del séptimo afio desde la Adhesidn dos i
sucursales suplementarias.
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Al finalizar este periodo transitoric los establecimientos

de ¢rédito comunitario estardn sometidos a las mismas nor=-
mas que los establecimientos de crédito espafioles para la
creacidn de sucursales.

“Por Gltimo se ha fijado también un periodo transitorio de

7 afiog durante los cuales se va ampliando progresivamente

"el porcentaje de captacifn de recursos que los estableci-

mientos de crédito comunitarics pueden realizar en el mer
cado interior espanol:

. a partir de la Adhesidn. 40%
~al expirar el 2° afio despuds de la AdhesiSn el 50%

al expirar el 3er. afio despuds de la Adhesidn el 60%

~al expirar el 4° afio después de la Adhesifn el 70%

al expirar el 5° afioc después de la Adhesién el 80%

al expirar el 6° afio después de la Adhesién el 90%
al expirar el 7° afio despuds de. la Adhesidn el 100%,

En consecuencia para 1os establecimientos de crédite comu-

- nitario que pretendan ejercitar el derecho de establecimien

bl

to se ha fijado un periodo transitorioc de 7 ados que permi-
te utilizar el criterio de necesidad econémica para la auto
rizacién, limita el nfimero de sucursales gque pueden crear -
asi como el porcentaje de los recursos gue pueden captar en
el mercade interior espafiol. A partir de la expiracifn de -

ese periodo transitorio no se les podrédn aplicar condiciones

discriminatorias con relacidn a los establecimientos de crg
dito espaficles.

'Seguros:

La Directiva 78/473 establaece la coordinacién de las dispo-
siciones legislativas, reglamentarias y administrativas en
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materia de Coaseguro comunitario.

JEépaﬁa despondrs de un periodo transitorio de 6 afios duran
te los cuales decreceri progresivamente el porcentaje de -

contrato que se podri reservar a los aseguradores estable-
'cideos en Espafia para los riesgos situados en Espafa:

- durante los tres primercs aflos a partir de la Adhesibn se
_mantendrd el actual régimen previsto en la legislacidn es
pafiola; ' ' ' '

- a partir del cuarto afio se podrd reservar a aseguradores
establecidos en Espafia el 75% del contrato

a partir del guinto afio el 40%
a partir del sexto aflo el 20%

~ a partir del séptimo afio Espafia aplicari iIntegramente la
' . Directiva 78/473. '

. El resto de las Directivas comunitarias como la 73/239 y -

79/267 sobre las condicones de acceso y ejercicic a la acti
vidad de sequro de vida y no vida que establecen los mirge- 5
_nes de szolvencia y fondos de garantfa o como la Directiva - ®
72/166 sobre responsabilidad civil de automdvil y carta ver

il - il it

de que exigen todas ellas adaptaciones de la legislacidn es
pafiola, se aplicardn desde el momento en que se produzca la
Adhesidn de Espafia a las Comunidades Europeas.

c)” Profesicnes liberales:

F T S - UV LA SRS T

En la sesidn de 22 de marzo de 1982 se establecid la plena
aplicacién desde el momento de la Ahdesitn de todas las nor
mas en esta materia: profesiones médicas y especialidades -
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médicas, veterinarios,xcdmadronas-y_enfermeros de cuidados
'generales'éon éxcepciﬁn de laé-relativas a los “practicién
- de l'art dentaire", profesidn no existente en Espafia. Esto
conlleva: SR Tl T

-=- gl compromisc por parte espafiola de crear desde la adhe-~
- .518n los sistemas:de'formacidn para esta profesidn con -

arreglo a la normativa .comunitaria.

.= la concesidn a Espafia de una dispensa temporal, que no -

. podrd ser superior a cinco afios, duracién de la formacién
exigida-aflcs'“practicien“,'durante la cual no .se pedrd

i e v 1

' -ejercer el .derecho de establecimiento o prestacidn de los
gsetrvicios por ‘los "practicien® comunitarios en Espafia, ni

‘a la inversa, de los médicos espaficoles diplomados que  =—
practiquen el arte dental. ' '
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,3.?- CAPITULO'DE POLITICA REGIONAL

. I. NORMATIVA COMUNITARIA
. 1. EL TRATADO DE ROMA

. A) El desarrollo regional

. Pese a la importancia de la politica regional en el mar-
co de la CEE, el Tratado de Roma no dedica a la misma un ca
.pitulo especifico. Las bases juridicas de la politica comu-
nitaria de desarrcollo regional deben buscarse en las exigen
ciag inherentes al logro de la propia misiéh que el Tratado

_confia a la Comunidad, es decir, "promover un desarrollc ar
- monioso de las actividades econdmicas en el conjunto de la
Comunidad, una expansifn continua y equilibrada, una estabi

1lidad incrementada, un aumento acelerado del nivel de wvida

_ vy relaciones mis estrechas entre los Estados que reune" --
i : ' (Articulo 2].

De acuerdo con tal finalidad, el Tratado define, entre los

objetivos especificos del Banco Europeo de Inversiones, la

financiacidn de proyectos en favor de las regiones menos de
=

sarrolladas (Artfculo 130}. il

i Bl Las ayudas nacionales

En la consideracidn de este aspecto de la pelitica regip

nal comunitaria hay que partir de un dato de base cuya im==

portancia es fundamental. En un espacio econdmico en que ==
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‘marcancias y_factoras de produccidn se desplazan libramen—
ka2, =2l adecuado_iuncicnamientofdel.me:cado.ax;ga qus la --
qcmpetancia ac sa vea distorsicnada poX ayudas que, sa2

cual sea s natu:alsza,‘tangan-ccmc-:asultado al disczimi-
nar indsbhidaments a dete:minadbs'g:oductcres'c grupos dz -

productoras en ralaciénfccn;sus_c:mpetido:as.

ial a. asta criterxioc, cuya observancia es fundamental para

ny

P

a2 construccidn del mercado comin, el tratado parte del -—
-

incipic general de prohibicidn de las ayudas nacionales

o

de cualiguier tipo gue supengan © puadzn suponer ud Ezlsza-
- -misnco de la competancia en favor de ciertas empresas O d2

ciertas produccicnes, en tanto en cuanto =ales ayudas als

kan a les intarcampios entre. BEstados mismbros {Arzizulo 9
gin embargo, 2l Tratado agtzblace expresamente la compatibl
1iéad con =1 mercado comfn de determinados tipos de ayudas
y, en ralacidn con el tama . .gue nos OCURaE, sefala gue "pue-

daa—se:_consideradas como compatibles con el mercado com@n"

" a) las ayudas destinadas & favorscer el desarrollo a2cond
mico de ra2giones en las que al pnivel &= wvida es anor-
mzlmente baje o gue sufren un gTave proplema de dasem

wl=o.

h} las ayudas destinadas a facilitar el desarrqlle dg ==
cigr=as actividadss o de ciartas rzgiones acordnicas,
siempra v cuando las mismas 20 siteren las condicio——

nes de los intercambics de forma, contraria al interss

comin.

.
H
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.Sp suma, puade decirse que el objetive d= elsvacidn dal ni

sas.de

I,.l

vel ‘de vida v empleo da las regiones nds desiavorac
1a Comunidad determina el establscimisnto 2n al Tratado de
. ol- Roma de excapciones muy importanzes al principio gener=al
§f So de incempatibilidad de las ayudas nacionalss con lz reaii-

zacidn del mercado comin.

2). La cliusula de salvacguardia

.21 Tratado da Roma centiens otra consideraciln axprasa
dal fendmeno cagional an su articule 225, cuando se ssta——

lace la pesibilidad d= aplicacidn de medidas de salvaguar
- &ia, duranta el periodo traasitorio, en caso da difizulta-

das gue puedan supcner una alterzeidn grave de una situa--

A

cién eceondmica ragicnal.

[ R

" Ni gque deciz tiene qua, expirado al periodo tran itorio an
cuestidn, este «{culo sizne un valor puraments histdrico,

ar
si bien supone un pracadente significativo que ha sido te-

nido en cuanta en las suessivas ampliaciones_de la Ccmunii-

e deAir e D n i

dad.

2. LA COORDINACION DE LOS REGIMENZS DB AYUDAS YRCIONALZS (1)

kD
t
v

Las dificultadss de definicidn claraz del alcance axaces ==

R ST A

del artfculoc 92 del Tratado, y las interpretacicnes abusi-

A

(1) La nocidn de "avuda nacicnal™ no esti definida en la normativa

" commitaria. En la prictica, el conespto dsbe jmtenderse cont gran amplitnd.
Especialmenta adacuada parece la dafinisifn dal Profesor P. Romms: A ayu
da es wma ventaja que clartss enprasas o ciertas producaicnes, locatizadas
en clertss ragicnes, chtienen G resultads e wna intervencifn & los to-
daras phlices respensables. Pusde estar regulads por wma ley o $or W Sime
ple reglaments administrativo. Se concada por el Estado mediance SuS IROUTSCS.
Par Estado debe entenderse tahifn los podaras stbordinadas (Landar, provinclas,
departamentos, ayuncamientos). La avvda puede revestir cualquier fozma posiblis
(supvencicnes, pemificacicnes de intards, garantfas, casifn de terzencs 9 edifi
cing, desgravacicnes fiscales, prafarencia en las Cooplas dal sechor piolice, -
ate. ). Vase P. Jomus, "Eccnomie PEgianals Furopdens”.fressaes Universitaizas ¢z

2.1
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vas de gue en DUNErosos <asSeS Zue objeto sl eriterio de -
‘compatibilidad aplicado a las ayudas de caricter Zsgional,
nha ekigido que las institﬁciqnes-admnnitarias intarvengan
para astablecar un rCégimen general de coordinacidn de las
ayudas nacicnales con finalidad -regicnal. R

_Prescindiendo de otros antecedentes’ (2},-la regulacifn ac
enal del tema es la contenida en la-Comunicaciin de la Co

misién al Consejo de 21 de diciembre de 1378 (3).

Les principios . de coordinacidn racogidos en dicha Ccmuniéé
. cifn se refisren de acue:do.éon_el-c:iteric estahlacide an
los aﬁterioreS'ragimenes, especialmenta en la Comunicacidn
de 26 de febrerc de 1975, a los cinco aspectos éue a conti
nuacidn se especifican (4). ; -

- Transparencia.
- Fijacidn de lfmites diferenciadeos por la intensidad
de las ayudas, an funcidn ds la gravedad de los pro
. 'blemas rzgionales. - ’
. - Especificidad regicnal.

- Repercusiones sectoriales d= las ayudas regionales.
- Establacimiento de un sistema comunitario de vigilan
cia y comtzol.

Viase, en especizl, la Resolucidn de 20 ds octubre de 1271 (JCCZ
n® ¢-111, de 4 ds noviembras de 1971) vy la Comunicacidn de la Coni
sidn al Consejo de 26 da febrsro de 1375 (Dac. COM {7%) 77 final.

JOCE n°® C-31 de 3 febraro de 137%.
Huitieme Rappor< sur la politigue da congcurrance. Abril 1973.
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3. EIL FONDO EZUROPEQO DE DESARROLLO REGIONAL (EEDER}

~ "A) Antecedentes v normativa bisica

1 origen é=1 FEDER actual s2 encuantra 2n la Confaren
4 . cia de Paris, de octubra de 1972, en la que los Jefes de
. _ .:. Zstado o de Gobisrmo da los paisas de la Comunidad sz com
K _Preometen a coordinar sus polfticas regionales 2 invitan a

las fnstitncicnes comunitazias a crear un Zondc paxa al -

dasarrsllo zegional £inanciade con ios racursos proplos -
& la Cemenidad. Dicha declaracifn se rsafizma on la Con-
ﬁerencia'de Copenhague, , =0 dicigmbre de 1573, v =s 2n la

. Confersncia d= Paris, en diciembre de 1974, cuando se de~

cide gue &1 FEDER entre en funeclionamienso en 1375.

" gl Censejo, sn cumplimiento del mandato implicitm an al -
: _'a:ticulo 2 ¢al Tratade, v haciendo usc de las facultades
T- . gue le coniisre 2l arcfeoulo 235 (1) aprobd el Reglamenteo
?ﬁ - {CBE) n® 724/735, de 18 de marzo dg 1975 por al que se o
: crea el Tondo Zuropec dée Desarrollo Regional (2). Dicho -
j Reglamento, conjuntamente con las modificaciones rasultan
tes de los Reglamentos (CEZZ) ntms. 214/79 ¥ 3325/80.cons-
tizuven (3) la nermativa bisica del FEDER.

B) Los cbﬁetivcs v los instrumentos del FEDER

De acuerdo con su reglamentacidn, el FEDER tisne comd

ocbjetiva la corzeccidn dz les principales deseguilibriocs
regionales en la Comunidad, rssultantes especialments de
un predeminic de la agziculturs, de las mutaciones indus-

e e e s it e i

trizles v de un desempleo estructural.

(1) Art. 235 "Si una accidn de la Comunidad parece necgesaria para
realizar, dentro del funcicnamiento dal mercade comfin, uno de
ios objetivos de la Comunidad, sin gus al prasents Tratado ha
va previsto los podarss dsz aceidén nscesarios a2 tal efacto, =1~
Consejo, dacidisndo por unanimidad a propuesta de la Comisidn
v tras consultz al Parlamento; tome las disposicicnes apropia
das”. .

(2) JOCE a° &L 73 de 21 de marzo de 1975. '

(3) JOCS n° L 35 de % &z febrero de 1879 ¥ JOCE n°® L 343 de 23 ds

Pmiambea Sa 19230 :
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"A . partir dal ejercicio de 1378, la:dotacifn del Fondo se
“fija anualmente en el Prasupuesto.general de las Comunida
“des. Para 1982 .21 total de créditss prasupuestarics por -

'esta concepto: Supone unos comnbcm;sos globales ds —
1.759.500. 000 ECUs v.un - volumen .de pagos de 1.075.000. 000
ECUs (4). AR T f_~-

{El Fondo -puede contribuir a la Zinanciacign de dos tipos =

de acciones, cuya diferente regqulacidn especiiica da lugar

2 la existencia de lo gue en la terminclogia comunitaria --
‘habitual se denomina la seccidn "bajo . cuota”™ y la seccidn -
"fugra de .cuota” '

~a) La seccidn "bajo cuota®

.

Con .cazrgo a dicha seccidn, 2 la que se asignan &l 95 §

de los recursos del Pondo (si biszn 4dicho porcentzje puede
incrementarse en funcidn de 1a posible subutilizacibn de -
los recursos da la seccidn "fusra de cuctz”) el FEDER puede

‘llevar & t8rmino accicnes comunitarias de apcovo a las medi-

das de politica regicnal de los Estados miembros, mediante
la participacidn en financiacidn de inversiones gque pueden
refarirss 2 alguna de las actividades siguientas:

- Inversiones en actividades industrialss axztesanales o de
servicios econémicamente sanas y gue se beneficien de ayu
das nacionales con finalidad regional. E1 FEDER puede fi-
nanciar en estos casos el 20 % dsl coste de la inversidn,
sin . sobrepasar 21 50 % del importe de las ayudas naciona
les. Esta participacidn esti limitada, por otzro lado, a =
la parte de la inversidn gue ne exceda de 100.000 ECUs -
por emplee creado y de 50.000 ECUs por empleo mantanido.

Sin embargo, para el sector servicios y la artesanifa, la

ayuda del Fondo pusde excader del 20 % del costs ds la in

varsidn, dentro de los limites indicados.

(4) En facha 15 de marzo da 1982, un EQU egquiwvalia a 105,938 pts.
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] " . = Determinadas inversiones en inSfraastrucsura gue contzibu-
cvan al desarroclla regicnal o a la mejora de 1a agrxcul*u—.
k :  ~ ra de montafa. En as=os. casos, el FEDER puede cubrir en——
' Ckra el 10 v el 30 % del gasts en que incurran las autcri-
dades pChlicas a ¢uyo CaIrgo cArra la realizacidn de ia in
versidn. Este porcentaje puede llegar al 40 % para provec
- koS que prasentan un intsris pa:ticula:'para el dasarrzo-r
1lo da la ragidn en que sa siten. '

“La digtribucidn de los recurscs de esta seccidn del Fondo -

sa efsctfia mediante un sistema de cuotas o porcentajes gque

‘ corresponden a cada Estado miembro sobre el total de dichos
‘é recursos. De ahi 2l nombre de seceifn “"bajo cuota" con el -
; que se la designa. Los porcantajes en cuestidn, son, tras -

la modificacidn introducida por 1z adhesidn de Grecia, los  °
siguientes: ) '

"Bélgica 1,11 0% Irlanda - 5,94 %
Dinamarca 1,06 % Italia . 135,49 3%
Alemania (RT) . 4,64 % Luxemburgo 6,07 %
Greciza ) 13,00 % Daises Bajes . 1,24 %
Francia - 13,64 % Reineo Unido - 23,80 %

Por otro lado, las regiones o zonas en que deben estar loca
1zada.s las inversiones beneficiarias de la ayuda son excluy

I s;vamente-las establecidas por los Estados miembros parza la
aplicaci®n de sus regimenes de ayudas nacionalss con finall
dad regional, y, para conceder las ayudas del Fondo, se da

preferencia a las zonas prioritarias a nivel nacional, de -
acuerdo econ los principios de cocrdinacidn comunitaria de =

las ayudas nacionales.

1

S&lo pueden beneficiarse las ayudas del Fonde las inversio-
nes gque se inscriben en &l marco de programas de desarrolle

regional cuya 2jecucidn es susceptible de contribuir a la -

correceidn de los principales deseguilibzios T=g ionaless an
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la_Ccmunidad.-Los=35tados_miambros_éeben.cmmunica: a la Co=-
misidn dichos programas, cuya prasentacidn debe ajustarse a

un asguema contn elaborado POT el Comits de Politica Ragio-
nal (1). Co ' '

La decisidn raspecto a la concesidn de 1a ayuda corrasponds
anla Comisidn gue debe resclver zaniendo en cuenta la inten
sidad relativa del desequilibrio acondmico gue afectz a la
regidn donde se realiza la iaversiéa’y 1z incidencia dirsc-
ta o indirecta de dicha inversifn sobre &l empleo. La Comi-
sifén debe examinar especialments la conerancia d=l proyecto

" con el conjunto de acciones desarrolladas porhal.sstado.réﬂ
miembro. en favor. de la :egianjen.cuestian.

b) La geccién "fuera de cuota®

Esta seceidn tiene como finalidad la financiacidn de ace.
cicnes comunitarias especificas de desarTollo resgional, gue
difiersn, total o parcialmente, de las contzmpladas en el -

‘marco de la seccidn "bajo cuota®- Dichas accionas pueden --

clasificarse en dos grandes gzupos, 2 sabex:

- Las vinculadas a las politicas de la Ceomunidad v a las me

didas adoptadas por la misma, <On el £in de permitir una
mis adecuada consideracibn da su dimensidn ragional o de -
‘atanuar sus consecuencias a nivel ragional.

(1) La cemposicidn y funciones da diche Comitd, gue no hay que <on-—
funéir con el Comitsd del Fondo, se rsgulan en ta Decisidn del =
Consejo da 18 de marzo de 1975 (Decisidn 75/185/CEE publicada -
en el JOCE n° L 73, de 21 de marzo) y en 1a medificacidn rssul-
cante de la Decisidn 79/137/CSE (JOCE de 2 dz febraro ds 137%).
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-«-Lgs-dastinadas, sx¢epcicnaimenss, a nacer frants 2 las

4

‘consacuencias astructurales de acontegimientos particular
ments grzaves an clertas rzgiones o zcnas, <N =2 i

0 3ad de. reemplazar los puestos de =rabajo perdidecs v ds —-

ersar las infraestruciuras necasarias a tal efecto.

Al igual gue en la seceidn "bajo cuota’, las agciones sn -
cuestisn deben ser f£inanciadas conjuntaments por gl Fondo ¥

al Estado o Estados miemhros arectados.

La saccidn "“frera de cuota™ tisne una dotacidn que se 2isva

"al 5 % de los recursos dal Fondo. Tal como anteriormencte Se

ha indicade, en_ case de subutilizacitn de este porcentaje,
al aventuzl remanents se cransfisre a la seccidn "hSajo cuo-

M

£a”.

e i e i

Las regiones Q zonas gue, en pri;cipic, pueden beneficiarse
‘de las ayudas de .esta gaceidn son, come o La saccidn. "bajo
cucta”, las definidas por ics Estados mismbros <OmoO "zgonas
_ de ayudas" en =2l marco de sus ragimenes de ayudas naciona——
P o les con €inalidad regional. Sin embargo, lcs T=cuIscs de 1=z
seccidn “fuara'de cuota" pusden destinarse a otras zenas o

regiones, =n la medida en gue sl Estado miembro intezesado

-

ha intezrvenido, © interviens en forma simultinea, para la =

resolucitn de los problemas que constituyen sl objetc de la

accidn comunitaria.

ta competencia para la aprobacidn de los programas espegia—-

les a través de los que s& canalizan la apertacidn de la. ==

sececidn "fuera de cuota" corcraesponds al Consaia, gque dabe

; decidir por unanimidad, 2 pnropuesta de la Comisidn y previa
consulta al Parlamento. Las paticiones de ayudas del Fondo

en relacidn con tales proqramastgsyeciales s2 prasentan por

1gs Estados miembres a la Comisidn.
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. C)ﬁBalancé.de'las actividades del ‘FEDER en el pe;iodo 1975-1980

-E; siguiente cuadro recege eh fprma sintetizada el resultade
~.de las actuaciones del Fondo durante el perfodo en cuestidn.
(pdgina siguiente). - ' '

D) EL proyecto de reforma del Reglamento del FEDER

El articulo 18 del Reglamento 724/73 (transformado en arti-
'culo 22 en virtud de la modificacidn establecida por el Re-
. glamento 214/79) establece gque, a propuesta de la Comisidn,
‘el Consejo deberd reekaminar el Reglamento del FEDER antes .
~del 1 de enero de 1982.'En cumplimiento de dicho mandato,
- la Comisidn ha elaboradc una propusesta de modificacidn del
.. Reglamento en cuestién (1} que supone la introduccidn de im
portantes cambios en la nermativa vigente, en el caso, natu
ralmente, de gue tales innovaciones recikan la aprobacién -
definitiva del Consejo. Los puntos mis destacables de esta
propuesta pueden resumirse como sigue:

a) Definicién de reglas para la coordinacién de las poli
ticas regionales de los Estados miembros.

1 b} Redefinicidén de las acciones a financiar por las sec-
: clones "bajo cuota®™ y "fuera de cuota”.

c)l Concentracidn de las intervencicnes de la seccidn "ba
jo cuota".

d} Mayor dotacidn de la seccidn "fuera de cuota’.

(l)lDocumento COM (81) 589 final.
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--e) Implantacidn prograsiva del sniogus de programas.

- £) Financiacign de operaciomnas para gl desarrollo del
potancizl anddgenc de las ragiones.

. g) Qperacicnes integzadQS'da.&asarrcllc.:egicnal.
31 PROYZCTO DE "PLAN MEDITERRANEO".

21 Parlamento Suropeo, 2k su sesida plenaria de fabrero d=

1982, aprobd un informe de la Comisida de Politica Regig—-

‘nal relativo. a tn Plan parca promover 21 desarzollo de las

regicnes mediterrineas de la Comunidad, incluidos los pasi-

ses candidatos a la adhesidn (Informe Pottering).

£l Plan supone la constitucidn.de un Fondo Mediterrineo <y

- ya dotacidn se sstablzceria mediants dotaciones prasupues-

karias cuvo importa llegarfa progrssivamente al 0,7 % del
‘PNB de la Comunidad a2l cabo de un periode de veinte a veind

tieinco afios. Scbre la base del PNR de los Estados mizmbres
en 1980, el Fondo tendria en =l periode 1335 - 2000 umos rg
cursas del orden de 14.000 millones &2 ECUs, cifza muy im—

‘portante si se tiene en cuenta gus el praesupuesto comunita~-

rio para 1981 asciende a 20.000 millonas ds- ECUs. El Fondo
empezarfa sus actividades de forma que pudiera sar vlenamen
te operacicnal, alin sin llegar a tales magnitudes, en plazo
de seis a ocho afios.

El Fondo tendrfa comeo dmbito de actuacidn las ragicnes de -

. C&recega, Languedoe, Midi~Pirfnfes y Aguitania, en Francia:

tado 21 territoric griego, exciuyvendo las zonas da Atanas-
Pires vy Saldnica; el Mezzogiornmo (incluido el Lazio) en -
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U Ttalia, y las rsgiones da Zspafia vy Poriugal gue fueran dafi
nidas por los respectives goblernos &n congulta con la Comi

. - sida.

LAS NEGQCIACIONES DE ADEESION

Con ocasidn de la lla. Sesifa de la Confersncia, & nivel minis

‘sarial, celebrada 21 22 de marzo da 1982, las Delegaciones <o~

munitaria v espaflola han llegado & un acuerdo an estas capituelo,

gue se ¢oRcrszta en los siguientes t&rminos:

1. Mo se ha pravisto ninguna medida transitoriaz o derogacidn -
temperal en el marco del capitulo de la peolitica ragignal.

2. Espaifia pazticipaxi, desde su acdhesidn, en el Tondo Europec
de Desazro;lo Regional (FEDER}, 2 igual titulo gue los -—-
otros Estadcs mismbros, ajustindose 2 la raglamentacifn c2
munitazia an la mataria, ineciufdo lo refersnts a los pro=—

gramas de desarrollo regicnal.

‘3. A fines des asegurar asta participacidn ds Espalia en los zg
cursos del FEDER desde la adhesidn, la Comunidad proceder&,
antes de la misma,. a la adagtacién de las disposicianes
el reglamento del FEDER, fijande la cuota atribuida en el

misme a cada Estado miembra.

4. Se insertard en los instrumantces ds adhesidn un Protocolo
relativo a los aspectos regicnales. El texto da dicho Pro

toeolo es el siguisnte:
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{EII}_ PROTOCOLO . BELATIVO 3 LOS AS?ECTOSfREG:CNALES

‘LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEANDC rasolver ciertos problemas particulares gque intars

‘'san a Espaia

- HAM CCNVENIDO LAS_DISPOSICIONES_SIGUIEXTES:_

RECORDAR gue los objetives fundamdentales de la Comunidad Ecg

admica Zurcpea comportan la mejora constanta da las condicig
nes de vida v empleo de ios psueblos de los Estados mienbros,
as4{ como 21 desar-ollo armfnico de sus aconcmias aue reduzea
ias difersncias entre las diversas regiones vy el retraso ds

- las mencs favorscgidas;

TOMAR CONSTANCIA &el hecho d2 gue el Gobierno aspaficl asté

comprometido en la.puesta en prictica de una politica de de
sarrollo regional gua tienda fundamentalments a favcraceé -
al erscimiento econdmico de las recicnas y 2CoRas menos desa

-rrolladas ds Espaflaj : o .

RECONOCER que es de su interés comdn gus se alcancen las £i

4

halidzdas de esta pelitica;

CONVENIR, 2 £in de facilitar al Gobisrnc espafiol 2l cumpli--
miento de aesta taresa, en racemendar a las institucicnes ds
1a Comunidad la puesta en prictica de todos los nedios v -

procedimientos previstos por la ralgamentacidn comunitaria

3
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P . v . espacialmente =l recursc a un empleo adecuado ds los fon-
dos comimitarios destinades a la realizacidn da los objeti-
“wos ée la Comunidad antas aludidos; ' S

los

0]

.. RECONOCZR en particular que, en el caso de aplicacidn &

H

Carefeulos 92 v 93 del Tratade CEE, serd prsciso taner en =--
; L cuenta los obietivos de expansifn econdmica-y <2 inczamentd
-del nivel’'de vida de la poblacidn de las regiones ¥ 2onas me

- nes desarzolladas des Espada.

f
'
H
i
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-4;7_CAPITULO SOBRE MOVIMIENTO DE CAPITALES

"I. NORMATIVA COMUNITARIA

.La libertad de circulacidn de capitales ha sido la pariente
. pebre del conjunto de libertades sgefialadas como bédsicas en -
la CEE: mercancias, personas, servicios y capitales.

- La normativa comunitaria se encuentra repartida en el capitu
1o 4 del Tituleo TII, articulos 67 & 73 del Tratado de Roma,
las Directivas del 11 de Mayc de 1960 y 18 de Diciembre de -

71962 y las Directivas de 30 de Julio de 1963 y 31 de Mayo de
1963. : : :

:1.a. Tratado de Roma

El principid genaral es la supresifn progresiva, durante el
periodo transitoric, de las restricciones a los movimientos
‘‘de capitales pertenecientes a personas(fisicas o juridicas)
residentes en los Estados miembros, asi como las discrimina-
cicnes de trato basadas en la nacionalidad ¢ la residencia -
de las partes contratantes o en la localizacidn de la inver-
81i8n (Art. 67]. El cardcter limitado de esta likeralizacién
se manifiesta en el hecho de que la misma se harid dUnicamente
en la medida que lo exija el buen funcionamiento del Mercado

. Comdn, Por el contraric, los pagos corrientes relativos a =-
los movimientos de capitales entre los Estados miembros fue—
ron liberados de toda restriccidn al final de la primera eta
pa {(Art, 67-2).
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El Tratado de Roma no solamente regula la libre circulacidn
de capitales strictu sensu, sino también la liberalizacidn -

de los controles de cambios. Asimismo, las disposiciones del
. titulo II. del TCEE sobre politica econfmica, especialmente
; o 7-:': los articulos 1086, iQ7, 108 ¥ 109, son de aplicacién en la -
S medida que afectan a los controles de cambio.

= .. El articulo 68-1 prevé que los Estados miembros otergardn de
; la forma mds liberal posible las autorizaciones de cambio --
‘gue sean aln necesarias al final del periodo transitorio. ~=-
. Por otro lado, segfin el Art, 71, los Estados miembros deberén
- egforzarse en no introducir ninguna nueva restriccifn de canm
‘blos en el interior de la CEE que afecte a los movimientos -

de capitales y a los pagos corrientes gque afecten a tales mo
i . © - vimientos.

| " Excepciones a la liberalizacifn

El TCEE contiene también una serie de dercgaciones impor
tantes al principic de la libre circulacidn de capitales.

- Medidas relativasg a'lds‘empréstitos piblicos (ait.68-3):
'ha liberalizacidn contemplada en el TCEE se refiere €ni-
camente a los capitales privadeos. Asi el Art. 68-3 exclu
ye de la liberalizacidn a los movimientos o transacciones

>

- entre Estados, aungue no se aplican a las inversiones del

Banco Eurcopeo de Inversiones.

Por filtimo, los préstamos destinados a financiar un Esta-

T D -,

do miembro o sus colectividades pfblicas no podrén ser co .3
locades o emitidos en los demds Estados miembros si no --
hay previc acuerdo entre ellos.
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Medidas relativas a las reglamentaciones de cambio (art.

©70):  En principio, la Comisidn propone al Consejo las me
: fdidaé,adecuadaé para c¢oordinar progresivamente las polfti
cas de los Estados miembros en~ﬁateria de c¢ontrol de cam-—-
1bios. Puede ocurrir, sin embargo, dque las accicnes empren
didas no logren eliminar las divergencias entre las regla
.mentacicnes de los distintos Estados miembros:; en este ég
s0, si estas divergencias.incitan & las personas residen-—
tes en uno de estos Estados d utilizar las facilidades de
transferencias de capitales previstas en el Art. 67, con
el fin de escapar a la reglamentacién de unc de los Esta-

- .dos miembros en relacifén can los ‘terceros paises, este Es

< tado podrd, previa consulta.con los demds Estados miem--—

:'bros, tomar las.medidas apropiadas para eliminar dichas -
dificultades. . o - o

" Medidas en caso de perturbaciones sobre el mercado de ca-

- pitales de uno de los Estados miembros: ”En el casc de --

que'los movimientos de capitales impliguen perturbaciones

‘en sus mercados de capitales, cada Estado miembro puede -
tomar medidas excepcicnales. La autorizacidn que al res--
- pecto conceda la Comisidn. puede, en cualguier caso, ser -

modificada o renovada por el Consejo por mayoria cualifi-
?QP cada. Igualmente, por razones de secreto o urgenciza, los
- Estados miembros pueden tomar estas medidas unilateralmen
te. En este caso deberd informar a la Comisidn y al resto
de los Estados miembros. La Comisidn puede entonces, pre-
via consulta con el ComitZ& Monetario, decidir que el Esta
do interesado modifique o suprima estas medidas.
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| Medidas en caso de modlficac16n del tipo de cambic v de

 :_d1f1cultades graves de la balanza de pagos de un Estado
- miembro (Art. 107, 108 y 109): En virtud del Art. 107
. los Estados miembros vienen obligadhs a considerar su -

';_pclitlca de tipo de camblo como una cuestidn de interés
f_comﬁn. La Comlslén puede, .8in embargeo, autorizar medidas

de salvaguardia en favor de los Estados miembros que pug

dan ser afectados por una modificacide del tipo de cam--
bio de la moneda de otro Estado miembro en condiciones =~

normales. Debe sefialarse que hasta ahora esta cliusula -

“de salvaguardia nunca ha sido aplicada.

-1.b., Derecho derivado relativo & los movimientos de capitales

. En .aplicacién del articule 69 del TCEE se adoptd, el 11 de ma
- yo. de 1967, una primera.directiva del Consejo para la "aplica

_cifn del Art. 67 del Tratado". Esta directiva fué completada y
. modificada por una segqunda directiva del Consejo de 18 de di-
- ciembre de 1962.

Estas dos directivas definieron las condiciones de liberaliza

cifén de los movimientos de capitales, distinguiendo entre 4 -

listas. En base a estas listas, ciertos movimientos de capita
. les gquedaron liberados incondicionalmente, mientras otros que

daron sometidos a un r&gimen de libertad condicionada:

“Lista A

Los Estados miembros conceden todas las autorizaciones de cam

hic solicitadas para la conclusidn o ia ejecucidn de transac-
cicnes y para las transferencias entre residentes de Estados

miembros. Se trata de autorizaciones concedidas automdticamen

ta.
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1Ept:euotras-se_encuentran:_'

- . inversiones directas, con exclusifn de las inversiones
puramente .financieras. '

= - . liguidacidn de inversiones directas.
= inversiones inmobiliarias.

- . movimientos de capitales con carfcter personal, es decir,

‘las dotes, donaciones, sucesiones, transferencias de capil
tales por emigrantes hacia su pals de origen...,

- concesidn v reembolso de créditos ligados a transacciones

comerciales ¢ a prestaciones de servicios a corto y medio’
" ‘plazo en las cuales participa un residente, '

- cauciones v otras grantias,

.~ - transferencias de capitales en ejecucidn de contratos de
Sequros. '

" Lista B

Los Estades miembros conceden autorizaciones generales para la
conclusidn ¢ la ejecucidn de transacciones y para las transac-
ciones entre Estados miembros, Ciertas operaciones de titulos
se encuentran en esta categoria:

- adquisicidn por no residentes de titulos negociados en --

Bolsa y repatriacidn del producto de su liquidacién,
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";-f-:.fédquisicién por residentes de titulos extranjercs negocia
. .dos en Bolsa y utilizacidn del producto de su liguidacidn

. - movimientos materiales de los titulos mencionados.
Lista C

Los movimientos de capitales que figuran en esta lista estdn -
liberados condicicnalmente. En base a las directivas comunita--

- rias, si la libertad de circulacién de estos capitales es de -
- naturaleza gue impida la realizacifén de los objetivos de poli- |
‘tica econdmica de un Estado niembro, dste podrd mantener o res-

- tablecer restricciones de cambio a estos movimientos. La condi £
3._cionalidad et la aplicacifn de este principio estriba en el he
cho de gque los Estados miembros sélc podrédn hacerlc en el caso

: ~.de que dichas restricciones existieran ya con anterioridad a - [
| i1a entrada en vigor de la directiva o antes de la adhesidén a -~
. la CEE en el caso del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Es de-~
cir, gque lo miximo que pueden hacer los Estados miembros es --— ?
~volver a la situacifn previa a la aplicacidn de las directivas.”

- Las operaciones inclufdas en esta lista son las siguientes:

- emisifn de titulos de una empresa nacional sobre el merca ;.

i
do extranjerc y, a la inversa, de una emprasa extranjera ET
gobre el mercado nacional de capitales.

- operaciones gue tengan por objeto titulos excluidos de laibﬂ
wg lista B: tftulos nec negociados en Bolsa, participaciones
4 ' ' en fondos de inversidn, obligaciones emitidas sobre un ==l
E mercado extranjero y suscritas en moneda nacional,
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- concesidn .y reembolso de grédites ligades a transacci
‘nes comercialss a largo plazo o a corto y medio plazo
- ‘cauciones, derechos de prenda y garantfas de otra ind
fle ligadas a las mismas operaciones de crédite.
S Lista D

-Bsta lista se refiere a los movimientos de capitales a cor
'plazq,_para'los cuales no existe ningln tipo de liberacidn

El Comité Monetario debe efectuar, .al menos una vez al afo
el examen de las restriccionas que se-aplican-todavia a.es
‘categorias de capitalas”e.informar a la Comisibn gobre las
-restricciones Que pueden ser suprimidas. '

. Se.trata de las siguientes operaciones:

"1liquidacidn,

inversiones en bonos del Tesoro,

transfarencias en cuentas corrientes .y de depdsito y
concesidn y reembolsc de créditos ligados a transacci
nes comerciales, en las cuales no participa ningtin re

dente,

cauciones, derechos de prenda y otras garantias ligaq
a estos créditos, '

préstamos de caricter personal.
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. . Qtras Directivas: transacciones invisibles

. Otras dos directivas liberalizan los movimientos de capitales
- relativas a pagos por_prgstacién de servicias y transacciones
‘invisibles. ' - '

" una autorizacidn general o al menos toda autorizacibén de cam-

. En concreto, la directiva sefiala:

40,

ta Directiva de 30 de Julio de 1963 establece la liberalizé——
cién de las transferencias relativas a las transacciones invi
sibles no ligadas a la circulaciéﬁ de mercancias, servicios,
capitales o personas, debiendo los Estados miembros conceder

bio requerida para las mismas.

- Gastos bancarios.

- Gastos de representacidn.

- Participacifin de filiales y sucursales en los gastos gene-
'rales de su casa madre, y viceversa.

~ - Diferencias, amortizaciones ¥ depbsitos relativos a opera-
. ciones a plazo sobre mercancias efectuadas de acuerdo con

las précticas comerciales establecidas.
- Cotizaciones (con exclusidn de aquellas que constituyan --

una remuneracifn de servicios y de las entregadas a organis
mos oficiales ¢ privades de seguridad social).
~ Gastos gubernamentales (representaciones oficiales en el ex
terior, cotizaciones a los organismos internacionales). :
- Impuestos y tasas (con exclusién del de sucesiones), gastos ¥
judiciales, gastos de registro de patentes y marcas.
~ Daflos y perjuicios sin carédcter de capital. F
~ Reembolsos en caso de anulacidn de contratos o de pagos in*t“
debidos, sin caricter de capital.

- Multas.

- .
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= Satisfaccidn periddica de las administraciones de correcs,
_ feléqrafos, teléfonossﬁrempresas de transpcorie pdblico.
- = Ingresos consulares. : '
.- Pensiones allmenticias legales ¥ asisterc;a financiera en
caso. de necesidad personal. ' '
= Gastos de documentacidn de. cualquler naturaleza comprome~
. tidos por su cuenta personal por establecimientos de cam-
bio autorizados. - .
~ : Primas deportivas y ganancias de apuestas (dcn exclusidn
" de las percibidas de los profesionales). '

La coordinacidn de las politicas:de los Estados miembros en
- materia de movimientos .de capitales no ha llegado mds all4.

La préctica y reglamentaciones difieren bastante de unos. a -
otros Estados miembros. . ' ' '

Por fltimo, la Directiva de 30 de Mayo de 1963 suprimia toda
prohibicién y obstdculo al pago de la prestacidn cuando los

intercambios de servicios no estén limitados mds que por res

. tricciones a los pages relatives a los mismos.

En aesta directiva se excluyen del &mbito de aplicacién de la
misma los transportes y turismo. Con posterioridad a la misma,
los pagos por transporte v

<

los gastos turisticos han sido 1li-
beralizados. -

1I. - LAS NEGOCIACTIONES DE ADHESTION

La Delegacidn espafiola aceptf la aplicacidn de la normativa

comunitaria, existente en la facha de la adhesifn, con una se

rie de derogacicnes temporales, que respetan en todo momento

el grado de liberalizacién actual de la legislacién espaiocla,

ges decir, en ningln momento supone una marcha atrds respecto
a la situacidn presente.
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La aplicacidn del acerve gomunitario_se'haré pues de 1a si-
guiente forma: ) ' ' ' '

-a. Pagos corrientes

... Egpafia liberalizard desde la fecha de adhesién, el corjunto
de los pagos corrientes, conforme a las obligaciones que de
rivan de la aplicacién de los Art. 67, pdrrafo'2 y 106, péf
rrafos 1 y 2 del TCEE. ' L

‘b.. Transacciones invisibles

' Espafia liberalizari desde la fecha de adhesidn, el conjunto
de operaciones en el campo de las transacciones invisibles,

- conforme a las disposiciones del acervo comunitario em la -
materia.

. La adguisicidn por residentes de Espafia de titulos extranje ,
_ros negociados en Bolsa, con excepcidn de las operaciones ya
liberadas en la legislacidn espaficla actual, serd lireralizada
tras un periode transitorie de 3 ailos.

d. Otras inversiones mobiliarias

Las inversiones directas por residentes de Espalla en empresas

de los Estados miembros actuales gue tengan por objeto la ad-
quisicidn y propiedad de titulos valores, se liberaizarén tras
un periodo transitorio de 3 anos.
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_e. Inversiones inmokiliarias

.. Las- inversiones inmobiliarias en los Estados miembros actua-
les efectuadas por residentes en Espafla en 1a medida en gue
asas inversiones no estén en relacidn con la negociaciln en

el marco de la libre circulacidn de trabajadores ¢ del dere-

.-}_gho de establecimiento, se;libgralizarén tras un periodo =--
trangitorio de 5 afios. ' ' '
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5.- CAPITULC DE APROXTMACTION DE LEGESTLACTONES

I. LA APROXIMACION DE LEGISLACIONES EN LA CEE.

' Los redactores del Tratado de Roma eran conscientes de que las
disparidades existentes entre las leqiélaciones de los Estados
miembros podfan llegar a frustrar el establecimiento y el fun-~
cionamiento del Merc¢ado Comn. El ejemplo mis frecuentemente -

; _ "_: : . citado es el de las reglamentacionés técnicas de fabricacién y

: comercializacidn de productos, que, siendo diferentes en los -
distintos paises, podrian llegar a constituir un cobsticulo pa-
ra el c¢omercio intracomunitario, igual o superior al represen-
tado por las restricciones cuantitativas o los derechos arance
larios. Aunque el Tribunal de Justicia de las Comunidades, a -
lo largo de una jurigsprudencia reiterada vy cada vez méds preci-

" sa, ha restringido enormemente la posibilidad de gue un Estado
Miembro cponga una reglamentacién nacional propia a la importa ‘
cifn de una mercancfa legalmente producida y comercializada en

é ' _ ‘ otro Estado mismbro, todavia existen supuestos en los que di--

- chas reglamentaciones resultarfan oponibles, provecande una -=
i ' parcelacidn del Mercado Comidn, contraria a los objetivos del -
Tratado de Roma.

Para evitar estos supuestos, y, ademis, para facilitar al méxi
mo el establecimiente y desarrclle de la Comunidad, también en )
otros &mbitos distintos de la libre circulacién de mercancfas, .
el Tratado de Roma previd dos instrumentos principales. Por un

lade, la posibilidad de que el Consejo (por unanimidad, y a -=-
propuesta de la Comisidn) adopte Directivas con la finalidad -
da aproximar, o armonizar, las legislaciones de los Estados --
miembros (art. 100]. Por otro lado, la posibilidad de que los
i Estados miembros concluyan entre si Convenics internacionales
- con una finalidad similar (art. 220J.

PR FEE I ST SO




S =ik ' C 4
. f?ﬁ;i . 5.
Sasetarein do Boteton franes los Frodoscianas
mﬁdg o o Q‘/

En usec de. la primera facultad, el Consejo ha elaberado casi
 doscientas Directivas, tendentes en su mayoria a armonizar -

las reglamentaciones nacionales de fabricacidn y comerciali-
> zacidn de productes. '

. “Existen Directivas comunitarias para los siguientes_prodﬁc-—
- tos industriales: Vehiculos a motor; tractores; instrumentos
de medida; vidrio; substancias peligrosas; abonos; textiles;
material el8ctrico; aparatos de elevacifn; aparatos a presidn:
. composicidn de los combustibles; productos. cosméticos; motoci
cletas; y material de obras pd@blicas.

Existen igualmente Directivas comunitarias para los siguien--
tes productos alimenticios: Azficar; miel; cacao y -chocclate;

.productos lictecs; grasas y aceites; bebidas alcohdlicas; ali
-mentos. de dieta; mermeladas; confituras y jaleas; y sacarinas.

En materia de productos alimenti¢ios existen también Directi-

vas relativas a etiquetado; antioxigencs; emulsificantes; es-
: ' tabilizantes, espesantes y gelificantes; y materiales y obje-
.- tos destinados a entrar en contacto con los alimentos.

Existen, finalmente, también Directivas comunitarias tendentes
a armonizar la regulacidn de otras materias, tales como segu-

ros de automéviles; especialidades farmacéuticas; contratacibn
del Estado y de otras entidades ptblicas; y horario de verano.

AGn sin entrar en mayores precisiones, no debe dejar de sefa--
larse que no teodas las Directivas en esta materia responden a
un mismo esgquema normative. BiEsicamente cabe distinguir dos ti
pos: las gque establecen una armonizacidn obligatoria (ejemplo:
no se puede comercializar en la Comunidad ningdn producto gque

- no sea conforme a la normativa comunitaria) y las que astabla-
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cen una. armonizacidn optativa (ejemplo: los Estados miembros

:pueden permitir la comercializacidn en su mercadc de produc-
tos que no sean c¢onformes a la normativa comunitaria, pero -
estin en todo caso obligados a aceptar la importacidn de pro
ductos que satisfagan Las exigencias de la normativa comuni-~
taria). '

Por otro lado, en cumplimiento y desarrollo de lo previsto -
en el art. 220, sequndo de los citados, los Estados miembros
‘han firmado entre si cuatro Convenios sobre las siguientes -
materias: Reconocimiento mtuo de Sociedades y Personas Juri
dicas (Bruselas, 29.2.68); Competencia Judicial y ejecucidn
-de resoluciones en materia civil y mercantil {Bruselas, 27.9.
68); Patente comunitaria {(Luxemburgo, 19.12.75); v Ley apli-
cable a las obligacicnes contractuales (Roma, 19.6.80C). De -
ellas, s8lo la segunda se encuentra ya en vigor; las restan- -
tes se hallan en instancia de ratificacida. '

II.  LAS NEGOCIACIONES DE ADHESTON

La adhesidn de nuestro pafs a las Comunidades traerd consigo

la asuncifn, también en este sector, de las normas comunita-
rias en vigor. Concretamente, el Estado espaficl deberd incor _
porar a su ordenamiento juridico ese arsenal de Directivas a i

que nos hemos referideo, que deberfn entrar en vigor en el ule]
mento en que entre en vigor el Tratade de Adhesidn, y deberd,

igualmente, adherirse a aquellos Convenios gque hemos menciona
do.

En el curso de las negociacicnes se han solicitado diversos -

aplazamientos para la asuncién por parte del Estado espaficl -
de acuellas obligaciones en esta materia que presentaban una




. ' .47
-“‘z _ _

CHpistorin do ivinitos Cotorisres

Gonatuniia so Sutiots pravs tos Feudsciores
omtfvdcy_'_ = a

v

particular dificultad para nuestra eccnomia, nuestros proce-
sos productivos o nuestzra Administracidn, La relacidn de pun
_tos negociados en este capitulo es la siguiente:

a)  Contenido en azufre de los gas-oil

La Delegacidn espaficla expuso en la sesidn de negociacidn
.de 25.11.80 la previsidn de encontrarse con dificultades
- para aplicar a partir de la Adhesidn la Directiva 75/716,
“que impone un contenido miximo de azufre del 0,5%, reser-
véndose la posibilidad de solicitar un perfodo transitow-
rio. En la sesidn del 30.%.81 la Delegacifn espaiola rei-
terd la misma reserva, perc el capitulo de Aproximacidn -

de Legislaciones fue cerrado, de hecho, sin haberse formu
lado expresamente ninguna solicitud de excepcifn temporal .
ni de medida transitoria -en ests punto. ' '

bl Comtenido en plomo de las gasolinas

~.La Delegacidn espafiola solicitd el 25.11.80 una excepcidn
temporal a la aplicacidn en nuestro pais de la Diresctiva
78/611 gue exige, entre otras cosas, que el contenido en
plomo de las gasolinas no exceda 0,4 gr/l. Dicha peticidn
fue objeto de diversas explicaciones y pfecisiones que con
cluyeron con el acuerdo en la Conferencia negociadora el -
22.3,82 de que =n Espafla se podrian seguir comercializandoe
hasta el 1.1.87 las gasolinas de tipo Super y Extra con =--

contenido en plome superior al autorizado por la Directiva
citada.
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.-.¢) Cacao y chocolate para la alimentacidn humana.

La Delegacifn espafiola plante el 6.2.81 el problema que

" gsupondrfa para nuestro pafs la aplicacién de la Directiva
73/241 que excluye la posibilidad de comercializar en el

' mercado comunitario con las denominaciones de "chocolate"
‘y "cacao" productos gque no cumplan lasg especificagiones -
‘tAcnicas fijadas en la Directiva. Las variedades de choco
late "a la taza", "familiar a la taza" y "familiar lactea

do", tradicionales en nuestro pais, no cumplen dichas es-

. pecificaciones -porque en su compesicidn entra la harina-
¥, por tanto, no podrian en su dia ser comercializadas en

el mercado comunitario (el espafiol inclufde) bajo la deng

- minacidn de "chocolate",

Tras varias reuniones técnicas y de negociacidn, la Confe
rencia negociadora en su reunidn de 22,3,82 constaid la -
existencia de un acuerdo en cuanto a la concesidn a Espa-
fia de una excepcifn temporal de dos afios, durante los cua

. les se podrfan seguir comercializando en nuestro pais es-

tos productos bajo la denominacidn actual, dejando abier-
ta la posibilidad de que, tras la Adhesidn, pudiera tener
lugar una modificacién de la Directiva para incluir entre
los chocolates estas variedades espaficlas.

d) Miel

lLa Delegacifn espafiola sefiald el 19,12.80 el hecho de qué
la miel espafiola comercializada en condicicnes naturales -
presenta un contenido en agua mucho mds bajo del méximo -

"autorizado por la Directiva 74/409 (17% frente a 21%), es

decir, que la miel espafiola es de mejor calidad gque la =~
contemplada en la Directiva, planteindose la posibilidad
de que &sta recogiera en su dia aguella clase de miel.
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aAclarado en su momentc gue nada se opone a que la miel es
-pafiola exhiba en su etiqueta su extremadamente bajo conte
hido en agua, la Delegacidn éspaﬁola.no insistid en su sg
licitud. ' ' '

1a Directiva 76/118 contempla. uncs tipos de leche en con-
serva cuyas denominaciones francesas "lait concentré&® yf-
.~ “lait concentré sucré" no se corresponden con la espaficla
. - "leche concentrada", porque se refieren a distintos. tipos
- de leches. : ' : ' '

. La Delegacidn espaficla propuso que la denominacidn espaﬁg

la de la "lait concentré" fuera "leche evaporada", vy la -
-de la "lait concentr# sucré® fuera "leche condensada", re
servéndose la denominacidn espaficla de "leche concentrada®

- para una variedad existente en el mercado espafiol y no --
-contemplada en la Directiva (leche pasteurizada y parcial
mente deshidratada). ' AR

Tras varios contactos téc¢nicos la Conferencia negociadora
constatd el 22.3.82 la existencia de un acuerdo en cuanto
a la utilizacidn en Espafia de las denominaciones citadas

para los productos mencionados, en 2l bien entendido de -
que en la presentacidn de dichos productos destinados a -
la comercializacifn en otros Estados miembros se utiliza-
rén etiquetas multilingues con las denominaciones de la -
Directiva 76/118. ' |
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Como queda sefialado, este captftulc de negociacidn se did

-por concluido en la sesidn del 22.3.82, habiéndose segre

gado del mismo el tema relativo a la Patente Comunitaria,
que ha pasado a constituir un capltulo de negoeiacién in
dependiente. - ' '

S —
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-CAPITULC DE TRANSPORTES

- I. Normativa comunitaria

La diversidad existente en materia de transportes entre los

- palses comunitarics hizo que desde un primer momento se sin

: tiera la necesidad de proceder a la armonizacién comunita--
.ria de tan importante sector., Ya el Tratado de Roma contie-
" ne una serie de disposicicnes scbre este tema que se aplica,

en principio, s6lo a los transportes de superficie v no a -

. los maritimos o adreos, scbre los que s6lo se indica que de
.ber&n tener entrada en el futurc en el marco de la politica |
comin . _ '

"La politica de transportes de la Comunidad tiene un doble -

objetivo :

a) Evitar que el transporte constituya un medio de discrimi
nacién o distorsidn de la libre concurrencia intracomuni
taria y

b) organizar y reglamentar el transporte como tal industria.

Entre las numerosas disposicicones comunes a los tres tipos

. de transporte de que se ocupa el Tratado de Roma (ferrocarril

transporte por carretera y por canales y vias fluvialas) --
adoptadas para el desarrollo de la politica comunitaria en
este capitulo, hay gque destacar las siguientes :

a} Armonizacisn de las normas nacionalss que afectan a las
condiciones de concurrencia,
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© - b} Fijacidén de normas referentes a_la-nocién de s,ervs‘.cios%§
pliblicos. ' '

..c) Reglas en maferia de cuentas de las Empresas de transp%% j
o tes ¥ eliminacidn de divergencias debidas a las cargas 2

ventajas especiales. .

d)fReqlas en materia de ayudas a las Empresas de transpor
tes privadas o pidblicas, prohibiendo en general subven
"cicones estatales, .

El transporte por carretera ha sido objeto de una regqulac
mis detallada :

. a) Constitucién de un cupo de licencias comunitarias para
el transporte de mercancias. :

i ’f . b) Aplicacidn de un sistema de tarifas miximas y minimas. ™

]
i
':.'a!

a2

el

102
:

¢} Acceso a la profesién de transportista.

d) Armonizacién de disposiciones en materia social relati

a los conductores, etc.

Sl b s 212

los de transporte (placas de matriculacidn, depdsito
combustible, espejos retrovisores, etc).
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'.La-politica de ‘transportes. ofrece ciertas particularidades
.~ .en lo gue se refiere al sector CECA. En ganeral,.las-compg
~tencias.contenidas en el Tratado de Paris son mis limita--
.. das gue las gque figuran en el Tratado .de Roma. En princi--
- P3o, las decisiones sdbre politica genéral de transportes
~dentro.de la CECA cbrresponden a los palses miembros, in--
“.terviniendo la Comisidn dnicamente en casos muy pfecisos.

Ultimamente la atencidn de la Comisi®n se ha fijado espe-

cialmente en el transporte adrec. En Junio de 1979, la Co-
misidn transmitid al Consejo, al Parlamentc y al Comité --
. Econdmico v Social un memorandum sobre este tipo de trans-
porte, que desarrolla ciertos objetivos generales a alcan-

N —

- -zar, sugiriendo la aplicacidn de medidas a co:t¢ y medio -
plazo tendentes al desarrolle de servicios eficaces y a -

la mejora de las estructuras de mercado. Este memcrandum - - :
se ha viste completado con una propuesta de reglamento pre "
sentada por la Comisidn al Consejo para flexibilizar los -

procedimientes necesarics para la autorizacidn de sexvicios
- aéreos. o
.Finalmente, por lo que a la navegacidn maritima se refiere,
“hay que destacar el notable aumento experimentado por la --
flota comunitaria con la entrada de Grecia en la Comunidad.
Es de esperar gque este hecho provoque el que en un futuro -
préximo comience a desarrollarse la normativa comunitaria -
en este subsector del transporte.

II. Las negoclaciones de adhesidn.

El contenido de este capitulo ha sido concluide en la 10a.

Sasidn a nivel ministerial, celebrada en Bruselas el 22 de
Marzo de 1982,
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' Puesto que la actual politica de transportes espafiola
ne va inspirando daéde'hace tiempo en el contenido de

mativa comunitaria, no es de prever gue la aplicacidn

tro pals de las disposiciones de la Comunidad en este

vayan a plantear problemas en el futurc. No serd, pues, nec

_sario el contar con medidas trnasitorias de especial entidadf
. para facilitar dicha adecuacién ya gue, alguna de las obliga
cicnes que llevaria consigo nuestra incorpeoracifn a la CEE -

est4 siendo afrontada por la Administracidn paralelamente a
procesc de negociacidn de adhesi6n. Este es el caso de la —-

. aprobacisn de un Decreto sobre el calendaric para la instalal
cifn del tacSgrafo o el de la negociacidn que se estd desa——{
rrcllande en estos momentos de un acuerdo hispano-comunitario

- sobre transporte combinade {ferrocarril-carretera).

En 2l capitulo de transportes, ya cerrado, Gnicamente se pre
. vén derogaciones temporales para el reglamento CEE 1191/69

" referentes a las cbligaciones inherentes a la nocidn de ser

vicio pidblico en los transportes por ferrocarril, carrstera .
| _ o Y vias navegables, para lo que se prevé una dercgacidn tem-
. © - . poral de un afio, y para el reglamento ne 1463/70 relativo a
; ' la instalacién del tacdgrafo en los transportes por carrete g

ra. En este Gltimo caso se deberi lnstalar dicho aparato de [
control desde el momentoe de la adhesidn en el caso de nueva

matriculacidn, vehfcules destinados al transporte internacig
nal v aquellos destinados al transporte de mercanclas peli«jﬁﬂ

_ grosas. En el caso de agquellos vehiIculos utilizados para el

/% transporte nacional de viajeros la derogacidn temporal es w;{

: de una duracién mixima de 3 afles, durante la cual la intro- s
duceidn del tacdgrafo se escalona en funcidn de la edad del
vehiculo. En el caso de vehiculos destinados al transporte B

nacional de mercancfas la derogacidn temporal seri de una -

duracidn mixima de 4 afios, durante la cual la introduccién

del tac8grafo se escalona en funcifn del peso total del vehé;ﬁ

culo.
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:7_f-CAPITULO’SDBRE'CUESTIONES ECONOMICAS ¥ FINANCIERAS

- I.- LA NORMATIVA COMUNITARIA

 La idea de una imprescindible unién econémica y monetaria se
- perfila progresivamente como elemento clave en la: realizacidn
. de los obijetives del Tratado CEE. . o IR

Dentro de este contexto, la polftica monetaria ocupa un lugar
fundamental. En efecto, si bien, por un lado, los comporta---—

mientos dispares de las monedas comunitarias pueden constituir

Qe por si un obsticulo importante a la plena y adecuada reali-
-zacidn del mercade comin, no es-ﬁenor cierto que, de otra par-

ke, la uvtilizacién descoordinada de los instrumentos de politi
o3 econdmica en los Estados miembros se traduce, en definitiva,
. en una evolucidn distinta de sus monedas, En el fondo, la con-

gecucifn de }la unién monetaria, en el marco de una disciplina

comin, no es mds que el anverso de un problema cuyo reverso eg
ti. constituido por la convergencia de laé'politicas econfmicas.
La Comunidad ha intentado resolver esta cuestidn abordando sus
dos facetas, es decir, la armonizacién de las politicas econd-

micas y la implantaciSn de un sistema monetario eurcpeo. Como

complemento de ambas lineas de actuacidn se han puesto en fun-
cionamiento una serie de mecanismos financieros, algunos de los
cuales se inscriben en un contexto de apoyo mutuo a medio y cor
to plazo, mientras otros revisten un caricter y una finalidad
estructural.

1. La coordinacién de lasg politicas econdmicas

Una pieza fundamental para dicha coordinacibn es el Informe
Werner, cuya filosofia inspira la Resolucidn de 22 de marzo

U N
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- de 1971 relativa a la realizacidn por etapas de la unién
econfmica vy monetaria. Sus orientaciones se refuerzan v -
sistamatizan en lafResolucién 74/120/CEE de 18 de febrero,
‘relativa a. la realizacién de un grado elevado de convergen
cia de las politicas econdmicas de los Estados miembros de

. la Comunidad. .

En el &mbito de la politica a corto plaze, el Consejo debe,
de ‘acuerdo con la normativa indicada, dedicar una reunidn -
mensual al examen de los problemas econSmicos y monetarios.

~Da estas sesionas, tres se consagran especialmente al exa--
men de-la situacifn econdmica general y a la fijacidn en co
mfin de las orientaciones de la pelitica econfmica para el -

afic en curso ¢ el siguiente.

- Independientemente de tal examen sistemitico, la politica a

; o corte- plazo puede tambifn armonizarse mediante el régimen -
4 _ _ de consultas previsto por la Decisidén 74/120 antes citada.

! ‘ { Si un Estado miembro sigue politicas econdmicas, monetarias
' ..y presupuestarias que se apartan de las orientaciones defi-
‘nidas por el Consejo o suponen un riesgo econdmico para el

C s e e e i s

conjunto de la Comunidad, la Comisifn puede dirigir una re-
" comendacién a dicho Estado, que, en el plazo de quince dias,

debe responder aportande los elementos de apreciacifn nece-
sarios. La Comisidn o cualquier Estado miembre puede solici

PRERESUCEL

tar una reunidn de urgencia del grupo de coordinacidn de po
ifticas econdmicas y financieras a corte plazo y, eventual-
! ] mente, el examen del tema por el Consejo. Este Gltimo debe,

! en su caso, decidir a propuesta de la Comisidn.
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. Ademds de la coordinacidn de las politicas econdmicas a cor
f_to plazo, la Comisidn debe elaborar reqularmente, y per 1o
. menos una vez c¢ada cinco afics, un proyecto de programa de -
" poiitica econfmica a medio plazec, cuyo objetivo consiste, -
“en la perspectiva de la unién'econémica_y monetaria, en fa-
cilitar y orientar las mutaciones estructurales -sectoria--
les, regionales v sociales- vy asegurar la convergencia de -
las politicas-econéﬁicas globales. La Comisidn transmite el
' proyecto en cuestifn al Consejo, quien lo somete a informe
- del Parlamento v del Comité& Econémico y Social. La decisidn
- - final relativa a la adopcidn del programa gorresponde al --

.Consejo .y a4 los goblernos-de los Estados miembros, que , a
" través -de tal adopcidn, expresan su intencién de actuar, en
el &mbhito cubierto por el programa, de forma acorde con las
- orientaciones contenidas en el mismo. A partir de 1966, y -

de acuerdo con la normativa actual .o con sus antecedentes,
se han adoptado cuatro programas, Yy, en marzo de 1982 se ha
propuesto el Quinto Preograma.

. Para hacer posible el adecuado establecimiento y la operati
vidad de los instrumentos y procedimientas previstos en el
‘marco de armonizacifn referido, la Directiva 74/121, relati
va a la estabilidad, el crecimiento y el plenc empleo en la
Comunidad, enumera una seris de orientaciones y requisitos
minimos que deben cumplir los Estados miembros. En este san
tido, se seflala que los mismes deben referirse explicitamen
te a lag orientaciones del Consejo cuando adoptan medidas -
importantes de politica econfmica, y se preconiza la concexr

- tacidn con Los principales grupos econdmicos y sociales res
o " pecto a las grandes lineas de la misma. Por otro lado, los
Estados mismbros deben elaborar proyecciones ecendmicas a -

plazo mediec, establecer programas quinguenales para la inver

518n pdblica v disponer de los mecanismos adecuados para ase
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- 'gurar, en caso necesario, una intervencidn suficientemente

-&gil en los terrenos fiscal, monetario y presupuestario, y

en la politica de precios y rentas.

EL Sistema Monetario Europeo (8.M.E,}

~ Aspectos generales

-~ Rstados Unidos declaran la ne convertibilidad del d&lar

Durante la segﬁnda posguerra mundial y hasta el inicic de
la década de los setenta, la economia occidental gozd de -

‘ana relativa estabilidad monetaria, basada en el patrdn --

ddlar-oro y un tipo de cambio fijo.

Con la crisis de los setenta aparecen fuertes tensiones
flacionistas que conllevan dé8ficits extericres. En 1971

oro v en 1373 se opta por un sistema de tipos de cambio
tante.

Las consecuencias de la crisis se hacen sentir en el &mbito
de las Comunidades Europeas, traduciéndose en el aumento de
divergencias scondmicas en el seno de la CEE, en el surgi--

- miento de politicas autfnomas de los Estados miembros y, co

Mo consecuencia, la aparicidn de importantes fluctuaciones
monetarias.

Tedo ello abonaba el intento de caminar hacia la unifin mone
taria, con la que se pretendian alcanzar, entre otros, los
resultados siguientes expuestos por R. JENKINS, a la sazén
presidente de la Comisién Europea, en Florencia el 17 de og
tubre de 1977:
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- Estabilidad monetaria, dado“qte los Estados miembros rea-
~ - lizan entre sf el 50% de sus intercambios vy, sin embargec,
ne tienen una moneda propia;

- Moderacién de la inflacidn, limitando las tensiones infla
.cionistas procedentes del exterior y encomendande a una -
-autoridad monetaria europea la disciplina interna;

A e . =.Fomento y racionalizacién de la economfa, una vez libera-
i da de los riesgos de cambio vy de parte de las incertidum-

- bres creadas por la inflacidn.

i . - L ereacidn del SME

"-Sus precedentes se encuentran en los planes BARRE (1%69%) y
WERNER (1970} v en el gsistema de la "serpiente monetaria -
europea" {1972]. Con caricter mis prdximo en el citado dis-

wcurso de R. JENKINS (1977). Asi las cosas, los Consejos eurg

b pecs (Bruselas diciembre 1978 y Paris marzo 13979) establecen

“éi R . el SME, cuya entrada en vigor se produce el 13 de marzo de -
1979.

_ Su objetive es establecer entre los estados de la CEE una -
o zona de estabilidad monetaria que intente remediar las con-
; secuencias de la flotacidn de las monedas establecido por -
los acuerdos de Jamaica de 7 y 8 de enero de 13976, sobre re
forma del sistema monetario internacicnal. Es de tener en -
cuenta que los inconvenientes de la inestabilidad monetaria
derivaban, sobre todo, para los pafses europecs, de la ines
tabilidad del ddlar gue agrava las divergencias entzre las -

monedas de la Comunidad.
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-:El instrumento comiin de medida: el ECU

 Para asegurar la estabilidad entre las monedas de la Comuni §
dad ha sido necesario reintroducir entre ellas un instrumen

- denominaba "patrén". Para 2llo se crea, en el Sistema Mone-
* tario Europec el ECU ("European currency unit").

» El ECU se define con relacifin a una "cesta" de monedas comu

- El ECU se emite por el FECOM (Fonde Europeo de Ccopearacidn

- Las funciones a cumplir por el ECU son las siguientes: En -

~nitarias, de tal mode gue su valor esté& constituido por la

un 25%.

‘miembros del 20% de sus reservas de cambio en oro y en divi

e a %9/4 d

to comin de medida, que juegue el papel de lo que antes se

suma de 0,828 marcos; 0,0885 libras esterlinas; 1,15 fran--

i

cos franceses; 109 liras italianas; 0,286 florines helande-
ses; 3,66 francos belgas; 0,14 francos luxemburgueses; 0,217¢
coronas danesas y 0,00759 libras irlandesas. Egta definiciﬁnﬁ
del ECU se revisari, cada cinco afios o, previa solicitud en

el .caso de que el "peso" de una moneda se haya alterado emn

Monetaria), como contrapartida del depdsito por los Estados

sas.

primer lugar instrumento de medida de las monedas de la CEE.)

Para elloc se establece una cotizacidn bé&sica para cada mone )
da (de este modo, un ECU valdrd x francos, y marcos, etc. -

De esta cotizacidn base se derivarin las cotizacilones de re [
ferencia por las que se establace un cuadro de paridades de
los valores respactivos de las diferentes monedas entre sf

(asf un franco valdri % marcos, y francos belgas, etc.).
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Ademds el ECU -cumple las funciones de: unidad de cuenta pa
.ra las operaciones des SME, instrumento. de pago entre las -
_autoridades monetarias de la CEE y activeo de ressnva, una

véz que sé haya adoptado el -sistema definitivo.

La estabilizacidn de las monedas en torno al ECU

Dicha estabilizacidn pretende lograrée mediante una dohle
obligacidn a cargo de los Estadeos miembros:

a) No dejar que sus monedas rebasen un determinado margen
'_de'fluctuacién en torno al ECU. Este margen se ha esta-
blecido en mds o menos 2,25% de la cotizacidn base. Ello
 quiere decir que la diferencia entre dos monedas podrid '
llegar-al 4,5% (una moneda a + 2,25% y la otra a -2,25%.

~ b} Adoptar determinadas medidas cuando la fiuctuacifn de -

- la moneda alcance un determinado indicador de divergen~

cia (“timbré de alarma") fijado en el 75% del anterior

" margen. En tal supuesto los Estados deherdn adoptar me-—

didas de intervencidn, de politica monetaria interior o
modificacifn de las cotizaciones base.

. La mutua ayuda monmetaria (mecanismos de cré&dito)

Esta solidaridad monetaria reviste una triple forma:

- Ayudas a muy corto plazo, de un volumen ilimitado; a cox
to plazo con un limite de 14 mil millones de ECUs, a car
go del FECOM, que, en su dia, serd sustituide por el Fon

do Monetaric Europec (FME].
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= . Concurse financierc a medio plézo; con un limite de 11

mi} millones de ECUs, a cargo de los Estados miembros.

' Las medidas de transferencia de recursos en fFavor de los

.. Estados miembros menos pr&speros

. Dado que sl 8&xito duraderc del SME depende, en Gltimo t&r

mino, de la convergencia de las esconomfas de los paises -

- miembros, su implantacidén ha ido acompafiada de determina-

dos compromisos en favor de determinados paises miembros

menos présperos del SME; tal es el caso de Irlanda e Ita-

lia. Tales medidas consisten en la puesta a disposicidn,

‘durante un perfcdo de cinco afies, de preftamos por un mon

tante de mil millcones de ECUs c¢on bonificacicnes de inte-

. r8s, gestionados a través de distintos instrumentos y pro
cedimientos comunitarios, Banco Europeo de Inversiones y

"facilidades Ortoli".

3, Los empréstitcs y préstamos comunitarios

‘Independientemente de los mecanismos de cré&dito estableci
. dos en el marco del S.M.E., la Comunidad dispone de una -
‘serie de instrumentos financieros de finalidad estructu--

ral. Algunos de é&stos instrumentos tisenen su encaje en el
marco del Fondo Social Europeo, de la CECA y del Euratom,
y se estudian en los capitulos dedicados a estas institu-
ciones. Por otra parte, el Banco Eurcpec de Inversiones -
desarrolla también una importante actividad crediticia, -
asf como el FEOGA en el dmbito del sector agricola.

Eg;;’;e ey
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El mecanismo de empréstitos comunitarios constituyve un

instrumento: financiexo cuya finalidad consiste en la -

concesién de facilidades crediticias a los Estados miem
bros que experimentan dificultades en su-balanza de pa

gos en relacidn directa o indirecta con. el encarecimien
to de los productos petroliferas. '

‘Con - tal f%n, la Comisidn puede contratar, en nombre de

la CEE, empréstitos en los mercadeos de capitales, o di

» rectamente de palses terceres o Instituciones financie

ras, con un limite global de endeudamiento que se fija

' en un principal de 6.000 millones de ECUs. Estos fon-—

dos son. prestados a los Estados solicitantes mediante
decisifén del Consedjo, que establece las condiciones que

- debe cumplir el beneficiario para restablecer unha situa
“gidén sostenible de. su balanza de pagos.

La utilizacidn de este instrumento ha sido mis bien re-

.. ducida, pues gSlamente Italia e Irlanda recurrieron al
-mismo en 1976 y 1977 respectivamente,

- Los Nuevos Instrumentos Comunitarios (NIC)

Mediante este instrumento financiero, establecide por -
la Decisidn del Consejo de 16 de octubre de 1978 (78/780
CEE) se habilita a la Comisién para contratar, en nombre
de la Comunidad, empr&stitos por un principal cuyo volu-
men total no puede superar la cifra de 1,000 millones de
unidades de cuenta. El producto de estos empréstitos se

dedica a préstamos para la financiacién de proyectos de
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inversifén gue contribuyan a la convergencia e integra--
'qién crecients de las politicas econdémicas de los Esta-

" dos miembros. Tales proyvectos deben responder a lcs ob-
jetivos prioritariocs de lé Comunidad en los sectores de

' la emergfa, de la industria y de las infraestructuras,
‘teniendo en cuenta entre otros factores, el impactoc re-
gional de los proyectos y la necesidad de luchar contra
el paro.

El NIC ha dado pruebas de una mayor operatividad que --
'_otros mecanismos comunitarios de financiaciér.

1T LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION

Las cuestiones econfmicas y financieras han sido objeto de va
§ i rias declaraciones en el marco de la Conferencia Negociadora,

por parte espafiola y comanitaria, que han conducido a un acuer
do parcial en la Sesidn Ministerial de 22 de marzo de 1282 que

.deja cerrado este capitulo, salvo el punto relativo al momento
‘v modalidades de inclusidn de la peseta en el ECU.

Los puntos objeto de especial examen en el marco de la Confe--
rencia han sido los relativos a la participacidn de Espafia en
g . al 5.M.E., vy especificamente en los mecanismos de apoyo finan-

3; ciere a corto plazo y de concurso financiero a plazo medioc, la
B inclusidn de la peseta en el ECU, y la participacifn de Espaifia
en la garantia de los empréstitos comunitarios.

| En cuanto a la participacién espaficla en el S.M.E., hay que re

gordar que el mismo forma parte del acervo comunitario y, en -

consecuencia, Espafia pasarfia a integrarse en el S.M.E,, desde
la adhesidn, en virtud de su aceptacidn general del acsrvo, --
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$in embargc, las consecuencias prdcticas de tal situacibn es-
tin en funcifén de la eventual decisidn espaifiola de participar

‘plenamente en sus mecanismos de cambic e intervencidn.

.- Ahora bien, aungue Espafia no participe en forma plena y efec-

tiva en el S.M.E., si participa en sus mecanismos de crédito

~a medio y corto plazo. En este sentido se alcanzd, en la Se--

.8idn Ministerial de 22 de marzo de,1982, el acuerdeo relativo
‘a.la fijacién de las cuotas espafolas en ios mecanismos de apo
yo monetario a corto plazo y de concurse financiero.a plazo me
dio. ' '

El tema de la contribucidn espafiola a la garantia de los em—-=--

- préstitos comunitarios fue abordado también en 21 marco de la

*Conferancia Negociadora. Sin embargo, la adopcidn per la Comu-
'nidad en el transcurso del periodo de negociaciones, del Regla
mento 682/81 implicd la supresidn de garantfas a cargo de los

- Batados miembros, por lo que no fue preciso proseguir el exa--
men de esta cuestién. ' . '

" Por Gltimo, en lo que se refiere a la inclusifén de la peseta

en el ECU, no ha sido posible conciliar las posiciones de las
dos partes, por lo que el tema habri de ser examinade en una

etapa ulterior de la negociacidn.
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8.~ CAPITULO UNION ADUANERA Y LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS EN
. EL_SECTOR INDUSTRIAL . . - g o '

“Introduccidn

R PPN LRI

En los Tratados fundacionales de la Comunidad Eurcpea figu

ra como pieza clave y eje de la construccidn eurcpea, la reali
zacidn de un Mercado Comiin gque funcione a semejanza de un mer-
" .cado nacional, sin trabas ni limitaciones.

i . = La pieza clave de toda esta estructura es, sin duda, la -
Unidn Aduanera, como se declara en el propio Tratado, cuando -

‘en el articulo 9 proclamz : "La Comunidad se funda en una Unidn
Aduanera gque se axtiende al conjunto de los intercambios de mer i
cancias y que incluye la preohibicifn, entre los Estados miembros;
de los derechos de Aduana a la importacidn vy a la exportacién y

~de cualguier tributo de efecto equivalente, asi como a la adop-

cidn de un Arancel comfin en sus relaciones con tercercs paises”. k&

Se puede definir una Unidn Aduanera de forma resumida dicient

;:-;g

5]

do gue a&s un convenio por el cual dos o mds palises suprimen entr
sf barreras arancelarias de cualgquier clase y adopten un mismo
a4 o Arancel frente a paises ajencs a la Unidn,

Vemos pues, que la existencia de un Arancel comfin, es decir, de
o una unidn arancelaria es caracteristica fundamental de la Unidn
1

k]

Aduanera, pero no deben considerarse una y otra comoc sinfnimas.
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La Unién .Aduanera es mucho. mis compleia que la simple unidn arance
' laria por cuantco aquella no se limita a la simple supresidn de los .
. robstédculos arancelarios y a la creacifn-de un Arancel comin, sino’
c-gue aspira:a eliminar cualquier-causa'de distorsidn de trato gque -
pueda producir un desvio de trdfico, para lo cual ha de arbitrarse
‘una leg;slaciéh aduanera comfln, aparte de la arancelaria propilamen
te ‘dicha. - Esto-'es asi porgue la proteccidn arancelaria puede des-
virtuarse no sdlo por pricticas administrativés {presentacién de -
documentos, retirada de ias mercancias, formas de ingreso, etc.),
gino. también por medidas que.aﬁectan a facetas diversas del trédfico
:4comercial, tales como 2l valor en Aduana de las mercancias, origen
de las mismas, frahquicias, bonificaciones, etc,

. Asf como la unidn arancelaria constituye un estadio anterior a la -
.. Unidn Aduanera, un estadio posterior es la lLibre circulacidn de las
' mercancias, en el cual coexisten las condiciones de la Unidn Aduane -
ra.junto con la abolicidén de restriceiones cuantitativas al . trafico

v de las medidas de efecto eguivalente a estas restricciones.

I. LOS INSTRUMENTOS DE LA UNION ADUANERA

A.El arancel de Aduanas Comidn

El Arancel Comunitario tiene su estructura tomada de la Nomenclatura
de Bruselas, porgue precisamente todos los miembros fundadores de -
la Comunidad fueron signatarios del Convenio de Nomenclatura de 195
y, al firmarse el Tratado de Roma, ya tenian éus Lranceles configu~
rades segln la citada Nomenclatura, 'y comprende alrededor de 3.000
posicicnes frente a las 20.000 gque suponia ellconjunto de los Arance
les nacicnales de los Estados miembros originarios.

Los tipos arancelarios uniformes fueron el objetivo a alcanzar du-
rante el periodo da transicidn en el que los niveles de proteccidn
de los Aranceles de cada pais miembro debieron irse modificando -

progresivamente para llegar a estos tipos comunes.
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. Resultade de todo lo expuesto @s gque el Arancel de Aduanas comn
es un instrumento relativamente sencillo y tiene en la actualidad
un nivel de proteccidn, aproximadamente de 3'6%.

B.El derecho aduanero comunitario

El Arancel de Aduanas Comfin, a pesar de contener &1 mismo una nor-—
mativa reguladora para su aplicacién uniforme, no es suficiente pa

i ra lograr la uniformidad en los efectos de su aplicacién, por cuan

to existen un sinnimero de dfsposiciones.legales v reglamentarias?
~que, aplicadas de forma autdnoma, podrian alterar los fines de la
51m-le unidad arancelarla.

Este conjunto de disposiciones que afectan especialmente al comer-
cio exterior, junto con las previstas para regular las controver-
sias que surjan por aplicacidn de las anteriores, constituyen al -
derecho aduanero. . '

integran, principalmente, esta rama del derecho las normas y dispo'™
B siciones comprendidas en los siguientes grupos:

Arancel, su elaboracifn y aplicacidn:

- Franguicias, suspensiones, contingentes arancelarics,

-~ Elementos para determinar la cuota: '
Valor en Aduana y origen de las mercancias,

o ‘ Territorio aduanero.

' ' Libre prictica.

i Transito de mercancias.

Raegimenes aduanerss scondmicos:

B - Depbsitos y Zonas Francas.

7% - Importacidn y exportacién temporales.

“: ~ Tréifico de perfeccionamiento.

-~ Regimenes aduaneros de trato preferente.

- Medidas de lucha contra el dumping.
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- Recaudacidn, devoluciones, aplazamientos, etc.’

= Digposiciones gue rigen-la investigacidn .y represidn de las

- infracciones.

. — Regulacifn de las controversias.

- Acuerdecs internacionales sobre las materias indicadas,

¢.Libre circulacifén de mercancias

" 'Las normas de caricter aduanero son muchas veces reflejo o con

‘secuencia de otres campos de la actividad econémica y por ello
la Unidn Aduanera parece gue tiene una extensidén mayor gque la
-que estrictamente le corresponde; lo cierto es que la Unidén Adua
nera se 1nscribe en una esfera de accidn comunitaria mucho més
camplia, que es la libre ‘¢circulacién de mercancias.

 Asi,el propioc Tratado de Roma-considera en capitulos separados -

~la Unidn Aduanera (articules 9 a 29) y la eliminacidn de festrig
ciones cuantitativas entre los Estades miembros (artficulos 2¢ a

37), cubriendo ambos capitulos bajo el titule de libre circulacidn

de mercanclas (Titulo primero del Tratade).

El Tratado que instituye la CEE prohibe taxativamente la existen
cia, entre los Estados miembros, de restricciones a la importa-
cidn o a la exportacidn de mercancias, asi come de cualguiexr otra
medida de efecto equivalente a dichas restriccicnes.

Estas medidas se enmascaran por sus fines, sin que aparentemente
tengan elementos discriminatorios o de proteccidn, pues se apli-
can, casi siempre, tanto a los productos nacionales como a los -
importados, siendo sus objetives de gran trascendencia, como la

proteccifn de la vida o la salud de las perscnas, la defensa del

medio ambiente, el amparc del consumidor, monopolios fiscales, etc

5,
5

;
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_El némero de estas medidas es muy grande, habi&ndose catalogado
- mas de un centener en las negociaciones multilaterales de la Rondagg
‘de Tokic, alguna de ‘las cuales son tan relevantes, que tlenen efeg
tos guperiores a las simples contingentaciones.

S1 la supresidn de barreras internas para la libre circulacidn pre
senta graves problemas de orden legislativo, el reverso de la med
1lla, es decir, la regulaci&n de las medidas proteccionistas para -
1a defensa del mercado comfin frente a terceros, también los preseg
ta, en primer lugar, para no infringir el ordenamiento internacio
nal, v, luego, para que dichas medidas sean uniformemente aplica—k
das por los Estados miembros. En este aspecto, la reglamentacidn ;
- comunitaria es muy completa, conteniendo normas generales sobre e
régimen de importaciones, otras mis sobre gestidn de contingentes -
cuantitativos, gran cantidad scbre restricciones en polftica agri
cola, muchas mis sobre normalizacidén industrial, etc., siendo de ﬁ
destacar gque gran parte de esta legislacidn cumple los dos cbjeti-
 vos: eliminacidn de trabas internas al unificar medidas de los Eg

¥

tados miembros v establecerlas comunes frente al exterior.

LAS NEGOCIACIONES PARA LA ADHESICN
Aspectos Generales

1.La importancia del Capitulo se pone de manifiesto en que, desde el

- inicie de la negociacidn, ambas delaegaciones han ido formulando s%
cesivas Declaracionas generales o puntuales hasta alecanzar un ndme”
ro préximo a 40. Al mismo tiempo y paralelamente a la Conferencia..
negociadora se han celebrado numerosas reuniones de expertos entre

funcionarios espaficles y de la Comisidn que han permitido prcfundl

zar en los temas tratados y aclarar las dudas suscitadas. |
De acuerdo con la sistemitica de negoclacidn, el capitulo de Un;én
Aduanera se refiere, exclusivamente, al sector industrial, quei
dando fuera del mismo los productos agricolas comprendidd'

i

!
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o en el Anejo II del Tratado de Roma que son objeto de ia Poli-
tlca Agricela Comin {PAC) y gque constituye otro importante ca
pitulo de la negociacién. Tampoco- se estudian en este capitu
1lo. los productos agricolas transformados v los productos que
se lncluyen en el Tratado CECA., - Sin embargo, los acuerdos al
-canzados en el capitulo de Unidn Aduanera sobre problemas aran
= celarios y aduaneros, sualen serV1r de-base para su apllcac1on
en ‘astos otros capitulos,

2.Puntos tratades en los gue hay acuerdo de principio

. A. - Aspectos arancalarios

La adhesidén a la Comunidad. representa en el aspecto arancela~
rlo._ ' '

La eliminacidn mutua de los derechos de ‘Aduanas existentes
entre la Comunidad vy Espana, para los lntercamblos de mercancias:
entre ambas.

. La adopeién por. parte de Espafla del Arancel de Aduanas comtn.
- 'para las importacicnes -de terceros paises.

a,~Eliminacidn de derechos de aduanas sntre la Comunldad j ESBana

‘{desarme arancelario)

Existe acuerdec entre ambas Delegaciones para que, a lo largo de
la duracidn de un periodo transitorio, se supriman log derechos
de Aduanas existentes entre la Comunidad y Espafia mediante reduc
ciones anuales cuyas modalidades se fijardn en el curso de las -
negociaciones,

El ritmo y el calendario que se fije para la eliminacidn de los
derechos no constituye un obstdculo para que cada una de las par
tes pusda participar o acelerar la eliminacidn de los derechos -
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de Aduanas si asi lq desea.

“En cuanto al régimen aplicable a los viajeros y a los pequefios

‘.en materia fiscal: 180 ECUS para el régimen de viajerocs v 70 -

b.~Aplicacidn por Espafia del Arancel de Aduanas Comfn

de Aduanas Com@n, como base de nuestro Arancel vigente.

_para gue la aproximacién de los derechos espaficles a los comuni-g

_eidn ha sido aceptada por la Comunidad.

3%, ' __ 2

:envids sin cardcter comercial en el tr&fico entre Espafa y la
“‘Comunidad, se ha acordade que la fran&uicia aduanera aplicable
:durante el pericdo transiiorio a estos intercambios sea Lgual
a la que existe en la actualidad en el interior de la Comunidad

ECUS para los envics sin carfcter comercial,

Aungue tantoc el Arancel de Aduanas Com@n como el Arancel espafiol

estin basados en la Nomenclatura del Consejo de Cooperacidn Adualy

nera de Bruselas, el diferente nfmerc de subpartidas existentes
en cada uno de ellos exigid la realizacidn, entre expertos de -
aduanas.espaﬁoles v funcionarios de la Comisidn, de un trabajo -
de imbricacidn de ambas Nomenclaturas que permitif que Espafa -
.aplicara desde el 1 de enero de 1981 la Nomenclatura del Arancel

Ahora bien, existe en nuestro Arancel un mayor nlmero de subposij

ciones que, durante el pericdo transiteric, deberdn mantenerse -

tarios pueda hacerse sin producir graves distorsiones. Tal petil
Se ha llegade a un acuerdo entre ambas Delegaciones sobre los sily
guientes puntos:

- ra adeopeidn por Espafia del Arancel de Aduanas Comiin, se efectu
rd durante el periodo transitorio, de forma progresiva y escalon
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_Vda anualmente, SLgulendo el misme ritmo que el establecmdo para s

s el desarme entre la Comunidad y Espaifia.

= Cuando los derechos de base del Arancel espaiol no sean supe
“riores.en un 15% de los derechos del Arancel de Aduanas comin,
Espafia aplicard tales derechos desde el dia de la adhesidn.

- En'el supuesto de que asi lo desee, Espana podri acelerar su

acercamiento .al Arancel de Aduanas Comfin ant;cxpando la adopcidn

de los tipos establecidos en el mismo.

c.-Derschos de base

- La Delegacidn espafiola vy la comunitaria han coincidide en gue -
..los. derechos de base a partir de los cuales se procederd al de-
~:8arme arancelario por un lade y a la igualacién al Arancel de -

. Aduanas Comfn por otro, serdn los derechos efectivamente aplica
dos en una fecha de referencia, Esta fecha precederden tres meses &
. la fecha de la firma del Tratado de adhesidn y serd, segln los S
casos, el 1° de enero o &1 1° de julie.

Los -derechos de base, al ser los efectivamente aplicados en una

-fecha determinada, asumirin todas las suspensiones, rsducciones
i vy bonificaciones de derechos que en la fecha fijada se apliquen
en Espaiba y en la Comunidad por cualgquier motivo o circunstancia,

g e Las dos Delegaciones estin de acuerdo en que si, entre la fecha
elegida para la fijacidn de los derechos de base y la fecha de -
la adhesién se efectdan, por una u otra parte, reducciones aran= :
celarias, los derechos asi reducidos serin considerados como de-

rechos de hase.
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d,-Qtros aspectos arancelarios

Ambas partes estin‘'de acuerdo en gque en ninglin momento se apli

carin respectivamente derechos de Aduanas superiores a los que
aplican con respecte a paises terceros,

‘Existe,también, conformidad sobre los siguientes puntos:

- En caso de modificacidn o suspensidn de los derechos del AAC

o si Espafia acelerase ¢ anticipase-la aplicacidn del AAC, =1 -

- ¢cla comunitaria. :

~ -Necesidad de prever un plazo de dos meses entre la fecha de 1

achesién v la de los primeros movimientos arancelarios con obje-
B to de disponer de tiempo suficiente para la adopcidn de las mediiii

i ~das previstas en el Acta de Adhesidn.

-~ Supresién, por ambas partes, desde la adhesidn, de toda tasa o |
: o gravémen de efecto equivalente a los derechos de Aduanas.

=~ Supresibén, desde la adhesidn, por ambas partes, de los derech%
a la exportacidn y tasas de efecto equivalente.

8. Politica arancelaria

a.Contingentes arancelarios espafioles

La Comunidad ha admitido gue Espafia podrd abrir durante el pericyy

o

do transitorio, si asi lo estima necesario, contingentes arance-

larios que esfuvieran vigentes en Espafia en la fecha de fijacidn

e

de los derechds de base, en las mismas condiciones gue existiera

en dicha fecha.
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'b,Aplicacién por Espafia de 1as guspensiones v de Lds centingentes

o rarancelarics comupitarios

_ﬁLa.Delegacién espafiola ha aceptado la aplicacidn desde la adhe-
sidn, de las suspensiones y contingentes contenidos en el Aran-
_;fcél_de Aduénas ComGn, mediante una. aproximacidn progresiva du-
" rante el pericdo transitorio, sin prejuzgar que puede adeptar -
- Integramente: los derechos reducidos o nulos correspondientes a -
:tales suspensiones .o contingentes, '

c JFranguicias
- Espafa ha mostrado su voluntad de aplicar desde la adhesidn 1la

- totalidad de las. franguicdias arancelarias establecidas por la
. Comunidad. '

C.Libre prictica

- Los. articulos originarics de tercercs paises importados con ca-

ricter definitivo en la Comunidad adquieren el cardcter de pro-
.. ductos comunitarios (libre pré&ctica) y, en consecuencia, deben
disfrutar de las mismas ventajas que los productos originarios

- de la Corunidad, tantc en lo que respecta al desarme intracomu
"nitario como a la aplicacidn de los derechos de base y a la de

las restricciones.

Como gquiera que frente a los paises terceros existirin unos de-
rechos arancelarios mds elevados, asi como un nimero mayor de -
restricciones cuantitativas, existe el peligro de gue se produz
can desviaciones de trifico, al ser importadas determinadas mer
cancfas en libre prdctica para su ulterior pasc a Espafia. Por

ello, la Delegacidn espafiola ha expresado su interéds de que exis
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“.¢idn desarrollados hasta el presente, son suficientes para sa-
. lir al pasc de asta situacidn. '

D.Coopérag}ﬁn administrativa

E.Tr4fico de perfeccionamiento

: : _ : : 76.
=20 |

tiesen unos procedimientos adecuados para evitar estas desvia
ciones de trifice en.unos .casos especifices.

La Délegacién comunitaria ha explicade que las pravisiones del
articulo 115 del Tratado de Roma y los métodos para su aplica-

Ambas Delegaciones han mostrado su acuerdc para gue, durante -
la duracién del periodo transiterio, se establezcan métodos de
cooperacidén adminigtrativa destinados a agsegurar que las mercan
cias gue cumplan las condiciones requeridas se keneficien de la
eliminacidén da los derechos de Aduvanas y tasas de efecto equiva

lente. La aplicacidn de estos métodos deberd tener en cuenta la

necesidad de aligerar en la medida de lo posible las formalida-

des impuestas al convenio.

‘ELl régimen de TP aplicado en la Comunidad es mis estricto que la
cnormativa espafiola, por ello han debido preverse medidas transi-

torias que permitan la aplicacidn por parte de las empresas espagy
fiolas de la reglamentacidn comunitaria sin que el cambio les prof
- duzca graves perjuicios, llegdndose a los siguientes compromisos

En cuantoc a las autorizaciones concedidas por Espafla antes de la
adhesidn, tendrdn una validez de 2 aifos.

En cuanto a las autorizaciones concedidas despu@s de la adhesidn
el problema radicaba en obtener una suspensidn temporal da las

normas comunitarias en materia de perfeccionamiento por compensa
cidn de equivalencia. De ahi la importancia de gue la Conferenc

:
i
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haya aceptado gque Espafila pueda seguir dando autorizacioﬁes,-que
-impliquen una suspensidn de los articulos 24 y 25 de la Directi
va 69/73/CEE, durante. 2 afos después de la adhesidn y que esas
" auterizaciones tendrdn una validez de 4 aflos. a partir de la fe-
. cha de entrada en vigor de la acdhesidn. o

" Por otro lade, se concede a Espafia una suspensién temporal de 2
afios desde la adhesidn parz el mantenimiento de la legislacidn

-aspaniola relativa al trifico de perfeccionamiento activo dentro
“-de las zonas £francas, para las émpiesas actualmente instaladas

en las mismas.

‘F.Zonas Francas

El r&gimen gue regula'el funciconamiento de las zonas francas en
Espafla es mucho mis ampiio que el de la Comunidad, en lo que se
refiere a las operaciones que pueden efectuar las empresas insta
ladas en dichas zonas.

En la Comunidad, las zonas francas cumplen fines puramente comer
‘ciales. Aungue se autcoriza la instalacidn de industrias en las
mismas, s6lo pueden efectuar operacicnes con- productos . de terce-
ros paises acogiéndose al régimen de trifico de perfeccionamiento
active.

La Conferencia ha concedido una suspensifn temporal por la gue
los bienes de equipo instaladeos en las zonas francas espafiolas -
antes de la adhesidn, podrdn seguir utiilizdndose después de la -
entrada én vigor de ésta, En cambio, los bienes de equipo que -
se instalen posteriormente, habrdn de respetar la normativa comu-
nitaria, y satisfacer los derechos arancelarios a su importacidn.

R —
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tiva n° 71/235/CEE.

“e¢idn del mercado.

jso]

‘cibn de 2. afios para las "manipulacicnes usuales" que se reali-

Cliusula.de salvaguardia

Ambas partes han acordado el principio de una cldusula de salva |

la duracidn en la aplicacidn de esa cliusula de salvaguardia; -t

78.

Se establece una suspensidn de caricter especial por una dura-

cen en las zonas francas y gue no estén cubiertas por la Direc

guardia general y reciproca, en coaformidad con los procedimien

tos comunitarios, Existen, sin embarge, discrepancias sobre

las modalidades de . aplicacidn de esta clausula.

La Delegacidn espaficla estima que ha de aplicarse al conjunto all
de los capitulos de la negociacidn y que ha de hacer posible el
hacer frente con agilidad a las dificultades que puedan plantear

se vy, en particular, a las perturbaciones o amenazas de perturb

Frente a elle, la Comunidad se ha reservadc alin su postura sobre|

asi como los criterios que adoptari al respecto en otros capitu-
los de la negociacién y los mecanismos particulares de funciona-

miento de la misma.

Restricciones cuantitativas a la exportacidn

A partir de la adhesidn se eliminan estas restricciones, con una
sola excepcidn: durante 3 afios, la Comunidad podrd mantener unas

restriceciones en las exportacicnss a Edpafia de desechos y ehata

rra de cobre.
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3. Puntos pendientes de acuerdo

- .AJDesarme arancelaric

. pada la actual diferencia del nivel medio de proteccidn de -
ambos arancsles y para que nc se produzcan graves perturbacio-
nes en el mercado, es necesario que “el- desarme arancelario se
efectde durante un periodo de.transicién-como“ocurrié en el ca
~so de las anteriores ampliaciones-d¢ la Comunidad.b_La Comuni-

- dad estima que el calendario debe de ser de corta duracidn,

Per su parte, la Delegacifn espaliola subraya gue la propuesta
~ de.la Comunidad de un perfiodo corto para el sector industrial
_no es aceptable ni tampoco es vdlida la invocacidén de las adhe
- glones precedentes, ya que -no respohdia ni a las necssidades ni
- @ los intereses globales de.la'Comunidad ampliada -y ha fermula-
do su peticifén de un periocdo transitorio-sufiq;entemente largo.

En wirtud de estos planteamientos, la Delegacidn espanola soli-

‘cita un periodo transitorio finico, cerca del.limite de los 10 -

anos.

. B.Restricciones cuantitativas a la importacidn

Espafia, aceptando el principio de la eliminacidn de este tipo -
de rastriccicnes, insiste en la necesidad de mantener durante -
el perfodo transitoric restricciones cuantitativas a la importa
cidn para determinados productos procedentes de la Comunidad y
gue actualmente son objetc de restriccidn cuantitativa,

c.Textiles
La Comunidad desea mantener, duranta una parte del periodo tran

»
sitorio, un sistema de cooperacidn adminlstrativa para las impor
taciones de productos textiles espafioles, Esta cooperacidén admi

- e kg
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nistrativa'se.inspiraré en el funcionamiento de la actualmente
“existente, pero la Delegacidn espaficla ha manifestado gue con-
sidera inaceptable tal mecanismo, ya gue eaulvaldria a imponer
una restr1cc10n cuantltatlva,

St nyttt s o s g

p.Medidas de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas *

bl i

Las medidas equivalentes a las restricciones cuantitativas a la |

importacidn y.a la exportacifn se suprimiréin desde la adhesidn.

Sin embargo, Espafla solicitd una suspensidn temporal para mante-
‘ner el grade de nacionalizacifn actual {un §0%) en la industria
" del automdvil, '

La conferencia negociadora aceptd el principilo de conceder un -
periodo transitorio para la industria auxiliar del automdvili es
pafiola, cuya duracién seria fijada al mismo t;empo que el perfo

F

& .

.- do transitoric para el desarme arancelario,
:

E.Territeoric aduanero

Aungue se han realizado numerosos estudios sobre los problemas
que la adhesidén plantea en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla,

la Delegacidn espaficla todavia no ha presentado declaracidn al-

guna sobre este punto, en tanto se fijen internamente los crite Er
rios que permitan resclver los problemas especificos de estos -

territorios en el marco de la adhesidn de Espaia.

PO P PN S ——

F Monopolios

La normativa comunitaria en materia de monopolios se limita ex-

clusivamente a los de cardcter comercial (no a los de produccidn
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oy suks exigencias fundamentales son:

- Eliminacién de toda discriminacidn entre preoductos naciona
‘les y extranjeros, y en general de toda-discriminacién por -
.razdn de nacionalidad. o ' ' o

~Supresidn de los derechos exclusivos de importacidn, exporta
. gidn y/o comercializacidn, -7 '

- Independencia y garantias juridicas de la misma para los mi
noristas, ' ' '

.= Transparencia en la politica de precios.

-.Ademds, deben tener en cuenta gque pueden estimarse discrimina
torias o injustificadas las restricciones que pudieran existir
en materia de concesidn de licencias de establecimiento, ejer-
cicic de publicidad o f£ijacidn de comisiones o mirgenes comer-

ciales.

La Delegacidn espafiola ha declarado ia firme intencién del Ge-

bierno de proceder en la adecuacidn de log monopolios fiscales
conforme a las disposiciones del articulo 37 del Tratado. Sin
embargo, la larga tradicidn del moncpolio de tabacos, gque data
de varios siglos, plantea una serie de problemas de orden social,
patrimonial, comercial y fiscal, cuya.solucién requiere un pe-
riode de transicidn,

.El monopolic de petrolecs plantea, ademds, algunas cuestiones es

pecificas en el contexto de la politica energética espafnola que

reclaman un tratamiento diferenciado que la Delegacidn espafiola
L precisari en un momento uiterior de la negociacidn.
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. -Asi pues, la adaptacién'de'los monopolios espafoles vy los co-
i . rrespondientes a los otros Estados miembros deberd hacerse se
' .'glin modalidades a.deffnir_posteriormente, en cada caso. -
|
3
.
.
|
i
;
3
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9.~ - CAPITULO DE LA COMUNIDAD EURCPEA DEL CARBOW ¥ DEL ACERO (CECA) .

' I. NORMATIVA COMUNITARIA

. 1. Principiocs generales del Tratado CECA

‘E1 Tratado CECA,firmado en Paris el 18 de abril de 1951, con
templa como misiones fundamentgles."la contribucidn a la ex~
pansidn econdmica, al desarrollo del emplec y a la elevacién
gel nivel de vida". o

Los objetivos especificos de. la CECa son ¢

- Cuidar el aprovisionamiento regular del mercado comin te-
niendo en cuenta las necesidades de los palises terceros.

- Asegurar a los utilizadores un acceso igual a las fuentes
de aprovisicnamiento. '

- Velar por la alineacidn de los precios a los niveles més
-bajos‘posibles, pero permitiendo al mismo tiempo la amoxr
tizaciones necesarias y el mantenimiento de las posibili
dades normales de remuneracidn para los capitales inver-
tidos.

- Cuidar el desarrclleo y mejora del potencial productiveo y
la promocién de una politica de explotacidn racional de
los recursos naturales.

internacionales

- Promover los intercambics

-~ Fomentar mejoras en las condicicnes de vida y de trabajo,y
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) -_4 Promover la expansién y modernizacidn de la produccidn y
] . .mejorar la calidad. ' '

Quedan prohibidos dentro del &mbito del Tratado (TCECA):

= Los derechos de aduanas y tasas de efecto eguivalente y
las restricciones cuantitativas. '

- Las pricticas discriminatorias entre productores, -interme
- .:diarios compradores y consumidores en lo referente a los
; : . precios vy al transporte.

- Las subvenciones o ayudas acordadas por los Estados miem

bros, y

';_Las précticas restrictivas gue tienden al reparto o ex-
- plotacidén de los mercados.

‘Los dos pilares bdsicos sobre los que se manifiesta la po-

"litica industrial de la CECA son : una competencia reglamen-—

~taria y una intervencidn plblica subsidiaria, cuva competen—

¢ia o control corresponde & los Srgancs comunitarios.

% : Otra caracteristica peculiar del TCECA importante de resal-
tar es la capacidad otorgada a la Comisidn para relacicnar-
se directamente con todas las entidades socic-econdmicas de
los sectores siderdrgice y carboniferc vy obtener de ellas =
informaciones de todo tipo, asi como para imponer directamen

‘te sanciones o multas a las empresas, en caso de incumplimien
to de las disposiciones CECA.

T,

La funcidn de previsidn encomendada a la Comisidn tiene como
objetivos orientar a los productores, en funcidn de los inte:
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reses comunitarios v determinar una politica propia de la -
' CECA. ' DR o

A corto plazo, se elaboran ungs programas de previsiones. A

‘medio y largo plazb, la Comisién elabora los "GObjetivos Ge-

- nerales Acero" y iaS'FOriegtaciones para el carbhén".

' 2,_Disposiciones especificas de la politica CECA.

A continuacién se desarrollarin de forma esquemdtica las —-
‘principales disposiciones: especificas de la politica CECA,-
‘agrupdndolas en grandes capitulos. '

2.1._Legislacién Aduanera.

Las disposiciones en materia aduanera son prdcticamentes -

las mismas que se aplican a los restantes productos indus
triales CEE. L

Mo obstante, aquil no existe para los productos CECA un --

arancel comin como para los productos CEE, sino un arancel
armonizado CECA, idéntico en la actualidad para casi todcs
los productos CECA.

Ep ~ 2.2. Asuntos Presupestarios y Financieros.

Ademis de los fondos que cada Estado Miembro sporta en fun-
cién de la importancia de su produccién de productos CECA,
el presupuesto CECA se nutre de una cotizacidn empresarial

gue se fija anualmente.

Esta cotizacidn empresarial se destina principalmente a cu

o . brir los siguientes gastos :
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7 - Subvenciones CECA a fondo perdide

- Gastos destinados a fomentar la investigacidn técnico-p

. Por otro lado, la Comisién puede contratar empréstitos

- gastos administrativos de la CECA.

econdmica.

gl mercade internacional de capitales para avalar présta

mos de terceros a empresas CECA.

2.3.

2.3.2. Precios.

-Reglas de competencia.

posiciones CECA, relativas a :

En este apartado se pueden enmarcar teda una serie de di

Produccidn.

. En caso de crisis manifiesta de demanda, la intervenci

de la Comisidn se puede plasmar en la fijacidn de cuo
de produccidn.

La Comisi&n formula y aprueba, a Instancias de las emg
sas, los siguientes tipos de precios : '

- Precios minimos (caso de crisis)

- Precios miximos (casos de penuria)
- Precios de orientacidn
- Precios de base
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.Prohibicién de realizar précticas de competencia deslea

les en base a descensos de precios puramente temporales
0 locales. '

=.No discriminacidn entre consumidores

- Determinacidn de los puntos de paridad,

Publicidad de las tarifas de precios,

Publicidad de las tarifas de transporte.

Facultad de alineacidn sobre -los precios mis bajos de los
. competidores.

:2.3.3. Acuerdos de_Concengraciones de Empresas.

3

Prohibici&én de todo acuerdo gque conduzeca a falsear la -
concurrencia, via : '

= Fijacifn de precios

- Restriccifn o control de la produccidn, desarrolle t&cni
co e inversidn.

- Reparto de mercados, productos, clientes o fuentes de -~
abastecimiento.

Al mismo tiempo autoriza, en cilertos casos y para algunos
productos concretos, la realizacidn de acuerdes de aspe=—

cializacifén y de compra o venta en comdn.




g8.

Clistoncr o _L%mfm Cotorivess
Gorotascin o Sitaads frara dos Fonllooiorses
oor did o ¢ ‘%?, o

2.3.4. Medidas. anti-crisis de la siderurgia CECA.

b ke T LU e e

_ El sector siderf@rgico ha sido uno de los mds afectados
! FE . a nivel comunitarico y mundizl. Ante esta situacidn, la
Co Comisifn empezd a elaborar en 1976-77 una politica anti-

. crisis de cardcter proteccionista para adecuar la deman [
L . . “da, los costes, los precios y la oferta, tanto comunita
' ria comc de importacidn.

i ' En el aspecto interno, el plan £ijd para cada uno de los.
: i
pafses miembros unas cuotas de produccién y acercd el ni;

i _ e  vel de precios a los costes de produccidn., Con este Glti
: mo £fin se fueron elevando los precios minimos y de orie

; _ .. tacidén de una forma sucesiva. Ademis se cred un sistema
- " de vigilancia sobre el cumplimiento de los precios.

- En el aspecto externo, el plan utilizado fue la negocia-
cidn de "acuerdos de autolimitacidn" y de respeto a los -
precios antes mencionades. Igualmente se aplicaron cone-
troles de vigilancia sobre respetc de los precios, sube—;

vanciones, dumping e importaciones excesivas.

En el aspecto estructural, el objetive fue la reestructu
racién del sector. Con tal fin se arbitraron medios fi--
nancieros, via fondos CECA, siempre que los planes de -—?i
las empresas cumplieran los Objetivos Generales “Acero",*ﬁ
j . para realizar inversiones de racionalizacidén y para ayu-
E das sociales a la reestructuracidn de plantillas.

En Octubre de 1980, ante la persistencia y agravamiento
de la crisis, la Comisién dictd una serie de medidas in

tervencionistas para intentar controlar la crisis :
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‘Se instaurd un regimen semestral de cuotas de produccidn.

"Se obligd a las empresas del sector a facilitar una com-

pleta y periodica. informacién  sobre su produccién.

Serprosigﬁid de forma mis severa con el ré&gimen de "acuer

4

':':dQS de autolimitacisn" y de. vigilancia sobre las condicio
nes de importacidn. -

2.3.5. Ayudas estatales.

Existen disposiciones CECA diferenciadas para las ayudas :
-estatalgs al sector.carbonife:o ¥y al sector siderdrgico. __§

'a} Sector Carbonifero.

- La Comisién aprueba précticamente todas las ayudas que -

los Estados miembros productores. de carbdn conceden a sus |
empresas carboniferas, basadas en criterios sociales y;def-f
politica energftica comunitaria. ’ o

Existe un régimen especial de ayudas estatalesa la hulia
. siderlirgica de los Palses Miembros, que se han implanta~
do recientemente tambi&n en Espafia, Y que prevé una posi
ble financiacidn comunitaria de las ayudas estatales deg
tinadas a favorecer los intercambios intracomunitarios -
de hulla sidertrgica.

b} Sector Sideridrgico.

El objetivo del vigente C8digo de Ayudas Estatales a la

siderirgia es reforzar las reglas anteriormente en vigor
con el ohjete de asegurar un control més estricto de la
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2.4.

2.6,

- La politica social CECA se manifiesta a través de diver-

" Comisidn sobre las ayudas y los programas de reestruc-
turacidn, de prever la reduccifn progresiva del nivel
de las ayudas 'y la desaparicifn de &stas. en un plazo -
bastante breve.. -

‘Las.ayudas que se consideran son : ayudas a las inver-
siones, al funcionamiento y en favor de la investiga--
cidn v del desarrollo.

Asuntos sociales.

sas dispogiciones. Unas son de cardcter intervencionista, |
como la referente al tema salarios y movimientos de mano
de obra. Otras son medidas de apoyo financierc con el ob
Jjeto de asequrar el reemplec de la manc de obra, la ree-
ducacidn profesional y la, investigacidn social o médica.

Investigacidn.

La CECA, promueve investigaciones comunes en materia si-

dertirgica y carbonifera, especialmente centradas en aspec L

tos técnicos, de salubridad y medic ambiente en el puestc *

de trabajo y de cardcter social,
Trangportes.

La politica de transportes CECA se reduce (nicamente a -
prohibir diseriminaciones en los precios y las condicio-
nes de transporte de todo tipo, basadas en el pais de --
origen ¢ de destino de los productos.

e

T Ty s e s e v

T T =t
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. 2.7. Politica Comercial Exterior.

E1l TCECA confiere a los Estados miembros una gran autong
mia en los aspectos comerciales a diferencia de lo que -
"sucede en el Tratado de Roma de la CEE. No cbstante, ca-

..be seflalar gue en la prictica, la politica comercial de

@stos paises . se establece en estrecho contactc con la Co
misifn.

En cuanto a al importacién, pricticamente no se imponen

. restriceciones cuantitativassalvo, en ocasiones, en rela~

-cifn con los paises de economia planificada.

Por el contrario, la CECA mantiene severos controles so-

- 'bre la exportacifn de chatarra mediante un mecanismo gue
-congiste en "derogaciones"anuales que se plasman en con-
‘tingentes de exportacidn.

La conglusifin dz acuerdos comerciales es, asimismo, com- .
petencia de los Estados miembros. )

IX. NEGOCIACICNES DE ADHESICHN.

Este capftulc, sobre el que se han intercambiado mis de diez

documentos de negociacidn, presenta la particularidad de que

en muchos de sus aspectos se negecia conjuntamentes con otros

capitulos tales como el de la Unidn Aduanera y el de Relacio=-

nes Exteriores, de manera que los acuerdos de principio que -

van alcanzandose en los mismos se censideran asimismo vé&lidos

en el capftulec CECA con las opaortunas adaptaciones t&cnicas.

Por el contraric axisten aspectos especificos, de la exclusi

va competencia de este Capitulo, que,juntamente con el aspeg

S —
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+o fundamental de. la duracién del periocdo transitoric para el
~desarme arancelario, que se negociacconjuntamente con 2l Capi

tulo de la Unién Aduanera, constituyen el ndcleo de las preo-
R - . .cupaciones en el campo sidexdrgico. -

El .7 En esta categoria se encuentra el punte fudamental de la res-
' gructuracidén de la siderurgia espafiola en relacidn con la vi-
: gente politica siderfirgica comunitaria que, como antes se ha
E, : indicado, tiende a enfrentarse  con. la crisis a través de me--
'§ ' 'i didas de disciplina tanto en las capacidades de produccidn co-
§ mo en las ayudas y subvencicnes estatales.

Ante la insistencia comunitaria por conocer la posicidn espafio
la a este respecto, nuestra Delegacidn indicd que los objeti-

i - - ywos de la reconversidn sideridirgica espaficla son plenamente --
' “Gompatibles con log esfuerzos desplegados actualmente en &l -

sena de la Comunidad y gque, en consecuencia, no consideraria
pertinente ninguna demanda de la Comunidad para incluir en el
tratado de adhesiSn disposiciones gue prevean ajustes compen- |
? . . satorios en relacifn con los niveles de. produccidn o las expor =
: " taciones de la siderurgia espafiola.

En esta Sptica Espafia estaria dispuesta a aplicar desde la «-
adhesifn las reglas de competencia entre las que se incluyen
las relativas a las ayudas estatales,

La Delegacidén comunitaria considerd gue esta postura espafiela
‘j no garantizaba suficientemente la convergencia de ambas poli-

4 ticas siderfirgicas y, en consecuencia, solicitd mayores preci
: siones en cuanto a los planes concretos espaficles tanto para
la siderurgia integral come para la no integral, aceros comu-

nes vespeciales.
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. 'En :el momento. actual la Delegacidn espaficla todavia ne ha pre-
:.sentado una. nueva posicidn -a este respecto en espera de la apreo
;‘bacifn a nivel nacicnal, del plan de reestructuracidn sidexdr-
gica. I ' B

'5;ndependieﬁtemente de este aspecto,fundamental para el eguili-
bric de la negociacifn sidertrgica, se ha llegado a aguerdos -
de principio en otros temas congretos tales como la aportacidn
jde Espafia al Fondo CECA, que se ha fijade en 54,4 millones de
UCE vy gue. se realizari a partir dé la adhesién, en tres anua--
:iidades, sin interés, o la aportacidn por parte de las empre-—--

sas, asimismo desde :la - adhesifn, del "prélevement" o cotizacidn
i - “a les tipos vigentes en cada momento (actualmente el 0,31% del |
valor de su produccién) lc que dard derecho a dichas empresas

-a acceder a los fondos, préstamos y -ayudas CECA en idénticas -
L " . . condiciones a sus homélogos comunitarios. L

v ~ Asimismo, Espafia aplicard desde la adhesidén toda la normativa
.comunitaria en materia de precios CECA, a cuyo efecto ya han -

8ide comunicados. a la Comunidad los correspondientas "puntos
de:paridad" de las empresas espaifielas. '

.Finalmente también se ha llegado a un acuerdo de principio j=13 .
ra la aplicacidn por Espafia de la normativa CECA en sus aspec

tos Social, de Investigacidn y de Transportes.

Puntos pendientes.

a}) Bn relacidn con la Unidn Aduanera :

T

- Duracidn del periodo transitorig
= Clausula de salwvaguardia
- Territorio aduaneroc. N
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" b) En relacidn con el Capitulo de Relaciones Exteriores :

é . - = Modalidades para asuncidn de la politica comercial exte
. ' ' ' rior de la Comunidad. S :

.= REgimen de imporﬁacién frente a paises. terceros.

. — Régimen particular para algunos tipos de acerocs. especi

r ‘ .- les originarios de los paises de la EFTA.

¢) En temas especificos :

- Politica siderdrgica espaficla.

.= Solicitud comunitaria de mantenimiento de un sistema de
. restricciones a la exportaciSn de chatarra a Espafia du--
.rante el periodo transitorio. i

- Solicitud espafiola de establecimiento de un sistema de +
vigilancia especifica para las importacicnes de productos

desclasificados o de segunda calidad. é
. : : t
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RELACIONES EXTERIORES

I. NORMATIVA COMUNITARIA

.. Toda unidn aduanera implica necesariamente la adopcidn de -

. urapolitica comercial conjunta al exigir el establecimiento
 .de un. Arancel Aduanero Comin (AAC), la abolicidn de los aran
- ¢elaes nacionales y la desapa#icidn de la gestidn nacional -
‘de la politica arancelaria. R

-:Estd-viene enunciado en el Articule 3 del Tratado de Roma -

{TCEE): "La . accién de la Comunidad comporta ...el estableci

‘miento de una. politica comercial comin frente a paises ter-

ceros".

En la din&mica de la evolucidn de la Comunidad, la poclfitica

- comercial gueds sometida a una reglamentacidn comlin una vesz

finalizado el periodo transitorio, en julio de 1968, A par-

tir de entonces la politica comercial pasd a manos de los -

Srganos comunitarigs, aungue en el momento actual no se ha-~
ya llegade ain a una total comunitarizacifn de la misma.

La base juridica de la politica comercial comfn se eacuen-—-
tra reflejada en los articulos 111 a 116 del Tratado de Ro-

. ma. En base a Los mismos, &sta se subdivide en dos grandes

apartados :

1.- La Politica Comercial Autdnoma, gue abarca el conjunto

de medidas aplicadas unilateralmente por la Comunidad -
para regular sus intercamblos comerciales ¢on paises ——

terceros vy,
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.2.—'La Politi&a Comerciai.Convencional en la gue se  inclu-

. ye todos los acuerdos concertados por la Comunidad con
- terceros palses tanto.en el marco multilateral como en
el bilateral. ' '

1.- POLITICA COMERCIAL AUTONOMA (BCA)

_- Al ser la CEE una unidn aduanera, los lntercambilos entre -

Estados miembros no tienen categoria de exportaciones o im
portaciones. Por consiguiente, la politica comercial autd-

_noma se refiere tUnicamente a los intercambios comunitariocs

con los palses terceros. Ademds, &sta sélo se aplica a los
productos .industriales. Los productos agricolas y los depen

5dientes_del Tratado CECA {carbén y acero) guadan fuera del

alcance de la misma.

Dentro de la politica comercial autdnoma se pueden distin-

guir :

1.a. La politica arancelaria

1.k. El régimen general de importacidn

1.¢. El régimen general de exportacién

1.d. Las medias de defensa comercial, y

1.e. El sistema de preferencias generalizadas

1.a. La politica arancelaria

El Arancel Aduanero Comin gue entrd en vigor el 1g de
Julio de 1968, se ha ide modificando por dos razones
principalmente :

- Las sucesivas rebajas otorgadas en las negociacicnes™

multilaterales (la Ronda Dillon de 1962, seguida de
las Rondas Kennedy y Tokyo) y por

A A4 bt s
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'w—_La utilizacidén del arancel como instrumento de peli~
tica econdmica (Articulo 18 del TCEE). Esta evolucidn
© se ha inscrito en dos grandes perspectivas de la CEE:

¢crear un sélo espacid regional de libre cambic en Eu-
ropa (Acuerdos EFTA) y con los Pafises Mediterrineos y
ﬁoncederrventajas a las exportaciones de mercancias -
producidas en los paises en vias de desarrollo (Siste
. ma de Preferencias Generalizadas, Convencidn de Lomé).

- Por dltimo, en base al articulo 28 del TCEE, el Conéejo
'=_goza de un derechoc general para modificar o sugpender -
- de forma autdnoma los derechos del: AAC,

: Eh definitiva, se puede afirmar que la importancia -del
AAC tiende a ser residual, aungue en el terrsno agrico-

"la su valor sea mayor que en el industrial.

1.b.

El régimen general de importaciones_

En la actualidad, el régimen de importacidn se halla ca
si totalmente uniformizado. Existen, sin embarge, dos -
reglmenes diferentes: uno aplicable a los palises miem—-—
bros del GATT y otro a los palses con comercio de esta-
do.

2} Régimen general. Las importaciones en la Comunidad -
estdn reguladas por el Reglamento CEE ng 288/82 del Con
saejo, de 3 de febrero de 1982

Este reglamento parte del principio de liberacidn gene
ral, con excepcién de una lista negativa contenida en
su Anejo I. Dicha lista incluye las restricciones rasi

duales nacionales des los Estados miembros. Por otro la
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..-hasta el final del aflo 1984, algunas medidas hacionaﬁr
 ; les particulares (Articulo 19). E

 3.Con'el actual reglémento recientemente aprcbado, la <5
"[adopcidn de medidas de salvaguardia gqueda reservada 3
" las instancias comunitarias. Los Estados miembrcs man-
" de urgencia medidas de salvaguardia de carécter temp

"misidn e incluso a una investigacidn formal a nivel <T
T munitario, si ello fuese necesario.

 ;de-un acuerdo entre la Comunidad y el COMECON, ha sid
necesaric crear un -régimen especial para importaciones

ductos (Reglamento CEE 3689/81 de diciembre de 1381). |

i

do,; se autoeriza a.ciertos Estados miembros a mantener,

o
E

tlenen, sin embargo, la pesibilidad de adoptar en caj

ral ¥ provisional., Dicha posibilidad estd subordinada
en cualguier caso a su notificacidn inmediata a la Co

b) Regimenes aplicables a las importaciones procedentes

de paises_de comercio de estado. Debido a la falta

procadentes de palses de comercio de estado. Asi, el
glamento CEE ng 925/79 del 29 de mayo de 1379 recoge h%
Iista de preductos liberalizades a nivel comunltario}ﬁ; %
Para los demis productos sometidos a restircclones cqﬁh :
titativas el Reglamento CEE ng 3286/80 de 29 de dicieW-

bre de 1980 indica los procedimientos comunitarics de

modificacidn de los regimenes generales de importacid

Por razones politicas China recibe, a través de su Acusr
do de 1978, un trato mids favorable que el resto de pa
ses del COMECON. Por filtimo, Rumanfa ha sido el primer

pais del COMECOY que ha firmade un acuerdo comercialg‘
la CEE mejorando asi el régimen comercial para sus p
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Régimen de exportacidn de mercancias

El principio bésico es la libertad de exportacidn de -

.:mercancias.:El Reglamento CEE ng..2603/69 de 27 de di--
T_ciembre de 1969 prohibe aplicar restricciones cuantita

i@d.

tivas a la. exportacidn, con algunas excepciones -gque --
"afectan, por separade a algunos de los Estados miembros.

La accién de la Comunidad para armonizar las legiglacio
nes nacionales en el campo del crédito a la exportacidn

del sequro de dicho crédito y demds medidas de fomenito a
. la exportacidn han sido.muy escasas; dejandec dichas —-
areas a la competencia de los Estados miembros.

‘Dafensa comercial: procedimiento anti-dumping v anti-

- subvencidn.

La Comisidn es el Srgano encargade de llevar a cabo la

‘apertura de los procedimientos y la aplicacidn de derg

. " chos provisionales. EI Consejo, a propuesta'de la Comi

sidn, decide en dltimo caso la aplicacifn de los dere-

. chos definitives y liegado el caso el cierre de los --

procedimientos iniciados.

Sistema de preferencias generalizadas (S.P.G.)

Desde el 12 de julic de 1971, la Comunidad aplica un -~
régimen arancelario especial en favor de las importa--
ciones de articulos industriales, agricolas transforma
dos y cilertos productos textiles procedentes de 123 --
paises en vias de desarrollo, incluidos Rumania y Chi- .

na,
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e _ . ... 7 -La-idea bdsica es conceder reducciones arancelarias -

hasta unos limites cuantitativos a partir de los cua-

les la Comunidad puede restaurar los derechos arance-
larics correspondientes. El primer acuerdo que conclu

T Yar rT Y T

'yé_en 1980 ha sido prorrogado hasta 1990. No obstante,
las nuevas concesicnes arancelarias previstas en el -
“actual sistema sélco han sido fijados para el periodo

1981 a 1985. Se han determinado dos categorias de pro
ductos industriales: los productos sensibles. (24) y los ©

demfs. Las importaciones de productos sensibles procg
‘dentes de los paises exportadores mis competitivos —-
{Brasil, Argentina, M&jico, Rumania...) gquedan limita
. - das a unos topes méximos de utilizacidn del sistema.-
i o e ‘En cuanto a los palses menos desarrollados se siguen
' beneficiando de una franguicia total sin limite algu-
no.

Los.demds productos no sensibles son objeto de un sim
ple contrel estadistico. Perc en el caso de gue la in
dustria comunitaria sufriera un perjuicio importante

derivado de un fuerte aumento de las importacicnes en

franquicia, la Comisidn podrd restablecer los arance-
"les correspondientses a las importaciones procedentes
co _ de los palses causantes del problema.

En el terrenc agricola las concesiones son nenos impor
tantes, ya que el SPG s8leo concede suspensiones parcia
les arancelarias para una lista de productos determina
dos.

2. POLITICA COMERCIAL CONVENCIONAL

La Comunidad ha ido firmando a lo largo de su existencia unal
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 red cada vez mayor de acuerdos.con terceros -palises o grupos
_de aplses y acuerdos multilaterales. En base al articulo --
113 del TCEE la Comunidad tiene, en materia de politica co-

mercial, una competencia exterior exclusiva. Esto implica -
- -gue es la Comisitn la encargada de negociar dichos acuerdos
C'siguiendoc las directrices del Consejo.- ' '

Dentro de la politica convencional se distinguen los siguien
tes apartados : ' '

.2.a. Acuverdos multilaterales.
"~ 2.b. Acuerdos preferenciales. ?
. 2.c, Acuerdes no preferenciales. E ' o . R

. 2.a. Acuerdos multilaterales

2.a.1. Acuerdos en el marco del GATT. Las reducciones aran-—

- gelarias han sido el objeto central de las negocia—-

ciones multilaterales en las que la Comunidad ha to- -
mado parte. Asimismo en el terxreno sectorial la Comg

" nidad aprobé los acuerdeos relativos al sector licteo,
carne de bovino y aeronaves civiles,

2.a.2. Acuerdos Internacionales_sobre productos bédsicos. La

Comunidad forma parte de algunos acuerdos internacig
nales referidos al comercic de ciertas materias pri-
mas tales como el azlcar, el aceite de oliva, el ca-
cao y el caf&. Por otro lado, la Comunidad asiste,co
mo miembro de organismos internacionales, a las nego
ciaciones de los nuevos acuerdos comc el del trigo,
plomo, estado, etc. Por dltimo, la Comunidad partici
pa en los programas para productos bésicos definidos
por la UNCTAD gue afectan a las fibras textiles (AMF)
v al cobre.
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. ... 2.a.3. Acuerdos bilaterales. Son lLos mids importantes firma-

dos por la Comunidad. Hay que distinguir entre acuer
‘dos preferenciales y no preferenciales.

2.b. Acuerdos preferenciales

2.b.1. Acuerdos EFTA. Con motivo de la primera ampliacidn -
' +.1la Comunidad concluyd con los Palses Miembros de EFTA ¢

~ {Austria, Suiza, Suecia, Noruega, Finlandia, Islandiaf
¥ Portugal) unos acuerdos preferenciales tendentes a

TP LR PURL N - FLE U

la creacidn de una zona de libre cambio.

i.
!
1

Los acuerdos preferenciales se aplican a los productos
! © .+ - industriales y a los agricolas transformados. Sin em—{
i o o bargo, para algunos productos mds sensibles se esta-

blece un régimen de plafonds que implica la reposicidn
i : _ ' - ‘de los derechos normales a-la importacidn a partir dei‘
- ' . momento en que se superen las cantidades previstas en

- ' las exportaciones a la Comunidad. Con la eliminacifn

&
i

a corto plazo de estas excepclones, se ha formado de-ji
finitivamente la gran zona de libre cambio europea pa
. ra productos industriales.

'Dentro de este grupc Portugal goza de condiciones mis
favorables, La adaptacifn que se hizo en 197% y en -—[
L . . 1982 del Acuerdo de 1972 con la firma de unos Protocot

Sl

]

L

ﬂE los complementarios supuse una mejora en las concesio
4 nes otorgadas por la Comunidad a Portugal {en ciertos|

fé productos agricolas) y una atenuacidn de las conced it
das por Portugal a la Comunidad; sobre tode la suspen

gifn provisional de su desarme arancelario en ciertos]
productos sensibles y un régimen especifico en los -t
vehiculos automdviles. En 1977 Portugal solicitd ofi
cilalmente la adhesidn a las Coemunidades Zuropeas.

L
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2 b 2. Acuerdos _con Paises mediterrineos. Los acuerdos firma

dos con los paises medlterréneos presentan un esguema
may distinto, -aungue algunos elementos pueden conside

rarse comunes :

a) Acuerdes de asociacidn firmados con paises mediterrd-

neos tendentes a la constituciSo de una Unidn Aduanera.

- -Malta, Chipre v Turquia : Debido tanto a problemas aco
némicos como politicos, estos acuerdos se hallan dete
.nidos sin llegar a su etapa £inal. En todos ellos, se

' establecen preferencias arancelarias a los productos
Iindustriales-que sqh mids importantes por parte de la
Comunidad que por la de estos paises. Asimismo, se es
tablecen determinadas ventajas para la exportacidn de
productos agricolas. ' ' o - '

. b} Acuerdo con Israel.

~El acuerdo en vigor, que :reemplazd al firmado en 1970,

.data de 1975. Es de duracidn indeterminada y tiene por
objeto la realizaciSn progresiva de una zona de libre
cambio, a través de un periodo transitorio gue finali
zard el 12 de Enerc de 1985. Viene complementado por
un Protocolo adicional sobre la cooperacifn industrial

t&cnica y financiera,firmado el 8 de febrerc de 1977,

también de duracidn indeterminada.

En el casc de productes agricolas, hay que tener en
cuenta que la posicidn de Israel en el mercado comuni

taric es muy importante; Las concesiones cubre el 85%

i:

de las exportaciones agricolas israelies a ese merca-
do ¥ suponen ventajas superiores a las concedidas a -
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Espafia- (p. eje. para los agrics, un 80%, frente al -
: 40% para Espafia). Por su parte, Israel ha otorgado -
i . R L " cilertas concesicnes arancelarias para una lista de =
L ' _productos agricolas comunitarios.

— L : ¢} Acuerdos de cooperacifn con pafses mediterrineos no
i s : . . 2Uropeos. '

Estos acuerdos de duracidn ilimitada suponen la conec

gidn de ventajas comerciales preferenciales por parte

‘de la Comunidad y la creacidn de un marco para la cooid

peracidn en el campo industrial, técnico, social y £if
“nancierc. B : . f

i .
i ' _ . Z_ ) ~ Acuerdos con el Mog;ab {(Marruecons, Tdnez y Argelial

| T = Estos palses se benefician de unos nueves acuerdos cQ
| merciales con un carfcter preferencial mis marcado, w
£irmados en abril de 1976. Los productos industriales’

e

_____ Pl
s

Siria) : Los acuerdos con estos paises firmados en --

dustriales, gue gozan de una franquicia total en la -
CEE, las concesiones en el campo agricola estin por -

debajo de las recibidas por los palses del Mogreb.

d} Acuerdo c¢on Yugoeslavia.

Este pals firmd en 1980 un acuerdo "sui generis" de -k
cooperacidn econdmica global con una duracidn ilimita
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da.y una cooperacidn financiera (200 millones de UCE}
en forma de préstamos del Banco Europec de Inversio-

nes. EL acuerdo establece la éntrada an la_Cémunidad

de los preoductos industyiales yugoeslaves en régimen

'&e-franquicia}a:ancelaria, aunque para algunos produc
tdsﬂéensibles existen tqpes_m&ximos.

‘Por ﬁlﬁimo, conviene hacer una mencifn a la revisién de
la Politica mediterrdnea ante la ampliacién de la CEE.-
Los paises mediterrinecs cufas exportaciones agricolas

v textiles representan una parte importants de sus ven-

‘tas al exterior se muestran preccupados por las conse--
cecuencias de la segunda ampliacidn.

et —

La Comisién ha elaborado un primer informe sobre las re
percusiones gue la ampliacifn tendri para estos paises.

R —

. La solucidn a este problema vendrd muy influida por la

% ' _ o  -' ... revisifn de la PAC actvalmente en estudio y por.las de-

.'cisiones gue se adopten en cuanto a los problemas medi- ~

. terréneos.

2.b.3. El Convenioc de Lomé. El régimen. especial dado por el

TCEE a los paises v territorios de ultramar did ori-

: e gen, con la primera ampliacidn, a la firma el 23 da
;3' ' febrero de 1975 del Convenio de Lomé entre la Comuni

dad y una serie (46) de paises de Africa, del Caribe
y del Pacifico.

Este acuerdo de cooperaciSn fué renovado por un perig |
do de 5 afios, {1 de Abril 1980 - 28 de Febrsro 1985},
por un total de 60 paises de dicha &drea geogridfica.El

segundo Convenio de Lomé ofrece ventajas importantes

% para estos paises : S

»
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- Los productos industriales se lmportan en la CEE li-
bres. de derechos  y tasas de efecto equlvalente.

; _ o _ . = Los productos agricolas originarios de los palses ACP
4 : - - se benefician de exencién de derechos cuando los mis-

. mes no gozan de una organizacidn comin de mercado en
ia CEE. En caso contrarilo; tienen garantizade el acce™

so a la CEE, al menos en las mismas condiciones que ~

los palses. terceros mds favorecidos.

- EstabilizacisSn de ingresos por exportaciones. {STABEX)
Este sistema de garantia frente a las fluctuaciones dT
precios'y exportacicnes a la CEE de 44 productos ali-- ;

K

.. menticios, materias primas y mineral de hierro, pasa
de 375 millones de ECUS a 550 .para les cinco afios de

vigencia del Convenio.

(I . .

- : .. " Para ciertos productos minerales  {(cobre, fostatos, man
: ‘ " ganeso ...) se ha creado un segundo STABEX con una --
ﬁ asignacién de 280 millones de ECUS.
| ‘

_ _ - La ayuda financiera de la CEE ha pasado de 3.500 millg
! " nes de ECUS en el primer Convenio a 5.227 en el segung
do.

- Para el azficar, plitano y ron se establecen unos pro
tocolos adicionales. En el caso del azficar consiste -

- en unos compromisos cuantitativos de compra, a unos

precios semejantes a los comunitarios.

Es de destacar que, tal como hemog visto, la Comunidad {
tiene en la actualidad una intensa red de acuerdos com

LAl

G

ciales que cubren una gran parte del mundo, siendo la la
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guna mids notable, los paises de Ibercamérica; en los
. gue apenas existen acuerdos comerciales. significati-
VOS.. : ' '

_-II.' LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION.

La politica comercial comiin, aﬁn'pendiente de su armoniza—- *
‘cidn definitiva, como hemos visto, forma parte del acervo -
comunitaric. Por ello, las Autoridades espafiolas aceptaron
la aplicacifn de la Politica Comercial Comidn desde la fecha

de nuestra adhesifn subrayando, sin embargo, la necssidad -
de mantener algunas suspensiones tempdrales y medidas tran-
sitorias adecuadas, y aceptando el principio.de que los ter - :i
eeros palses no gozarin en Espafia de un trato mejor que el ' .
- que se conceda a la Comunidad (:eglande butcir). ' -

Precisemos, por Gltimo, que este examen de la Politica Comer
. cial de la CEE se rafiers (nicamente a lcs productos indus-

triales derivados directamente del Tratado de Roma asi como

a la Politica Econdmica Financiera y Social entre la Comuni

dad y/o sus Estados miembros y. los palses terceros. No estan
cubiertos por este capitulo, por tanto, ni los aspectos ex-
teriores de los Tratados que Instituyen la CECA vy la CEEA,-
ni los intercambics de los productos de la pesca, ni de los
productos agricclas frescos o transformados.

1.- POLITICA COMERCIM AUTONOMA

1.a. REgimen general de importacidn :

-~ Paises GATT. La Delegacifn espaficla ratificS la acepta-

clén del ré&gimen comin aplicable a las importaciones de

estos palses, aunque considera necesario el mantenimien
to de excepciones a lo largo del periode transitorio pa
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-ra una serie de productos sensibles, para los que se £
propone restricciones cuantitativas, principio que ha :
©sido aceptado por la Delegacidn de la Comunidad.

= Japfn. En la Declaracidn antes citada, la Delegacidn

i ’ ' - . espafiola ha reconocido la existencia de un régimen p

4 - S - ticular para los productos importados de dicho pais;e

este sentido, se han pedido restricciones cuantitati-

‘vas para las importacicnes de agquellos productos jap
‘neses en Espafia, que tienen especial sensibilidad.

- Pafses_de_Comercio de Estado. La Delegacién-espaﬁclal;

- confirmé que estd dispuesta a aplicar desde la adhesidn |

_ _ -:to de la adhesidn a nivel comunitario. En diversas &
| B . claraciones se han presentado las listas de restriccio
‘nes cuantitativas que Espafia desea mantener a titulo;“

de excepcién en el curso del periodo transitorio para™

[

los productos de paises de Comercio de Estado asi com
de la Replblica Popular China y Rumania.

"1.b. Sistema de Preferencias Generalizadas (8.P.G.) :

bk
: e
La Delegacifn espafiolz ha sefialadeo que, a pesar de es-

tar en ccmpetencia con los beneficiarios del PSG, apls
cari desde la adhesidSn el sistema comunitario de pref:

rencias generalizadas existentes; la eliminacidn de de

rechos de aduana se llevard a cabo partiendo de laos ¢
rechos en vigor el dia de la adhesidn frente a esos i
. paises en vias de desarrollo, con el mismo ritmo y ca-
i lendario que el conwvenido para el desarme arancelarié“

f
intracomunitario. i
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- ‘Ademds, por parte espafiola. se na expresado el deseo de
- ‘gue el SPG de la Comunidad se apligue de la forma més
- ampliada posible a los pafses de lberoamérica. '

T.¢. Textiles :

81 en el momento  de la adhesidn de Espafia a la Comuni-
dad, &sta forma parte del AMF vy si el actual sistema

" de autolimitacidn de las exportaciones por parte de --
paises terceros sigque en’ vigor, Espafia ha aceptado apli
car desds la adhesidn el régimen cemunitario de impor-

tacidn de productos textiles, tanto en su aspecto con-
“tractual -como en el autdnomo.

- 1.d4. Andorra :

-~ Las relaciones comerciales entre Espafia y Andorra se -

rigen por un canje de notas de 1897,.actualizado en --
.virtud de un Real Decreto de 1222, por el que se conce

den ventajas especiales a-las exportaciones andorranas

en Espafia.

Esta especial regulacién de nuestra pelitica comercial

con Andorra ha tenido su reflejo en las declaracicones ;
hechas en las que Espafia ha subrayado su preocupacidn

-fﬁ y consiguiente necesidad de buscar con este pais y su

limitrofe -Francia- aquellas soluciones que permitan -
la armenizacidn de sus corrientes tradicionales de in-
tercambic, sin provocar eventuales distorsiones de tri
fico. :

1.e. Productos usados vy de segunda calidad :

La Delegacidn espafiola ha solicitado manigner con caric- |
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- glamento n2 2603/69%9 no debe plantear problema alguno -

- Aplicacién desde la adhesién del Regalmento sobre medi

a estos efectos, presentd una lista de los preductos a

110.

ter permanente las actuales disposiciones espafiolas -
que someten & una autorizacidn .especial la importacidn
de ciertos procductos usados y de segundas calidades y,'“

incluir en este mecanismo,

Régimen general de exportacidn :

La aceptacidn por Espafia del principio bfsico de libex
tad de exportacisn de mercancias contemplado en el Re-

en nuestro pais ante la inexistencia préctica de otros

.obstéculos a la exportacidn que los derivados de razo-

nes de abastecimiento -normalmente productes agricolas-;
v para los cuales también la Comunidad cuenta c¢on toda
una serie de mecanismos previstos en las organizaciones
comunes de mercado de productos agricolas.

En cuanto a otras cuestiones, conviene destacar losg -—-—

acuerdos ya alcanzados en cuanto a le¢s sigulentes pun-
tos 1 '

das de vigilancia v salvaguardia.

Modificacién del régimen comercial para los productos

L
no liberalizades a nivel comunitaric, que sdlo podri -

llevarse a cabo enbase a la reglamentacidn comunitaria.y

al respecto.

Aplicacifn por Espafia de la normativa en materila de dej:

rechos antidumping vy derechos anti-subvencidn. Fﬂ

S —
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.= Aplicacifn del régimen preferencial auténemo a las Is
las Feroe. ' ' '

2.~ POLITICA COMERCIAL CONVENCIONAL.

~2.a. Acuerdos multilaterales.

-~ Acuerdos_en el marco del GATT. Espafia ha suscrito ya una;

buena parte. de lcs Acuerdos negociados. en el seno del -
CGATT. - ' ) '

~En relacidn con los restantes c6digos no arancelarios -
{Licencias y compras del sector plblice), asi como con
~los acuerdos sectoriales sobre carne de bovino y produc :
tos lactecs, la: delegacidn espafiola ha seflalado que co-
munlcard, en su momento, su decisidn sobre la firma de
los mismos y, en su caso, la solicitud de suspensicnes

_ temporales o medidas. transitorias.

- Acuerdos Internacionales sobre productos bisicos. En es

ta linea Espafia ha indicado en sus declaraciones su —— |
.acuerdo de adherirse, a partir de la fecha de adhesidn,
a los acuerdos internacionales relativos a los productos
de base concluidos por la'Comunidad. Por lo que se refig|
re a la financiacién dentro de estos Acuerdos, Espafia -
ha precisado que se colocard en la misma posicidn que -
los otros Estados miembros.

En relacisn a los nueveos acuerdos internacionales sobre
productos de base que puedan ser concluidos bien por la
. Comunidad o por los Estados miembros hasta la facha de

e g e A e e

adhesidn, Espafia ha manifestado su deseo de conocer el

contenido exacto de los mismos antes de poder pronunciar
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se en materia de su contribucién financiera.

TR L LS
S —

2.b. Acuerdos preferenciales.

. = Acuerdos con los palses de la Asociacidn Eurxopea de Li-

e ey

i e : bre Cambio (EFTA). La Delegacidn espafiola, en sus decl

raciones,ha manifestado su intencidn de aplicar desde
la fecha de la adhesidn los acuerdos de libre cambio en

1 ‘ . tre la Comunidad y los paises de la EFTA de forma pro-
: ' gresiva, durante el periodo transitorio, procediendo a
desarme arancelaric, segtin el mismo ritme y calendario
que el aplicado a la Comunidad.

Para algunos productos sensibles, en los que los paise

i - EFTA son particularmente competitivos, la Delegacidn es
paficla ha estimado necesaric un pericdo transitorio mis i

" largo que el general para el desarme arancelario, asi

come el establecimients de unos "plafonds" (limitesmdxl:

mos) indicatives, gque irian creciendo cada afio, por en- *

~cima de los cuales los derechos de aduana aplicables a | |
paises terceros pueden restablecerse. Dichos "plafonds "k
desaparecerfin al final del periodo transitorio.

; R - Acuerdos con los pafses mediterrinecs., Este es un punto ™

particularmente sensible por el interés que tiene la Co
munidad en evitar gue la adhesidn de Espafia a la CEE - 5

produzca un deteriore econdmico y politico en esta zona.
Por ello, el Consejo encargd a la Comisidn un informe -
que &sta ya ha presentado scbre el impacto que tendrén

sobre la economia de los paises de la Cuenca mediterrS-

nea la integracidn de Espafia y Portugal. En dicho infoxn;
k
me, la Comisidn surigid una serie de medidas para palis

| : este problema.
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i ?osteriormente, ¢l Consejo Europeo de junio de 13982 so
'.licit6_de_la.Ccmisién'que en su Inventaric tuviese en

guenta este problema. En el Inventaric correspondiente

".ﬂpresentado-por la Comisién el 10 de Noviembre de 1982,
‘8sta -al final del mismeo- hace una mencién de pasada -
- refiriéndose a la comunicacién y recomendaciones por -
_ella presentadas. o '

. La Delegacidn espafiola ha. afirmado que aplicarf -partien
da de-los.derechos apiicados frente a 2sos palses en el

. momento de la adhesifn- las concesiones arancelarias --
. previstas por los diversos acuerdos mediterrdneos, al -

Comismo ritme y calendario que se decida para el desarme
intracomunitario. En ningdn caso, Espafia aplicard a es-

tos paises un trato mejor que a los paises comunitarios

.ni peor gue a paises terceros.

El_Convenio de Lomé. Espafia ha manifestado que aplicard

a .las concesiones arancelarias -partiendo de los derechos.
aplicados a escs palses en el momento de la adhesidn-el

mismo ritmo y calendario que se decida para el desarme

" intracomunitario.

Por lo gue se refiere a la contribucidn al Fondo Eurc-
peo de Desarrcllo (FED}, la Delegacidn espafiola ha so=-
licitado quedar exenta de la cuota correspondiente a -~
la 52 contribucidn.

Dadas las relaciones especiales que Espafia mantiens --
con la Reptiblica de Guinea Ecuatorial, la Delegacidn -
espaficla espera que la gpolitica comunitaria ACP tenga

en cuenta esta sitaucidn, la mantenga y dssarrolle, e

incluso la amplie en una Comunidad de Doce.
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Para estos Acuerdos Preferenciales con Paises EFTA, - ke

" Paises Mediterréneos y ACP, se deberfn negociar con -
estos palses unos Protocolos que determinardn su apli
cacidn a los paises candidatos. Esta negociacidn se -

i llavari a cabo durante el pericdo de ratificacicnes,

;ﬁ _ o T : es decir, entre la firma del Tratado de Adhesidn y su

entrada en vigor.

2.c. Relaciones econdmicas c¢on Lbercamérica.

En la declaracidn de 4 de junio de 1982, se ha ratifi
- cado la declaracién del 15 de junio de 1981 sobre la

i - .. importancia de las relaciones con Iberoamérica. En —--
" ella, se subraya que es del mayor interxds politico, -

econdmico vy comercial de la Comunidad que estas rela-
; o : cicnes se profundicen y se extiendan a otrcs sectores,

asf como que se complementen por la aportacidn que los

actuales Estados miembros puedan realizar en otros sec

tores industriales y tecnoldgicos.

Igualmente, la Delegacifn espafiola ha considerado que
'la Comunidad ampliada deberdi conceder especial aten-—-

cifn a los paises latinoamericanos en el momento de -
establecer las lineas directrices de su politica de -
ayuda al desarrollo destinada a los palses terceros -

no asociades. &

Finalmente, la Delegacidn espafiola manifiesta el deseo

de gue las institucilones financieras comunitarias haganai
un esfuerzo de colaboracidn y aportacidn financiera a
los provectos de degarrolle realizades en Latinocaméri-

ca con apoyo espafiol, asi como de gue en el Tratado de S

o Adhesidn se incluya una declaracidn comtn de intencién




@3¢Z;u44%wo A Lgﬁgamém'éﬁ;é¢aM4d

.,g/msézuaé g‘#’adé/ﬁmaéa‘-%

sobre la veluntad de la Comunidad ampliada de extender

.. y.raforzar las relacicnes con estos paises.

2.4,

Politica de coope;aeién financiera de la Comunidad.

;_;Espana apllcaré los compromisos de la Comunidad en esta

. ~materia existentes en al momento de la adheisdn {con la

“reserva del 52 FED). Por lo que se refiere a la coopera
-¢ién financiera con cargo al presupuesto_de la Comuni-——
 dad, se ha acordado gque Espafia participard desde la -~
‘adhesidn en las ayudas, de la misma forma y en las mis-

mas condicicnes gque para los otros gastos financiados -

.. -por dicho presupuesto. ¥ en cuanto a la firnanciacidn --

. .con . cargo-a los recurses del BEI, la participacidn espa

. fiola se fijard en funcidn de su status-dentro del Banco.

Acuerdos no preferenciales de la Comunidad.

Espafia acepta la aplicacién,desde la adhesidn, de los

acuerdos bilaterales no preferenciales, concluidos por
la Comunidad en el momento de la adhesidn.

Relaciones con tercercs palses.,

Acuerdos_de cooperacidén. Espafia se compromete a adaptar

desde la adhesidn sus acuerdos de ccoperacidn con los -
palses terceros en vigor en la fecha de la adhesidn v a
vigilar que todeo acuerdo de cooperacidn, que se firme -
de ahora hasta la adhesidn, no lleve ninguna disposicidn
en materia de politica comercial con validez mis alli -
de la entrada en vigor de la misma.
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' b) Acuerdos comerciales. Después de la adhesifn, Espafia

--no podri ni prorrogar, ni concluir de manera autdno-
" ma acuerdos comerclales bilaterales, con terceros pail

ses, distintos de los de comercio de Estado. En cuan-
S ' ” ':_ 'H_.to a los Acuerdos concluldos con los palses de comer-
o cio de Estado, Espafia tomari las medidas para gue 3u
aplicacifn no se extienda mis alli de 1la fecha de ~-
adhesidn.

Finalmente, la Delegacildn espaficla ha confirmade que,

a partir de la adheisfn, renunciari a las preferencias
~bilaterales y unilaterales, gque aplica a paises terce-

rog. Asimismo, no se beneficiarid de preferencias unila
terales concedidas por tergeros palises, a partir de 1la
‘adhesibn.
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"CAPITULO DE POLITICA SOCIAL

I. La politica social comunitaria

Resulta dificil fijar el marco de la politica social y lograr

‘una.conceptualizacidn precisa, debidc a que la normativa como
. tal trasciende, con frecuengiz, el &mbitc de la vida activa y
del empleo. La politica social, en sentido amplio, incide en

todo cuanto se refiere a los "aspectos humanos" de la sociedad

':y, por ello, tiende a procurar no sdlo el bienestar en el pues
‘to ‘de trabajc sino, también fuera del mismo, afectando, como es .
obvie, &l entorno familiar y social del trabajador.

;Lps Estados firmantes del Tratado de Rema fueron conscientes de
. la importancia del capitulo.social y, segtn recoge el articulo

117 de dicho Tratado, se convino como un objetivo bisico comuni

_tario el "promover la mejora de las condiciones de vida v de - -

.. trabajo de la mano de obra, a fin de consequir su igualacidn en

el "progreso”, Los artieulos 118 y siguientes confian a la Comi

816n la tarea de promover una colaboracidn estrecha entre los Eg

tados miembros en ciertos sectores de la politica social (empleo,
derecho del trabajo, y condiciones de trabajo, formacidn profesio
nal, seguridad scocial, higiene vy sequridad en el trabajo, etc.).
Asimismo, se recconocen algunos principics bdsicos que deben orien
tar la normativa laboral y que, principalmente, aluden a la igual
dad de remuneraciones colectivas entre empleadores y trabajadores,
similitud de vacaciones y permisos pagades, etc.

En la Comunidad Econdmica Europea, pese a sus principios consti-
tutivos, la politica social es una de las menos desarrolladas, de

bido a su subsidiariedad en relacidn a los temas eccondmices que -
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7} o _figuran en la base y origen del Mercado Com@n., La politica

~social CEE, en una primera etapa, se iimitd a tratar de con-

“geguir. una armonizacidn de los diferentes sistemas normativos
para evitar situaciones diferenciales que resultaran de clara
disfuncionalidad para la consecucién de los cbjetivos econdmi
eps prioritarios. ' En otros términos, -la preccupacidn bisica
'fué la homogeneizacidn de les costes de mano de obra y la mejo
ra.de los mecanismos de ajuste del mercado del trabajo.

| . :'La comunitarizacién de la politica social sdlo cobrd relieve
cuando la crisis econdmica afectd a todos los paises y el in-
cremento de las tasas de paro, asi como el descenso en el nivel

y ia calidad de vida, fueron un hecho generalizade. En este -

sentido, la resolucién del Comnsejo de 27-1-74, sobre el Progrg
‘ma de BAccidn Social, £ijd las lineas directrices sobre las que

- ] . ge-asienta la vigente politica social comunitaria, siendo sus -

i I _objetivos: la realizacidn del pleno y mejor empleo, la particl

pacidn creciente de las fuerzas sociales, la atencidn priorita-
_ ) ‘ria a colectivos especiales y marginados y la armonizacidn de -
3 . . ".legislaciones en materia laboral y de seguridad social, ideas -
que hoy se recogen en el proyecto francés de un "espacic social

europeo”.

. ' Los principales logrosg de la politica social comunitaria, hasta
el momento, pueden centrarse an:

B! - Libre circulacidn de los trabajadores.

- Mormas de saguridad sccial para los trabajadores emigrantes y

miembros de sus familias que se degplazan en el interior de la
CEE.
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'v.Sistema-Eufopeo.de;Compensacién de Ofertas y Demandas de -
Emplec (SEDOC), . ' .

C- thQO'SQCial'Suropeo.
- Normativa relatiya a ia Formacidn Profegional.
- Armonizacién de legislaciones en materia social:
. equiparacidn. hombre/mujer en matéria-de acceso al empleoc y

condiciones de trabajo.

« -garantias a los trabajadores en caso de despidos colectivos,

", derechos de los trabajadores en el caso de transferencias par
ciales_de'empresas vy establecimientos.

> proteccidn de los trabajadores asalariados en caso de Lnsolven
_cla del empleador.

~ Normativa relativa a Seguridad e Higiene en el Trabajo,
Por otra parte, cabe destacar las pautas de comportamientc gue,

a nivel de recomendacidn (bajo rango normativo), la Comunidad ha
fijado en materia de ordenacidén del mercado de trabajoe, lucha --

contra el paro, atencidén a los problemas laborales de los j&venes, |
integracidn laboral de minusvdlidos, fijacidn de jornada laboral

b y vacaciones, etc,

Finalmente, hay aque aludir a las importantes normas comunitarias,

actualmente en fase de proyecto, que hacen referencia, basicamen
te, a la distribucidn del tiempo de trabajo (trabajo a tiempo par
- cial, trabajo temporal, etc.}, asi como a la edad del retiro, par

B ticipacidn de los trabajadores en la empresa, fomento del trabajo

de los idvenes, etc.
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1) La libre circulacidn de los trabajadores

" El artficulo 48 del Tratado de Roma sefiala que la libre circula

e e e

- clén de ‘trabajadores supone la abolicidn de toda discriminacidn
basada en la nacionalidad, entre los trabajadores asalariados ;

de- los Estadoes miembros, en lo gque concierne al acceso al emple
1 -la remuneracién y otras cendiciones de trabajo.

" Los derechos méds importantes que implica la libre circulacién
. pueden sintetizarse en: '

- Responder a empleos efectivamente ofrecidos.

'_— Désplazarse libremente, a este efecto, por el territorio de id
- Estados miembros.

B R |

& - Regidir en uno de los Estados miembros a fin de ejercer un em-
pleo conforme a la normativa gque regula el empleo de los trabaja-
. dores nacionales, gozando de similarss prerrogativas los miembrd

. de-su familia.

- Permanecer en el territorio de un Estado miembro después de has

ber ocupado un empleo.

8|

g ~ Igualdad de trato en el acceso al empleo, éel trabajador y sul
i familia, con la misma prioridad gue lcs nacionales del Estado d&

que se trate.

ventajas sociales y fiscales, formacidn profesional, ayudas par:
o

vivianda, etc.
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.2) La Seguridad Social de los trabajado;es gmigrantas

La seguridad social de los trabajadcres emigrantes es conse-
s cuencia de la libre circulacidn de trabajadores y pre requisi ;
R to.de la misma al posibilitar lo que pudiéramecs denominar "una o

‘movilidad sin riesgos excesivos".

iLas‘normas comunitarias en materia de Seguridad Social, en -
principio, no crean ningfin nueve derecho o prestacidn ni siguie
era pretenden unificar los sistemas de los distintos Estados, si ;
'ho solamente establecer las principales reglas procedimentales '
.que - permitan a los trabajadores. beneficiarse de las diferentes
- ayudas, prestaciones, subsidioes, ete., como si de nécionales -
del Estado en cuestidn se tratara. En resfimen, los principios “
—inspiradores de la normativa CEE en materia de seguridad social,. j

-son los siguientes:

- Igualdad de trato de los trabajadores emigrantes .con los na-
cionales. o - -

© = Totalizacidn de pericdes de seguro ¢ empleo,

- Posibilidad de transferir las prestaciones concedidas en base
a lz legislacidn de un Estado miembro a otro Estade miembro,

Los acuerdos de Seguridad Social firmados por Espafia con los pal
ses de la CEE que acogen fundamentalmente a la mano de cbra espa
nola, pueden catalogarse de "favorables”, a la par que su moder-
nidad (datan, en su mayorfa, de los primeros aflos de la década -

del 65-75) permite contemplar un panorama préximo al actual, pe-

se al cambio de circunstancias de otra fndole,
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.3} 8istema europec de difusién de ofertas v demandas de empleo

en compensacidn. internacional (SEDRQC)

‘:En el afio 1963, vy a travds del Reglamento 1.612, se establecid
-un sistema de colaboracidn entre los distintos Estados miembros
y de estos con la éomisién para lograr un ajuste adecuado del - |
mercado de trabajo, al procurar la puesta en contacto y compen- )

sacién de ofertas y demandas de empleo a nivel comunitario.

-Bl sistema de compensacidn permite’hacer viable la prioridad cg
"munitaria para la ocupacidn de los puestos de trabajo disponi-
bles, si bien la tedrica preferencia estd siendo cuestionada da i
do gque en la prictica, frecuehtemente, los distintos pafses han
" econtratado manc de cbra procedente de paises terceros por resul
tar mis barata y, por otra parte, presentaf menores exigencias
}relativas a las condiciones de trabajo.

i El SEDOC, puesto en funcionamiento en el afio 1972, se encuentra
en una fase de experiencia piloto a falta de una infraestructura

g : : ‘burccritica y metodoldgica gue permita organizar operaciones
é = - importantes de contratacidn de mano de obra. A ello habria que
: : afiadir la resistencia de los Estados miembros a "comunitarizar"
las escasas demandas de trabajo que sus sistemas productivos ge

neran.

4) TLa Formacidn Preofesicnal

La Formacidn Profesional es un instrumento de primera magnitud

dentrc de la politica comunitaria de empleo, pese a que en el -
Tratado de Roma aparece de una forma un tanto inconcreta an el

articule 128, que dice: "el Consejo establecerd los principios

: generales para la puesta en prédctica de una politica comdn de

formacidn profesional",
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La "Decisidn del Consejo de 2 de abril de 1963", sefiala los

principics generales a gue dabe ajustarse la politica comdn

 ;de formacidén profesional y, entre ellos, cabe destacar el de

-:rechb a recibir una formacidn profesional suficientemente -

_amplia gue permita adaptaciones ulteriores a distintos pues

"tos de trabajo: debe favorecer. el perfecciopamiento y even-

- tualmente la readaptacidn vy debe ofrecerse a cada uno, segin

sus aptitudes, el acceso a un nivel profesional superior. Por

_-otra parte, tambi&n come principic de caricter general, se es-

. tablece la conveniencia de efectuar los estudios provisionales

‘que permitan una adecuada estimacidn de las necesidades y una

"erientacién e informacidn que permitan conjugar las aptitudes

-individuales con las exigencias del mercado.

.-_El poder de iniciativa de la Comisidn en este &mbito, contesta

“do cen frecusencia por los Estados miembros, ha dado lugar a al

gunas disposiciones, entre las que cabe destacar la Recomenda-
cidn de la Comisidn de 6 de julio de 1977, relativa a la prepa

_racidn profesional de los j6venes en paro o amenazados a perder

:'su emplec y la Resolucidn del Consejo de 18 de diciembre de 1979,

relativa a la formacidn recurrente de los jdvenes.

Es interesants constatar el papel fundamental que las Comunida-

- des otorgan a la formacidn profesional dentro de ia politica de

empleo, como lo demuestra el gue un alto porcentaje de ayudas -
concedidas por el Fondo Social Europeo exigen acciones formati-
vas que permitan reconversiones de la mano de cobra, cualifica-
cidn de colectivos con aspeciales dificultades para su insercidn
en el mercado de trabajo, integracidn de los trabajadores emigran
tes, readaptacidén de los minusvdlidos, ete. (1)

(1) El Programz de Accidn Social preconizaba la puesta en précti-
ca de una pclitica comln de formacidn profesional, siendo impor-
tante, de cara a la realizacidn de este objetivo, la apertura en
Berlin, en marzo de 1977, del Centrc Europeo para el Desarrcllo
de la Formacidn Prefesioconal.

gy e
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8} El Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo, creado por &2l Tratado de Roma en sus
Lartfculos 123 a 128, tiene como ohjetivo fundamental el promo

wer las posibilidades de empleo de los trabajadores y contri-
buir a la elevacién de su nivel de vida y, de alguna forma, las
 vicisitudes por las que ha atravesado y las modificacicnes de -

que ha sido objeto reflejan la historia social de la Comunidad

Econdmica Europea.

PRS- SEPR SRR

En su primera época, el F,S.E. era una mera caja de compensacié(

;.

'sin poder de iniciativa en cuanto tal y admitiendo sdlo interven

b ciones a posteriori cuando los beneficiarios encontraban empleo, |
: 1o gque favorecia a los palses con una mis favorable situacién en “

su mercado de trabajo. EL nueve Fondo Social Europeo (Decisién
del Consejo de 1-2-71), persigue como objetivo fundamental la re

solucidn de los problemas de emplec originados tanto por las mei
didas necesarias para el funcionamiento del Mercade Comfn, como
para la puesta en marcha de politicas comunes y para la realiza-—

cidn de las orientaciones econdmicas y sociales de la Comunidad

, El Fondo fué modificade, en busca de que su actuacidn fuera més |
i o agil v eficaz, en 1978. Estd previsto que el Fondo continfe in j;
: terviniendo a tra#és de tipos de accidn definidos en el Tratado

CEE (art.123}, es decir: formacién profesional, ayuda al empled
vy las medidas que promueven la movilidad geogridfica de los tra—f
bajaderes y su familia, Las categorias de personas que podrian
heneficiarse del Fondo serfian: los parados mayores de 18 aﬁos,?m

aquéllos que buscan su primer empleo, las mujeres que no hayan L
trabzjado nunca © gque quieran volver a trabajar, los minusvali-
dos capaces de trabajar en el mercado libre, los trabajadores ~g“

amenazados por el maro y log trabajadores y su familia que -
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-cambien de residencia a causa de. su empleo. - En lineas generalss,

estas son las categorfas que yz se beneficiaban del Fondo vy a las

< cuales habria que afladir: los j&venes menores de 18 afios que ha-
'yan-terminado-La_escolaridad ckligatoria, las personas empleadas
- en peguenas empresas que perfeceionen técnicas de administracidn
o aprendizaje de nuevas tecnologias, los. creadores, los expertos

en orientacidn preofesional y colocacifn y los agentes de desarro-
llo. '

‘La legislacidn del Fondo comporta también criterios geogrdficos
Y se elaboraré,'como ya sucede en la actualidad, una lista jerar
 ;quica de regiones prioritarias en base a un indice resultante de
las estadisticas estructurales y globales del parc y del BENB por
. habitante. ' o o

5),ﬁ0rientac;ones relativas al mercado trabajo

Hasta el presente, la Comunidad ha sido incapaz de formular una
politica de empleo propiamente dicha que sirva para paliar los -

graves problemas existentes en, pricticamente, todos los paises
miembros y se ha limitado a dictar unas recomendaciones que, por

... Su no obligatoriedad y por su amplisimo alcance, han adolecido
‘de falta de operatividad y son un simple marce de urgencia donde,
“en el futuro, se incardinarin normas de mayor rangoe Yy precisién.

El objetivo primordial propuesto por el Consejo a los Estados -
miembros consiste en la consecucidn de una respuesta Sptima a la
oferta de empleo y el apoyo de toda politica destinada a aumentar
el voldmen de empleo ¥ a luchar contra el paro, procurando redu-
cir los desequilibrios, especialmente cualitativos, entre la ofer
ta v la demanda de trabajoc, debidos a los cambios sufridos por la
tecnologia v la economia internacional, La participacidn activa
de los principales colectivos sociales afectados se estima condi-

cidn esencial de la eficacia de la accidn a emprender,
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La Comunidad ha procurado, a través de miltiples vias, la pro
‘teccidn de colectives especialmente sensibles a la problemdti

ca del empleo, en concreto:

- J&évenes: Apoyo a todo tipo de acciones formativas y de orien
“tacién y fomento, -todo ello a travéds del F,.S.E.- de los pro-
gramas de creacidn de empleo en favor de jdvenes mencres de -~
25 afios. o

Mujeres; La constatacidn de las discriminaciones existentes en

. tre hombres v mujeres en materia social, pese a lo dispuesto en'
el Tratado de Roma, hizo gue =1 (onseijo aprobara una directiva
el 9-2-1976, que entrd en vigor el 12 de agosto .de 1978, relativg

a la igualdad de trato entre trabajadores masculinos y femeninos;
' en todo cuanto concierne al accesc al empleo, a la formacidén y
.promocidn profesional vy a las condiciones de trabajo,

. Hasta la fecha lo preceptuado en la citada directiva neo ha side

cumplido en su totalidad por los Estados miembros, gue han sido gy
- denunciados relteradamente ante el Tribunal de Justicia. Para i

;nemediar, en parte, esta sgituacidn, la accién legislativa fué re
forzada por la decisién del Consejo de 20-12-1977, -relativa a If

resstructuracidn del Fondo Social en favor de las mujeres mayorém
‘de 2% anos cuya integracidn o reinsercidn en la vida activa se con

sidera particularmente dificil- y, mds recientemente, por una ra
lucidn de julio de 1982, k&

Minu;v&lidos: {cuyo nmero se aproxima a 10 millcnes de la CEE)!
El Consejo ha propuesto, en 1981, las lineas bisicas de un progrg
ma de ayﬁda en el gue tras reconocer su prioridad en las gestiongs
de colocacidn, reitera su colaboracidn en todas las accicnes al%

respecto emprendidas a nivel regional, local y empresarial, fomen

‘tando las campaﬁaé de mentalizacidén pdblica v asegurando las ayv
das (tipos A vy B) del Fondo Social Europec, en especial, en toda:
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.las operaciones de orientacidn, formacifn,. readaptacidn y colo
cacidn, Tambi&n, en julioc de 1382, se ha dictado una resolucidn
-gue ‘procura la integracidn socic-laboral de los minusvdlidos.

: Emigfantes: Se ha aludido a ellos al tratar el tema de la li-
. bre circulacién de los trabajadores.

- Trabajadores madurcs: - Al igual que con los colectivos precedan

tes, el Fondo Social Eurcpec concede prioridad en sus programas
a los trabajadores madures, debido'a las dificulitades crecientes
;que supone su reincorporacidn al mercade de trabaje e, incluso,
- el mantenimiento de sus actuales puestos. '

~7) -QOrientaciones para hacer frente al rparo

"La estrategia conjunta gque la Comunidad pretende llevar a cabo,
F a fin de conseguir un mixime nivel de emplec, responderd a las
E‘L; © . " orientaciones siguientes: ' '

a) ' Mantener y desarrollar la solidaridad social.-~ Los Estados

miembros deben controlar su politica de proteccidn social para
evitar les abusos y fraudes, estando la financiacidn de ios gas

~ tos sociales convenlentemente jerarquizada en relacidn a las -
" rentas de trabajo. '

La solidaridad implicarzfia gque los interlocutores sceciales abor-

den las negociaciones con la preocupacidén de conciliar un abani
co salarial propicio a las inversiones productivas qgue, ademis,
tomard en consideracidn los intereses de los grupos de renta ba
ja y de aquéllos que estdn mds afectados por las dificultades -
actuales.
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. men de empleo.- Un -cuidado particular deberd prestarse a la evo

~gunos sistemas de financiacidn de la seguridad social.

- sos Humanos y el potancial de'produécién hacia la demanda lat

vas, empresas locales de servicios pGblicos, etc., segln se h

. d) Promover la flexibilidad, movilidad y el espiritu de inici

i
¥

b) Reducir ciertas presiones financieras para aumentar el vol

lucidn de los salarios netos v a la de las cotizaciones socia
lés, ya que es grave el efectc disuasoric para el emplec de a

¢) Identificar y desarrollar las zonas de crecimiento potenci
del desempleo y favorecer la innovacidn.- La recesidn actual
la actividad econémicz requiere reorientar el capital, los re

te en el intarior v en el exterior de la Comunidad, prestand
pecial atencifn al estudic de nuevas férmulas de produccién d

la energia. Es importants el papel gque al respecto se pretendé :
jueguen las pequefias y medianas empresas asi como las coopera

terado en documentos recientes,

3

va en la poblacién.activa de la Comunidad,- La educacidn y la

macidén tienen un papel primordial gue jugar, favoreciendo la

pacidades personales y complementando las cualificaciones prohg—

sionales especificas en consonancia con las necesidades reales

e} Estudiar las correslaciones entre el gasto pfiblice vy el empf%o;

Los Gobiernos deben evaluar estrategias alternativas al mero,g?q€
de las prestaciones de daesempleo, considerando, por ejemplo, 1?

afectacién de los gastoa al desarrollo de la formacidén o a los

programas de creacidn de empleo,

8) Otros aspectos de la politica social comunitaria gue incid

en el mercado de trabaijo

sin ningfin afan de exhaustividad aludiremos a nivel meramente

enunciativo, a algunos otros aspectos de la politica social ¢E
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- .que, en nuestra opinibn, afectan a la politica de empleoc v a
~la regulacidén de los mercados de trabajo, en cuanto ckligan a

determinadas actuaciones, fijan responsabilidades, seflalan -
umbrales minimos, etc., gue pueden resultar favorecedores o di

- .swasorios para la contratacidn y/o permanencia.de los trabaja-

:_dores en el munde del trabajo.

a} - Jornada laboral v wvacacicnal

.La Recomendacidén del Consejo de 22 de julio de 1975 sobre la -

~conveniencia de que fueran implantadas la jornada laboral de -

40 horas semanales vy de 4 semanas de vacaciones pagadas por ailo,

- estd en trance de revisidn debido al recientisimo pacto francés

que rebaja la jornada a 39 horas-e incrementa a 5 semanas de va

‘caciones. La controversia en el seno de la Comunidad continga

y-ante la presidn de la Confederacifn Europea de Sindicatos para

- rebajar la jornada a 35 horas, la representacién empresarial --

(UNICE) alude a los numerossos prejuicios qué ello pudiera ocasic

- nar a la hora de contratar mano de obra, recordande la crisis -

ejemplificadora del afic 29 en los EE,UU,

‘b) La participacidn de los trabajadores en la empresa

Modestos seon les logros alcanzados por la Comunidad en este Ca-
pitulo, pese a la propueéta de la Comisidn sobre el Estatuto de
la Sociedad Anénima Europea que contempla un régimen finico de -
participacidén de los trabajadores a través del Comité Europeo de
Empresas y del Consejo de Vigilancia. La batalla planteada entre
la c¢ogestidén alemana frente a la covigilancia comunitaria y la co
rresponsabilidad inglesa, ha provocade la paralizacidn de los pro
vectos normatives. Los principales logreos comunitarios los encon

trames en : -

CE
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.nizacidn de legislaciones de los Estados miembros relativa a -

_que pretendan realizar despidos colectivos deben consultar con <

te ha de esforzarse en buscar scluciones adecuadas.

.de legislaciones de los derechos de los trabatadores en caso dej

 laciones relativas a la proteccién de log trabajadores asalariai

" dos en caso de insolvencia del empleador. Al igual gue en los éé

130.

a) ‘Directiva del Consejo, de 17-2-1975, concerniente a la armo %ﬁ

los despidos colectivos. En virtud de la misma, los empresarict

los trabajadores con anterioridad sobre las posibilidades de =

evitar o aminorar la reduccifn y sobre las acciones a emprender:
para paliar sus efectos, Asimismo, la autoridad laboral compete

transferencia de empresas, establecimientos o parte de los misme

" En ella se garantiza la informacién a priori de los trabajadores

en casc de fusién, se prevén instancias arbitrales si hubiera d

sacuerdo v se asegura la continuidad de los derechos y obligaciés
nes contraidos por el cedente y se aportan garantias contra el -

despido.

sos anteriores, se procura el miximo de asistencia al trabajadop
de tal forma que no se lesionen sus drechos, remuneracidn y deu

salariales, asi como su proteccién por la seguridad social,

c} Segqguridad & higiene en el trabaijo

Las Comunidades en este campo han procurado garantizar unas nor§
mas de proteccidn de la salud del trabajador en el lugar de traLH
bajo, e, inclusc, a toda la poblacidn que pudiera verse afectada
por riesgos dimanantes del sistema de produccidn. (Ej: radiacy

nes ionizantes, proteccidn sanitaria de los trabajadores expuesL

tos d% cloruro de vinilo monomero), é&tc.

|
g
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Los tratados constitutivos de la CECA y. de La CEEA se ocuparon
del tema con interés.y, por otra parte, el Consejo ha adeptado
diversas resoluciohés-dirigidas a lograr la.aproximacién de ls
- gislaciones nacionales . en meteria de seguridad e higiene en el E
“trab#jo,.seﬁalizaciénzde.seguridgd_en_el 1ugar de trahajo, etc, |

7 d) Nuevas fdrmulas de realizaqién del t:abajo

.Desde 1980, la Comunidad estd realizando estudios sobre las nue
vas férmulas de trabajo que se suponen tendrdn efectos importan

tes para paiiar los graves problemas de:desempleo gue afectan a
todos los palses miembros,

“En este sentido, cabe destacar -las propuestas de la Comisidn re ‘
lativas al trabajo a tiempo parcidi, la. jubilacidn flexible y - ;
el trabajo temporal. . En todos los casos se pretenden conjugar
‘los intereses del sistema con los de los. trabajadores, respetan
do los dereéhos y potenciando una insercién laboral o una retira
da progresiva que evite distorsiones graves en los mercados de -

“erabajo.
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j .. 1I., LAS NEGOCIACIOWNES DE ADHESION

1) Primera Declaracidn espafola {14=-3-80)

En este capitulo, la Delegacidn espadola presentd su Declaracidrs

; . {14-3-80) antes de gue lo hiciera la Comunidad, por estimar que

la problemidtica subvacente en el mismo tenfa un primordial inte-
rés al afectar a los trabajadores espaifioles de una forma direct
¥, muy enm especial, a aguéllos que trabajan en pafses comunita- _

- rios,

En este primer documento, se did una pricridad total a la solici
tud de equiparacidén de nuestros trabajadores residentes en pais
-gomunitarios ccn los naciocnales de los paises miembres, por consi

derar que habian contribuide de una forma importante al desarro-

. 1lo eurcpeo y, en consecuencia, se hacian acreedores a gozar de

los mismos derechos.,

i : . . Asimismo, se solicitd se aplicara la libre circulacidn de traba
.‘  jadores desde la adhesifn, comprometié&ndose a aplicar desde ese
momento la normativa CEE en materia de Seguridad Social, Forma- :
¢ién Profesional, Despidos Colectivos, Igqualdad de Sexos, Materié
socio-laboral, Seguridad e Higiene en el Trabajo, etc.

[

i

En resumen, el primer Documento espafiol se caracterizd por su 1li™

nealidad o, en otros términos, por la aceptacidn total del acquis

i comunitario en materia social, pese a las dificultades que ello
| - Eids
4 suponia para Espafia, entre las que cabe destacar: problemas deri !

vados de la libre circulacidn hacia nuestro pais, incrementc -

importante de prestaciones en materia de seguridad social,

¢iacidn de la infraestructura hospitalaria para atencidn de los -
nacionales de paises comunitarics, asuncidn por nuestro pais de:
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.los acuerdos gue- la Comunidad tiene firmados en. materia social .

con paises terceros, etc...

ot

2} Primera Declaracidn comunitaria (23-§-80) .

El primer Documente comunitario en materia social {23-6-80), -

-adblecié de falta de concrecidn 'y, en lineas generales, puede

.- considerarse como técnicamente ambiguc y muy poco elaborado.
. Del mismo cabe destacar, en lo referente a la libre circulacidn

de trabajadores, la necesidad de un pericdec transitorio largo y

‘progresivo que permitiera la incorporacidn. de Espafla sin que se
produzcan traumas en el mercado de trabajo comunitario, En lo
.que respecta a la equiparacidn de los trabajadores espafioles en

Europa, se limitd a tomar buena nota de la .soliciiud espaficla, - j
o . El Documento comunitaric aludia de forma vaga a .otros capitulos '
: “de la negociacién y dejd en suspenso la f£f&drmula de percepcidn, -

e por parte de Espafia, de las prestaciones familiares en el ambito
de la seguridad social, reite;ando, en cualguier casor la necesa -~

' ria aceptacidn espadola de todo el acquis comunitario desde el -
.momente de la adhesidn. ' '

3) Sequnda Declaracidn esgpaflola (26-10-81)

En una segunda Declaracidn, la Delegacién espanola, una vez mds,
quiso destacar la situacidn laboral de los trabaiadores espanoles

en los paises comunitarios, con el fin de conseguir la plena equi

paracidn con los naciocnales de los paises miembros, a lo més tar-
dar en el momento de la adhesidn. En este sentido se presentd un
muy completo estudio en el que se analizaba la situacidn de nues-

tros trabajadores en Europa.
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Por otra parte, se hicieron diversas consideracleones encamina-
das a procurar una mejor informacién 'a la CEE, sobre la situa-
&idn socio~laboral egpaficla y sobre la potencial emigracidn a
Europa, poniendo de relieve los esfuerzos efectuados por Espa
. ' - fha, en los Gltimos tiémpos, gque supone una clara aproximacidn
‘ a la problemitica comunitaria y a las soluciones adoptadas por

los paises miembros. ~En este sentido, se alude a lLos acuerdos
sobre el empleo, la nueva legislacidn laboral, la politica de
ayuda al retorno de los emigrantes, la proximidad salarial a

Eurcpa, la mejora de las prestaciocnes sociales, las nuevas fér
muias de contratacidén laboral, etc. Finalmente, el Documento
espafiol ofrecfa férmulas alternativas de carfcter normative -

i que permitieran reducir o anular el periode transitorio para -
: ' ~la libre circulacién de los trabajadores, sugiriendo la utiliza

! cidn de la clatdsula de salvaguardia prevista en la reglamenta-
cidn comunitaria {art.20 del Reglamento 1612/68) para ocasiones

2n ‘que el mercado de trabajo se ve fuertemente distorsionado.

R . - 4) Sequnda Declaracidn comunitaria (1-12-81)

El Documento comunitario analiza los aspectos mds destacables -

del sector social y se atiene de una forma casi total al prece-

~dente fijado en el caso griego, si bien daja determinados perigf
dos transitorios sin concretar asi come algunas previsibles cogm
cesiones a Espafia para momentos ulteriores del proceso de adhe- [
sién, lo gque es perfectamente explicable dentro de la dial&cticg

negociadora.

; La Comunidad no acepta la sugerencia espafiola de utilizacidn delis
la clafisula de salvaguardia (prevista en la normativa comunita- :
ria), de suspensidn de los mecanismos de compensacidn de ofert

v demandas de trabajo a nivel europeo en caso de alteraciones

graves en zonas o sectores detarminados; por el contrario, se
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“reafirma en la necesidad de un periodo transiterioc "suficiente-
mente amplioc” que evite movimientos de mano de obra desordena--
‘dos y tensicnes graves en el mercado de trabajo y gue, en ningfin
"caso, podid ser inferior en su duracidn a les 7 afios fijados en

‘sl caso griego.

Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, la Comunidad

. insiste en que los Estados miembros tendrin la facultad de mante
ner, durante la aplicacidn del periodo transitorio, sus disposi-

ciones nacionales que exijan una autorizacidn previa para ejer-

- ecer un trabajo asalariado en sus correspondientes territorios, -

En lo gue respecta al derecho al empleo de los familiares del -
trabajador, se remite a un momento ulterior de la negociacidn, -

.81 bien llega a concdretar un pericde transitorio de 3 afos para
" 'los miembros de la famllia del trabajadcr que ya reSLdan en un Es
"tado miembro. ' '

En pelacidén a la igualdad de trato, tantas veces solicitada por
Espana, el Documento comunitario reconcoce gue, desde la adhesidn,
los trabajadores espaﬁoles en territoric de alguno de los Estados-
miembros, se beneficiarin del régimen comunitario en capitulos de
tanta trascendencia e interds como son: reagrupamiento familiar
sin derecho a empleo, condicicones de trabajo, remuneracidn y des-
pide, reintegracidn laboral y desempleo, ventajas sociales o fis-
cales, enseflanza profesional vy readaptacidn, derechbs sindicaleas,
acgesc a la vivienda, escolarizacidn de los hijos, y derecho de

permanencia en caso de vejez, incapacidad o traslado a otro pais.

Finalmente, cabe destacar que, en relacifn a la seguridad social
de los trabajadores emigrantes, no se puntualiza la forma de con
cesidn de las prestaciones familiares a los trabajadoraes que ten
gan miembrogs de su familia no residiendo en el pais de empleo -
del trabajador, lo que constituye un problema importante para nuesg
tro pais, paliado, en parte, por los Acuerdos bilaterales gue, es
preciso recordar, hqcen gue la situacidn de nuestros trabajadores

Ty
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- aplicacifn de :la normativa comunitaria.

- cuanto concierne a la Seguridad Social y complementa la de

. recho Derivado comunitario.

do Asundos Goleriores

5). Tercer Documento espafiol (29-1-82)

"Bl documento sobre Asuntos Sociales contempla la situacidn

~estudic comparado sobhre los distintos aspectos relativos ai

trascendencia para hacer realidad la libre circulacién de A;ébt
~jadores, segln lo establecido en =21 Tratado de Roma y en elhDef

"En el estudio se realiza un andlisis comparativeo, en relaci

-
Y

- i
en Europa sea mis favorable gue lo gue se derivaria de la mra

de

los trabajadores espaficles en los distintos paises miembros..

racidn presentada en la sesifh de negociacién celebrada el 26
de octubre.

seguridad soccial, por estimar gue es &ste un aspecto primoyiia

para el andlisis de la situacidn de los tiabajadores egpafioles

en los paises de la Comunidad, asi como un factor de indudz’le

o

cada uno de los palses miembros, de la normativa apiicada &

o que en el futuro se establezcan en el territorio de aguelly
paises, teniendo en cuenta, de un lado, los Conveniocs de lz

Espafia, v, de otro, los Reglamentos de la CEE en materia dey
ridad Social.
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6) Temas pendientes en la negociacidn de los asuntos sociales

1?9~ Determinacidn, en su caso, del periodo transitoric para el
ejercicio del derecho a la libre circulacisn Yy, WMag concretamen |
te, en lo relativa al acceso al empleo, residencia y permanen- '
cia en el Eerritoriozéqmunitario.

22~ Acceso al empleo de los miembros de la familia del trabaja-
dor,  tantc de los que .ya residen en el &rea comunitaria, comc de
. aquellos que se desplacen una vez gue Espafla sea pals miembro.

© 3%~ Reconocimiento del derecho a la movilidad, en el &rea comu-
nitaria, de los trabajadores espafioles ya residentes en los pai
‘ses miembros. ' ' '

4?- Posible prioridad a la mano de obra espafiocla, respecte a la
-de paises terceros, en casc de que hubiera periodo transitorio
Yy en el supuesto de oferta comunitaria de puestos de trabajo,

59- Determinacidn de la fecha de entrada en vigor del Sistema =
.Europeo de Compensacidn de Ofertas y Demandas de Empleo {SEDOC).

6%~ Concrecidn del régimen aplicahle para las prestaciones, seqdn |
el iugar de residencia, de los miembros de la familia del trabaija|
dor espencl en los paises miembros. |

72~ Determinacidén de las regiones y zonas prioritarias para ayu-
das con cargo al Fondo Social Zuropeo.
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CAPITULC EURATOM

- 1,~ La Comunidad Europea de la Energfa AtSmica (EURATOM)

- E1l Tratado creando la Comunidad Europea de la Energia Atdmica

. dad Econdmica Europea (CEE)., Estos Tratados entraron en vigor
~ el 1 de enero de 1958.

‘Los motivos gue impulsaron su creacién fueron sobre todo la esy

"~ -cldsicas de energia.

Para cumplir estos objetivos, la Comunidad deberia llevar a cabg

.138,
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I.- Normativa Comunitaria

(CEEA) fué firmado el 25 de marzo de 1957 por los seis fundad
res de las Comunidades, al mismo -tiempo que se cred la Comuni

casez energética de Europa v la insuficiencia de las fuentes

2.~ Objetivos

La Comunidad Europea de la Energfa Atémicaz tiene la misidn de
contribuir a la formacién y al crecimiento répido de las indus-

trias nucleares, a la elevacidn del nivel de vida en los Estad
miembros y al desarrollo de los intercambios con los demds pal

las funciones siguientes:

nocimientos técnicos,

il
b) establecer normas de sequridad uniformes para la proteccidén -
gsanitaria de la poblacidm y de los trabajadores, vigilando su -

cumplimiento.

¢) facilitar las inversiones y asegurar, impulsando la iniciat -
va privada, la creacidn de instalaciones fundamentales necesarias
para el desarrollo de la Energia Nuclear en el senc de la Comu:
dad,

i
|
\
'
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~d) asegurar a tedos los usuarios de la Comunidad un aprovisiona-
miento regular v -equitativo de mlnerales 'y cumbustibles nuclea-
res.

-e) garantizar gue los materiales nucleares no sean utilizades -
para fines distintos de los que les corresponda.

£) ejercer el derecho de propiedad gque le es reconoccidc schre -
”los materiales fisibles espec1ales.

S g} crear un Mercade Comfn de materiales y equipos especializados

-,y asegurar la libre circulaci®én de capitales para las inversiocnes
nucleares asi como la libertad de empleo de los especialistas en
uel interior de la Comunidad.

:h) establecer con los paises terceros y con las Organizaciones .In
- ternacionales competentes los lazos susceptibles de promover un -
progresc en el _campo de la utilizacidn pac1f1ca de la. energia nu-
clear, _ . . : : S

-3.- Desarrollo de las funciones de 1a Comunldad Furopea de Energia

. Atcmlca.

. El ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad en el i
~Tratado constitutivo ha dado lugar a que se hayan desarrocllado una
- serie de actividades a lo largo de su existencia, gque pueden resu-

mirse de la forma siguiente:

a) Investigacidn

Con arreglo a lo establecido en el Tratado EURATOM v para realizar
los objetivos del mismo, la Comisidn se encarga de la gestidn de - ;
varias actividades de investigacidn para lo cual elabora programas :
plurianuales de accicones directas e indirectas., Para la elabora-

cidn de estas propuestas de programa, la Comisidn previamente con-
sulta con un "Comité Cientifico y Técnico", compuesto de personali
dades destacadas del saectcor Nuclear, -

- Las acciones directas de EURATOM consisten en la ejecuciédn de -~
programas de lnvestigacidn gue realizan los cuatro establecimientos
europeos de que dispone el Centre comln de investigacidn, ¢reado -
para la realizacidn de trabajos en el d&mbito nuclear y para-nuclear
(ISPRA en Itazlia, GEEL en Bé&lgica, KARLSRUHE en Alemania y PETTEN

-?ﬁ en Holanda},
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- El primer- programa plurianual (19$70/80)} comprendia cinco gran- [
.. des temas: : . . : ;

; _
i " . = Seguridad Nuclear
1 - = Fuentes de snergia futuras
. - .= Madio Ambiente y recursos
: . o -~ Sistemas de medidas, patrones y técnicas de referencia
i . - = Actividades de servicio y de apoyo.

ey

j : Este programa cuenta con un efectivo total del orden de 2.300 pez~
} : sonas, la mitad de las cuales son investigadores de nivel univer-
: ‘gitario, asi como técnicos de alto ndvel. P
: - Las acciones indirectas consisten en investigaciones realizada
i . .. mediante contratos concluidos con terceros, repartiéndcse los gas

e "+ tos entre la Comunidad y &s0s terceros. - -

H

E ' Desde su creacidn, EURATOM dirige un programa de investigacidn en:

el sector de la fusién termonuclear y em el de la radioproteccidn.

b} Difusidn de conocimienteos técnicos

Desde su creacidn las tareas asignadas por el Tratade EBEURATOM scon
~de dos tipos: R

- Difusifn dentro del &mbito comunitario de los conocimientos té&¢
_.nicos adguiridos gracias a la investigacidn financiada en el mar-—
! . ~co de los programas comunitarios. Esta difusidn se hace mediante
la publicacién de los resultados en informes especiales o en rev:
! A . tas técnicas, en discusiones, en conferencias cientificas y en L
 simposios, La difusidn otras veces se hace de forma restringida.

.= Conseguir que los ingenieros y clentificos de la Comunidad cends
un acceso f4cil vy eficaz a todos los conocimientos nucleares que
pudieran serles Gtiles en el desempeilo de su trabaje. I

c) Proteccidn sanitaria

. i Con objeto de prevenir y limitar los riesgos producidos por las ra
L dizciones, el Tratado define las siguientes competencias y respol
o sabilidades de la Comunidad:

- Pstablecimiento de normas de radioproteccidn, Estas normas son
elahoradas por la Comisidn después de recabar dictimen de un grugp
de expertos en materia de salud pthlica asi como de otro dictémer
del Comitd Econfmico y Social. e

- Examen por la Comisidn de cualquier proyecto de eliminacidn de..
emanaciones radiactivas susceptibles de contaminar el aire, el
agua o el suelo de un Estadeo vecino,
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- d) Inversicnes v programas de financiacidn del EURATCM

El Tratado prevé que la Comisidn facilite el desarrolle cocerdina
"do de las inversiones nucleares y establece que los provectos de
-inversidn deben sex comunicados a la Comisidn, la cual los discu
“te con sus autores vy transmite su opinidn al Estado miembro 1nte
resado.

EURATOM puede dar apoye comunitario y facilitar tambidn la finan
:qiacién de. las inversiones necsgarias para la energia_nuclear.

e) Empresas Comunitarias

" El Tratado prevé la posibilidad de gue determinadas empresas sean
.declaradas "empresas comunitarias" por llevar a cabo tareas de -
importancia prlmordlal para el desarrollo de la industria nuclear
—..de la Comunldad :

El Consejo tras dictimen motivado de la Comisidn, puede aplicar a
cada empresa todas o parte de las ventajas previstas por el Trata
“do {reconccimiento de su cardcter de utilidad p@blica, exencidn de
impuestos, Venhajas ‘para la lmportaclén o exportac1on del material
ccientifico vy técnico, atc.). !

Por lo que respecta a la puesta en préctica del principio del acceg |
so equitativo, el Tratado erea una Agencia de aprovisionamiento a |
ia que se concede el derecho exclusivo de concluir contratos de -/
aprovisionamiento de combustibles nucleares asi como un derecho de |
opcidn sobre las producciones comunitarias de materiales fisibles |
especiales, Bstos materiales no pueden ser exportados fuera de la

. Comunidad por los Estados miembros si no estdn previamente autori-
zados por la Comisidn.

—

Por lo que respecta a la politica comﬁn, 2l Tratado contiene dispo
‘gsiciones relativas a la prospeccidn y produccidn indigena de ura-—
nio, asi como a la constitucidn de reservas comerciales y de segu- |
ridad. Desde 1976, la Comisidn ha dedicado un milldn de UCE, a la
financiacidn de siete proyectos de propeccidn de uranioc, para ese
afio de 1976, v c¢inco millones de UCE, han sido asignados a trece - |
proyectos del mismo tipo en 1977.

£} Control de Seguridad

El Tratado de EURATCM dedica gran importancia al papel que la Comu:
nidad estid llamada a desenmpefiar en el control de los materiales nu
cleares existentes en los territorios de los Estados miembros,

Las disposiciones del Tratade establecen gue el Control de la Comu |

nidad consiste en la verificacidn de la conformidad entre el uso -
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. _ c.real y el declarado, asi como del cumplimiento de las obligacio-
1 - .\ nes en materia de aprovisionamientc y de los compromisos de los r
' ' acuerdos internacionales gue haya concluido la Comunidad, .

v ... "g) Relaciones Exteriores

i s - "La Comunidad, usando las facultades conferidas por el Tratado,
A S “~ha concluido diversos acuerdos con Estados miembros, con tercero

IR . Estados y con Organismos Internacionales con diversos objetivos
o . gque van desde la investigacidn hasta el suministro o la coopera-
L : ‘eidn.

EL. o)

Como novedad interesante para el casc espaficl y como preparacid
: .. para la adhesidn de Espafia, hay que hacer notar gque se ha conclui
3 - ~do un acuerde entre la Comunidad Europea de la Energia AtfSmica y
- el Reino de. Espafia en el campo de la fusidn termonuclear controlg
i " da para el intercambio de cientificos entre ambas partes, a fin {
? de orientar vy desarrollar el programa espanol de forma compatible
con el de EURATOM con vistas a una asociacidn mayor, y en especial
en la perspectiva de la entrada de Espafia en la Comunidad. -

: H
| III. LAS NEGOCTIACIONES DE ADHESION

'=La Delegacidn espafiola ha presentado hasta el momento tres docu-|
mentos y la Delegacidén cemunitaria ha presentado dos, habié&ndose
transmitido en los documentos espaficles los textes de los acuer-—,

dos de cooperacidn con paises terceros en materia de energia nu-
clear. Tambidn se han transmitido los proyectos de inversiones
an dicho campo, tanto los gue estdn en funcionamiento comc los =p
previos. “

A través de estos documentos les principales temas tratados han |

sido:

- fnvestigaci®n.~ Por parte espaiola se ha manifestado el inte- i3

rés que tiene para los cientificos espafioles el participar cuan

to antes en los programas de investigacidn comGn., La posicidn

comunitaria es que se lleven a cabo contactos entre expertos de |
ambas partes. '
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= 'Difusidn de conocimientos.- Espafia acepta desde ‘la adhesién

las disposiciones del Tratado y las Directivas comunitarias en T

" -la materia.

b et

- Proteccidn sanitaria,.- Espafla aprobd recientemente el Real De

creto 2519/1982; de 12 de agosto en concordancia con la legisla

cidn comunitaria.

.= Aprovisionamiento.- La Comunidad ha confirmado gue Espalia po-—

drd optar desde la adhesidn a los beneficios v ayudas. prévistas
en las disposiciones comunitarias. '

 f_Inver§;pnes vy préstamos,- La Comunidad indica que a partir de
la adhesidn, los provectos deberdn sequir el.procedimientOjadmi—

‘nistrativo previste en el Tratado Euratom. ' B A

- Control de segquridad.- . La Delegacidn espaficla ha pedidoc una -

adaptacién del Reglamento de la Comisidn gue contiene las dispo-
giciones relativas al control de seguridad de EURATOM. Hasta el -

. momentc no se han definido las condiciones de dicha adaptacidn.

o
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" I. NORMATIVA COMUNITARIA

ﬁ) Introducecisdn

La politica fiscal comunitaria se justifica y ha de enjuiciar- |

se a la luz de los grandes principios gue han inspirado la cre

.cifn del Mercado Comfin Europeo. La consecucién de la libertad
- de circulacisn de personas, capitales, mercancias y serviciloes
exige la desaparicién de una serie de barreras existentes en-

et e i i i s bl e st rnlh st e

tre los Estados miembros de carficter aduanero, fisecal o simple
L - mente administrativo. o

! o " por lo que ge refiere a los aspectos fiscales, el Tratado CEE
_ se plantea un doble obijetivo: de una parte la supresidn de las |

barreras fiscales entre los paises miembros, eliminande los me

canismos de discriminacidn f£iscal existentes en sus respecti--

vos sistemas tributarios, y de otra, vy a mids largo plazo, el -
. acometer la armonizacifn de la fiscalidad entre los Estados -
 miembros. A ello dedica los artiIculos 95 a 99, con especial én

fasis en cuanto a la imposicidén indirecta, dada su mayor inci-
dencia en el trdfico internacional de mercancias.

En base a ello, v a lo large de los afios, la Comunidad ha ido
dictando una serie de directivas de armonizacidén, cuyo resulta
do mds espectacular ha sido la implantacidn generalizada del -

IVA en los paises miembros. De menor entidad ha sido el proce- =

so de armonizacidn da la fiscalidad del tabaco y, prdcticamen=-

te limitada al terrsno de los proyectos, la armonizacidn de la |
fiscalidad directa
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2) El derecho comunitario en materia fiscal

_a) Iva

‘El Consejo de Ministros de la CEE aprobd las dos primeras
 directivas en materia de IVA, el 11_de abril de 1967, lo
. que abrif un procéso de generalizacién de este impuesto -
en los Estados miembros y de elimlnacion de los anteriores
impuestos en cascada.

Un sequndo pasc esencial en la armenizacidn del IVA lo consg
tituye.la 6a. Directiva de 17 de mayo de 1977, que armoniza
- las reglas para la determinacifn de la base del impuesto. =
Esta uniformidad era necesaria, no sdlo por razones de neu-
“tralidad fiscal, sino para hacer posible que el IVA constie
tuya uno de los pllares del sistema de recursog propios co-
munitario.

~-Con posterioridad se han dictado nuevas directivas que abor
dan aspectos de detalle de dicho 1mpuesto

b) Impuestos especiales ("accisas™),

E De acuerdo con el programa de armonizaci®n presentado en su
) dia por la Comisién, ;as "accisas" a mantener, en todos los
'paises miembros, son las gue gravan el tabace manufacturado,
las bebidas alcohflicas y los productos petroliferos.,

§in embarge, hasta el momento sSlo se ha conseguido una ar
monizacidn parcial de los impuestos sobre cigarros y cigaw—-—

~rrillos. El criterio gue inspira la pelitica de armonizacién

e ' fiscal de la Comunidad, en relacidn con dichos productos,es
el de eliminar en los sistemas tributarios nacionales, toda




j aore toaa %mvu/adéﬂ gtoagﬁmd

diseriminacidn gque se apoye. en el -origen {nacicnal o de im
portacién) o en la variedad (tabaco rubic ¢ tabaco negro).
La_solucién técnica que se arbiira para esta igualdad de -

j C '7  . trato s que la tarifa utilizada por los Estados miembros
I A para gravar tales preductos tenga un caricter mixto: un com .
o B ponente fijo, que favorece a las labores caras y un Compo--
nente proporcional que favorece a las labores baratas.

A su vez la relacidn entre el elemento especifico y "ad va
f _ _ lorem" deberd ser fijada de tal manera que los precios de
L venta al detalle reflejen equitativamente las diferencias
entre los precics de producciém. '

- En dicho proceso de armonizacidSn se han cubierto ya dos --

 etapas. La primera (Directiva 72/472/CEE de 19 de diciem—w

“bre de 1972) implica que el elemento especifico de la tari

fa se fije entre un 5 y un 75% de la accisa total. La se--

i ... gunda etapa (Directiva 77/805/CEE de 19 de diciembre de ==

: 1977), implica que el elemento especifico habrd de estar =~

% _ . comprendide entre el 5 y el 55% del "impuesto total", cong

: ' ' ~tituido por los elementos especificos y ad valorem de la -
~accisa mds el IVA.

El paso a una tercera etapa, en la que el elemento especi-
fico habria de oscilar entre el 10 y el 35% del impuesto -
total, es todavia objeto de discusidn. '

¢) Franguicias filscales

lLa subsistencia de sistemas tributarics diferenciados entre
Estades miembros (y mds todavia en paises tercercs) y espe-

cialmente en lo que se refiere a los diferentes tipos tribu

tarios de IVA, viene exigiendo los correspondientes contro-

les y ajustes fiscales en frontera.
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-Para evitar las complicaciones administrativas y molestias

inherentes a tales controles, se ha arbitrado, a partir de
1969 un sistema de franguicias, -diferenciado, seqin se tra

‘te de tridfico intracomunitario o con palses. terceros y que

se refiere, de una parte a las mercancias contenidas en -

‘los equipajes'personaleside viajeros v de-otra parte a los
pequefios énvioa 8in carfcter comercial., A tal efecto se =

han ido dictando las correspondientes directivas.

d} Impuestos sobre la aportacidn de capitales..

- La diversidad de las legislaciones fiscales de los. palses

miembros sobre aportacidn de capitales constituye, iguale--

-mente, un cbstédculo a la libre circulacidn de &stos. Por -
:ello las Directivas 69/335, 73/79 v 73/80 establecen que,
‘dentro de la CEE, la aportacidn al capital de las compafifias
" debe gravarse una sola vez, en régimen de estructura v tipo
- de armonizados, a tal efecto deben desaparecer 1os impues-—-

tos de carfcter anidlogo o en forma-de timbres sobre tifitulos
para evitar discriminacicnes, deoble imposicidn e interferen-
cias al libre movimiento. o L '

e) Impuestos directos.

En este campo, relativo bdsicaments al impuesto sobre la --
renta de las personas f£isicas vy al impuesto sobre socieda--
des, es donde la tarea armonizadora ha rendido menores fru-
tos.

f} Cooperacién administrativa.

La necesidad de una coordinacidn en materia fiscal, no sdlo

se extiende al sistema tributario, sino gque debe proyectarse
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_ en la actuacidn de las adminigtraciones financieras de los
g : ~ paises miembros. Fruto de esta necesidad es la resolucidn
: del Consejo de 10 de Febrero de 1975 con el fin de promover
i e el intercambio reciproco de informacidn entre Estados miem-
-bros, asi como la armonizacidn de medics legales y adminis-
- trativos para combatir el fraude vy la evasidn fiscal inter-
nacional. En andlogo sentido la Directiva 77/79 de 19 de di
é ciembre, sobre asistencia reciproca entre las autoridades -
‘ ' competentes de los Estados miembrog en el dmbito de los im-
puestos directos sbre la renta, patrimonic y sociedades.

3) Alcance de la armonizacidn fiscal.

.Interesa recapitular sobre el estado actual del procesc de ar-

... monizacidn fiscal comunitaria y, consiguientemente, scbre el -
alcance del compromiso que supone la éceptacidn del "acquis®
én esa materia; por ello conviene resaltar que hasta el momen-—
to dicho proceso afacta esencialmente tan s6lo a los impuestos
‘indirectos y en sus estructuras y bases imponibles.

- Bn cambio, los Estados conservan su soberania en materia de ti
" pos de gravamen y, por consiguiente, pueden seguir disponiendo
incluso de tales impuestos, al servicio de sus politicas econd
micas o presupuestarias de alcance nacional.

Ademds, el Consejo todavia no ha podido llegar a un acuerdo por|
lo gue se refiere a las propuestas en materia de accisas sobre '
bebidas alcoh8licas y productos petroliferos.

S86lo cuande la integracifn econdmica de los Estados miembros -
haya alcanzado una fase mis avanzada, seri posible hablar de =

armonizacidn de tipos impositivos y de armonizacidn de impues-
tos directos. ’
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- II. LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION.

En el curso de las negociaciones el acento de las distintas de

iy o g

- claraciones, tanto por parte comunitaria como espaficla, se ha
. puesto desde el primer momento en el tema del IVA. En segundo §
- lugar se ha prestado también atencidn principal a la armoniza- '
_cifn de la fiscalidad sobre los tabacos manufacturados. El res °
to de los temas ha planteado menores dificultades.

1) El Impuesto sobre el Valor Aﬁaéido

La postura de la Delegacilfn comunitaria, desde el comienzo de
: "la negociacidn, -ha sido la de que Espafia deberd tener implanta |
do el IVA, de conformidad con la 6a. Directiva, desde la fecha _;
de 1a adhesifn. Como justificacidn de tal exigencia ha aducido f
"dos razones principales: -la neutralidad fiscal en los intercam
‘bilos -internacicnales v la financiacidn del sistema de recursos

propios comunitarios del gue constituye pieza esencial el IVA.

Tal solicitud por parte comunitaria se ha reiterado en diver--

sas ocasiones a lo large del proceso de negociacidn, instando-
se 'a la Delegacidn espaficla a que confirmase cuanto antes el -
cumplimiento de dicha demanda, asi como a mantener informada a
la Delegacidn comunitaria de las medidas adoptadas y del calen
dario previsto para la puesta en vigor de la correspondiente -
legislacidn espafiola.

La postura de la Delegacidn espafiola ha evoluciorado desde el
comienzo de las negociaciones. En un primer momento se sclici-

T

£8 para la implantacidn del impuesto, conformado a la 6a. Direc
tiva, un periode transitorio m&s corto que el que habria de —-
convenirse con caricter general. Mis tarde, en declaracidn de

26 de Pebrero de 1982 relativa al capitulo relativo a Unién —-
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" negociacidna relativa al IVA puede sintetizarse asi :

Aduanera, el Gobierno espaifiol acepta.el compromiso de implan
cisn del IVA desde la adhesidn.

A4 partir de esta toma de postura espaficla, la situacidn de

a) Fecha de implantacibn.

lia Delegaci®n espaficla ha expresado su compromise de imp
tacién en la fecha indicada. lLa Delegacifn comunitaria ha -
solicitado se le mantenga informada scobre el calendario &

" medidas que permitan el cumplimiento del citado compromis

b) Tramitacidn parlamentaria del proyecto de ley.

IVA iniciado en la anterior leglslatura, la Delegacidn es

fiola manifestd que si, como consecuencia del misme, result

ran modificaciones en dicho proyecto, se comunicarian a la

Delegacidn de la Comunidad, a efectos de gque pudieran ev
tualmente ser acogidas en el marco de los regimenes excep--

cionales previstos, con caricter transitoric, en la 6a.

rectiva.

'La Delegacién comunitaria se ha mostrado contraria a toma:
en consideracidn nuevas solicitudes de derogaciones a lat
6a. Directiva {(distintas de lags que a continuacidn se sefla-

lan).

¢) Pranguicia para las pequeflas empresas.
T _ E‘”

i

La Delegacién espafiola manifestd que el articule 31.1 del
Proyecto de Ley de 19871 establece un régimen de franquicia

|

:
!
|
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en faver de las empresas .cuyo -volumen de ventas no supere el :

.milldn - de pesetas, lo que rebasa el limite de 5.000 uce, es .
tablecido en el articule 24.2.b) de la 6a. Directiva y soli-
citd la ampliacién de dicho: llmite.

A ello ha manifestado su. acuerdo la Delegacién comunitaria,

estableciendo dicho limite en el éontravalor en moneda nacic
-nal de 10.000 ECUS, al tipo de cambio al dia de la adhesifn.

d):Régimen especial para la ganaderia nc vinculada.

. La Delegacidn espafiola ha solicitado la concesidn de una me-—
dida transitoria que permita a la ganaderfa no vinculada al

suelo ("&levage hors sol") . someterse al régimen especial de
la agricultura durante un periodo trans;torio..La Delegacién :
comunitaria no ha accedide a tal soliecitud. S :

H2}'Impuesto especial sobre las labores de; tahaco

Desde el comienzo de las negociaciones la Delegacién comunitaria
ha mantenide la postura de que Espafia deberd aplicar desde la -
adhesidn las directivas relativas a las accisas sobre tabacos -
manufacturados. De otra parte ha venido recordando que Espafia -

- debe modificar su fiscalidad actual de forma que ponga f£in a las
discriminaciones existentes entre la fiscalidad de los tabacos
impertados y de los productos similares indIgenas ¥, ésto dlti-
mo, no s8lo en el contexto de las negoclaciones de adhesién, si
no para dar complimiento a los compromisos contraidos en el ——
Acuerdo preferencial de 1970.

La situacion actual de la negociacidn puede sintetizarse en los
siguientes t&rminos :
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Ca)

b)

 c)

- La Delegacifn espafiola ha manifestado a la comunitaria la |

- tancialmente a las directivas comunitarias sobre dicha acci

Discriminacién entre labores de tabaco nacionales e import;
das de palses dé la CEE.
Tal discriminacidén, que se venia produciende por la aplicéh
cifn de tipos de gravamen distintos en la tarifa del Impues

to sobre el Lujo, ha gquedado eliminada a partir de 1la pubﬁ'
cacifén de una Orden ministerial el 17 de diciembre de 1982

Nueva legislacidn relativa al impuesto especial sobre lasl
labores del tabaco. o
existencia y contenido de un proyecto de ley, ajustado sus-

Sa.

Equiparacidn de tratamiente fiscal de los cigarrillos de ﬁﬂg

" baco negro vy de tabaco rukio. ' L

o
La Delegacidn espaficla manifestd que el citade proyecto de

ley, de acuerdo con las correspondientes directivas comun i’
tarias prevé, por lo que se refiere a los c¢cilgarrillos, una,

el

tarifa compuesta de un derecho especifico y un derscho "ad
valorem" gue respeta la proporcionalidad establecida en --

aguellas. Sin embargo, consideraba necesario un perfodo dey
transicidn para que se vaya igualande la carga fiscal ent{i
los cigarrilles de tabaco negro y los cigarrillos de tabaco
rubio, mediante el aumento gradual del tipo "ad valorem" iu

aplicable a los cigarrillos de tabaco negro (inicialmente |

fijado en un 25%), hasta que se iguale el tipo aplicado a -

los cigarrillos de tabaco rubio {(fijado en un 40%).

La Delegacién de la Comunidad ha reservado su postura en re

lacidn con tal solicitud.
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-d) Fijacidn de derechos de base. para tabacos.

En reciente declaracidn-de la Delegacidn espafiola sobre --
adecuacidn del moncpolio de tabacos, se ha manifestado gque
el Goblierno espaficl se propone fijar en fecha oportuna los
derechos de base a la importacidn de tabacos elaborados.

;3) Otras disposiciones fiscales.

La Delegacidén espafiola ha manifestado su ageptacidn del acervo
~comunitaric, desde la adhesidn, en materia fiscal y, en espe--
-cial, por lo que se refiere a las franguicias fiscales, la im-

-, posiciln sobre aportaciones de capital y .2 la asistencia mutua
en materia fiscal. '

'; ' . 4) Resumen de temas pendientes .

De lo expuesto se concluye que son dos los puntos todavia pene—

dientes de acuerdo : : : Co. _ -

-a) En relaciSn con el IVA: cobtencidn de una medida transitoria
‘durante la cual la ganaderfa no vinculada (&levage hors sol)
pueda bgneficiarse del régimen especial establecido para la

) = agricultura en el articulo 25 de la 6a. Directiva.

- b) En relacidn con el impuestc especial sobre las labores del

‘ L. : tabaco: obtencidn de una medida transitoria que autorice la

‘ equiparacidn progresiva, del ﬁipo "ad valorem" gue grava los
cigarrillos de tabaco negro con el aplicado a los cigarrillos
de tabaco rubig,

De otra parte, es preciso recordar gque la Delegacidn espafiola -
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‘ha manifestado su intencidn de abordar los problemas fiscales
- raferentes a Canarias, Ceuta y Melilla, junto con el resto de
los problemas referidos a diches territorics y pertenecientes
- a .otros capitulos de’la negociacidn, en declaracidn especifi-
ca. ' '
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‘CAPITULO_DE PATENTES

I.  Normativa comunitaria

-Bl acervo comunitario en materia de patentes viene dado por una

serie . de normas de dificil sistematizacidn .y precisidn,

Por un lado, el art.36 del TCEE se refiere a la proteccidn de -
la "propiedad industrial”como una de las razones que ‘pueden jus
tificar una restriceidn a la libre circulacidn de mercancias den

‘tro de la Comunidad, Una abundante jurisprudencia del Tribunal
"-de Justicia de -las Comunidades, ha wvenido-a interpretar esta la-
"efnica alusidn en términos muy estrictos, gque cabria resumir muy

sumariamente -diciendo que las distintas legislaciones nacionales
en materia de patentes no puaden utilizarse para parcelar o com-
partimentar el Mercado Interior comunitario impidiendo la libre
circulacidn de las mercancias. La proteccidn del derecho de pa-
tente que el Tratade respeta y garantiza es la esendia de ese de- .

recho, que se agota con la primera comercializacidn del producto

protegido (realizada por el titular de la patente o con su consen
- timiento) , en uno cualquiera de los Estadog miembros.

Par otro lado, tienen aplicacidn también en esta materia todas -
las normas comunitarias que regulan las précticas restrictivas -
de la competencia, en particular el art.85 del TCEE ¥y los Regla-
mentos que lo han desarrollado, en la medida en gue establecen en
quéd gupuestos y bajo qué condiciones pueden resultar admisibles -
las restricciones de las exportaciones gque se contengan en los con

tratos de licencia de patentes.

Finalmente, existe el Convenio sobre la Patente Comunitaria, fir-
mado 2n Luxemburgo el 15.12,75 por los nueve Estados miembros de
la Comunidad en aguel momento, y pendiente de ratificacidn actual

e
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. mente por tres de ellos, El Convenio c¢rea una patente con los
~los sistemas de patentes nacicnales. ‘ELl” Convenio de Luxemburgo
- axistencia del Convenio de Munich de §,10.73 del cual, aungue

“promovido por la Comunidad, son parte también otros Estades no
comunitarios (tales como Austria, Suecia y Suizal.

‘asuncién por nuestra parte de todo el acervo en esta materia, vy

- te Europea, que prevé, entre otras cosas, la patentabilidad de

153,

:

mismos efectos en todos los Estadeos miembros, coexistiendo con

presupone -porgue es5 una aplicacidn particular del mismo- la -

II. Las negociaciones de adhesidn

L,a adhesidn de Espafia a las Comunidades Europeas implicari la -

también, por tanto, nuestra adhesidn al Convenio de Luxemburgo

de_15.12.75, -atin no entrado en vigor- sobre la Patente Comunita
ria.

La aplicacién en nuestro pais del Convenio de Luxemburgo exlgird

nuestra adhesidn al Convenic de Munich de 5.10.73 scbre la Pate
los preductos quimicos.y farmacédticos.

Como es sabido, la legislacién espafiola actualmente en vigor ex--
cluye la posibilidad de patentar los productos guimicos y farma- .

céuticos, aunque admite la patentabilidad de los procedimientos

para la obtencidn de los mismos,

La adhesi®én de Espafia a las Comunidades traerd consige, en definj:!
tiva, la aceptacidn en nuestro pais, en un momento dado, de paten
tes de productos gquimicos vy farmacéuticos, t

:
La industria quimica y farmacéutica nacional viene funcionando con

arreglo a la legislacidn vigente, ek decir, c¢ontando con la posi%
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- 'lidad de patentar procedimientos distintos para la fabricacidn
“de un mismo producto, habiendo centrado en gran medida el desa
rrollo de su tecnologla preacisamente =n esta posibilidad.

_.Lé-introduccién en Espafa de un sistema-distinto de patentes,

“.‘planteard a nuestra industria gquimica y farmacdutica un serio

- problema de adaptacibn, consistents fundamentalmente en la nece
sidad de potenciar su esfuerzo investigador y dirigirlo a un ni

" wel méds bisico o fundamental que el de la tecnologia de fabrica
"cidn, Esta adaptacidn exige importantes inversiones, reestruc-
'turaciones, concentracicnes, etc. cuyo resultado no es inmediato

- sine que regquiere un cierto tiempo para materializarse.

. Por . esta razdn la Delegacidn aespaficla sclicitd el 15.10.81 un -

 aplazamiento de la adhesién de Espafia al Convenio de Luxemburgo,
precisando el 22,3.82 gue nuestro pais estaria dispuesto a adhe~
‘rirse al mismo nueve alos después de la adhesién a las Comunida-

des.

El tema, ademds de su trascendencia econdmica, presenta una -~
,'cohplejidad tdcnico-juridica tal que, en la iltima fecha citada
la Delegacidn comunitaria no consiguid formular una propuesta a
la Delsgacidn espanola, de suerte gque el tema de las patentes, =-
gue hasta entonces figuraba dentro del capitulec de Aproximacién
-de Legislaciones pasd a constituir un capitulo separado de nego-
ciacidn, para permitir el cierre de aquel capitulo,

El 19.11.82 la Delegacién comunitaria presentd una declaracidn a
la Delegacidn espadicla en la que, admitiendo el principio de un
aplazamiento hasta 1992 de la adhesidn de Espafia al Convenio de
Luxemburge y de la aceptacidn en nuestro pals de patentes euro-
peas de producto hasta la misma fecha, se ekigian, sin embargo,
determinadas contrapartidas, como la inversidn de la carga de la




p

e
u
~3
.

[t ]

e 12

58
5|
A

a4
L

ety

B L -
* ==

allinistorie ds Asundss Balorivtes

Ficrelavia oo Bolada frara log Fadnoiones
con dad Fomunicdades (gauy':cad

o+

.. prusba en las patentes de procedimiento, gue venian a dejar
vaciado de contenido aguel aplazamiento, ' ’

Por esta razdn, la Delegacidn esgpaficla presentd una nueva de
 ﬂ§laraci6n el 28.1.83 en la que se insiste en ia necesidad de
..que el aplazamiento que se solicita sea un -aplazamiento real de

la patentabilidad de los productos quimicos‘y farmacéuticos, que

permita a nuestra industria realizar las transformaciones estrug

turales necesarias para operar a partir de 1992 con un nuevo sis

. tema de patentes,

e
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‘CAPITULO AGRICOLA

-.I. NORMATIVA COMUNITARIA : La Politica Agricola Comin_(PAC)

o ﬁos objetivos fundamentales de la Politica Agricola Comin -
{PAC), definidos en el Articulo 39 del Tratado de Roma, son

los cinco siguientes :

1) Aumentar la productividad de la agricultura a través del

"progreso técnico, asegurando el desarrollo racional de -
la produccidn y el emplec Sptimo de los factores de pro-
- duccidn, principalmente la maro de cbra.

.2) Agegurar un nivel de vida justo a los agricultores,

'3) Estabilizar los mercados.

4) Garantizar los aprovisicnamientos.
5) Asegurar precios razonables a los consumidores.

La PAC se ha ido desarrollando en funcifn de estos objetivos

‘b&sicos previstos en el Tratado.

Para conseguir estos objetives de la PAC se estableciercn ——

las Organizaciones Comunes de Mercado (OCM) v una pelitica -
socio-estructural.

En 1962 se adoptaron los primeros reglamentos de las Organl—
zaciones Ceomunes de Mercado con un caricter ya permanenta.

.
B

4

g Lt g
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. requiere la eliminacifn de todas las barreras arancelarias

‘armonizacidn de las reglamentaciones administrativas, sani-
‘tarias y veterinarias, asi come la eliminacién de las sub--

la competencia; 2) la preferencia comunitaria que defiende
‘el mercado interior de las importaciones a bajo precio v de

‘derivados de la aplicacidin de la PAC, para lo cual se cred

‘gastos derivados de la aplicacién de las Organizaciones Co-

. los gastos de la peolitica socio~-estructural.

‘afectan a todos los productos gue tienen alguna importancia

159.

o

Las Organizaciones Comunes de Mercado se basan en tres prin é§

".cipios : 1) la unidad de mercado, gue permite la libre cir-

culacifn de los productos entre los Estados miembros; ello

¥y no arancelarias, la instauracidn de precios comunes, la -

venciones y ayudas nacionales gque impliquen distorsiones de

las fluctuaciones de los preclos mundiales; 3) la solidari- ¢
dad financiera, gque implica la participacidn conjunta de to

" "dos los Estados miembros en la financiaciﬁn de los costes -

el Fondo Europeo de Orientacifn y Garantia Agricolas (FEOGA

_ con dos secciones: la seccidn Garantia, gque financia los --

munes de Mercades, y la seccidn Orientacidn, que financia -

En la actualidad, las Qrganizaciones Comunes de Mercado, -- :

en la CEE si exceptuamos la patata y el alcohol agricola. - f
La OCM comporta para cada producto, de manera general, el -
establecimiento de un sistema de precics, de un sistema de’

intervencidn vy de un régimen de intercambios con el extsrior

Las diferentes OCM pueden clasificarse, de manera general,-
segln el grado de garantia ofrecido al agricultor en cuatro |
categorias

1} Garantia total : asegurada mediante la compra al precio

de intervencidn, de las cantidades gue les son ofrecidas,

ST
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Cora. través de medidas mis flexibles, come ayudas al alma
-;cgnamiehto, retirada por las organizacicones de producto-

‘res, ayuda para la destilacidn, etc.

. 2) Proteccidn exterior : como dnico mecanismo de defensa,en ]
el cual la produccién comunitaria se protage de las va--

" riaciones del mercado mundial a través de distintos meca
nismos (prélévements, tasas compensatorias, derachos aran
celarics). C

- 3). Ayuda complementaria por cantidad de producto : sistema

anflogo a los "deficiency payments" aplicados por el Rei
no Unido antes de su adhesifn, a través de este sistema T
se pueden mantener precics relativamente bajos al consu-

mo, al tlempo gque se garantiza una renta adecuada a los

agricultores,

v_4) Ayudas a tantg alzado, poxr hectérea : se aplican a ague-
.llas producciones de desarrclle muy limitado.

. En algunqgs sectores, esta politica ha inducido a un desarro

"~ 1lo excesive de la produccidén, origin&ndose excedentes eg--
tructurales; para corregir este problema se han establecido,

' para esfos sectores, c¢iertas medidas de ordenacifn de la pro
duccidn de cardcter muy variade y gue afectan principalments
a los sectores lactec (tasa de correspcnsabilidad), azucare-
ro (cuotas de produccidn), y vitivinicola (ré&gimen de planta
ciones).

Para garantizar el funcionamiento uniforme de los mecanismos
antes citados, el Conseijo de Ministros fija anualmente unos
precios agricolas comunes, en ECUS. Los acontecimientos mone

tarios inicilados en 1969 okligaron a la instauracién de Mon-
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: : tantes Compensatorios Monetariocs (MCM) para compensar entre

? ' o “‘los diferentes paises'miembros el efecto sobre los precios

| :*cqmunes de las varlacionas de los tipos de cambio de las mo
nedas nacionales; estos montantes, intreoducidos en princi--
pio con caricter provisional, se han institucionalizado cau
sando'ciertas distorsiones de la competencia, a pesar de lo
cual han permitido mantener el principio vy el sistema de pre

'  cios comunes, vy en definitiva, la unidad del mercado. La —-
adopcidn, en 1979, del Sistema @onetario Buropeo (SME) ha -

. permitido una cierta reduccién de los citados MCM.

:'La insuficiencia de la politica de precios y mercados para
garantizar la consecucidn de los objetivos previstos en el
.Tratado hizo necesario el desarrolle de una politica socio-

.'estructural. - i -

La constatacifn, de que los problemas agricolas no se ha--—
bian resuelto, observindose por el contrario un gasto exce
sivo en los costes de financiacién de los mercados agrarios
~un envejecimiento de la poblacidn agricola y un acentuamien
" to de les desequilibrios entre las regiones de la Comunidad,
llevaron al Comisario Mansholt, responsable de la Agricultu
ra europea, a propener su "memorandum para la Agricultura -
1980", un plan que contemplaba una reforma profunda de la -
agricultura comunitaria. Los aspectos fundamentales contem-—

plados en el Memorandum eran el incentivar el abandono de -
la actividad agraria de cinco millones de agricultores y la
reduccidn de la superficie cultivada en la Comunidad en cin

[ PR VRO

co millones de hectireas; se trataba fundamentalmente de po
' tenciar la agricultura familiar a través de la modernizacién

: de las explotaciones y la desaparicibén de las explotacicnes
! ' marginales.
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El Consejo adoptd, en 1972 lés primeras directivas de caric
T . ter socio-estructural, relativas a la modernizacidn de las
 e3plotaciones agricolas, al incentivo al cese de la activi-
dad agraria, y a la informacidn socio-eccnémica y cualifica
- cifn profesional de los aqricuitores.'Posferiormente, en =-—
 f1975, ei Consejo adoptd una nueﬁa directiva sobre agricultg'
" ra de montafia y zonas agricolas desfavbrecidas, cufo objati
vo fundamental era el de garantizar el mantenimiento de la
‘actividad agraria en determinadas regiones. Este esquema de
la. politica socio-estructural comunitaria fue finalmente -- é
completade con ‘una directiva sobre industrializacisn Y COmm ;
- mercializacifn y otra sobre las agrupaciones de productores.

No obstante, la adopciSn de las referidas medidas socio-es Y
tructurales, la pclitica de precios y mercados continfa —— . o
Z.cgnstituyendo el bastién fundamental de la PAC y a ella se '

_' destina précticamente el 95% del total de los recurscs del
. FEOGA. '

-II, LAS NEGOCIACIONES DE ADHESTON w ' o

. En el acto de apertura . de las negociaciones entre Espafia y
las Comunidades Europeas, c¢elebrado en Bruselas el 5 de Fe-
- brero de 1979, se hizo una referencia explicita a la impor-
tancia, tanto para la Comunidad comoc para Espafia, de las —-—
cuestiones agricolas, dentro del paquete global de las nego
- claciones de adheisdn.

En Julio de 1979 se iniciaron los trabajos de la negociacidn
agricola,gue se han centrado en una triple vertiente :

1} Examen del derechec deriwvado agricola. Este ejercicio con-

siste, por una parte, en facilitar al pais candidato un -
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. conocimiento detallado de la legislacién comunitaria y

" - Hasta el momento se han real;zado tres vueltas en el --

" 2)

. parte de la Comisidn de 28 cuestionaricos sgectoriales, en ‘5

3}

. ,8’/ 4

_ -Julio de 1979, constatados por las autoridades espaﬁolas.i
. en Septiembre de ese afio y analizados conjuntamente a lo ..

por otra, calificar los diversos actos que la componen
en razfn de su aceptacidn plena o de la necesidad de in
troducir adaptaéiones de caricter t&cnico, institucig--
nal o lingfiisticec, o modificaciones de fondo en los mis
mos, en cuyo caso las mismas se elevan a la Conferencia
Negociadora. '

examen del derecho derivadoe.

AnSlisis de la problemftica global de los aspectos agri-
colas de la adhesién. A partir de la presentacidn por -~

largo de todo el més de Octubre del mismo afio entre una
DelegacisSn de la Comisidn y otra de la Administracidn es
pafiola, se realizd un examen profundo de la realidad -

agraria espafiola. Las reuniones se centraron fundamental
mente en la comparacidn de precies y ayudas, regimenes y
acuerdos comerciales, y potencial de produccidn espaifiola, i

cuestiones de especial preocupacidn para la Comunidad en
el marco de la negociacidn agricola.

Se procede a una revisidn anual de los datos estadisticosi
y comparaciones de precios, con el fin de tener constante
mente actualizada la informacidn de base necesaria para -
la negociacidn,

Trabaijos de lé Conferencia, La amplitud y detalle de la -

respuesta espaficla a los cuestionarios de la Comisidn y -
las reunicnes del mes de Octubre de 1979 aportarcn el su-




T

=

164.

- ficiente nfmero de elementos para que la Comisidn adopta
‘se ‘una Comunicacidn sobre las negociaciones de adhesidn

de Espafia a la Comunidad en el sector agricola, tranémi-

tida al Consejo en Marzo de 1980, en la que se analizaba
' en tres capitulos=los.sigu;entes temas : '

Las adaptaciones a realizar en el deredho comunitario en

el sector medlterr&nec (materias grasas de origne vegetal,

frutas y hortalizas y vines), el impacto de la adhesidn

en el sector agricola para leos palses terceros {en parti

cular los mediterrdneos), y las modalidades a aplicar en
_'el pericdo transitorio a la agricultura espafiola.

- El detonante del retraso en el proceso negoclador fue la de

' claraciSn del entonces Presidente de la Repdblica Francesa,-

-Giscard d'Estaing, el 5 de Junio de 1980, ante la Asamblea

: permanente de las Cimaras de Agricultores franceses al se—
fialar: "conviene gque la Comunidad se dedigue pricoritaria--
-mente & completar la primera ampliacidn antes de emprender
una segunda" lo que fue interpretado de manera general co-

: mo la imposicifn de una pausa en el progreso de las nego——
clacicnes de adhesidn de Espafia en el capitulo agricola.

Por ello, s8lc en la sesidn de la Conferencila cslebrada el
19 de diciembre de 1980, y después de vencer numerosas re-—
sistencias internas, se presentd una primera declaracidn -
comunitaria en el capitule agricola. Esta declaracifn, de

naturaleza muy general, pretendia contribuir a la identifi
cacifén de problemas; en ella se recordaba la aceptacidn —-
por Espafia del "acquis" comunitario existente en la fecha

de la adhesin, se valoraban los contactos técnicos habi--—
dos entre los Servicios de la ComisifSn v las autcridades -
espaficlas de Octubre de 197%, y se exponian los proﬁ%emas

S —




~en los sectores mediterrdnecs y en la necesidad de comple1

‘produccidn, las potencialidades de desarrcllo de las pro-- ?

de la problem&tica gue la adhesifn de Espafia podrfa plan

- por. primera vez ciertos elementos de cardcter general para
" la integracién de la agricultura espaficla en la comunitarf%

165.

identificades por la Comunidad, poniendo'éspecial énfasis

tar las informaciones relativas a los precios y costes de

ducciones espaficlas, y los regimenes de intercambio, vy rej
servindose el volver sobre estas cuestiones a la luz de la
respuestas a las informaciones sclicitadas.

En la sesifn negociadora del 16 de Marzo de 1981, la Deles®

gacidn espafiola presentd su primera declaracisn en el capl
: Tl

tule de la agricultura, exponiendo con caricter general v
en la linea de lo hecho por la propia Comunidad en su de——
¢laracidn de 19 de Diciembrz de 1980, su posicién acerca

tear para las agriculturas espaficla v comunitaria.

En la novena sesidn de la Conferencia celehrada el 26 de -
Octubre de 1981, la Comunidad presentS una sequnda declara
cifn sobre el capitulo agricela en la que, aGin siguiendo <

en el fmbito de la identificacibn adicional, se definian

==

Asi, se hacla referencia a las cuestiones agrimonetarias,

a la adopcifn por Espafia del sistema de precios y ayudas Y
a clertos aspectos de la unifn aduanera y de la libre cir-
culacidn de mercancias en el sector agricola.

En la sesién del 29 de Enero de 1982, la Delegacién aspafig
la presentd su segunda declaracidn, un documento agricola
en el que se avanzaban los principales elementos de la po-
sicifin espaficla en relacifn con las cuestiones fundamenta-
les de la negociacifSn en este capitulo.

W
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Este documento se'iniciaba.con una delimitacidn clara de =
.la dimensifn de la agricultura aspaiicla en el contextc de
'la_futur; Comunidad ampliada; evaluando en sus justos tér-

minos el potencial preoductiveo espafiol, limitado por razonei

-climdticas y ecqlégicas_y que contrasta con la opinidn di-
fundida generalmente en la Comunidad.

En relacidn al "acquis" comunitario se reiteraba la acepta

~.cidn del existente en la fecha de la adhesifn, en el con--

vencimiento de que las modificaciones de la PAC actualmen-
te en cursc tendrdn en cuenta la realidad de la agricultu-
. ra de la Comunidad ampliada. '

.Se planteaban asimismo las principales cuestiones de carig ;

. ter horizontal que afectan a la negociacifn en este capitu
lo.

En lo gue se refiere a los aspectos sectoriales, se aborda |
ban los problemas de fonde gue planteari la adhesidn en —— |
- los principales sectores, asi como las soluciones que debg |

rian adoptarse en el marco de la integracisn.

Esta segqunda declaracidén espafiola aportaba los elementos - |
suficientes para que la Comunidad pudlera presentar a medic
plazo una respuesta adecuada, mixime cuando la Comisién-ya:
presentd al Consejo, en Marzo de 1980, la comunicacifn im-

portante a que se ha hecho referencia.

Por fin, en la cumbre de Jefes de Estado celebrada el pasa |

do Junio v & demanda del Presidente Mitterrand, se acords

encargar a la Comisidn de hacer un inventario de problemas

que plartea la ampliacidn para las politicas comunitarias

¥y para cada uno de los Estados Miemb%ps. Entre estos pro-- ;
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' blemas destacan en la Sptica de la Comunidad dos temas fun

damentales. En primer lugar la reforma de la PAC particu-y

larmente en lo referenta a los productos mediterrédneocs, y
:en segundo lugar el impacto presupuestaric de la ampliacidn.
Dada la incidencia que la PAC tiene en el presupuesto de I
‘la Comunidad, (casi el 70% de los gastos derivan de la ap%
cacldn de la PAC), es evidenté qﬁe el impacto financiero
de la extensitn de la PAC a la produccidn de los palses cf.
didatos constituye objeto de especial preocupacidn y muy
particularmente en el sector del " aceite de oliva, sector
que por otra parte estd sometido a revisidn en su politic&“

e Ty

actual. : :

El 14 de Noviembre de 1982, la Comisidn transmitid a los 11

“Estados Miembros- el referido inventario.
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CAPITULO DE PESCA

'I. La Bolitica Comin de Pesca

La Comunidad Europea inicid su Politica Com@n -de Pesca en el aiio
1966, dentro del marco de la Politica Agricola Comunitaria.

Como en muchos otros sectores econémicos, tambidn en la activi-

.dad pesquera se produce un momento de inflexidn en los afios 1975-
1976, rompiéndose la &poca floreciente de los aflos 1958 a 1968, -
“Entre 1956 v 1965 la produccidn pesguera mundial crecid en un 50%.
~El volfmen de capturas de los "Nueve" se multiplicé por dos entre

1958_y 1968. A partir de la crisis tanto la produccidén mundial -

.- como la comunitariz se encuentran estancadas o han entrado en fa-
"se de recesidn, habiéndose llegado a esta situacifn como consecu-
;encia,en gran parte, de. las inversiones efectuadas en el periodo

de alta coyuntura gque hicieron progresar la productividad a un --.

- ritmo tan elevado gque no pudo ser seguido en paralelo por la re-—
':construccién de los stocks, comenzando a agotarse gravemente las

diversas especies. Unos breves datos permiten ilustrar la dimen-
sidén del problema pesquero con el gque se enfrentd la Comunidad en
los afios 1975-1977.-

En los afos 50, la media de capturas de arenques adultos en el Mar
del Norte alcanzaba de 600 a 700,000 toneladas anuales, Al comier
zo de los afios 60, el tonelaje medio anual de capturas ascendid a
900.000 toneladas y, desde 1965, las capturas anuales alcanzaron

1'4 miilones de toneladas, El agotamiento de los stocks como con-
secuericia de la industrializacifn de la actividad pesquera, condu-
jo a una cdida vertical de las capturas que sblo ascendieron a --
500.000 toneladas en 1975, En 1877 losg{eproductores de los -

|
3
:
i
3
:
5
:
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- Una situacidn similar se observa en las capturas de bacalao, En

: - " 1964, Francia .pescaba 178.000 toneladas en el Atldntico Norte,
' Alemania 176,000 toneladas y Gran Bretafia 361.000 tomneladas. En

‘1974, Francia vy Alemania sblo desembarcarcn la mitad de ese tong

laje vy Gran Bretafia 323.000 toneladas.

A finales de 1976, los stocks de arenque y de lenquado en el Mag
‘del Norte daban muestras palpables del exceso de explotacidn, y@

1

lo mismo puede decirse de otras especies. Como consecuencia de :
~. @sta situacidn, se produjo una disminucidn de las capturas, de
la renta de los pescadores y un incrementc sensible de los pre-

; 7 cios. ' ' _ ?

La evolucién del Derecho del Mar en los dltimos afos, que amplia:
los derechos de los Estados riberefios sobre sus aguas comunita=-
‘rias, ha permitido que los paises miembros de la Comunidad y lo%””
limftrofes de sus zonas de pesca, amplien las zonas sobre las q&

ejercen derechos exclusivos. Asi en 1972, islandia extendid a %
millas el limite de su zona de pesca exclusiva. Noruega en 197¢
} instituyd zonas prohibidas entre las 12 y las 50 millas.

de octubre de 1975 Islandia extendid el limite de su zona de pe?ﬁ
_ ca a 200 millas. Igual decisién adoptaron Noruega y Canadd en fﬁ
4 1976, v los Estados Unidos instauraron, tambi&n las 200 millas a

partir del i°de marzo de 1977, {

v, al 3 de noviembre de 1976, el Consejo de Ministros ratificd &
Acuerdo concluido en La Haya el 30 de octubre de 1976, por los &

nistros de Asuntos Exterlores y extendid a 200 millas los llmltes

'é ) de pesca a lo largo de $as costas atldnticas de la CEE.

A, - i R T S
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En el memorandum gue scbre la politica pesquera transmitid la

. Comisidén al Consejo,. en febrero de 1976, se describian va  tpdos

‘1os élementos gue configuran la problemiética actual de la pesca:
la dbmunitarizaéién de las aguas cbﬁunitariaS'mediante la defi- .

~nicién de un sistema interno de aqéeso a las zonas de pesca y -

: fégimen de cuctas: la eliminacidn de la presencia de paises ter
cerodg en las aguas comunitarias, mediante la exclusidn ripida as=
prograsiva, salve en aqué&llos casos en los gue era posible con--

- cluir acuerdes con contrapartidas. '

El 25 de eneroc de 1983, el Consejo de Ministros da la CEE llegd
a un acuerdo para situar 1los recursos pesqueros bajo control co
~munitaric, instituyendeo asi después de 25 anos de esfuerzos, la

Politica Comin de Pesca, con.una duracidn prevista de 20 aflos.

Los cuatro elementos. bisicos de la politica comin de pesca son:

- La proteccidén de los recursos marincs mediante la_determinacién_
de los totales admisibles de capturas (TACS) divididos entre los

Estados miembros en la forma de cuoctas para cada especie.

-~ Derecho de accesc noe discriminatoric para los pesquercs de to-

;

. : dos los paises miembros, excepto para determinadas dreas costeras
o) : donde el acceso se limita a les pesquercs con derechos tradicieona
= les,

- Una estructura de apoyoc a los preciocs y otras diversas medidas
para favorecer el procesamiento de las especies capturadas.

- Una cobertura financiera de 250 hillones de ECUS en tres afos

para la modernizacidn de las flotas pesqueras de losg Estados ~--

) miembros y lq\financiaciﬁn de la investigacidn y exploracidn,
i kY '
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II. Las negociaciones de_adhesidn

Por lo gue se refiére a las negeociaciones para la adhesidn, el §
. tema de la Pesca es unc de los capitulos mis importantes. L
Delegacidn espafiola presentd una primera posicidn sobre el cal
pitulo de Pesca en la reunidn, a nivel ministerial, de julio

de 1980, pero la Comunidad no ha presentado todavia la suya.

En su documento sobre el capitulo de Pesca presentado en la Con

ferencia negociadora, la Delegacidn espaficla puso de relieve L

importancia del libre acceso a las aguas comunitarias para nues

tros pescadores desde el momento de la adhesidn, Insistid tayp
bién en que se considerasen come capturas tradicionales las

3 _ efectuadas por nuestra flota pesquera en dichas aguas, antes de :
1 . que se extendieran a las 200 millas y se nos aplicaran los reZf |
menes restrictivos como pals tercero,

‘derechos particulares de pesca previstos en el pirrafo 2 del ;
.'ticulo 100 del Acta de Adhesidn de 1972 (dentro de las 12 millas)
4 deberd tenerse en cuenta la situacifn existente el 31 de diciy

bre de 1976 {antes de la extensidn a las 200 millas), Se sig&’

ficd también la importancia de nuestrcs Acuerdos de Pesca y de

Cooperacifn en materia pesquera con paises terceros, gque debﬁEan
ser mantenidos en todos los aspectos en gue sean compatibles 'con|

la normativa comunitaria. En cuanto a los Acuerdos de pesca fi
o=

mados por la Comunidad con terceros palses, Espafla estima quﬁcig
berin ser objeto de los correspondientes Protocolos de adaptdéién
} a fin de extender sus beneficios a los bugues de pesca aspaﬁqlgsf

;

. : ’
Por lo gque se refiere a la Politica de Mercados, la Delegacidn -~

kY espafiola acsptd igualmente la normativa comunitaria subrayand:
que el establecimiento de la libertad de circulacidn de los gnp—f
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ductos de la pesca sometides a Organizacidan Comtin de Mercados
se llevard a cabo de manera progresiva .y simétrica durante el
pericdo transitorio siguiendo los principios ya anunciados en ;
‘las Declaraciones espafiolas de ‘la Unidn Aduanera para produc- :
- tos industriales, es decir, eliminacién progresiva de derechos
“arancelarios, aplicacidén también progresiva por Espafia de la -
Tarifa Exterior Comfin, derechos de base, restricciones cuanti-

tativas, -aproximacidn de losg niveles de precios, etc,

- Regaltd la Delegacisn espafiola, al referirse a la Politica de
" Estructuras, la importancia sociliocecondmica del sector pesquero
y su desec de contribuir al desarrollo de la Politica de Pesca
‘en ‘su aspecio estructural, ‘tanto para modernizar y reestructu-

rar las flotas pesqueras como para mejorar las condiciones de

':vida.laborales dg las trabajadores del mar,

En los tres aspectos, de recursos; Mercados y Estructuras, nues
‘tra Delegacién insistid en la importancia de las empresas pes-

. gqueras conjuntas, uno de cuyos cbjetivos estd dirigido a favore - }

... cer el desarrollo pesquero de los paises riberefios en desarrollo.
La Declaracitn espafiola es amplia y en su parte expositiva se ha
ce un andlisis detallado de las cuatro grandes zonas sccioecond- E

micas pesqueras: Canarias, Mediterréneo, Sur Atliéntico y Noroes
te v Cantdbrico, dandeo detalles sobre las distintas flotas, sus

capturas, caladeros gue frecuentan y nlmero de tripulantes. La

i Delegacidn espaficla subrayd asimismo el cardcter especializadce de
! estas flotas, que operan en funcién de caladeros especificos, por
lo que resulia pricticamente imposible el trasvase masivo de flo-
tas de un lugar de pesca a otro de caracteristicas distintas o de
una actividad a otra,

‘ Hasta el momento, la Delegacidn comunitaria no ha presentado su
kY .. . .
£ posicidn negociadora en este capitulo. ’
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