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1. EQUIVOCOS DEL PASADO, ESPERANZAS NO SIEMPRE.

NECESARIAMENTE COINCIDENTES RESPECTO DEL FUTURO,

Desde hace por lo menos dos centurias, entre el setecientos y
el ochocientos, una parte de la cultura politica europea ha preten-
dido aislar, reducir, ignorér o simplemente hacer un mito negativo
de los verdaderos elementosldel cambio histdrico y de la evolucidn
politica en la sociedad espaﬁola; am@uténdose probdhlenmente :de una

. ’
parte de su propia especiffﬁad. La inteligencia mis alerta o més

ensible a las auténticas componentes de la razdn histdrica euro-

pea en su conjunto, ha sido consciente de todo lo contrario.

Aguende Pirineos la comprensidén de la cultura politica euro-
pea como un todo ha sido también del mismo crden de valoracidn:

Recepclién de las grandes corrientes del pensamientb politice, a

veces intoxicacidn, a veces pura y simplemente rechazo.

Si intentamos analizar sin mitos y sin exclusiones la verdadera

evolucidén politica europea observamos gue no exixte divergencia pro-

funda y gue los jalones son bdsicamente los mismos: las conguistas

del liberalismo, de la democracia pblitica mas tarde, de la democra-

cia social recientemente. De un paso a otro, ciclos de cambio, con

reforma o con revolucidn, resistencias, radicalizacionés, transicio-

nes, pactos, crisis constantemente renovadas. Difieren légicamente

los procesocos y los tiempos de tal eveolucidn, gue bien sabemos no ha
' 4

sido na sigue siendo uniforme n& eguivalente en las diferentes socie-

dades due conforman la gran Europa.

Ante tan caracterizados representantes de la diversidad eurxopea




como son los honorables miembros del Movimiento Europeo gue hoy se
reune por vez primera con este carfcter en Madrid, desde los tiem- |

pos diffciles de su constitucidn, y en el gque muy ilustres espano-

les contribuyercn desde sus origenes, no puede ocultarse una eviden-
cia:Persisten y se perpetian mitos politicos, desde los primeros

manuales escclares, en no pocos de nuestros paises gue son fuente de

incomprensidn y equivoco cuando no de pura y simple @2 deformacidn

de nuestro ma@s o menos préximo pasado.

Estos equivbcos alimentan la continuidad del mito, precisamente
cuande parece debiera imponerse el espiritu de la raz6n7guia del hom-
bre polfitico de nuestro tiempo.
Mind strm ' o S .
Psssm breve consideracidn inicial pretende servir de fundamento

a una futura y deseada accidn polftica conjunta. Mientras dos terce-

ras partes de¢ espafioles no dudan en 1979 a la hora de identificarse

plenamente con la peticidn cursada por el gobierno para integrar a

_Espaﬁa como miembro de pleno derecho de la Comunidadé Europea, por el

lado c¢omunitario, y para 3978, tan sdlo se destacaba en cuatro pai-

ses una mayoria claramente favorable a la incorporacidn esgafola, co-

r - L]
mo opinidon de sus ciudadanos.. |

La Repiblica Federal de Alemania con un 58 por 100, Irlanda con

el 55, Italia con el 53 y Bé€lgica con el 50 por 100 de opiniones fa-

vorabkles se orientaban en este sentido. Los demds paises comunitarios
se situaban entre el 39 por 100 del Reino Unido y el 46'de Luxemburgo.
Era por lo demds notable la excepcidn de los ciudadanos daneses con-

S } a
sultados por el Eurcbarom@tre gque se mostraron cowm?el Gnico pais




en considerar por 34 por 100 de respuestas negativas,contra sdélo

un 30 por 100 favorable.

Estos datos muestran gue es preciso a la parte espaficla mejo-
rar su imadgen ante una parte no escasa de ciudadanos de los demis

paises europeos., Aungque la decisidn polftica de los paises de la

Comunidad es ya un hecho fundamental e irreversible debemos saber

en Espaha que nos son todavia necesarios muchos esfuerzos para me-

torar la mutua comunicacidn y renovar las raices b&sicas de nues-

tro mutuo entendimiento, objeto de incrementar nuestra credibidi- o 3

dad vy confianza con hechos,

[

Una pa%te de ese camino de renovacifn ha guedadeo iniciado des-
de la reciente transicién espéﬁola de un régimen de exce?cién auto-
ritaria al sistema democratico. La accidn politica por si né s su~-
ficiente. Debe ir ademds acompariada de una remodelacidén de nuestra
cultura civica, componente esencial de toda via de integracidn., Ba-

xreras histéricas de incomprensidn y desconocimiento no van a ser

%

fédciles de destruir. Estimamos sin embargo que ya no tiene ninguna
justificacidén mantener una distancia entre europeos y espafoles, no

Por ser parte respectiva de situaciones centrales o periféricas sino

porgque esa distancia, ese centro y esa periferia, dejan o han dejado f

de serlo. %




2. EL SISTEMA POLITICO ESPANOL COMO ULTIMA REFERENCIA

" DE LA IDENTIDAD POLITICA EUROPERA

Durante los ultimos cinco afios, el proceso de conformacidn
politica europea se ha completadé con la opcidén de tres paises
europeos por el sistema democrético pluralista. Se cierra por tan-
to, entre 1975 y 1978, el ciclo de la homogeneizacidn bdsica de
todos los régimenes politicos de Euro?a gue cristalizd bajo distin-

tas fases nacionales a paxtir de 1945.

La aprobacién dé'ia Constitdcién espafiola de 1978, cén una
iegitimacién popular sin preceéentes'por su magnitud y extensidn,
tanto de los partidos politicosAgomQ por el refrendo del pueblo,'
expresa también el alto valor éue Euroéa'ha sabido generar a gu
sistema pelitico aominanté como iesulta@o de casi trescientos afios
de luchas por 1la impléntacién de las libertades ?ﬁblicas, la demo-
cracia peolitica y el progreso social. No parece que ninguna nacidn

ni nadie en particular puedan pretender su exclusiva, sino que ésta

s mds bien consecuencia, en mayor o menor grado, de la creacidn co-

lectiva de todos los pueblos y generaciones europeos gque han labrade

este destino comiGn.

Permitasenos resaltar gue con el siétema.politico espafiol de
1978, la identidad politica de Europa ha venido si cabe a reafirmarse.
Hacer circular a un complicado vehiculo de cuatro ruedas de diferente
itensidad, pero todas éllaslnecesarias, puede ser operacidn de dglica—

da ingenieria politica, como se hace bien patente, no solo en la Espa-

fla de estos dias sino en otros casos nacionales de la Europa comunitaria.



cional

s cuatro articulaciones que completan el rodaje institu

tema politico espafiol son bien conocidas. Por un lado las dos

tonaies del EstaaonNacién vy los Poderes Locales. Por otro, las
ﬁensiones complementarias gue surgen con nueva fuerza y gque en-
n reconocimiento constitucional expreso o tédcito, precisamente
idades regionales o Comunidédes Autdnomas y nuestra comunidad

cional natural, la Comunidad Europea.

abemos que este complicado tejido de cuatro consistentes y com-

arias materias constituye la realidad diaria de nuestra identidad
bestro acontecer politicos. Con la Constitucidén espafiola de 1978

filan por tanto unas estructuras politibas a través de las que

egimenes europeos Yy NC euUropeos han intentado dar respuesta

a grandes retos ideoldgicos ccmo a formas concretas de organiza-

olitica : sin suscribir a tesis feaeralistas‘o centralistas, sin
e embargar por la extrema divigién del poder ni tampoco sucumbir
entacidn de reforzarlé inecesariamente, la solucidn espafiola es
a intermedia. Criticada por todos, perc aceptada por la inmensa
a como solucidn realista y a la altura de nuestras posibilidades.
daddno espafiol ha podide impulsar ﬁantq a su propia experiencia

ada de nuestro pasado histdérico como a la observacidén detenida

prédctica euro-occidental de los ultimos decenios de vida politica

dtica pluralista.

o es por tanto ninguna casualidad, ningidn milagro, ninguna gesta,
los espaficles hayan decidido libremente como lo han hecho en las
Gltimas consultas nacionales y hayan configurado un sistema poli-

¥

compuesto de institucicnes y partidos peliticos, como el gue hoy

Ello es, sin duda, ¢l resultado de una causa superior, pre-

ante la causa de su pertenencia e jdentificacidén no coyuntural si-

ructural y consustancial con el sistema de creencias en EUrcopa.




que en Bruselas pretenden en muchos casos imponer un diktak
© un trato de mayorfa absoluta a minorfa con escasas armas

de proteccidn.

La Comunidad debe ser consciente que el coste politico
real, con todas sus consecuencias econémicas vy sociales, de
la adaptacién de Espafia a la voluntad comiin comunitaria, le
supone un esfuerzo inmenso y una opcidn de muy alto costo
interior. Como contrapuestacién debe ser compensada por una
accidn igual y reciproca de la propia Comunidad hacia Espafia.
La idea de un plan Marshall de los paises comunitarios hacia
los paises adherentes, que treinta afios después compensaria
lo gue entonces se hizo s6lo en sentido unidireccional y dig-
crinatorio, ha sido ya esgrimida y aunque parece ya casi ol-
vidada, debe ser reconsiderada. De los funcionarios de Bruse-
las no cabe esperar ideas gue innoven y actualicen o den con-
tenido al espiritu comunitario para.apoyar a los paises de la
peninsula. ib&rica. En las negociaciones técnicas no cabe con-
cebir ninguna esperanza. La generosidad ha de ser reciproca vy
&ésta ha de venir impulsada desde las instituciones politicas’

comunitarias y de la voluntad de sus ciudadanos.

Es por 1o tanto;a través del Consejo de Jefes de Estado
y de Gobiernc, del Parlamento Europeo, de las decisiones de
los partidos politicos, de donde esperamos iniciativas con-
cretas. Es también de conferencias y diflogos come el gue
aguf se deéarrolla en el seno del Movimiento Europeo donde
concebimos un diilogo fecundo precisamente por ser un did-

logo pelitico.
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4. FUNCIONES Y PAPEL DE ESPANA EN LAS INSTITUCIONES EUROPEAS.

Creemos resueltamente que la presencia espafiola, dentrec del

marco de la segunda ampliacién, no perturbard ni el funciona-

miento de las instituciones, ni los logros comunitarios. No afec-

tard sino gue probablemente reforzard el ineluctable proceso de
marcha hacia la unidad. La fecha probable de 1983 como fecha del
segundo proceso expansivoe comunitario, cuando se firmen y rati-
figuen los tratados de adhesién, significard acaso algo mds gue
una compliacidn suplementaria para la Comunidad inicial, embar-
gada por los problemas de la primera ampliacidn. Es probable gque
ocurra todo lo contrario. |

Las instituciones comﬁnitarias encontrardn mayor representa-
tividad y.ho creeébs gue por dotarse de mayor represehtatividad

continental han de complicarse} como a veces se sestiene, los

procesos de toma de decisidn,. Desde la entrada espaficla, el Con--

sejo de Ministres, la Corte ae;Justicia y BX la Comisidn pasa—f

rdn a estar compuestc'de déce‘o trece miembros respectivamente.

Se incrementarédn en algunas docenas o centenas el nimero de con-
sejercs del Consejo Econémico_y Social o el de rfuncionarios deu-
tro de la constelacidén euroburocrética. _

- Estimamos como de particular relieve, dentro del actual pro-

ceso de remodelacidn semi-constituyente de las instituciones co-

munitarias a dos Srganos especialmente singulares y gue sin duda

estan llamados a ejercer lo égéncial del poder politico de 1la
Comunidad ampliada : El1 Consejﬁ.Europeo vy el Parlamento. Cuando
el Consejo europeo pueda contar entre sus miembros al jefe del
gobierno espafiol alld por 1983, serd por supuesto B® un Consejo
reforzado en su nivel de rppresentatividad y protagonizaré de
otro modo los asuntos de coopefacién europea y de politica ex-
texrior comidn, lo gque equivale, en otros términos, a reforzar
el propilo equilibrio interior éuropeo..

A pesay de las dificﬁltades dn la toma de decisiones, el
Consejo Europeo ampliado y comﬁrensivo de una unidad gecgréfica
y humana europea casi completa, operard ante los ojos del mundo
con poder real e importancia muy superior a las afiejas preten=~
siones de un directorio restringido, como el que en la préctica
existe hoy dia. Esta dindmica llevard a un progresivo entendi-
miento entre el Consejo y el Parlamento, para lo cual un proceso

gue ha de culminar en la eleccidn de un Presidente de la Comu-
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nidad, mucho mds que el simbélico Yy rotativo actual, al que
habrd de dotarsele de poderes concretos y de instrumentos eje-
cutivos nuevos o derivados ‘de la actual Comisién.

La segunda institucidén destacada por su talante e importan-'
cia entre las instituciones comunitarias es sin lugar a dudas
el Parlamento eurcpeo, elegido por sufragio universal desde es-
te histdrico afio 1979.

Apenas acaba de ser elegido y los gobiernos nacionales, la
Comisidn y las instituciones comunitarias han cambiado. Unos te-
men sus iniciativas, otros un voto de censura, una comisidén de
encuesta, enfin una inflexidn en.profundidad.

Consejo y Parlamento eepresentan la estrecha alianza del bi-
nomio de poder politico en la democracia europea. Ambos canalizan
la unidad de accidén, transmitiendola en estrecha Ssmosis del &r-

gano deliberante al organo ejecutivo.

La Comunidad ampliada a doce serd en consecuencia, con toda
su rica e inextricable éstructura burocrédtico-administrativa,
una voluntad determinante en un coﬁtexto mundial en el gue las
grandes decisiones no se toman mds gue por grandes unidades de
influencia o dominacidn, debido sobre todo a gue las medias ¥
peguefias unidades nc pueden expresar articulada y unitariamente
su propia e 1mperfecta voluntad. _

' Esta expresién exterior no deberd impedir a la Comunidad su
proceso de perfeccionamiento interno. Una descentralizacidn de
6rganos se ha acometido. Pero el centre del sistema estd muy

polarizado y no responde a satisfacciones multidireccionazles

como la variedad geogridfica de que se compoddri desde 1983 hace

consejabie. Descentralizacidn, autonomia, movilidad, he aguil
tres grandes tareas gue se plantean a la Comunidad para la pré-
xima década. Los tres paises reclamardn como parece ldégico que,
sin perjuicio de la eficacia de las instituciones)una descen-
tralizacidn gque limite la concentracidén en el vértice Pt
nérdicojgfcobre sentido de las realidades geogrédficas nuevas

d
de la Comunidad de los Doce, xxxxmmmgtap%%x%%mukwﬂubmﬁxorganos

. = recisamente a los Lce ue no articinaron
de nueva creacién ggmmxmﬁ%mmxmxmxmxmumﬁmxmx%x%xmxmxmgmxmﬁﬂémmmm
en la primera Comunidad de seis miembros. Contenide no ha de
faltar a uma comunidad en expansién para esza novacidén ni para

agquella descentralizacidn.




¥ .E1l hecho de gque el Jefe del Gobierno. espafiolxxyxp no pueda.
 sentarse-en el Consejo Europeo hasta guizd el afioc 1883, y que
los parlamentarios eurcopeos no pueda acudir al Parlamento euro-
peo comcdiputados electos hasta la segunda legislatura europea,
esto es, hasta 19834, obliga a los espafioles a una paciente o
impéciente espera, a un verdadero tlempo muerto de casi un guin-
gquenio,

? COmo poder sustituir con ventaja para ambas partes el fieﬁ--
pPo muerto gque imponen las instituciones y el proceso de negocia-
cidén ?

.8e han apuntado algunas solucicnes. La propuesté de coﬁvocér
desde 1980 a los jefeé de Estado o de gobierno de los tres paiées
protagonnistas de la segunda ampliacidn estd sobre la mesa, predi-
samente instado por los conservadores franceses, quienes con otro

C oo . . chand n . - ,
cualificade grupo radical francés, han venld%?unanogsggnaCLOQ,1n—

concebible mds acd de los Pi¥ineos, en suoggéégéggm%m%ala integra-~
cidn espafiola en-la Comhnidad: La rectificacidn francesa es suma-
_mente indicativa del cambio de orientacidén que se avizora.

Pof lo demds eéta propuésta, gratificante en lo formal, no
parecefR¥E pueda resultar de mucho atractivo para los jefes de go-
gierno, donde su papel no podra'sér mds que el de convidador de
piedra a ¥k un colegio donde séiimpone decigir conjuntamente v no
someterse implicitamente. . : -

Un procedimiento de consulta régular Y de'cboperaciéﬁ préac-
tica para el pericdo de la pre-adheéién, 1979-1983, seria mucho
més y& dtil, sobre todo si viene del lado comunitario. Ello sin
desdoro de una invitacidn que tras deliberacidén en el prdximo
Consejo Europeo, pudiera desembocar en una gran foto, la primera,
de los doce miembros de la Comunidad ampliada en 1980,

En espera del futurc parlamento europeo de gulinienktos dipu-
tados gue se prevé para 1984, incluyendec a los parlamentarios de
los tres paises miembros, un con#enio cuasi-constitucional pudiera
esperarse por la iniciativa de los parlamentarios europeos de la
actual legislatura. Participar en comisiones ad hoc, que fraten
de asuntos internacionales y todos los de interés comin gue parez-
can utiles, establecer comisiones conjuntas permanentes de trabajo
de los tres y de los nueve, constituir comisiones de expertos, tam-
bién permanentes o cuasi-permanentes, seria una serie>de pruebas £7

de la voluntad de integracién que alentara a los parlamentarics de

ambas partes a fraguar el poder comin gue todos desean.
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5. EL IMPACTO POSIBLE EN LA VIDA POLITICA COMUNITARIA :
SISTEMAS NACIONALES Y SISTEMA EUROPEO DE PARTIDOS POLITICOS.

Ta identidad politica europea no quedari renovada hasta que los
sistemas de partidos politicos nacionales propiocs de cada pais no que-
den campletados con la formacidn y desarrollo de un sistema europeo de

- partidos politicos, en el los viejos ejes y diferencias de ideologia
politica fueren progresivamente sustituidos por el espectro real de la
nueva Furopa.

L Que tddavia hoy las formaciones y grupos parlamentarios europeos
se alineen bajo esquemas tradicionales, aungue fueren tan diversos co-
mo los ocho grupos parlamentarios inscritos en la mesa de Estrasburgo,
esta Asamblea sique siendo fragnéntadé en exceso. Bien que dos grupos,
socilalistas y populistas, constituyan el centro bisico del nuevo parla-
Hénto con mayoria absoluta cualificada, es de esperar que el Parlamento

de 1984 habri sabido superarse e innover tras cuatro afios de debates.

En la Asanblea de 1984 casi ﬁné sesentena de pariamenﬁarios espa—-

fioles se incorporardn para formar una décima parte del mismo.

Ce ia actitud actual de la Cammnidad y de sus partidos e institu--
' ciones hacia Espafia dependerd en gran medida la respuesta que los parla-

mentarios espafioles den en 1984. Fueren la histSricas diferencias entre

federalistas y funcionalistas, entre derechas e izquierdas clasicas ©
menos clisicas, entre blogues regionales del Norte, Centro o Sur, fueren
los grandes o los pequefios intereses lo que se imporgan, el Parlamento
europeo de 1984 deberd afrontar la remodelacién de la sociedad europea

que vuele hacia las grandes citas mundiales del fin de la centuria.

Una parte de las decisiones polfticas que hoy se tcman, implican
resultados y vivencias de los europeos del afio 2000. Debatir, deliberar,
tomar decisiones conjuntamente evitard frustraciones o atenuars luchas

vy conflictos futurcs. Del mismo modo que los partidos nacionales euro—
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peos han buscado desde sus origenes un dencminador com(n supranacional’
o internacional partidista, el sistema europeo de partidos politicos lo
tenemos delante con una cierta evidencia. Es reflejo de nuestras divi-

siones sociales, de nuestros particularismos regicnales, de nuestros ha-

bitos de conducta v camportamiento.

" El eurcpeo de los afics 80 tiene mds puntos de convergencia camin que
en ningin tiempo pasado, a pesar de las diferencias lingufsticas, econd-
Hdcas, culturales, la nueva generacidn de jévenes europeos, formados en
los ultimos treinta y cinco afios quarda un acervo comin : los pueblos de
Europa enterraron el hacha de la guerra en 1945 y no la han vuelto a des-
enterrax desde entonces. NoO parecé que puedan volver a hacerlo en el con-
texto de las guerras civiles nacionales gue fuercon su habitual forma de
‘mala convivencia hasta 1945. Ninquna serie de generaciones europeas puede
recordar de acontecimiento comin semejante. En este hecho sin precedentes
es donde la convivencia politica y el Parlamento europeo'de los afios 80
nos permiten concebir-espﬁfanzab;Es.en este contexto donde la incorpora-
cién de Espafia alcanzari una plenitud de identidad con la Camunidad Euro-

pea de naciones y pueblos que se reencuentran y siguen un camino comin.

Liastima, sin émbargo, para estos cinco éﬁos de demora en la tarea
de la construccién comunitaria sin la activa presencia espafiola y de los
otros parlamentarios que tampoco estardn alli presentes hasta aquella
fecha. ' '
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6. NUEVOS HORIZONTES DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN EL

DEVENIR MUNDIAL.

El sistema de naciones europeas heredado de la cogyuntura de

1945 ha permitido a los europeos crecer, profundizar en su unidn; fu

sus formas de entenderse, restanar profundas cicatrices divisorias a

acometer el proceso de su unidad politica. Tres graves crisis han

sacudido sif embargo los cimientos de la Europa de nuestxyo tiempo.

an sido sucesivas y tienen estrecha vinculacién. En primer lugar
la crisis de adaptacidn a la voluntad mundial de vivir plenamente

Sus ﬂ-l.‘/‘}d—l:t

la era postcolonial ¥ la administracidén ceolonial europea,
como las AmBricas lo hicieron en el setecientos y ochocientos. Es-
pafia tomd cierta delantera histbrica en este terreno respecto de

las Maciones Buropeas gue siguieron manteniendo dominacidn colonial

cuando nuestro pais dejd de serlo mucho antes.

La segunda crisis europea, consecuencia en parte de la anterior,

.se situa en los afios sesenta, cuando se vive una eyforia contesta-

N ’605 S'é'—cﬁa‘rés -:--.3 : .
ria por gran parte de puETLTE euloTiEITEES juveniles, gue sa cuestlo-

nan modos de vida y de accidén institucional, gue ya no se correspon-

dfan con el signo de los tiempos.

La critica a las sefias de identidad ideol&gica de los afos |

csesenta abria ademis el camino a una realidad internacional cada

L, :
vez maAs inequivoca:Los limites al crecimientdYyelevadas taszs mate-

riales de bienestar se hicieron evidentes entre 1968 y 1974, Desde

1974 la crisis econdmica impone una rectificacidn de trayectoria.
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La palabra " interdependencia" expresa probablemente con mias acier-
to relativo gue la mucho mis utilizada en los pafses del tercer mun-
do de "Nﬁevo Orden Econdmico Internacional™ como voluntad de susti-
tucidn del orden econdmico actual, orden anatematizado, pero qué con-
serva no obstante posibilidades de reforma y cambio mucho m&s concre-
tos de cuanto suele indicarse por criticos apresurados o profesiona-

les de la demolicidn de nuestro propio solar europeo.

Para los nuevos blogues y grandes regiones mundizles gue sSe Dper-

ian n{tidamente en los Gltimos lustros, las viejas naciones eurocpeas
pierden sucesivamente fuerza, se desdibujan con una velocidad gue sdlo
la aceleracidn histdrica puede justificar. Las naciones son mortales,

s0lo los grandes relieves continentales o subcontinentales ofrecen rele-

vancia en este tiempo. Tan sdlo ocho o diez constelacicnes regionales,

supranacionales,mundiales parecen abrirse paso cara -~ al futuro. Las
dos primeras, Estados Unidos y la Unidn Soviética tienen ya una larga
trayectoria .tras de si y se resienten de una cierta fatiga de modelo ¥

priactica de liderazgo. China y Japdn muestran un perfil acusado y de in-

2

““uencia. Los ﬁﬁcleos su?ranacionales como el.Pacto Andino, la Comuni-

dad de pafises del Sureste Asidtico, la Cbmunidad Africana de guince na-
ciones,se abren paso con lentitud pero con inegquivoca presencia y pasan
de un perfiodo de cooperacién a fases m@s o menos aceleradas de procesos

bien significativos de integracidn.

Es justamente la Comunidad Europea la gue se presenta ante

la Comunidad Internacional como un modelo de referencia ¥y cam un ‘proce-
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50 due por su diversidad de origen y por su varia eétructura, su con- :
tinuo devenir donstructivo desde hace dos 1ar§os decenios, ofrece mas
interés y suscita mds actitudes de seguimiento gue el modelo de_los _
grandes bloques hegemdnicos surgidos con el término de la segunda gue¥--
Tf; mundial. El que en dicha comunidad se den cita grandes, medianos y
pequelfios Estados o naciones europeas, de profunda huella por su len=-
gua, su cultura/varias.veces centenaria, su papel en la configuracién

de la civilizacidon mundial, refuerza la autoridad moral gue esta comu-~

nidad ofrece y deberi seguir ofreciendoc a los ojos de sus antiguos

aliados, amigospcompetidores.
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7. LA COMUNIDAD DE LOS D(IZE COMO EJE VIABRLE DE IA COOPERACICH
TWIERNACIGNAL 2 PARTIR DE 1983 :
¢ EUROPA DESAFIADA O DESAFIO EUROCPEO ?

Ia Comunidad campletard en 1983- 84 sus fronteras naturales,
 estars campuesta de 325 millfones de habitantes ,funcionard con
instituciones tan singulares como un Parlamento eurcpeo de 500
diputados, un Consejo ewropeo Yy podré' iniciar el proceso para
dotar de poderes reales a un Presidente comunitario elegido por
la Asamblea o por votaciones democréticas. Cuando el derecho pibli-
CO' europed se encuentre en proceso de afirmacidn y aparezca camo
doménante, Y a su vez un sistema euiopeo de partidos politicos se
encuentre en accidn,la Comunidad podré estar en condicidn de consti- -
tuixr un eje viable y realista que pueda establecer equilibrio entre

=
los bloques de super-potencias Y{grandes regiones mundiales.

_ Boy por hoy Europa recibe toda{/ia_. con eccs nacionales., las pro-
fundas mutaciones y rupturas del orden internacional. El &rbito de
actuacién cammitaria se limita a formular principios, a nuestro juicio
pasablemente antiduados, de cooperacion diplm\atica; poco.perfilados
ante la opinidn ptblica poi' lo demds, vy actda casi a la defensiva. _
Practicamente tan s6lo en cuestiones de camercio y politica econfmica

internacional interviene como tal.

La imdgen en répliégue que se presenta ante la oplmém mirdial da
la impresidn que Europa se halla desafiada por todos y que es incapaz
de ofrecer respuesta. Desplazadas las grandes nacicones de zonas y nego-
ciaciones del mis alto interes estrat&gico mundial,Burcpa decae hasta en
lo que concierne a sus propios territorios o en cuestiones de propia
sequridad, confz.%%ﬁola al egoismo nacional o a intereses extracontiner-
tales.

Lentamente, sin embargo, los gobiernos cooperan para desarrollar un

espacio juridico camin, unas acciones camunes. en determinados casos. Las
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administraciones y los funcionarios nacicnales o los fuhcionarios comuni-~
tarios no pueden obviamente ir mds alls. La voluntad eurcpea debe salir
de este replieque bajo la amenaza de una lenta extincitn, de un progre-—
sivo declinar, de una decadencia, espiada y querida por algunos, lamen—

tada suponemos por otros.

la' Cammnidad espafiola desea adherirse con lazos institucionales ex-
presog a esa Comnidad eurcpea, no para diluir su fuerza actual sino para
potenciarla em la medida de sus capacidades y de su dinamismo potencial.
De otro rodo, poco interes terdria en sumarse a un club de mercs intere-
ses agregados cuyo destino avizorable fuera su disclucidn. Para ese.viaje,
como se dice en cldsico castellano, no se necesitan tales alforjas y pu-
diera continuar sola, cen restaurada paz interior, bajo otras tentaciones
y otras soledades aislacionistas.

Europa posee capacidad y diramisro suficiente caw para afrontar
con prudencia y tenacidad su papel de eje de relacicnes equilibradas |
entre el OCeste y el Este-, entre el Norte y-el Sur. Ia entrada de los
tres pafses meridionales, equidistantes de los cuatro puntos cardinales
en que vertebran las relaciones internacionales, la Furcpa de 1983 po- -
drs ser no s6lo una carnponente de uno de los puntos del trilateralismo
ndrdico sino que puede aspirar a rcbustecerse por el Sur del sistema
mmadial. Ia Corunidad de Doce responderfa asi al reto mundial ccn un
porderado desafio para situarse en el papel que le corresponde : me—

diador e impulsor, pacificador y ccoperador, respetada y respetable.

Fs esta una tarea esencialmente politica pero no una polftica na-
cional o de nacicnales. Sino concretamente una politica commitaria.
Eurcpa debe dejar por tanto de ser un continente desafiado para mostrar-
se a la altura del tiempo histérico que le corresponde en este Gltimo
. tercio de nuestro siglo y prepararse para vivir adecuadamente en la pré-
xima centuria. Los espaficles o olvidan en consecuencia el reencuentro
de 1983 © 1984 y se preparan para ello. & (ue hacer mientras tanto ?
Sigamos trabajando juntos : Tengamos voluntad politica !




