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1 - En el momento politico y'e66némioo actual, un debate sobre las liber-
tades econdémicas plantea, en el fondo, una discusidén mas amplia sobre
la intervencidén del Estado en la ecanomia y sobre el tipo de sociedad

que gqueremos.

 ﬁn éfécto,1auhqﬁe én:oiertés ésfudibs ée'pfeténde demostrar que, his-
téricamente no ha existido un pafalelismo éstricto entre regimenes po
1iticos determinados y siAincremehto de la intervencién del Estado en
.la'economia, creo, sin embargo, que en los momentos actuales el deba-
te es mucho més ideolégico. Ademés, la coincidencia de una circunstan
cia econdmica critiéa es siempressusceptible de favorecer la inhibicién
del empresarip.yﬂla intérvéndién-acusada del Estado en los organismos

econdmicos.

12-;IAnte_la perspéotiva de la adhesidn de Eépéﬁa a la Comunidad, sera prg

ciso dibujar las grandes lineas del marco econdmico, del sistema al -

que nos vamos a integrar.

Esta reflexién tiene un especial interés puesto que Espafia, al salir -
de un largo periodo de indefinicidén de su sistema econdmico y politico
se encuentraien una etapa de asentamiento de los principios de una eco

nomia de mercado dentro de un régimen politico pluralista.

3 — El1' dia 5 de Febrero de 1979 se abrieron oficialmente las negociaciones
para la adhesién de Espaﬁa'a.la Comunidad. Puede esperarse, razonable-

mente, que estas negociaciones tengan ain una duracién inferior a la -
g

~de dos afios, con lo cual el horizonte del 12 de Enero de 1984 puede

ser contempoado como aquél en el que Espafia se coavierta en miembro
de pleno derecho de las Comunidades Europeas y participe activamente en

el futuro de ua countineate integrado.




Adherirse a las Comunidades supone, por una parte, asumir una serie de

derechos y obligaciones contenidos tanto en los Tratados de Paris y de
Roma cémo en el Derecho derivado que la Comunidad ha ido elaborando en

- el curso de sus casi 25 afios de existencia.

Supone, tamblen,por otra parte, aceptar los pr1n01plob y objetivos de -
10b Tratados de Parla y de Roma que establecen una zona econbmica amplia

.'1ntegrada, reg1da por ei pr1n01p10 de la libre. competenc1a, libre esta

ble01mlento y no d1:cr1m1n301on en razén de 1a na01ona11dad

4. - Conviene, en estos momentos, preguntarnos sobre el marco econdémico en

que se desenvuelve la Empresa en la Comunidad Europea.

-Los Tratados de Parls y de Roma 1nstauran un sistéma economlco basa—

_do en una ‘serie. de 11bertades tales como: .

libre circulacién de mercancfas; . = Lo

circulacién de personas;

-~ libre circulacion de capitales;

4.1ibré:ésfableéiﬁientb;f:~7T”

.. competencia.

“fﬁédéﬁaécifée qLé ei'sisféﬁé.qﬁ; éstab1étén estoé.Trafados.ésté per—
fectamente concatenaoo de tal forma gue una libertad exige la siguien
te para ev1tar por egemplo, que se produzcan distorsiones entre Esta
'dos o empresas en la llbre 01rculac1on de mercancias mediante, por —

'egemplo, practlcas contrarlas a la libre competenc1a.

Por ello 108 Trataoos contemplan aquellas practlcas pr1vadas tales Co
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de posicidén dominante,. etc. que surtan efectos contrarios al libe-
ralismo econdmico que pretenden-instaurar las Instituciones comuni

tarlas. Los Tratados contemplan tamblen las accilones, publlcas ‘ya -~

‘que, los Estados a,traves de monopollos, a traves de ayudas estata

“.'les o a traves de la act1v1dad de sus proplas empresas - piblicas --

pueden 1gualmente provocar dlstor31ones de competencia al favore- '

cer dlrectamente a las empresas que se encuentran bajo su control.

El Tratado de Roma no es 1ncompat1ble con la ex1stenc1a de empre——
'T-sas publlcas sino que, al contrarlo ‘reconoce su utllldad Ahora -~

?leen 'a traves de una serle de prlnc1plos somete a estas empresas

'ﬂal reglmen general de 1a competen01a para ev1tar que por vias de

'Lnac1onallzaC1on se favorezcan practlcas dlscrlmlnatorlas o se den,

- pr1v1leg1os a. 1as empresas publlcas.i'

Conviene citar a este'reSpech tres articulos basicos del Tratado

de Roma.. .

PEn prlmer lugar el Artlculo BF que dlce que una de las misiones de
':la'Comunldad es: "el establec1m1ento de un reglmen que asegure que

Ela competen01a no sea falseada en el Mercado Comun"

Este érficulo sienta, por'cdnsiguiente, las bases del liberalismo

econémico que rige toda la construccidn comunitaria.
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':Insplrado en-’ este pr1nc1p10, el Art. 90, pérrafo 1 dicé:‘”los Esta-

- dos-miembros, en’ lo que se reflere a las empresas publicas y a las

-Iempresas a 1as que conceden derechos espec1ales o exclu51vos, no -

edlctan nl mantlenen nlnguna medlda contrarla a las reglas del pre

'sente Tratado, espec1almente a las prev1stas en los Articulos 7 y

T785 a 94 incluldos.

f El Artlculo 7 prohlbe toda dlscrlmlnaclon que se eJerza en razbdn -

de 1a nac1ona11dad.- '1

ﬂLos Artlculos 85 a;94 establecen las normas generales de competen

cla que son ~por con51gu1ente valldas no solamente para 1as empre

'sas prlvadas 51no para 1as empresas publlcas. fQ  o

© Esto quiere decir-que la compatibilidad de la existencia de la em—
'presa publlca con’ los Tratados no se cuestiona en nlngun momento -
-“pero se. somete a’ la empresa publlca a un 51stema de competenczas -

151n perlleglo y a una 1gualdad de trato con cualqu1er empresa si~

-mllar.del”sector prlvédo. Al no.poder ex1st1r, por otra parte, dis
fcr1m1nac1on en orden a la na01onalldad se apllca tamblen el prlnw

plO de llbre competenCJa y de no ex1stenc1a de prlvlleglos en fa
.'fvor de upa empresa publlca determlnada cuando qu1en compita con la

‘misma sea una empresa de otro ‘Estado mlembro._




.”El Artlculo 90 Sen deflnltlva, establece las mismas reglas para to~

dos 1os sectores y todo tlpo de soc1edades al mismo tlempo que esta

blece la responsabllldad.” l Estado para 1mped1r que se adopten me—

dldas contrarlas a. los pr1n01plos de los Tratados.. f_ﬂ_,,

flnalmente,.del Tratado de Roma dlce que "el'preé

A

~EL Artlculo 222;_
'sente Tratado no preguzga el reglmen de la propledad en los Estados

mlembros_

.Es asl: ev1dent que'la empresa'publlc puede segu1r sub51st1end0, pe;'g:

Nlngun;Estédézéé pue

“_ter una,falta contrarla a los Tratados, 1a ComlSlon Europea puede -

;conduclr al Estado:antefel Trlbunal de- Justlcla de las COmunldades.




"El Trlbunal es tamblen competente cuando la ComlSlon Europea —

comprueba que “una empresa publlca no se conforma a las normas -

de llbre competenc1a, no por pr351on del Estado 51no por despreo

Cupacion-del prOplO Estado.

-Los poderes de la CONlSlOn en esta materla van afin mis 18305, ya

que puede 1nterven1r de forma preventlva para que un Estado se dop

e de aquellos poderes necesarlos de control que eviten: que la em o

ﬁPreéa publlca pueda cometer una falta determlnada.ﬂif

L Comlslbn desempena tamblen el poder de controlar la efectlva —ff'

‘tar unas cargas soc1a1es, lo que se traduce ‘en perdldas. La norma"

=c0mun1tar1a es’ de que en’ 1a- presenta01on de 1as cuentas de gestlon

' :la Comlslon Europea pueda dlstlngu1r entre las compensa01ones gue

;rec1be del Estado y aquellas subven01ones que son 1ncompat1b1es -

con. el sistema de Derecho dP competenc1a.

La jurisprudencia y. experlencla_de 1la Comlslon Europea'y'de'la Cor— "

té d 5Jﬁétidiafhace que podamos presentar como medldas contrarias a

1os principios del Tratado, 1as 51gu1entes. 7J5.f"

etltlvas resarvadas a’ las empresas -

La conce51on de ventajas comp

1m11ares de otros sectores, tan—

publlcas y Sln que 1as empresas s

o del m1smo pals como de otros Estados, puedan acceder..
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fQ:“ Las medldas que adopte un Estado,

en razon de la na01ona11dad

e

de forma que las. empresas pu—
: bllcas de su pals establezcan practlcas concertadas, acuerdos -

de repartos-de*mercado, etc. que conduzcan a una dlscrlmlna01on,

Las 1nc1tac1ones para abastecerse cerca de proveedores na010na~ L

'les, llmltando asi” 1as pos;bllldades de venta de ung empresa de

otro Estadd:migmbro;f;:

'de explot301on de aquellasuempresas publlcas,

"b1r~compensac1ones_analogas

ﬁzonable esperar“que empresas prlvadas 51m11ares pudles'

_-La compensaclon por los presupuestos del Estado.de los def1c1ts

7cuando no serla ra |

. 7:;'Para'ciarifiCafllés felééioﬁes:fihanéieféé entre el Estado y la -

empresa publlca, se debate,_en la actualldad un proyecto de direc

Estados=m1embros;yslas.empresas'publlcas

encuentra aun en etapa de” elabora01on.

“"da; conv1ene senalar 1as 51gu1entes-{”

t*va tltulado "Dlrectlva de 1a Comlslon de las Comunldades Europeag'
'a adoptar en:ap110301on del Artlculo 90 parrafo 3 C E E., relau1~*

va'a las relac1ones flnanc1eras'entre 103 poderes publlcos de 105'""

El estudlo de~ este documento es espec1almente 1mportante, aunque s5€




'*la Dlrectlva se- reflere a- algunas aceptac1ones de re-

'Curso querlos poderes publlcos transmlten-a?las empresas publl-—'f }&

-La Dlrectlva pretende‘establecer'un 51stema que permlta a'

Comisisnideterminar si estas aceptaciones constltuyen ayudas

incompatibles con el Mercado Comin .

:Poderes publlCOS‘ se con51dera“comoftaleswlbs Estados en,sus:nivg 7

:=1es na01onal reglonal y. local

Empresas publicas:: se entiende por empresa publlca todo establea

57 :“_l_T et En: el Proyecto de’ Dlrectlva se deflne 1gualmente.lofqué 1a Comisidn

rsos pﬁblicos--

EurOpea'entlende por aceptac1ones 1nd1rectas.de recu

ancxa reducida.: Tampoco se prohlben_—- -

regichal o sectorlal.

aguellas ayudas dé'Cafécféf general,




_-para controlar:la practlca efectlva de la llbre competen01a y de la ﬁ

gualdad de trato antre las empresas publlcas y las empresas prlva—

. CONCLUSIONES

Los Tratados 'de Paris:y de Roma no nlegan la utllldad de 1a empre“:

‘sa pﬁblica,'aunque el balance econdmico que se pueda hacer de 1a e

7act1v1dad de ia’ mlsma,-sea realmente lo que 1nueresa para juzgar -

'de SU. v1ab111dadry oportunldad

’ayudas de e3erc1c1o comer01al'

;1eglos espec1f1cos ni re01b1r trato dlscrlmlnatorlo en materla de -

Este contexto es el contexto al que Esnana se va a 1nsertar medlan—

”te la adhe51on a ia:Comunldad Europea._Ello debe suponer, ademis dé




' las mod1f1cac10nes necesarlas que habra que efectuar en los ac~—g'

:tuales monopollos'del Estado o en tel fun01onam1ento del Instltu—"

:to;N c1ona1 de Industrla,}

una reflex1on empresarlal en profundl—'”

dad‘parakver como;camlnamos'hacla un 51stema real de economia de"ff”*’

mercado de no dlscrlmlnac1on y de 1gua1dad de oportunldadea.g '

“En: deflnltlva, ‘creo que 1o, que nos- debemos plantear es la convenlen]”

  c1a delestado patron o del_Estado marco, es dec1r, -de un Estado 1n_

'tervenc1onlsta a ultranza o de un natado cuya competenc1a fundamen

tal con51sta n crear 1as'cond1c1ones optlmas para que la 1n1c1at1—_”47 s

e se’ observa en. los otros palses de Europa 0cc1dental

:.pebiencia*qu

esel siétema—que,ha dado megores resultados en el desarrollo elin-

la de contemplar el COPtlblmO p1a+-

ﬁcerrandObe en el pr0t60010ﬂ1bm0

deJando de ”provocar el camblo” y llmltandObe a boportarlo en el

megor de’ lOb casos. Sl caemOb en’ ebta doble tenta310n iremos dlrecta

"mente ha01a la Obel@bCEﬂCla, por 1ncapa01dad de domlnar el futuro.




