e

assd)

Aol 1T esF
. ﬁ iﬁ)

LE BEGIME POTLITIQUX RSFAGNCGL ACTUEL (1977)
\\$§s NOUVELLES INSTITUTIONS DEMOCRATIOUES ET LA
ITONTE ESPAGROLE D' ADIESTON AUY COMMUNAUTES
YUROPEERNES ~ LES ASPECTS JURIDIQUES ET POLI-
TICURS, -

Rapport de MIGUREL M, CUADRADG
Professeur & la Facultd des
Sciences Politiques et Sociologie
Université Complutense de Madrid,

Colloque sur "L'Espagne et la CER"
Organisé par le Centre 4'Btudes
Européennes de 1'Université Catho-
lique de Louvain, Louvain-La-Neuve
8~Décembre~1977.




I1I,

Ve

VI,

Lo HEGIME RBULITIOUE ESTA GK@E,&CTUE& (1977)

LES KOUVELLES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES TT LA
VOLONTE ESPACNOLY DTADIESION AUX COMMUNAUTES
EUROPEENNES. ~ LES ASPECTS JURIDIQUES ET POLITIQUES.
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menés par le gouvernemenl de transition du 14-15 dé-
cembre 1875 jusqu'a sa chiite le ler, juillet 1976,
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deuxiéme gouvernement de transition depuis le lprL

juillet 1976 jusqu'auw 15 juin 1977 (électlons gé
nérales aux Cortds constituantes),

Le contonu de la Loi de Réforme Politigue de 1976-

1977 concernant 1'élection et les mades de scrutin
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1. La Cliambre de Téputés élue par le moyen d'un sys-
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corrigdle”,
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tisme préeminent, trait caractéristigue de la vie po-

iiticue des rdégimes politiqueslibéraux et démocrati-
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La volonté cspagnole diadhésion aux Communautés Furo-

péennes, exprimée par le pgouvernement le 28 juillet
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Ministres CER, confirme le vif souhnit de toutes les

forces politigues de participer de plus prés & la cons-
truction de 1'unité eurcpéenne, Lienirée au Cemseil de 1'Europe,
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I, LA KATSSANCE D'UN NOUVEAY HRGIME POLITIQUE DEMJIS LES 20-22
MNOVEMBRE 1973 ET LE DETOUR PR OCQIUQIF A LA NORMALISATION —-
NSTITUTIONKNELLE ET A LA DFMOCRATISATION LR LA VIE POLITICUE,

h ]

La disparition de l'ancien Chef ({(autoritaire} de liEtat, le 20
Novembre 1975, finissait avee un mandat ou pouvoir d'exception per-
sonnel conféré {a titre transitoire) par une Junia militaire, réu-
nie au déhut de la guerre civile espagnole de 1936-1939, aui prit -
commnencement le ler, getelre 1936,
L.a nomination 4u prince Juan Carlos de Norbdn, petit-fils du
derniecr roi dfRs wagne (Alfonso de Borhdén, Alfonso XIII}, comme suc—

cesseur du Chel de 1'Btat, présentéepar celui-ci et approuvée par

les Cortts (dernibre Chambre législative de l'ancien régime, nommée 2
presque entidrement a travers le systime des resirictions idélogique |
et politique dang la sclection des représontants}, le 22 juillet de ﬁ
1'annde 1969, permettait une transition sans surprises 4 la téte de |
L'Etat et assurait la possihilitd d'un chan genent de régime politique
par la voie éitablie dans les Sept Lois Fondamentales du Roraume, amen-
dées en 1966-1967 (art. n? 10, Lei de Succession), Liaccds aun trdne
du roi, lef 22 novembre 1975, ot la présentation d'un projet de RE-
forme, puis de révision dn systdme instifutionnel devant les Cortés,
confirmé par le peuple en référendum, éinient une voie offerte par
la Loi de Sucéossion, en vigueur depuis 1947,

Tons ces éléments ont permis en effet de conscarer un changement
de la nature ¢t da mode de fonctionnement du régime politique, d'aprds
les Leis Fondamentales elles mémes, promulgudes on 1947 et 1966, Une
fois disparu 1l'ancien Chel de 1'Ftat, chef charismatigque et antori-
taire, la normalisaticn de la vie politique et des institutions du
pays devait preﬁdre un cours normal pour un pays de 1'Ouest europfen
avec de solides traditions historigues dans la création de 1'appareil

moderne de 1'Eiat et d'unc sociéiéd civile toujours dgnamique : Retour

progressif et ferme vers des instituthons démocratiques et vers le

pluralisme de la concurrence politigue ot électorale, par suffrage |
é

universel direet et secrei, non plus. Yorganique”, pour

la formation de la loi, constitutionnelle ot erdinaire, et pour le

cioix des responsables de la Tonction de gouvernement et de direciion

politique & tous les dchelons,

T

Lo théorie politigue classique, celle de in révision par voie d'une

assephlée constiturnte,réunie aprés une période de tzansition ot dis-
cussion constitunnte, sulvie par les forces pelitiques démo ccrutigues
trad itio ainn
- 1334 91}.98
* £t substitude par une conception plus moderde
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Par le truchement d'amendements successifs, la nature d'un nouveaun

régime se dessine chaque jour, Cette discussion doctrinaire d'ori-
dvent les évenement majcours
gine s'est énervée por la uuluﬁjb’lb° gildctions gentrinles et la dis-

£

cussidn par le Conprés de bDéputés d'un projet de Constitution.

II. PREMIERS ESSAIS DB REFORME TOLTTINUE MUHES PAR LE GOUVERNE-
NEMENT DB TRAESITION, FOTMYE PAR LE DERNIER PRESIDENT DU GOU-
VERNEMENT DE 17'ANCINY NHGIME, LES 14-15 DNCEMDRE 1975, JUS-
NU'A SA CHUTE LE ler, JUILLET 1976,

L.e premier cabinet gouvernemenial, présnnté au nouveaun roi par
le dernier premier ministre du dernier Chef de 1'Etat le 15 décem-
bre 1975, aurait essayé de modifier les Lois Fondamentales qui ré-
ginient le¢ fonctionnement de la Couronne, les Cortés et la procé-
dure de la haute Administration de 1'Bitat (Loi Organique), Pour
amender les Lois Fondamnntales le choix de la voie rélérendaire
était inexcusable, si la 1égalité devait étre respectée avant la
lettre, PnurAy parvenir une commission ad-loc it nommée, chargde
de préparer un avant-projet de réforme politique, Cette commission
comprenait ﬁesmembves du Cabinet et du Conseil du mouvemendt natio-
nal(le parti unique ; rassemblement franquiste, organisée comme la’
seule association politigue réconnue entre 1937-1966, modifideexn
1967 et lieu de rencontre d'une inextricable série de cripto-ou-
vertures politicues entre cette date ot la mort de l'ancien chef
de 1'Ltat), | |

La commission mixte gouvernement-conseil nationad du mouvement,
examina, avec lenbeur, les amendements et retouchements nécesssires
pour l'adaptation au nouveau régime des lois en vigueur, En méme temps
le gouvernement mit en place une commission pour orienter le prochain
référendum, afin d'obhtenir la ratification par le peuple des textes
sortis de la commission mixte de réforme, Tes atermoiements et dif-
ficultdés de *oute sorte nés du choix d'un long processus; congu pour
8tre réalisé  dans unc période de deux ans, 1976-1977, finissait
par des tensions politicues croissantes qui amendrent finalement le

roi & demantder sa démission au premier ministre,




ITIT, LA REVISIOY POLITIQUR ORIENTEE ET REALISEE AR LE
" DRUXRIEME CADINET DE TRANSITION DEPUIS LE ler, JUILLET
1076 JUSQU'AU 15 JUIN 1977 {(ELECTIONS GENERALES AUX
CORTES CONSTITUANTRES),

Les r2gles de la succession pour nommer un nouveau premicr
ministre, & travers une iterne de noms proposés par le Conseil
du Novaume {composé de,17 membres, nemmés ct sortis des der-
"nidres Cortds, législature 1971-1977), permirent nonobstani
au roi d'en choisir un nouveau premier, le président du gou~
vernment nomé par la suite, M, Adolfo Sufrez, Celui-ci put
constituer, avec une opinion politique plutdt non favorable
{¢tant donné ses liens politiques et sa carridre dans les pos-~
tes le plus influents dans l'ancien régime), un cabinet de tran-
sition en juillet 1976, le deuxidtme de la nouvelle monarchie.

Ce deuxidme cabinet, plus sauple, jeune et tacticien que le
premier, prépera un programme tres élaboré pour arriver 2 une
véritable transition qui déboucherail dans la voie démocratique.
Un projet de Lei pour la 2éforme politique fiit présenté d'abord
cu Censeil national du mouvement, puis aux Cortés, qui 1'approu-
verent le 18 novembre 1976, par le 80 pour 100 de ses membres,

Le projet, clair, concret, bref, contenait les wvounges néces-
saires pour s'opposer aux ﬂUlSSTitq adversaires qui se montraient

. ‘ . - ” 3
a 'horlzon : D'abord il se posait comme la huiti?me des Leois

Fondamentnles, avec la procédure du référendum populaire ; une [fois

Capprouvé par les Cortds, Unsuite des forces politiques d‘dpposi~
tion traditionnelle, pour lesquelles la procédure n'était pas con-
Torme aux théories classiques de la pratique constitutionnelle,

Le texte, maigré quelques ambigliitéds et réserves tacticiennes,

permettaitéﬁrriver % la convocation d'un TParlement €lu au suffroge:

universel direct e% secrei, conduit par les partis politiques
et les forces démocratigues,
IV, LE COXNTEXU ﬂF LA 10I DE REFOMME POLITIQUE DE 1976-1977,
CONCERNANT L'FLECTION ET LES MNODES DB SCRUTIN DES. CHAM~

'f"" nl
UNES

Le Loi de héforme Politique (LRP77) npprouvée par les der—
nitres Cortds permettait dtouvrir le systdme fermé mis au point
par l'ancien chef de 1'Eiat, Blle ouvrit aussi la porte 2 de
véritahles institutions électorales et & la normalisation de
1n vie politique tout en mettant wn trait de lid%on, la con-—
tinuité de 1'Fiat sans rupture ni révolution, entre l'ancien
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et le nouveau régime, Il est vrai que cela ne faisail pas mystére
pour les dirigeante pelidtiques et responsables def grands corps 4
itet, Chacun connaissain de nombreuxtsedénarios” d'amendement plus ou
meins progressifs congus depuis les anndes noires de la fin de la
gucerre civile et de la périede 19329-1945, pendan£ le déroulement de
la IX pu :rre mondiale,

La Loi de Réforme Politique 1977 introduit le suffrage univer-
Sel divect et secred pour 1'élection des Cortds et celles—ci comme

un véritable parlement élu par le peuple, Tlle s'est laissé aussi en-

trafiner

dans une double direction sur le mode de serutin : Le systeéme de
représcentation proporilonnelle, attenude ou corrigée par le sys-—
tetme d'Hondt et les circoncripdions rrov1n01alou, pour 1l'élection
des députéds de 1o Chambre (Congroso); enfin le scrutin majoritaire
pour 1t'élection des 4/5 des sénateurs,

1., La Chambre dc.Députés élue par le moyen d'un scrutin
de”le)résenthtlon_proportlonnelle corrlgé_”.

Une Chambre de 350 d4putdés, élus par les citoyens & travers le
suffrage universcl, devait &tre forméc avant 1" échéance-limite éta-
blie pour les dernibres Cortds, C'est-d~dire avant le mois de juillet
1977, Le mandat des réprésentants du peuple est établi pour un délai
maxinum de quatre ans, Dn cas de conflit entre pouvoirs de l'Etat,une
dissolution defCortds est envisagdée, avec wonvocation inmédiate aux
électeurs pour la formation de nouvelles Cortis, |

Le gouvernement recevait mandat pour 1'approbation deg-régles Jes
premiéres dlections gui nuraient liew avanit 1'écoulement du terme de
la dernibre legisiature des Corteés, Ces regles furent néanmoins li-
mitées par les dispostions transitoires de Ya LRF77 : un compromis
entre la Croite-ancien régime, ¥argement représenide aux Cortds Tl-
77, et In nouvelle équipe ministériellesdonna lieu a un amendement
lors de la séance d'approbetion finale du texte de iz LRP, le 18 no-
vembre 1976, Un accord fut passé entre 1o commission législative, qui
défendait le projet du gouvernement, et les opposants conservateurs.
Cet nceoxml Tixait ou essaycit de corriger les effets muliiplicateurs
de le représentation proportionnelle. Les corrections porieient sur
trois mivenux

A. Un pourcentage minimum de voix cxprimées devait & i
pour obtenir dessidges au COﬂng des Députés, Cela afin ¢
iter la fragmentation inconverante de la Chambre!
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La civconsoription €lectorale choisie était la province

(département), division classique établie pour tout le te-
rritoire depuis 1833, Les 50 provinces, et deux placesde
souverainedd (”mu%a,Melilla)g"conﬂﬁmuérent 52 circons-
criptions électorale

A
g

C. Un minimum initial de, députés devait 8ire dgalement sig-
nz 16 pour toutes ces uﬂltés ¢lectorales provinciales, Le
probl¥me sc posait surtout pour les grandes provinces, sous-
revrésentdes on quelaunes peints, et 1Tavanitage ociroyd aux
plus petites, surrépresentés par rapport & la relation nom-
bre d'habitonts {selon le recenscoment de 1975)/nombre de sid—
ges do députéds de la circonscription, Madrid ot ‘arcelcno, ‘
ainsi gue les grandes villes, perdaient plus de itrente dépu-
tés dans la Chambre, qui passa ient aux trente circonsecriptions
peupldés de moins de )OO GO0 hakitants,
(La relation de représentation initisle dtait de un député
pour guelaus 100,000 habitants, Le total de 350 députés ap-
prochait 4 donner un peun moins d'un député aux tranches de
10G.000 hab,; le dernier reocenscment de 1970 envegistrait
35,7 millionsg d'habitents),

()

A

La prelifdération initiale des groupements politiques, appelés

e

prématurement "partis politiques” (nous-mémes aviens établi  des
le meis de février 1976, plus de deux cents sigles de pefites ou
grandes formations pelitigques et syndicales --cf, 1'hebdomadaire
Cambiol6, février 1976), et 1'ambigidité des questions régionales
—— les partis régianaux demandnient en elffel une "identification®
régienale »lus qu'un alignement sur les formations de vocation
nationale -- se préscntait plus aipgne qu'elle ne l1'était en réa-
1ité, Lengtemps hors d'éiat de s'exprimer, la volonté ciﬁdyenne
mentrait dne vitalitd significative, Tous les signes de la demande
de démocrntisation se montrdrent parfois sans complaisance |

Pour limiter ces effets multipliceteurs, les rédacteurs et amen-

. / .
dants des clauses du projet de LRE prévoysient une chambre pluidt

restreinte, élue 3 iravers le mode de secrutin de R,P, ¢t l'enregis—-

trement d'un minimum de veix exprimées, Ce pourcentage minimum - de

voix €tait diversement envisagdé : Le gr

a3

upe de conservatcurs deman-

dait de le meitre aux alentours d'un dix pour ceut; les stratéges
Y

des partis politiques avengnient les chif

de pourcentage auw maximum, Le rdgbment de ces différends devait se

¥
]

faire une fels approwuvée la Loi de Néforme. In tout cas les effets

multipliicateurs Qv systbme 2,P. furent rsitenuéds dds l'origine, autan

par le nombre de sibges attriimé que Ppar lo différence de la relation

res de trois & cing points

+

entre les provinces—circonceriptions dlectorales et par le pourcentage

tinimum & ohtenir pour 1L'attri




Le choix du systéme de représentation R.P. s'est fait en

raison de dsux considérations 2'ordre politigque fondamental :

1. Pour essayer d'attirer les forces politigues Aémeocraticgues
traditionnelles trop longtemps écartées Ju jeu politicue var

le régime autoritaire, & la participation aux prochaines élec~
tions dans des conditions honorables et satisfaisantes pour leurs
revendications 4de base. Le consensus de participation pourrait
donner son élan de légitimité démocratigue au nouveau régime.

2. Ensuite pour parvenir 2 fixer la droite et 1l'extréme-droite
dans les bornes convenables et pour cu'elles ne puissent'plus
torpiller le processus démocratique entamé, ftant donne la
résistance que leur longue domination de 1'appareil de 1'Etat
leur permettait encors d'offrir si les forces ddmocratigues
continuaient a se situer hors du nouveau régime.

Le systéme de la LRP avait aussi pris pas mal de précautions de
controle politique de la situation dans le cas, encore incertain,
d'une pousséde trop forte vers les positions politigques progressis-
tes. Devant 1l'éventuelle puissance d'une chambre basgse orientée
a gauche. un Sénat élu par le mode de scrutin majoritaire,

servirait de contrepoids parlementaire aux députés.

2. Des Sénateurs élus avec des "critéres de scrutin mzjoritaire”.

Un Sénat de 207 sénateurs élus (le roi peut désigner jusgu'a
un cinquiéme du total, c'est-a-dire, quarante-ct-un), devait
aussi se former en méme temps que la chambre des députés.

L'unité ou la circonscrintion électorale initialement prévus
etait "l'entité territoriale". Les résistances conservatrices
substituerent la notion "entidad territorial”, congue pour ouvrir
la representation aux rdégions historiques, par celle. plus admi-
nistrative et modércée, de la "province". Chague province est
représantée, indépendamment de la population, par quatre sénateurs
2lus & travers un mode de scrutin majoritaire. Un Sénat des
"provinces ¢t de personnalités® freinait ainsi un possible Sénat
des "Nationalitds. régions et entités territoriales”.

Le refus des organes de l'administration locale {Députations
de provinces) & s'intégrer ou a perdre une partie de leurs attri-
butions @en faveur de nouvelles institutions régionales, est & 1a
base de ce changement. Les orcanes des régions a vocation d'auto-
détermination ont é¢té parmi les plus opposés & admettre une
représentation au Sénat de toutes les r2gions de la nation.
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IV. La négociation avec les forces politigues sur les modalités
du scrutin pour la Chambre et le Sénat : 1a loi dlectorale
et _1c¢s normes de régulation de 1a campagne 4lectorale.

Le processus de révision des institutions entamé par le 2e,
gouvernement de transition a étd, de facon paralléle, parfois en
avant-garde, orientd, détermind ou écarté par les formations des
différents groupes ou.partis 4'opposition modérée, de gauche
socialiste ocu communiste, enfin par les régionalistes. Tous ces
groupes sont parvenus 3 se mettre 4'accord sur un certain nombre_
de points de programme politigque. Ce programme Atait fixé depuis
le 27 novembre 1974 dans un Adocument communiqué 2ux moyens d'infor.-
mation qui contenait sept pétitions précises. Les points les plus
marquants demandaient la négociation des normes électorales avec
le gouvernement et la nomination 4'une commission de neuf membres
{un dixiéﬁe, reprasentant des forces syndicales, s'dtait finalement

désisté). Cette commission, espéce de shadow cabinet provisoire, a

2té recue ¥ travers deux de ses membres, par le président du
gouvernement 3 plgsieurs reprises., Le programme de l'opposition
passait donc & étre considéré comme partie de la négociation politi-
que; le president du gouvernement pourrait i=2 faire une fois
traversée avec succds l'échdance référendaire du 15 décembre 1976.
La composition de la commission de 1'opposition, nommée aprés
une réunion en assemblée, d'une journée de durde, dans laquelle se
trouvaient des représentants de toutes les formations politigues
modéreées, de gauche et régionalistes et radicales d'extréme-gauche,
réunit les suivants élus : deux libéraux. deux démocrates-chrétiens,
deux démocrates sociaux, deux socialistes et un communiste: trois
d'entre sux représentaient en outre les régions & vocation d'autono-
mie peolitico-administrative : la Catalogne. le Pays Basque et la
Galice. -
Le mois de janvier de 1977, une fois promulguée la Loi de
Réforme Rolitique, le dialogue entre gouvernement et opposition prit
une forme concréte. Le Gouvernement créa des commissions technigques,
avec la participation de haut-fonctionnaires, directeurs géndraux
des ministéres et dans quelques casn commigsion de ministres. Ta
Commission de 1l'opposition accorda elle aussi, 1a mise en place de
sous-commissions technigues bour dtablir, aveec 1'aide d'experts, des

demandes précisss, notamment dans le domaine électoral.,




Un premier pos rut franchi avec la publicaﬁion de la Loi Klecto-
rale pour 1'élection des députés et sénateurs dans le Journal Offic-.
ciel : Décret-lLoi du 18 mars 1977 (BOE,Journal Off, 23-3-1977), sur
les Normes &lectorales, Dans la mésure du possille, avec les condi-
tionnements établis par la Toi de Réforme Iolitique, lec gouvernement
et 1'Qprositi6n purent passer un accord minimum sur le mode de scru-
tin, ctest-h-dire sur. les Tormelités juridiques de la prochaine élec-
tion générale pour les Corieés,

Un sceond pas, hien plus difficile, étant donné la puissance des
personnalités de 1'ancien répime, bien enracindes dans l’apparéil du
pouvoir et de 1'influence politiques, fut fait aprés 1a légallisation
des fTorees politiques considerées jusgu'a ce moment comme "illégales",
lLa reconnaissance du parti communiste d'Espagre ot dtautres petites
Tormations politiques situdes & 1'extr@me-gouche de 1téchiguier poli-

tique, rézlisde pendant les vacances de?ﬁqucs, nu moment ol la clas-

se nolitigque éieit pour la plus grand@ part absente de Madrid, pernetl--

Gnit d'enlever 1'hypothdque despréalables politiques,posés par toutes
les formations démocratiques,pour entro dans 1a compétitioﬁ électorale.
A partir du mois d'avril de 1977 les conditions généralement ad-
mises dans la thdorie politique des régimes politiquesdémocratiques et

plurclistes, avaient §té réunies pour la célébration &'une consulta-
tion électorale'claséique. Les communistes espagnols, avec des statu%s
et une dogmatique politique‘notableﬁent modifiés (phénomdine baptisé |

depuis lors comme "eurocommunisme"), passaient X reconnafire non scule~

ment le drapeau itraditionnel des régimes monarchiques cspagnols mals

3

wussi la forme monarchique du gouvernement constitutionnel ei parle-

mentaire clle-mdme, ¢t & souteniy avec fermeté Ltoutes les orientaiions
¢conomiques et politiques qui permettraient d'affermir l'assise. dérmo-

cratique du ncuveau végime,




¥V ., he référendum du 15 Décembre 19706 ; Approbntigp'poyulairc
de la Loi de DéTorme Politigue, instrument pré-constitution-
nel de nouvelles inshitutions de la démocratie pluraliste.

Les partis d'cpposition démecratique au deuxitme cabinet goué
vernemental:; de la monarchie ne s'attendaient peut-8tre 2 use ré-
ponse politique telle que le proiet gouvernemental de Toi. de Ré-
forme Politique, présenté le mois de septembre de 1976, trois mois
anras. la. constitutions Ae la nouvelle éguipe de M. Suvarez.

Conguc dans le feutré cobinet ministériel de la Justice, animée par
les scins A'un théoriecien du "Monarchicus Principium” {+), amendée
dans son étnt de noissance par le président des Cortes, devoyé de

1ln fonction roynle{++), dynemisde por 1‘emﬁrise auprdés de 1'opinion
publique {via nnss nedia) du président du gouvernegent, soutenue de
loin et de pres par la Couronne et l'opinion pudblique extérieure, la
Loi de éforme politique stavers comne uﬁe.machine de Iunpnexhaizins
tronsformation de l'anecien régime autoritairep, avec l'approbation
de vevrésentants survivants de celui-ci, La nominatien de plus jeunes

rapporieurs des Cortds pour la soutenir devant les procuradores, 1l'ha-

bile conduite de lo négocintion avec les grands corps de 1'Ltat, la
pression et les prome¢sses faites aux dirigeants des groupes el intéréts
de l'ancienne situatién, 1'écarf calculé des groupes d'opposition dans
la négociation du texte du projet, l'umbigiiité et le clair-obscur bien
bampques de celui-ci, furent des‘atouts_considérablcs pour la rTéussite
fincle,

Un choix opporiun, le 15 décembre 1276, on pleine période des va-
cances traditionncllies de MNo#l, ot une campagne menée sans guére d'op-
sants véritables, pormit 1'approbation modéré de la Loi de Réforme,

%% Les forces politiques de l'opposition, encore isolfes du pouvoir

par 1'i11légrlité 0@ l'actuntion pelitique des communistes et autres

-

partis rodicaux, restirent néanmeins groupdes autour de la "Platafor-
me de Convergencin Lemocrdtica” et de la Commission d'Cpposition sor-
tie e celle~ci, ITme canporne moddrée contre la participation dans le
rérérendun, mende nvec peu de moyens ot encore plus de discrétion, per-
neltait de sauver et la face et la doctrine démocratique,

Les résultats délfinitifs du référendum, publids dans 1'laprés-midi

e
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C o eraeestian cra dlections 1émislatives extraordinaires
Cor gt e ) o v cérounlenent du o serutin du 15 Jll. 1977
o i er rcouverinement dérocraligue,

s e 15 Avril 1977 un Décret adopté cn Conseil de Ministres, Tt

signé par le roi pour la convocation des élections générales aux

Lo FaN
. ) @ Iy aeqr 1Y tnea O9P uon 01 1
Cosbs, Teru su Journeld Oflieiel (20B) trois jours plus tord, le
18 Avril, la campegne €lectorale prit son départ délinitif, Le 15
- . s
Juin 1977 éiait le jour D pour la naissance d'un

une fois que la décision populaire avait pu

pu se constitucer et s'en-

primer par les forces politiques naturelles

Les résult hi 1 i
ks ltats bhien connus de ces flcctions se {irouvent inclus

h
anns le a0 ivantd
le tableaun suivant (Cf, Talleau n? ), Nelerd des insulisan
HER [ H 42 il
ces . Tvam 2 . 4 . ‘
s techniques ot politiques bhien évidenties, la

roula avece i '
o avece voutes les gonranties reconnues ol requiscs dans le Nyod
Arad LI § -
constitutionnel ot nelidicue On.
u nned oev nolitigque JocltTurepe eceeidentnle, Tonies les O

I R N i+ :
matiens pelitiques qui nwnilestlront Je

la vie pélitique démocretique, arcifigque ot ali e

1
pluraliste, purent o'e:n

e T vy [IPEY 3 1 HE 3
imer avee I'oppui des institutiens do 1'ilet, De:
cenent obd'obtentiondeordéai bs o g e N
deerddiLs hour pouveisd porticiper &

1a curmnee
T d oy ver n . e 1 . |
tecvorale, furent arrdlées, les droiis d'a

(9%

Pmod ot ymam D ¥ "3
segvntlion Marent garanlis, Vingt-quelre heures avant

Yvions géulro R R Tl by v ‘1 i
générales, la cunpogne prit fin avee des interventions

T . .
de lous les dirigeants de grandes lornntions flectornles dans 1a te
lévision, la radio Ft les journoux ci hebdonmadires, fu«
mTAT [ TP 2% A N ER
AAaallAU 29 2 ¢ DRSULTATS Dui L ITIFS DS VLECTIONS DU 15 JUix
. Partido, aseciacidn, . .Fscabos  FEscufos | Yolos _- o Yetes T —
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VII , Le svetime espapnol de partis politiques
. i

LE DIPARTISHD PRIIMINENT, 4rait a.wcter istique de la vie
politique des rﬁgzueb ﬂo?1t1q¢a% libdraux et démocratiques
espagnols du XIe, et du XNe, sitcle

{J'J

*

La plupart des nations européennes qui ont pu garder des
Jtuf}on& 1ibérales el démocratiques oprés 1943,ont renouvelé
et modernisé leur vie politiquex et les rouages des techniques
juridicues de la représentation politique,tout en avangant dans
te das droits socicux eh en diminuant 17éventeil des iné-
*nlitds dee classes sociales, Le cas eﬁpagnol, depuis sz destabi-
p

lisation exterrc-interne des enndes 1926-1922 par les puissances

auntoritaires curopéernnes de cette période~ld, dans le cycle actuel

de 17évolution historigue européenne peut renouer pour la pre-
midre fois depuis 1936, avec la vie politique en liberté, Les élec-
‘ticns libres de juin 19?? ont peut-8&tre surpris.  couX (ui ne con-

naissent gudre les traditions politigues espegnoles des Ppériocdes
1ibé *ait du XI¥e, et du ¥¥e., sidcles, Un trait marquant de la vie
politique espagnole a toujours été le bhipartisme, Depuis les Cor-
tes de Cadix de 1810, ob libéroux et absolutistes se sont affrontés
pour la premidre f{ois dans les Corids, créant un antécedent impor-
tant de bipartisme parlementaive, trois végimes pestérieures ont 46
1arqué; par cette tendance

1.~ La périods 1834-1868, pendent 1'introduction du premier parle-
mentarisme 1ibéral, modérés et progressistes ont coniribué, cha-
cun sclon ses movens, A l'existence d'urn végime parlementaire
en lutte ovece 1‘int.rvontion extérisure, les clans prétoriens
¢t la prétensiocn de la courvonne de se¢ wéler irop dens la con-
duite des aflfaires p@llulqucs par le gouvernement et les Cor
tts et dribuncux, , ’

o~ Lz période 1868-1872, et »lus particuladremente la premiere
Restauration de 1875-1923, ont connu une alternance des iihé-
raux ct des conservabeurs qui sont larvcnus & gouverner, cha-
cun & son tour, vingi-cing ans les conscrvoateurs, vingi-cing

a i les 1libéraux, '

Wricde républicaine a 6t€ aussi, en quelque sorite un régime

artisaw,, inquiéié por la prolif rération des petlt groupes

om

A

i

P

nentaires sans ﬁiscavﬁlne ni stabilité aprés 1la chuts
rmenarceliie en 1931, n effet sccialistes ¢t conser vateurs—

a

¥ ens ont domind largement les luttes parlementaires pendant
es annéos 1931-1936,

[ v-’

Les électeurs espagnols de 3311 197 san ~8tre avoir £€4é

5
precisément rensecignés pav ces donndes du passé, ornt établi X nouvenu

o3

]

un narallble, D'ailleurs tous les sendoges d'opinion réolisés depuils
la p

1'ennée 1974, encore pendant
ge amplaur aux groupes socialistes et centristes,




Ce nouveau bhipartisme sorti. des urnes libres du 15 juin 1977

< s

s'exprime par los suivents aspects

12,~ Les deuwx premibres formations politigues, centristes et socla-
listes du T'S50%, ont obtenu ensemble 64 vpour 100 des voix ex-

d-dire les deux tiers des suffrages,

]
=}

0, - Tes systémos électoravy dans les deux modes de serutin, R.P,-mé-
hode d'londt ot majoritaire, ont sneore souligné la tendance
bipartisane., Les deux formations électorales majorilaires sont
porvenus & enlever 30 pour 100 des sitpes de iIa Chambre et

enviren le méme nourcentage parmi les senateurs élus,
L (33

L]
L]

.~ 51 on ajoute & cette considération le fait gue le tiers des autres
voix appartient presque entidrement aux uvuatre formaiions politi-
ques et électorales (communistes, socialistes populaires, démo-
crates—chrdtiens et conservateurs) qui suivent de loin les deux
premidres coalitions partisanes, lé tableau d'une fragmentation

ingonvernadlie des parbis pelitiques reste du domaine de 17illu-

42 ,~ Ltextréme~droite, partisanc de la ligne dure el auwtoritaire sans

#
céntrepartie, est derasée (0,82 9 des voix),

c‘r-
i

¥r n'exeluant aucune possikilité d'évoiution plus ou moins cri
nue des dvdnements mondianux et européens, la logique permet dfenvi-
sager, dans des conditions de relative normalité des affaires poli-
tiques, un robeur au bipartisme, ou & la prdeminence dans la vie po-
litique cspagnole des centristes-modérés d'une part, des socialisies
dtaubre part, Au liew de se fairce par un accord a la hauteur des di-
vigennts {comme le Pacte de Bl Pardo de 1885), lfalternance des par-
tis dansg le pﬁuvoir politique se fera par la volonté des §lecteurs
lors des élections pﬂr}ementaire;. L'Espagne rejoint ainsi plutét
sa propre tradition, et les rmoddles britannicue classique ou le plus
récent de la R.LT. Q'Allcmagnc et d'autres cas eurcpdens de 1'Europe

du Yord. Ceei dit une arolvse comparée avee les autres quatre cas de

b

payvs de l'Rurone la

ine et méridionale donne guelque lumidtre sur les
nossihilitéds a'expansion du mod¥le Lipartisen , ou de préeminence Li-
e dans ls Sud, Les élections grecaues de novembre 1977 tendent
her de Ytexndrience espopnole, Ltévolubion frangsisc

nourrait neut-&ive svivrepon seulement sa prcpre tendance depuis quel-

11allemnrne Féddérale & 1'1lst,
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ANKEXE |

ANALYSE COMPAREE DU CHANGEMENT POLITIQUE -
ET INSTITUTIONNEL PENDANT LA PERIODE :
NOVEWBRE 1975 - NOVEMBRE 1977.




Chronologie 20.XI.1975 ~ 20.X1.1977

o ' a0
Zvencménts Politigues

(Chronologie des
faitis politiques)

20.X1,1975 — XI.1977

20,X1.75.-Mort &u Géndral Frap

Co.

22,X1.75.~Proclamation de D, -
Juan Carlos comme Roi de 1!
Espagne, Premier discours du
Rol aux Cortes.

15.X17.75.~Déclaration du nou-

veau gouvernemant, le pre— - -

mier de la WMonarchie,

11.11,76.-Premiere réunion de
1z Commigsion mixte Gouver-
nement-Conseil Wationazl.

29,111.76.,-Unification des -~
deux organismes de l‘Opp031—
tion dans Coordination Démo-
cratique, qui se définit com
me "1z seule alternative pa-
cifique pour le pouvoir®,

6.V.76.~Fernandez Miranda in--
forme aux députés des dernid
reg Cortes frmnquiotesz guyr
1 nouvelle procédure = sui--
vre pour les projets de Loi
ualifids de “urgents", clest
2 dire, ceux de la Reforme -
Politigue. Les projets sui--
vront le calendrier politi--
gue gqui suive:
ﬂProget de Loi sur la liber-~
té de réunion.
~-Projet de Lol sur le droit
d'association politique,.
-Projet de Loi sur la modifi
cation du Code Penal.
—Proaet de Lol sur la succesg
gion et sur la réforme des
Chambres,

Evenements Juridiques

(Parution =u
Journal 0fficiel)

200X1u1975 - 17 aX¢1977

20,5175, ~Arrdté 16/1975, du -
20 novembre, promouvant S.4,
le Prince de 1'Espagne an -
grade de “Capxtan Genergl?” -
des trois Armées,

29,1.76.-Décret 111/1976, du -
27 jenvier, par lequel on -
prorogue l'actuelTe Législa-
ture des Cortes Espagnoles.,

-

9.1I1.76.-Décret 405/1976, du
20 février, créant une Commi
gsion pour 1tétude d'un Régi
me Spe01al pour les quatre -
provinces de la Caetzlogne.

21,IV.76.~Loi 16/1976, du 8 —-
avril, des Relations du Tra-
vail,




wProaet de Loi électoral.
Cette vouvelle prec»dur» est
mal accepté par les députés,

8-9,VI.76.-Séance plenidre deg
Cortes. Adoption de la Loi -
- du Droit d'Association, ah o~
de la Loi ds Réforme du Code
Penazl. .

lcr VII T6,.-Le Prcsidenﬁ est -
réquis par le Roi. Démission
de M., Arigs Navarro, dernier
Président du Concc des Mi-
nistres du Géndral Franco.

VOVIIIY6Q—'MO 4Adolfo &Iaraz —
est nommé Pr581dent du Gou—-—
vernement, deux1eme de la Mo
narchie, Il est &lu par le -
Roi parmi les trois noms 4!

une liste qui lui est soumi-~

se psr le Consell du Royaume.

16.VI1I,76.~Le deuxiéme Gouver-
nement de la Monarchie fait
gsa Déclaration sur son pro-—-
gromme de gouvernement,

!

4,IX,76.~L'opposition, 1nte -
grée dana Coordination Démo-
eratique, présente un doci~—
ment ot elle zccepte diglo—-
guer avec le Gouvernement,

7.%.76.~Réunion des représen——
tants du PSOE, PSP, PCE &t -
ID, Ils d901dcnt agir uwnila-
téralement, lalcsan* tomber

les petlts groupes radicauX,
con31derant que Coordlnztlon
Démocratigue n'est plus opé-
rationnelle,

18.XI.76.~Les Cortes adoptent
1a Loi de R2forme Politigue.

31 V.76.-Loi 17/1976, du 29 mai,
réglant le Droit 63 réunion,

16.VI,76.~-Noi 21/1976, du 14 -
juin, sur le Droit d4'Agsocla-
ticu Politique.

21.,VII,76.~Loi 23/1976, au 18 -
juillet, sur la modlflcatzon
de certains articles du Code
Penal relatifs aux droits de
reunlon, d'associatlon, dtex—~
pression des idées et de lz -
liberté de itravail. :

25.V11.76.~Décret Royal 1715/1976,
du 16 juillet, créant le Sous—
secrétariat 4'0Ordre Publique, -
et accordant certaines compéten
ceg au Préfet ("Gobernador ——-
Civil"} de Madrid,.

4.VI11.76.-Arrété Royal 10/76, du
30 juilled, sur l?amnistiaa

ler.X,76.-Déeret Royal 2281/1976
du 6 saptembre,riglant le rcgia

tre des Associations Politigues..

24,%1.76.~-Décret Royal 2635/1976,
du 24 nov»mbrc, par leguel on
goumet 4 Référendum de la Natiom




ler.XII1.76,~Constitution de la
Commigsion de Négoclation ds
1'Opposition.

15.XIT,76.~Célébration e RéLe
rendum.

L]

6.1, .77.-Le Roi démande & 1'Ar-
mée de lg- discipline et de «
1t'unité. Ed presence du Roi,
1mportant discoursg -avec ung
vision rénovatrice- du Gene
rzl Gutlerrez Nellado.

8,11,77.~Conseil des ministres:
Supnreq31on de ceriaines for
malités pour la légalisation
des partis pollthues. Limi~
tation des activités politi-
ques aux membres des Forces
Armées, Egalement, ctdhlxsse
ment des rélatione diplomat
gques aves: l‘URSS, 1'Hongrie,
et la Tchécoslovaguie.

17. 11, 77.—Legallsat10n de plu-
sieurs partis démochrétiens,
socialistes et libersux, Lea
Gouvernement tranfere la 1é-
galisation du P.C.E. 2 1la ~-

-2

le Projet de Loi pour la Refor
me Politique,

24,X1.76.~Déeret Royal 2636/76,
du 19 novembrs, réglant la pro
cédure pour LTapplication de -
la Toi du Référendum.

.5+T,77.~Loi 1/77, du 4 janvier,
pour la Réforme Politique,

5.1.77.~Arr8té Royal 2/1977, du
4 jonvier, supprimant la Cour
et les Tribunsux d'Ordre Publi
gque, st créant deux NOUVeaAUX -
Tribungux 4'Instruction % Mz-—m
drid,

5.1,77.-Arrété Royal 3/1977, du
4 jenvier, sur 1la compéience
jurisdictionnelle en matidre
de terrorisme, _

eI TTa~Arreté Royal 6/1977, du
4 janvier, créant la Cour Na-
tionsl ("Audisencia Wa01onal“)

22.1.77.-Décret Royal 54/1977,
du 2? Janvier, sur lesg Titres
et Denomlnatlons qui reviennent
a 1! Herltler de 1a Couronne.

29,I.77.-Arr&té Royal 4/1977, du
28 Janvier, laissant partielles.
ment sans vigusur les articles
15 et 18 de la Chorte deg Esp
nols {"Fuero de los Espaiioles®

9.II.77.-Arr8té Royal 6/1977, du
25 janvier, modifisnt certains
ariicles de la Lol 4'Ordre Pu-
bliquf"o -

5,11, 77,—Arrcte Qoyal 10/1977, -
du 8 février, réglant 1'exerci
ce des zctivités politiques 2%
syndicoles aux membres des For
ces Armées,

10 IL,77o~Arrété Royal 12/1977,
du § février, sur le droit 4r.
agsociation politigue.

P




Haute Cour de Justice (“Trl—
duigl Supremo™).

" M, Felipe Gonzalcz, lezder
du P30E, parie & lz RIVE
Speculgtlons sur la poa31ble
disparition de Coordination
Démocratique.

-26.111.77.-Convoqué par le PSP,
premier meeting publique de
la gmuche & Madrid,

ler.IV 77.—Le Congeil des minig
tres décide 1z dlssolutlon au
Mouvement et la dérogsiion de
1'article 2 de 1z L01 da Pre-
sse, qui est sustituée par une
Régle anti-libelle.

9,IV.77.-Léegalisation du PCE.

13.1V.77.~Le Conseil Supsrieur
de 1'Armée “accepte par des
raisong de patriotisme la 1&
galisation du PCE", aux ter~
mes de la note officielle —-
issue aprds la réunion.

16,1V, 17.~le Conseil des minig
tres décida 1g convocation -
des électiions générales., Des
forces p011b1oues conserva-
trices démondent au Président
Suarez sa neutralitd aux &lec
tions et la non 1egalls¢ilon
des partis de ganche,
Le PCE donne son appui & uns
monarchie ﬁemocrathue' le -
drap“au nationzl sera présent
2 toues ses manifestations.

17.I11,77.-Arr8té Royal 19/1977,
du 14 mars, sur des mesures de
grace.

18.111,77.-Déeret Royal 388/13977,
du 14 mars, sur deg mesures gé-
nérales de grice ("Indulio Gene
ralt),

23,I11.77.-Arrété Royal 20/1977,
du 18 mars, sur les Régles Elec
torales,

4.1V, 77.-Leod 19/1977, au ler avril,
evlant le droit ﬂ'a53001aiion

syndlcale.

7.IV.77.-Avrété Royal 23/1977, du
ler avril, sur la resiructura-
tion des Organes dépendants du
Conseil National, et le nouveau
régime juridique des Associz~-
tionsg, Fonctionnaires et Patri
moine du Mouvement. - .

-9, IVoi7.-Ordre dua 7 hvrll 1977,
disposant 1'application de 1la
sentcnce arréte ‘sur L'affaire
gpécial n? 1, instruit d!aprés
1la requéte d'ihsceription au Re-
‘gigtre degy Asscociations Politi-
gueg du "Parti Communlste de
1'Espagne?,

12,1V, 77.~Arvété Royal 24/1977,
du ler avril, sur la iiberﬁe
d'exPraq51on.

18.1IV.77.~Décret Royal 679/1977,
du 15 avril, convequant des
élections generales aux Cortes
Egpagnoles.




5.4

28.;V.77.—Lééalisation de plu-~
Sleures organisations syndi-
cales.

V.77.~3uarez s'adresse & la
nation et confirme sa parti-
cipation comme candidat aux
élections.

14.V.77.~Au Palsis de La Zar—
zuela,; DB, Juan de Borbon re-
nonce & ses droits dynasti-
ques. '

24.¥V.77.-Commencenent de la --

campagne €lectorale.

31.V.77.-Demission du Prési--

dent des Cortes, M. Fernan-
- dez NMiranda,

T.V1.77.-Inportant sommet mili
taire A La Foncloa: 1'Armée
défendra le droit au suffra-
ge.

15.V1I.77.-Célébration des Elec

tions Générales.
Le Roi nomme les 41 Senateurs
&e désignation royale.

17.¥1.77.-Le Roi confirme M. -

~Suarez dans son poste,

o

28.V.77.-Décre

5.

18.1IV,77.-Décret Royal 680/1977,
. du 15 avril,

sur la composition
et les fonctions de 1a Commissiei
e de Transfert de 1‘Aﬁm1nlutra
tion du Mouvement.

10.V.77.-Acte de Ratification par

1'Espagne de la Convention n? 98

de 1'0Organisation Internationale

du Travail sur l'application des

principes du droit & se syndiquer
et de la négociation collective,

adoptée le ler juillet 1949,

11.V.77.-Acte de Ratification par

1'Espagne de 1a Convention n® 87
de 1'Organisation Internationale
du Travail sur la liberté syndi-
cale et 1la Protection du droit 3
se syndiguer, adoptée le 9 juil-
let 1948.

t Royal 1135/1977,

du P? mai, sur des mesures de gra
ce & des membres des Porces Ar—-
mées

4.VI.77.-Décret Royal 1281/1977,

du 2 juin, réglant l'incorpora-:
tion des fonctidnnaires de 1'Ad
mlnlstratlon du Mouvement aux
Corps & éteindre de 1'Adminis-
tration Civile de 1'Etsat.

8.YI.77.~-Arr2té Royal 31/1977,

mettant fin & 1'obligation 4% -
appartenir & un syndicat, et -
sur la réforme des siructures
syndicales et la reconversion
de 1'0Organisme autonome Admi-
nigtration Institutionnelle des
Services 3ocio Professionnels,

16.V¥1.77.-Décret Royal 1352/1877,

du 15 juin, désignant des Séna-
teurs, en vue de développer les
dispositions de la Lol pour la
Réforme Politigue. '

30.VI.77.-Décret Royal 15%01/1977,

du 2 juin, sur le classement -~
conme Organisme Autonome des lio
yens de Communication Sociale
de 1'Etat.




ES A PO SN

4.VI1.77.-Conseil des minis—
tres. Premier Gouvernement
démocratique.

11.V11.77.-Déclaration politi-
gue du Premier Gouvernement
démocratique.

13.V11.77.-Les Cortes démocra-
tigues commencent leur tra-
vail avec la nommination pro
visoire des présidents des -
Chambres.

26.VII‘77,—Coﬁmencemen£ de la
législature des Corids.

2B8.VI1.77.-Le Ministre Qreja
présente & Bruxelles la déman
de d'ddhésion de l'Espagng —-
aux Communautés frmydle, ay,

28.V111,77.~-Commence le vovage
du Président Suarez aux Pays
Bag, le Danemark, la France,
l1'italie ot 1'Ile de Malte.

21.1X,77,~La Commission Perma-
nente de 1'Episcopat Espag-

- nel se prononce en faveur de
la consoiidation de la démo-
cratie en Espagne.

30.1X.77.~Le Conseil des minisg
tres rétabiit la Generalitat
a la Catalogne.

12.X.77.-L'Assenblée Parlemen-
taire du Conseil de 1l'Europe
recommande son Conseil des -
Ministres dtinviter 1'Espagne

5.X.77.-Arrété Royal 41/1977,

6.
? VI1,77.-Décret Royal 152“/1977

du 17 juin, établissant des rb-
- gles pour l'exercice du droit
d'associaticn gyndicale des fonec
tionnaires de 1'Etat.

5.VI1.77.-Décret Royal 1557/1977,

du 4 juillet, modifian% la for-
mule du serment exigé & l'entrée
en fonctions aux postes publi--
ques,

5.VIL.77.-Décret Royal 1558/1977, .

du 4 juillet, restructurant cer
tainsg Organes de 1‘Adm1nlstra~
tion Centrale de 1'Etat.

6.V1I.77.-Décret Royal 160%/1977,

du 5 juillet, en convoguant les
Cortes de la Monarchie Espagno-
le.

13.VIII.77.-Décret Royal 2104/1977,

du 29 juillet, adoptant le déve-
loppement d'une partie de la Loi
Cadre 42/1974, du 28 novembre,
Loi Organique de la Justice, qui
développe l'autorisation donnée
a 1l'Arrété Royal 2471976, du 26
novenmbre.

du
rétablissant pro
tatv de

29 septenbre,
visoirement la Generali
la Catalogne.




& s'intégrer au Conseil de ' ;
_ 1'Europe. 17.X.77.-Loi 46/1977, du 15
S - octobre, sur i'Amnistie. '
18,X.717. Cﬂnstlibfl“n définiti
ve du Congrés des Députéds.

24 .X.77.~Tarradellas p*at@ ser
rent & Barcelone comme Preul
dent de la Generalitat. M., -
Adolfo Suarez ek presed* &
1& cérémonie.

ES,X.TT.—de Gouvernement et la
totalité des partis politiques
représentés au Parlemeni, -~
signent le document économique :
du "Pacte de La Moncloa®, )

27T.X.77.~8ignature du document : |
politigue du "Pacte de La Mon
cloa” par le Gouvernsment et _
tous les partis politigues re
présentés au Parlement, excep
té Alianza Popular.




