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Santa Cruz de Tenerife, 20 de Diciembre 1979



PRESENTACION

Ia Constitucidn Tspaficla en su disposicidn acdicional tercera -
indicz gue "la mcdificacidn del Régimen Econdémico y Fiscal del ar-
chipiélago canario reguerird informe previo de la Comunidad AZuténc
ma o, en su casgo, del drgano provisional autondmico". Por este mo-
tivo, la Junta de Canarias en su reunidén del 16 de julio de 1979 -
celebrada en lLanzarote, acordd constituir la "Comisidn Mixtz del -
Ministeric C.E.E., v de la Junta, para el estudio de las repercusio
nesjpara Cznarias como censecuencia de la entrada de Espafia en la
C.E.E." con representantes de la propia Junta y de las fuerzas ecgo
némicas y.politicas canarias, nombrando como Presidente des la mis-
ma & don FPernando Bergasa y como Coordinador a don Ernesto Diaz -

Llanos.

Constitucidn del grupc de traba-io

Como consecuencia de las gestiones hechas por don Ernesto Diaz
Llanos, en nombre de la Comisidn, ante el Banco Exterior de Esgpaiia
a finales del pasado mes de octubre, é€ste decidid la aportacién‘de
lz colabeoracidn de su Servicio de Estudios en la elaboracidn del -
"Informe Técnico sobre la problemdtica de Canarias ante la adhe-
sién al Mercado Comdn", como un servicio a la comunidad canaria. -
Pér parte del Servicio de Estudios se contd con la colabcracidn de
varios economistas especializados en temas Comunitarics. En conse-
cuencia, en los dias 29, 30 y 31 de octubre de 1979 se reunid en -

Santa Cruz de Tenerife, por primera vez, &l Grupo de Trabadjo, con

la siguiente composicidn:

Fconomista Asesor:

Docn José Luis Sampedro Sdez, Catedrético de Estructura Econdmdi

ca v Economista Asesor del Banco Exterior de Espafia.



)

Director del Grupo de Trabaio:

!
n
I

Don Juan Antonio Payno Galvarriato, Profesor Agregado de

tructura Eccondmicz en lz Universidad Complutenss, v Director 2&d-
junto del Servicio de Estudics Econdmicos del Baznco Exterior de -
Zspaia.

Ecconomistas:

Don Ricardo Lovelace Guisasola, Profesor encargado de curso -
de Estructura Econdmica en la Universidad Autdnoma de Madrid y -

Economista del Servicio de Estudios Econdmicos del Banco Exterior

de Espaifia.

DCofia Amalia Ferné&ndez Navarrc, Profesora Avudante de Esitructu

ra Econdmica en la Universidad Complutense de Madrid, Diplomada -

en Estudios Europeocs del Colegio de Brujas (Bélgica) y Economista
del Servicioc de Estudios Econdmicos del Banco Exterior de Espaiia.

+

-

Don Juan Antconic NGiez, Jefe del Servicio de Estudics Econdmi

{1

1))

os del Cabildo Insular de Tenerife, Director del Instituto Tiner
fefio de Expansidn Econdmica y Profesor de Ecconomia de la Construgc
cidn de la E.U. de Arguitectura Técnica de la Universidad de La -

Laguna (Santa Cruz de Tenerife).

Don Atilio Rodriguez, Economista del Gabinete Técnico de la -
Junta de Canarias (Las Palmes) y Diplomade en Comunidades EBuro-

peas por la Escuela Diplom&tica (Madrid), (Las Palmas).

©

Don Carmelo Dominguez Hormiga, Profesor encargado de curso de

la Facultad de Ciencias Empresariales de. Las Palmas (Las Palmas).
Dofia Consuelo Diaz, Economista (Santa Cruz de Tenerifel.

Don Ramén Gil-Rold#n Sansdén, Economista (Santa Cruz de Teneri

fe) .

Don Juan Jaenicke, Economista, Diplomado en Estudios Euroreos
del Colegio de Brujas (Bélgica) y en Comunidades Europeas de la -

Escuela Diplomética (Madrid).

’
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Agradecemos la colzboracidn de la Cé&m de Comercio de Tensz-
rife, gue ha prestado al grupo el trakajc del sefior Gil-Roldén -

por las tardes. Asimismo, colaboraron con el grupo de trahajo tsam

poralmente para la realizacidn de célculos, los funcionarios dsz
la Junta Interprovincial de Arkitrics Insulares en Santa Cruz ds

»

enerife: dofia Begofia Iharra Garciz, Licenciada en Derecho por La

r}

Laguna y afecta a Depositaria de Fondos; dofia Cristina Hernéndez
Guerra, diplcomada en Ciencias Empresariales por Las Falmas y 2afsc
+a a la Administracidén de Rentas; v dofia Mariz J
estudiznte de Cilencias Econdémicas v afectz a Intervencidn de
dos. Agradecemos, en consecuancia, la golaboracién del Vi A=l

ventor de la J.I1.2A.I1., don Alkberte Martin Gémez, del Administrz -

dor don Andrés Garcia Mata v del Depcsitaric, don José Luis Fent,
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gque han he_ .10 posible esta aportacidn, v muy espacialments

caestiones dsl Presidente del Cabildo Insular de Tesnerife, don Jo-
sé Migusl Galvén Bello, gracias a las cuales se pudo establecsr -
esta colakeracidn. Agradecemos también la colaboracidn de don Jo-

sé Miguel Rerndndez Fernfndez, Delegado de Agricultura en Santa -

Cruz de Tenerife por su informeacidn varia.

t

s preciso hacer constar gue la presencia de los economistsas

canarics supuso un aperte inestimakle al grupo de trabajo, parti-
“-..__" -
cularmente por su conocimiento vivo de la econcmia canaria,

—

—

Las mecandgrafas fueron, defla Gloria Pefia Barriento, dofia Isz

-

bel Rovina Cortés, dofla Mariz del Carmen Expdsito Fajardo v dofiz il
% 4

ria Rosa Rodriguez Herndndez, ‘que pusiercn toda su voluntad
n

stuviers disso

A

trabajo en accidn, logrando gue el informe

{

tiampo.

as sedes del grupo de trahajo fueron, tanto en Santa Cruz o=z
Tensrife como =n Las Palmas, los locales de la Juntsa de Canarias.



Aetividad del grupo de trabaZo

Desde el primer momentc el grupo &= trabaj
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era imprescindinle tTener un contacto directo ¢
las gue actuazlmente son llamadas "isles periféricas”, y en conss
cuencia programd y realizd -de acuerdo con la Comisidn Mixta ds

la Junta-, los siguientes viajes:

A Santa Cruz de La Palma se desplazarcn el lé de noviembre -
el Diresctor del grupo, Sr. Payno, acompafiado de losg miembros del
mismo, sefiores Lovelace y Rodriguez. A Puerto del Rosario, el 23
de noviembre el Director del grupo, Sr. Payno, y los miembros -
del mismo, sefiores Lovelace, Rodriguez y Dominguez Hormiga. & -~
Arrecife de Lanzarote, el 23 de noviembre, el Director del grupo
de trabajo, Sr. Payno, v los miembros del mismo, sefiores Lovela-
ce, Rodriguez y Sra. Ferndndez Navarro. A San Sebastidn de la Go
mera, el 30 de noviembre, el Director del grupo, Sr., Payno, y -
los miembros del mismo, sefiores Lovelace y Rodriguez, acompafiza -

- dos todos del Senador por la Gomera, don Carlos Bencomo, Consede
ro de Obras Pidblicas de la Junta de Canarias. A Valverde del Hig
rro, €l 6 de dicieumbre, el Director del grupo, Sr. Payno, v 10s

miembros del misme, sefiores Lovelace y Rodriguez, acompafiados -
por don Antonio Castro, consejerc de Agriculturs de la Juntaz de

Canarias.

En todas estas islas fueron recibidos por una representacidn
de las autoridades de las mismas y de las principales fuerzas so
ciales y econémicas, con las cuales departieron en reuniones in-
tensivas sobre la problemé&tica especifica de cada isla, con espe
cial referencia a los proklemas gue podrian surgir cara a una in
tegracidén en la CEE; los miembros del Grupo de trazbajo aprovecha
ron la ocasidn para transmitir‘alguna informacidn a los presen -
tes sobre 21 planteamiento del informe y sobre las presunciones

acerca de las repercusiones del posible ingreso en la CEE.

En la reunién hakida en el Palacio de la Trinidad de Madrid,

el primero de noviembre, los funcionarios del mismo explicaron -
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calendario oficial de las negociaciones, del cual se deriv
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necesidad de qgue el informe del grupo de tra

-

tar concluido fundamentalmente, en su aspecto glokal, antes de -

-

acebar el 2fio. En consecuencia, el trabajo ha tenido gue hacers

6}
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2 todo ritmo, prasenténdose problemas locgisticos v de documente
cidn de cierta gravedad. Venturosamente, la documentacidn exis -
tente sobre Canarias es importante, v esto ha permitido el fun -
cionamiento minimo del grupo de trabajo. Pero a veces la locali-
zacidn y la posterior obtencidén de la misma ha exigido una canti
dad de esfuerzo exceslivo para el tiempo disponible, Es sentir -
undnime del grupo la necesidad perentoria de un Centro de Infor-
macidn y Documentacidn sobre la economia canaria, gue incluva la
elaboracidn de datos homogéneos y contrastados. Y que es perfec-
tamente realizable va.

Por otro lado: se han mantenido todos los contactos posibles
~-dentro de la brevedad del tiempo- con los distintos Consejeros
de la Junta de Cznarias y las Comisiones de trabajo dependientes

o

*_l.
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de los mismos. Es de recordar especialmente la buena disposicidn
mostrada por el Consejero de Agricultura, don Entonio Castro, ¥y

por el Conseiderc de Industria y Energia, don Francisco Ucelay Sa
bina. Hemos de agradecer también la colaboracidn de don José Ji-
ménez Sudrez, y de IN;IEC Y EYSER, gque nos han fagilitade docu -
mentacidén de suma importancia del proyecto CANHIDRQ, gue sin du-
da es el trzbajo mds acabado y actual schbre la econcmia canaris.
Tgualmente debemos mostrar nuestro agradecimiente a don Arturo -

Escuder, Presidente de la Céadmara de Comercio, Industria y Navegsg

cién de Santa Cruz de Tenerife.

El grupo se ha beneficiado también del soporte documental -
ofrecido por el Centro de Documentacidén del Servicio de Estudios
Econdémicos del Banco Exterior de Espafia, a cargo de la documentz
lista, dofia Margarita Saenz de la Calzada, y del tratamiento de
datos de la seccidn del Banco de Datos del mismo Servicio, bajo
responsakbilidad de don Antonio Casado, Econdmetra, Estadistico -

Facultativo vy Profesor Ayudante de clases prdcticas de Modelos -



Econcmétricos de la Universidad Complutense de Madrid, v de do=n

Fernando Garcia Diez, Economista, Ambos, ademéds, reelizsron uns
colaboracidn especifica en la localizacidn de la informacidn es-
tadistica v documental existente en Madrid, v en el tratamiento

de la misma, apoyados en casos vpor el Director del Servicio, don

Gonzalo Avila.

Hay gue agradecer también la colaboracidn prestada por D.CGer

N

mdn Anllé, Técnico de Aduaﬁas v Subdirector Generzal del Banco E:
terior de Espafia, a cuyoc cargo estd el Departamento Central gds -
Tréfico Exterior, en materia de ajustes en frontera y aduaneras
en general, vy al técnico de este mismo Departamento, don Rafael

Tauler.

contacte con -

(D
ot

EL grupo de trabajo también se beneficid &
las personalidades canarias gue fueron nombradas asesores por. 1la

Comisidén Mixta, v gue son las siguientes:

- D. José idaria Martin Delgado, Catedrstice de Derechoa Finan

ciero de la Universidad de La Laguna.

~ D. Francisco Claviijo, Profesor de Derecho Financiero ds la

Universidad de La Laguna.

4]
- D. Antonio Pérez Voituriez, Catedrético de Derecho Interna

cional de la Universidad de La Laguna.

-~ D. Manuel Medina, Catedrédticeo de Derecho Internacionzl ds

la Univérsidad Complutense de Madrid.

- D. Alejandro Rodriguez Plasencia, Delegacidn de Hacienda -

de Las Palmas. ’

- D. Prancisco José Machado, Delegacidn de Hacienda de Las -

Palmas,

- D. Juan Antonio Vézguez de Parga, Delegacidn de Haciends -

de Santa Cruz de Tenerife.



~ D. Fernando Buici Irurozgui, Administracién de Puertos -
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- D. Ernesto Lesmes, Administracidén cde Puertos Francos de -
1

[
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- D. Juan Ramén Orejz Rodriguez, Profescor de Economia de

Empresa de la Universidad de La Laguna.

- D. José Angel Rodriguez, Profescr de Estructura Econdmica

de la Universidad de La Laguna.

- D. José Luis Moreno, Profesor de Politica Econdmica de la

Universidad de La Laguna.

- D. Miguel S8é&nchez Padrén, C.1.E.S., Las Palmas.

- D. Juan S3dnchez Garcia, Profesor de la Universidad de La -

Laguna.

D. Oscar Bergasa aportd un dictamen sobre el estudio de la -

pesca del proyecto CANHIDRO.

Segtn estaba previsto, se solicitaron dictémenes especificos
sobre la CEE, gue fueron realizados por don Antonio Cafiadas, Di-
rlomado del Colegio de Brujas (Bélgica) y Licenciado en Derecho
en las materias de regimenes especiales, I.V.A., estimulos indus
triales, etc., v principales vroductos agricolas de exportacién

(Apéndice 3).

Obhijetivo del informe

El grupo de trabajo considera gue el presente informe cumple
el objetivo fundamental gue se le sefiald: es decir, el andlisis
puramente técnico de las posibles implicaciones gque pudiera te -
ner para Canarias el proceso actual de acdhesidén de Espafia a las
Comunidades Europeas, consecuencias gue habian de contesmplarse, -

como asi ha sido, en tres supuestos diferentes: A) Caso de no ag



hesidn; B) Casc de adhesidn plena (esto es

ciones generales
de Espafa); v C)

ra Canarizs.

en gue se pueda efectuar la adhesidn del =

Adhesidn con excepciones 0 régimen eszpecis

Santa Cruz de Tenerife, 20 Diciembre 1979

El Director del Grupo de Trabajo

J.A. Payno

, en las mismas condi-
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C. INTRODUCCION

0.1l. EL PRESENTE HISTORICO DE CANARIAS

En el momento en gue se plantea la posibilidad de gue en un
futuro cercano las Islas Cznarias se adhierzan a2 las Comunidades
Buropeas como parte del proceso gue, con toda probabilidad, lle-

i)

hipizlag
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Se an-

[#]

vard al conijunto de Espafia a la adhssidén, 21 arx

'y

cuentra en un momento histdrico muy peculiar v de suma importan-

¢ia, Como es sabido, las Islas Canarizs vienen manteniendo unas
caracteristicas especiales, gue ya tienen raigambre histérica,
en cuanto a sus relaciones con li peninsula v al ordenamiento
general =2 su economia, vy que en parte son respuesta a su pecu-
liar situacién geogréfica vy a2 los condicionantes econdmicos cue
de la misma se derivan, y en parte son tambi&n consecuenciz ds
una eléccién histérica efectuada por los representantes de lz
sociedad canaria ya en 1832, con el Real Decreto de Puertos
Francos de Bravo Murillo, y gue ha sido la raiz de un libre cam
bio gque ha configurado a2 las Islas Canarias’ como una zcna adua-

nera saxanta,

En la ley de Ré&gimen Econdmico Fiscal de 1872 confirmd la
tradicidédn histdrica, pero introduce un cambic de fileosofia con
lz Tarifa Especial, que tiene un £in éroteccionista. Aungue e-
Xlsten opiniones discrepantes, parsce claro gue los arbitriocs
insulares son impuestos internos cuya administracidn v rendimien
to se ponen en manos de la regidn, y gue administra en su nombre

la Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares. Estos rendimien

tos son la base fundamental de los ingresos de las entidades lo-

| BN
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cales ( Cabilldos, Mancomunidades Provincizles v Avuntamizantos)

gue, por lo tznto, possen una capacidad financiers proviz v un

3

grado de decisidn econdmica muy super s & los entes loczles

1

or

)]

Constelecidn de problemas actualsas

Estos tratamientos han respondido a las particularidades del
archipiélago, entre los gue destacan fundamentalmente su distan-
cia de la penin sula, 'la estrechez de su base econdimica, lzs ba -
rreras especiales gue la multiplicidad de islas imponen al tré -
fico interior, la limitacidédn de recursos propios v el carécter

montafloso de la mavor parte de las islas.

En los momentos actuales, za2dem&s, la situacién geopolitica
de las Islas es sumamente delicada, especialmente tras la retirz
da espafiola del Sahara Occidental y las tensiones politicas vy b2
licas cue se desarrollan en esta zona, y Que ponen en juego imper
tantes intereses internacicnales, gue podrian afectar a las Islas
Asimismo, las ideologiés precominantes en Africa suponen un cier
to éeligro de que existan presiones encaminadas a negar el caréc
ter europec en las Islas Canarias, gue viene, sin embargo, deter
minado por su historia y por su configuraciédn socioldgica y poli.

tica,.

Finalmente, hoy es un sentimiento generalizado en Canarias
gue las bases de lo gue se ha llamado "modeleo de desarrollo cana
rio" ~=la agricultura de exportacidn y el turismo, ademi&s de una
importante actividad comercial- estén encontréndose con limites
de funcionamiento insuperables, que a lo menos hacen dudar muy
seriamente de la posibilidad de gue este modelo pueda proveer una

base econdémica para el futuro.

Un hecho adicional més, pero de indudable importancia, es la
presidn demogréfica a gue se enfrenta Canarias, como consecuencia

de tasas de natalidad muy altas y del cierre de la inmigracidn de

L}
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ios paises tradicionales de destino.

U]

=

as de transicidn politica espaficla, y gus en el caso de Ca-

e
e

narias, por el mayor peso econdmicc y politico de las entidades
locales, cobran un relieve supericr al que tienen an el resto de

Espafia.

Coniunto de decisicnes claves

i

En estas complejas condciones, v como consecuencia de laé
mismas, Canarias se enfrenta simultdneaments a2 una serie de pro-
cesos absolutzmente decisivos para su futuro: aparte de la posi-
bilidad de su integracidn en el Mercado Com@n, se ve en la nece-
sidad de consolidar un érgano regicnal de Geobierno ( reapresenta-
do hoy por la Junta de Canarias ), y de establecer un plan econd
mico gue trate de resolver la incdgnita existente acerca ds las
bases de la actividad econdémica futura; ha de iniciar

e
so de funciones del Estado a la administracidn regicnsl (las

3

transferencias) v ha de elaborar el proyecto de Estatuto de au -
tonomiz gue definird el status poclitice futuro.' Como puede verse,
esto significa en la préctica gue una gran cantidad de aspectcs
relevantes que hasta hace poco podian cong}derarse como datos,
resultan sujetos en la actualidad a una enorme plasticidad y que,
en consecuencia, la sociedad canaria se encuentra hoy ante un
gran nGmero de variakles que tiens que definir vy que esté&n inter-
relacionadas ' entre si, 1o cual no puede ser sirno una causa de ten
sién e incertidumbre. Pero también suponen una oportunidad histd-
rica sin precedentes para escoger con relativa libertad las opcio
nes que han de configurar su futuro.

Efectivamente, estas dos caras se presentan con claridad en
el momento actual: lz existencia de muchos procesos por definir
aumenta las tensiones v presicnes de la sociliedad, pero, a su vez,
crea la gran cportunidad para plantear bastante desde la raiz unas

bases nuevas. Esta doble cara afecta también de forma sustancial

foch
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z la posikilidad de acdhesidn a la CEE, gue es el tema okjetivo ds
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EL1 problema de adhesidn a la CEE no puede considerarse, des-
de luego, por ninguno de los palises candidatos como una cuestidn
meramente comercial, en la que el punto central valorativo serian
las variacicnes de los saldos de las corrientes axteriores, vy el
criterio'bésico seriz, de a2lgtn mode, la competividad comparada
de la produccidn de las diversas partes. Por el contrario, la ad-
hesidn a la CEE no puede tener sentido mé&s gue desde la perspecti

va del desarrollo econdmico: es decir, ha de valorarse con la mi-

rada puasta en los efectos diné&micos a largo plazo gue puaden

=
=

n
H

facilitados por el ingreso. Un andlisis de este tipo es muyv difi-
cil de hacer, porgue se enfrenta con muchas incertidumbres v con
una limitacidn de las capacidades analiticas actuales. ¥, por otre
lado, nc se puede olvidar que -la adhesidén 3 la CEE no es un deter-
minante total: esto es, & pesar de cue sus efectos pueden ser su-
mamente importantes, sin embargo sblo afectan directamente a una
parte de la actividad econdmicz, v a una zona algc més amplia de
forma ;ndirecta; ¥, por otro lado, es un proceso Jue fundamental
mente significa la apertura o &l derre de posibilidades, pero no
asegura les hechos concretos gue puedan acaecer: para llegar a
ellos serd preciso una actividad coneretza, tanto en 2l sentido de
incrementar y gestionar dia a dia las relaciones con la CEE (v,

en el caso de Canarizas, también con el Estado Central) como en el
de ordenar y seleccionar la actividad interna vy, en consecuencia,

- -

efinir un programa econdmico regional. .

La achesién a la CEE es, sin ninguna duda, un condicionante cuva
importancia no es preciso destacar. En el caso de Canarias, esto
es mé&s cierto, porgue podria afectar de zlguna forma a aspectos
mé&s generales: la marginacidén de la CEE podria poner en peligro
el reconocimiento del caridcter europeo de Canarias, desatando,

por tanto, un problema de identidad social v cultural gue no es

WEEN
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admisible, vy gue podria tener consecuencias negativas para la pa:z
social del archipiélago. Por elle, si hubiera un desacierto en 1
proceso de relaciones con la CEE (desacierto gue tanto podria daxr
se por la marginacién, como por una adhesidn plena o por la eguil~
vocada seleccién de las ccndiciones espzcizles de adhesidn) podri
ser el primer paso hacia algo cCue, con el tiempo, tendri

go de convertirse en un foco conflictivo de gravedad internacio -

nal.

Efectivamente, como es facil comprender con la simple enun -
ciacidn de rasgos Que se ha hecho, el aciertc o el error en el
conjunto de decisiones con gue se enfrenta lz sociedad canaria
tendrén la responsabilidad de llegar a2 un eguilibric o de desen-
cadenar un procsesc de consecuencias imprevisibles.

.

Condicionantes del informe

Por todo ello, este informe ha de tener en cuenta las posi-
bles opciones de desarrollc de la econcmia canaria vy, dado gus
no esté disponible en estas fechas un ané&lisis completo  de las
mismas ni en consecuencia, tampoco existe una decisidén politica,
s6élo puede tenerlas en cuenta como hipbtesis posikles, y no ce -
rradas, gue se derivan de la comprensidn de la realidag_aconémica
actual. ‘
ha

1 81—

En este sentido, las visitas a.las islas periférica

m

+

th

C
do sumamente ﬁtiies; por cuamrto un aspecto sustancial del enfogue
de desarrollowgfége establecer desde el principio gue las situa -
ciones de las diferentes islas no son sumables: en una considera-
cidn global de Canarias, las cifras totales vy las situaciones ge-
nerales corresponden -como consecuencia de su propio peso- a las
dos islas. centrzles (Tenerifé v Gran Canaria), lo cuzl significa
Jue las caracteristicas de las islas periféricas -por.su mencr pe
so- quedan difuminadas en cualguier promedio. Este hecho podria
tener la gravisima consecuencia de gue -si se atendiera soclo a as

pectos generales- se condenara a tales Islas a una posicidn perma

nentemente marginada, lo cual a tedas luces no seria compatible

]

Ff

A
§
e



Lz esconcmia canariz en el contexto espaficl v en &l comunitario
La situacidn de Canarias dentro del contexto esrafol as rs
lztivaments mala: segdn lcs datos disvonibles, de 1875 (1), =21

Producto Interior Bruto pcr hab
de 1z mediz nacional. Es verosimil
mantenido aproximadamente esta posicién relativa -2 lz vistz de

la evoluci:

rizs habrfz sido de 3.1456 délares USA, frente a los 4.00

res USA cel prom=dio espafiol (2).

Con un criterio semejante, este Producto Interior Eruio Do

e Canarias corresponderiz en 1978 a 3.218 ddlares co

e )
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t
[
cr
]
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habitante para la,provincia de Las Palmas vy 3.074 dbélares USR =2

-

ra la de Santa Cruz de Tenerife.

{1l) INE. Contabilidad Nacional de Espafia 1.964-1,978 vy

Banco de Bilbac: Renta Nacionzl de Espafiz vy su distr
provincial 1955-1975., -

(2} Estimacién obtenida mediznte la aplicacidn a las 306.3525 p=
de rentd por habitante, gue da provisionalmente el Instituz
Nacional de Estadistica (Contabilidad Nacionzl de Espafia 13
1978} del tipo de cambio medio del afio, Gue s2glGn el Bolexl
Estadistico del Banco &z Es spafla as 1§ USA=76,67 ptas; no ==
tante cualguier posible difsrencia sntre la tasa media naci
nal de crecimiento y la regional canaria, tendriz pocas rsz
cusiones en un lapsus de sdlo 3 afios, méxime cuando sl pexi
do 1975~78 es de general atonia v estancamient
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BEstas cifras colocan a la regidn canaria -dent
to esspzfiol- por.delante de Extremadura, Galicia, Andalucia v Cas-
#iila-La Mancha (salvo Madrid) e inmediatamente de
llz-Ledn. La renta Canaria por habitante es de 1,34 veces 1z de

gién mé&s pobre de Espafla}) v sdlo el 60% c= lz

b
rt
H
(0
£
4y
0,
£
I
3}
T:
fu
I
®

regién Vasco—~Navarra, gue es laz mé&s alta.

Para la situacidén relztiva de Cenarias respecto de regicnes
eurcpeas hay gue acudir a datos de 1.577; con los mismos procedi
mientos antes indicados, &n ese afio el Producto Interior Bruto
por habitante de Canarias se puede estimar en. 2.390 dédlares USa,
frente a los 3.295 délares USA del promedio espafiol (teniendo en
cuenta las cifras de la OCDE en lugar de las del Instituto Nacig
nal de Bstadistica, las cifras serian respectivamente, 2.476 46l

rente a 3.150 édélares USA para el promedi
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espafiol) . Segln estos Gltimos datos, el Producté Interior Bruto
canario por habitante seria el 46,9 % de la media simple de las
Comunidades Europeas de doce y sblo el 27 ,4% del Producto Ints -
rior Brutc por habitante de Dinamarca, gue es el pais de mas al-
ta renta de la Comunidad. No obstante el nivel canzrio guedaria
por encima del de Portugal (1,48 veces) y muy aproximado .al de

Grecia e Irlanda (0,87 vy 0,84 veces repectivamente).

Las diferencias regionales segfn los niveles de renta suelen
ser mé&s agudas en los palses con menores niveles de ingresos en su
conjunto. Tal constatacién es en general vélida para los actuales
miembros de las Comunidades Europeas (con la excepcién del Reino

Unido) v asimismo para los tres nuevos candidatos.

fectivamente, mientras que Dinamarca, pais con el mé&s alto
nivel de ingresos por habitante, cuenta con un cociente entre la
regidn més "rica" y la mé&s “"pobre" de 1,3, Italia da un valor pa
ra estaz misma relacidédn de 2,47 , es decir, la regibn de mé&s altos
ingreses por habitante multipliqa por esa cifra a2-~la de menor ni-~

.vel.
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en términeos de PIB por habitante)

2,23 , valor superior a todos los actuales de la CZE

va sefzlada de Itzlia.

[#]
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En ese contexto, Canarias sz encuentra evidentemente por de-

bajo de la media nacional, pero superando, come ha gquedado dicho,

a las regiones espaficlas més deprimidas., Claro est& que un an&li-

sis basado exclusivamente en los niveles de PIB por habitante es

insuficiente para calibrar de manera precisz la distancia entre

las distintas 4reas. En este sentido, seria necesario recurrir a

(8]

tros indicadores socioceconémicos més complejos, ahora bien, pa-

ra 21 propdsito de este trabajo creemos gue, efectuada la reser-

va sobre la fiabilidad de los niveles de renta, es suficiente,

contande ademés con su claridad v sencillez,

Dentro de las reagiones de la CEE de doce, Canarias tiene un

nivel de renta por habitante superior a casi todas las regionss

portuguesas y a varias de lzas griegas

(los otros dos palses can-

et

didates). El PIB por habitante de la regién italianz mas pobre

(Calzsbria, con 2.042.000 habitantes) es s6lo =1 81,3% de lz ca-

naria, v otras regiones italianas del Mezzogiornc (Molise, Basi-

ligcata, Campania y Sicilia)

cuentan con niveles infericres a los

del Archipiélago: en conjunto, més de 13 millones de italiznos

(el 23,5% de su poblacidn)

al de Canarias, y otras dos regiones

(Puglia y Cerdeiia,

tiene un PIB por habitante inferior

con 5,4

millones de habitantes), alcanzan niveles similares a los cana-

rios. En contraste, las regiones menos favorecidas de Francia

(del Oeste, Surceste y Mediterréneo, incluida Cdrcega) disfrutan

de un PIB por habitante mas de dos veces superior al de Canarias.

La rentz v =21 subdesarrollec

Todo ello muestra claramente, que si bien el bajo nivel de

renta por habitante puede susitentar parcialmente las peticiones

gue Canarias deba hacer, su comparacidn a nivel nacional y de la

N
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CEZ no la sitGz entre las regiones en peor posicién. Estoc no

ir, por supuastoc, Que Canarilas no sufra de unos proble-

fin

s el contrario, s=itds
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mas especificos m
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en su propia dimensi estos probklemas: efectivamente, la argu-
tanto en los niveles globales de renta, sinc en los caracteres
especificos de Canarias, gue hacen de ella una regidn especial-
mente problem&tica, y entre los cuales destacan: a) la clase de
subdesarrolloc -con tintes latinocamericancs, entre ellos, el mo-
nocultivo y 2l predominio del modelo exportador-;b) el coste de
la distancia y de la insularidad- gue suponen desvantajas compa
radas respecto a la peninsula y a Zuropa en general y barreras
importantes al tréfico interior dentro del archipiélago, junto

i

[ah

con problemas de dimensidn v una configuracidn socloldgica

th
D
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rente-; y <) otros aspectos fundamentalmente basados en la
sez de recursos, gue es paladina en el agua, y en las barreras
geogrificas que se derivan de la aridez, en unos casos, vy del

carécter montaficsc sxtremc, en otros.

Las caracteristicas estructurales represeﬁtan mejor los
problemas vy las necesidades de la economia canaria gue el nivel
de renta. Este, por otro lado, se sostiene dificilmente s6lo me
diante las condiciones especiales favorables gue significa el
trdto institucional diferenciado, vy en cuya funcién este régimen

encuentra su Jjustificacién.



ria. Fn ella se manifestarén el enfogque vy los objetivos del infor-
me, puesto gque va a presentar una imagen sintética de la actividad
econdmica global, tratando de poner de manifiesto los elementos

mé&s caracterizadores y decisivos.

Su objetivo no es repetir lo gue va se sabe de la economia
canaria. El tiempo disponible no permitia ~por supusesto- ni siguis
ra plantear la posibkilidad de un andlisis original de la misma. Por
3

eso, se ha partido de la abundante documentacidn gue exi

e
tr
it
[13]
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able, Este
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bien no se ha conseguido disponer de toda la
dro glokal se distingue de los elementos gue incorpora en dos as-
Pectos: por un lado, por su caridcter totalizador, gue implica, =n
tre otras cosas, gua no se ha tratado de hacer un repaso formalis
tz, sino de ofrscéer un cuadrc ponderado; y por otro lado, su cong
' xién con el rasto del informe, que ha llevado a destacar sélo ague
llos aspectes gue directa o indirectamente se verdn afectados por
las relaciones Ffuituras de Canarias con la Peninsula v la CEEZ, de~
jando de lado otros muchos rasgos y problemas de la economia cana-
ria, por muy importantes que puedan ser, en la medida en gue no se

gonectan con este tema.

~El ordea de tratamiento de esta primera parts es el de la ac-
tividad econémica, esto es: se comienza por un panorama general de
ésta, detectando elementos significativos, v luego se contempla la
produccién,_comenzando con los recursos y siguiendo con la agricul
tura, la industria y los servicios -y de sus principzles subsecto-
res-; después se examinan los principales rasgos financieros y una
sintesis de las relaciocones exteriores. Todo ello permite resumir,
finalmente, los rasgos més significativos, problemas y perspecti-
vas, gue son las hipdtesis sobre las gue se trabaja en las partes

siguientes.
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las Comunidades Europeas, situacién gue en la pré&ctica correspen
de al an&lisis de laz variacidn de las relaciones con la Peninsu-
la v Baleares gue se derivaria de la acdhesidén de éstas a las Co-

munidades.

La tercera parte del informe contempla las condiciones de ad
hesidn plena a las Comunidades Eurcpeas: al hilo del an&lisis se
establecen de un lade las consecuencias y las potencialidades pu
ramente estandarizadas cue supondria la aceptaciédn del "acervo
comunitario’ en Canarias (lo gue permite indicar efectos positi-

vos v puntos probleméticos); v, con ello, de otro lado se van

=

}-h.

mencionando las posiblas scluciones espec

o ficas que se puedan plan

tear para Canarias en las negociacicnes, teniendo siempre presen

te el objetivo de conseguir las mejores condiciones para la re -
gidén. Tambiin se mencionarin la clase de acciones complementarias
que parece precisoc que cumpla el Estado Central, en aquellos pun
tos en qu¥ la compensacidn no parezca posible dentro de la nego-
clacidbn con la Céﬁ‘o en gue la obtencién de beneficios de ésta
exiia alguna accidn complementaria. La sistemé&tica de este ter-
cer punto sigue la diferenciacidn de las distintas zonas de la

politica comunitaria, para pasar luego a los efectos posibles de

los tratados de lz Comunidad con terceros paises.

ILa cuarta parte trataré de presentar una sintesis ordenada

de las posikles condiciones especizales y una conclusién general.

)
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Cuadro 1

PIE por habitante ({en délares USA, 1977)

de CEE - 12 y Canarias

PAIS 1= rEGION ULTIMA 1§-R/ULTIMA PORLACION
’ ' MILES 19876

DINAMARCA 9.040  10.577 8.136 1,30 5.073
R.F. ALEMANA  8.410  13.204 7.148 1,85 51.531
BELGICA §.060 12,412 6.045 2,05 5.818
LUXEMBURGO 7.700 359
HOLANDA 7.680  10.368 5.837 1,78 13.774
FRANCIA 7.170  10.683 5.019 2,13 52.891
REINO UNIDO 4.370 2.928 3.583 1,38 55.959
TTALIA 3.470 4.962 2.013 2,47 3,162
TRLANDA 2.940

GRECIA . . 2.830 (1977) 9.268
PORTUGAL 1.670 (1977) 9.773
rgoala 3.150 2,23(1975)25.712
CANARIAS 2.476 1,63 1.201

C.E.E. -12 (MEDIA SIMPLE) 5.278

Fuente: OCDE. Etudes Economigues. Espagne. 2vril 1979.
Eurostat Regional statistics., Main regional indi-
cators 1970-1977. 1978
Y elaboracién propia.
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Cuadro 2

Regiones italizanas con menor o similar PIB por habitante que

Canarias.- {en ddlares USa, 1977)

PIB por hab. Habitantes

{ddlares) (miles)
CALABRIA 2.013 2.042
MOLISE 2.186 . 330
BASELICATA ) 2.255 616
CAMPANIA ‘ + 2.325 5.308
STICILIA | 2.463 4.882
PUGLIA 2.498 | 3.795
CERDENA 2.602 1.560

Fuentes: Eurostat Regional statistics. Main regional indica-

tors 1970-~1977. 1978
Y elaboracidn propia.
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1. RASGOS DE I.2E ECCNOMIA CANARIA

1.0.- RASGOS CGENERALE

1.0.1.- Rasgos econdmicos.

vV.A.B. regional: sectores

El valor afiadido por la regidn puede estimarse en 159.680 -
millones de pts. segtn datos del Banco de Bilbao del afic 1375, -~
lo cual, equivale al 1,21% del total de Espafia y al 0,25% de la
Comunidad Econdmica Européa. Aportan a este V.A.B. la mayor par-‘

te los servicios, con un 57,6% {(hosteleria, transporte y comer -

[+]

cion), un 10,86% la construccidn y- las industrias alimenticizs v -

de tabaco, un 3,5% (en total, las industrias fabriles no pasan -
del 10, 3% del V.A.B.). Todo ello caracteriza acusadamente a la -
economia éanaria como una economia absolutamente terciaria, con

dos apoyos, en la agricultura y en la industria de transiorma -

cidn

e productos primarios.

}a-
[o]]

Estas caracteristicas vienen reforzadas por la evolucidn re
ciente: de 1960 a 1975 (partiendo siempre de datos del Banco de
Bilbao) los sectores diné&micos han sido la hosteleria y lz cons-
truceidn, que han superado el doble del findice medio de creci -
miento de la economia. Otros sectores dindmicos han sido, el de
agua y electricidad; el de papel, prensa y artes graficas; el de
cerdmica, vidrio vy cemento, el de transporte y comunicaciones; -~°
el de comercio v los dem&s servicios. Teniendo en cuenta el pe -
quefic peso de los sectores industriales, la contribucién de todos
estos sectores dindmicos al conjunto del crecimiento econdmico -

ha sido peguefio. -

Por el contrario, hay que destacar la profunda inerciz de -

la agricultura y de la industria de alimentacidn y tabaco, gue -



)
burgo) 1979, vy elaboracidn propia.

?

oo
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Provincia/Isla v % s/ % s/
ciudades princi- Supericie cada Hakbitantes cada Densida
pales Km2 isla 1975 igla Hab /Km2.
Provinciz de
LAS PALMAS 4 .065,0 641.707 158
Gran Canaria 1.532,5 100,0 574,175 100,0 375
Lag Palmas de G.C. 88,9 6,4 327.489 57,0 3.311
Telde 100,2 6,5 52.188 9,1 521
Arucas 35,1 2,3 24 .865 4,3 708
Total tres primeros 234,72 15,3 404 .542 70,5 1.727
N
l.anzarote 844 ,7 1c0,0 44 357 100,0 53
Arrecife 24,0 2,8 23,294 52,5 871
Fuertaeventura 1.687,5 100, 0 23.175 100,0 14
Puerto del Rosario 290,9 17,2 1C.322 44,86 38
Provincia ds
STA, CRUZ DE TENEBRIFE 3.208,0 649.442 202
Tanerife 1.929,0 100,0 552.371 100,90 288
+a2.Cruz de Tenerife 137,6 6,7 175.950 31,8 1.278
La Laguna 103,1 5,1 108.512 19,3 1.033
Puerto de la Cruz 8+9 0,4 25.089 4,5 2.820
-Total tres municipios 249,6 12,3 . 307.561 55,7 1,232
Ia Palma 662,6 160,0 69.990 100,0 1086
Sta., Cruz de la Palma 43,6 6,3 14,972 21,4 343
Los Llancs de Aridane 36,2 5,2 14.276 20,4 394
Total dos municipios 79,8 11,6 29.248 41,8 367
Gomera 3=23,0 100,0 20.293 100,0 57
Szn Sebastidn 107,0 28.8 75.744 28,3 54
El Hierrac 264 100,0 5.783 100,0 26
TOTAL CANARIAS 7.273 1.291.149 178
FUENTE: Anuario Estadistico, 1979 (INE) vy Consejo de Europa (Estras-



ie por provinci

v

c s esté recogida del INE, Anuario
Estadistico 1979. Sin embargo, las superiicies por islas gue da

el Censo 1970 Tomo IV-~35 y 38, INE, no concuerdan con los tota -
les provinciales gue se desprenden de la cifra dada por el pro -
pio INE. Estas superficies, .segin el eenso, scn: Gran Canaria: -
1,530, 77; Lanzarote 90L; Fuerteventua: 1.668;total provincia de
Las Palmas: 4£.099; Tenerifes: 2.035,4; La Palma: 589,7:; Gomera: -
371,7; El Hierro: 287,4; total provincia de Sta. Cruz de Teneri-
fe: 3.384,2. Por otra parte, el estudio SPA 15 proporciona las -
siguientes superficies: Gran Canaria: 1.538; Lanzarote: 835; -
Fuerteventura: 1.725; Tenefife: 2,058; La Palma: 728; Gomera: -

378 yv El Hierro 278; dando un total para la regidn de 7.3560 Km©.

lapamientos entre municipios que dan lugar a cuantificaciones -

=
fuf
i
1
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o

icadas. Los datos gue figuran en el cuadro, ¥y gue concuer

]

crovinciales del Anuario INE, estén sacados

<

dan con los totales
de Consejo de Buropa, Estrasburgo 1979. La poblacidn es la de dg
recho para las islas corientales vy Tenerife y la de hecho para La

Palma, Gomera v Hierro (v. nota metodolégica).
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NOTR AL CU2DRO &

(1) La poblacidn de derecho de Fuerteventura para el zfio =
1975 refleja un salto muy alto respecto anteriocres estimacicnes
v del senso de 1970. Esos habitantes se concentran mayoritaria-
mente en un sélo municipio, Puerto del Rosario, y puede deberse
a la entrada, a finales de 1975, de poblacién eivil y militar -
procedente del Sahara occidental. Si se rectifica la poblacidn

de la I=la, los resultados serian los siguientes:

POBLACION TOTAT 19.889 (3.286 menos que el padrén 1875)
PUERTO DEL ROSARIO 7.437 (2.905 menes que el padrén 187 5)
PCBLACICON EMPLEADA 3,842 |

TASA ACTIVIDAD 19,32% (2,74% més)

V.A.B. POR HABITANTE 79.139

% SOBRE MEDIA 64,0 (9,1 puntos mé&s)

No obstante, la tasé de actividad, muy alejada déAlé.media
en Canarias, sigue siendo inexplicablemente baja, aungue ss in-
dudable gue debido a la est:uctura socio econdmica de la ‘isla v
st pirdmide de poblacidén la tasa de dependencia es considerakle
mente alta.

a

(x) La poklacidén gue se ha adoouado es para Gran Canaria,
Lanzarote, Fuerteventura y Tenerife, es poblacidn de deregho; y
para La Palma,Gomera y El Herro,de hecho. La razdn se-debe a las
enormes difersncias gure pueden contemplarse y gue parece gue so
breestiman las cifras (p. de hecho) 'al incluir turismo en tempo
rada alta (diciembre)., En cambio para las tres islas citadas en
segundo lugar -no turisticas- las cifras de derecho son muy al-

tas debido a la emigracién no regbs rada.

=
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han progresado ~respectivamente~ sdlc el 26% y el 63% del indice
medio de crecimiento de la econcmia canaria. Es f&cll comprender,

ndustrizl de Canarias se

I.l.

en sintesis, gue la econcmia agréria e

encuentra en una atonfa grave.

vV.A.B, por ‘islas v distribucidén espacial de la actividad

Se ha elaborado expresamente para este informe un andlisis
de los niveles de PIB por habitante para las dos provincias cana

rias v para cada una de las islas. (1)

Aceptando como fiakles los resultados obtenidos, se aprecian

sensiblas difarencias entre las distintas islas aungue parece

w

irndudable que en los Gltimos afios se estd produciendo un fendme-
no de convergencia, por lo menog aparente, debido fundamentalmen
te @ las distintas evoluciones demogrédficas, como consecuencia,

bisicamente, de las emigraciones.

La disparidad méxima entre islas se observa entre Gran Cana
ria (105,6% de la media) y Fuerteventura (64% de la media) es de
cir, la primera goza de un PIB por habitante 1,63 veces superior
a la ségunda. Este grado de dispefsién es elevado si se tiene en
cuenta lo reducido del espacid de la base poblacional gue se es-
4 utilizando. Aéimismo, si la comparacidn se desagregara, con-
siderando no las islas en su conjunto sinc los municipilos o zonas
dentro de cada una de ellas, las diferencias se harian més agu ~

das.,

En el marco mé&s amplio del conjunto espafiol, Gran Canaria

tiene un PIRB por habitante eguivalente al 81,9% de la media; y

(L)En el Apéndice IT-lse incluye una nota metadoldgica donde se
explica el cdlculo de estas cifras.

G2



Cuacro o

® I = DOR EAZITANTE
Canzarizs v ciras regicnes)
e —————— D&lares T.S.A. . ——==———mmw- —————
1.977 1.977 1.¢78
o e e — — (L)~ A (3) === -
TaSLTA 3.13C 3.293 2.00C3 10C,0
CANARILS 2,476 2.580. 3.14¢6 7%.6
LAS PALMRS 2.333 2.045 3.218 86,2
GRAIN CANARIA 2.3580 2.899 3.278 61,9
LANZARQTE 2.315 2.631 3.1%¢6 7¢,8
FUERTEVENTURA (4) 1.35¢ 1.422 1.727 43,1
S. CRUZ TENERIFE 2.418 2.530 3.074 75,8
TENERITE " 2.518 2.634 3.299% 79,9
LA PARLME 1.802 1.98¢ 2.41¢ 6G,3
GOMERA 1.701 1.779 2.101 54,0
EL HIERRO 1.7653 1.847 2.243 56,0
EXTREMADUZRA 2.350 53,7
ANDATUCIA 2.922 73,0
GALICIA 2.994 74,8
CAST .- LA MANCHA 3.118 77,8
CATS .~ LZON 3.3591% 32,7
P. VASCO-NAVARRL o 5.252 131,2
PATIOES SECUYW zZL P.I.3. POR HARITANTE:
1°recidn espenola/Gltima: 2.235
idem per islas en Canarizs
(Euerteventura rectificada, nocta 4) 1.628
CANARIALS/EXTREMADURA: 1.339
CANARIAS/PAIS VASCO- NAVARRA: 0,599

NOTAS:

(1) OCDE Estudio Econdmico sobre Espafa 1979. Paris.

(2) Segln cifras del INE Contabilidad Nacional de Egpafia 186

4=1
Cambio de la peseta aplicado 1$ USA.: 75,96 pts. Boletin Es
B. Espaia.

(3) IDEM gue en nota 2. 1§ USA 76,67 pts.

878§
+ad

-

=) .

o~ -
S

{4) Con la rectificacién del censo ssfalado e
la cifra del PI3 por habitante serie: 1.3
2.013 (3%) v 50,3% de la renta mediz espai
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Fuerteventura, como isla m&s deprimida, sdlo el 30,34%. Esta

niveles i1nferi
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res al de las regibnes "pobres" de Espafia (Extremadura 58,7% de

la media) =2ungue, claro esta, 1lia comparacidn es heterogénez,
porgue dentro de esa regidn la mayoria de sus habitantes proba-
blemente estin muy por debajo de los niveles medios regionales,

y, por tanto, también de los citados para las tres islas.

T,os niveles insulares de PIB estén muy influenciadcs por -
las tasas de actividad (empleo total) y por las distintas compo
siciones por sectores econdémicos de la poblacién empleada, ast,
las islas v las zonas m&€s agricolas ~la agricultura presenta me
nor productividad media por empleo-, cuentan con nivéles més ba
jos gque aguellas otras zonas en éonde el empleo se concentra en
ics sectores més productivos. Al mismo tiempo, y dentro de la -
agricultura, es preciso considerar las diferencias, a veces sen
sibles, entre los niveles de productividad por empleo en ios -
subsectores exportadores y los preferentamente dedicados al au-
toabastecimiento e incluso al autoconsumo de lcs propios produg
tores.La agricultura de exportacidén es, en general, méds produc-
tiva que las otras. Estas consideraciones tienen enorme impor -
tancia para las tres islas no capitalinas de la provincia de -
Sta. Cruz de Tenerife vy para los municipios agricolas de Teneri
fe y Gran Canaria: en la mayoria de estas zonas, la agricultura
v la ganaderfia ocupan més del 45% de la pckblacién empleada, de-
terminandc estrechamente el resto de la actividad vy, por consi-

guiente, sus niveles de renta,

La pesca y las actividades derivadas conforman y explican
los niveles de renta de Lanzarote: el alto nivel de renta de es
ta isla -en comparacidén con los de otras islas no capitalinas-
se debe a la importante participacién de este sector, con un vz

lor afadido medio por empleado superior a la agricultura.

c-2
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Fuerteventura, con niveles de los més bajos en términos de

PIS por habitante (incluso con las correcciones indicadas en las

i)

notas al pie de los cuadres), sufre esa situacidén no por una -
preductividad media de su empleo inferior a la media canaria -
(2l no contar con una gran pcblacidn activa agrfcola ~13%~ se =
impide el subempleo encubierto y se eleva la productividad del -~
conijunto sensiblemente), sino por una bajisima tasa de actividad,

tanto que cabe pensar en ciertas anomalias estadisticas.

Los ndcleos industriales, junto con las &reas turisticas y -
comerciales (a su vez, las de méds alta actividad en el sector de
la construccién, de enorme importancia en el Archipiélago), son
los gue disfrutan de niveles de renta més elevados. Asi, la zo-
nz costera del Nordeste y del Este de Gran Canaria (Las Palmas,
Telde) y, dentro de la misma isla, el litoral del sur (municipios

St&.Llucia};
de San Bartolomé de Tirajana y/el eje de Santa Cruz .de Tenerife-

»

-

.2 Laguna-Puarto de la Cruz e incipientemente el que tiende a -

=

desarrolliarse tomando como columna la carretera del Sur desde -

l..J

& Capital al Aeropuerto Sur y les Cristianos, en Tenerife (1)

m

v las zonas industriales, a2l socaire de la actividad pesguers,
junto con el turismo, en Lanzarcte. Todas estas &reas no sola -
mente alcanzan niveles de renta superiores a la media del Archi
piélago, sino que tienden a concentrar-cada vez mis en su seno
la poblacidén vy el grueso de la actividad industrial, comercial

y turistica.

En particular, como pu?de verse en el cuadro nQ 3, el muni
cipio de Lag Palmas supone el 6,4% del territorioc de Gran Cana-
ria y, sin embargo concentra el 57% de su poblacidn, con una - -
densidad por Xm® nada menos gque de 3.311 habitantes. El conjun-
to de los tres municipios de Las Palmas, Arucas y Telde, supo -

nen el 15,3% del territcrio de la isla y del 70;5% de la pcbla-

(1) Que de todas formas atraviesa una zona enormemente deprimi--
da, entre Guimar vy Granadilla de Abona.
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anzarote, el municipio capital representa el

(&}

ju
t«l

n. n cuanto

O

ci

c
2,8% de la superficie y el 32,5% de la poblacidn.

Los municipios de Sta. Cruz de Tenerife, La Laguna y Puer-
to de la Cruz, representan el 12,3% del territorio de Tenerife
vy el 55,7% de su poblacidén. En esta isla el grado de concentra-
cién de la poblacién y de la actividad econdmica es menor gque -
en Gran Canaria, lo gue refleja,entre otras cosas,la mayor im -
portancia del sector agricola, tanto en su vertiente exportado-

ra comc para &l consumc interno.

i

a
sector primaric o a la transformacidn artesanal de productes

agrarios, ganaderos, forestales y pesgueros €n las islas v/o z

O

nas menos rfavorecidas, gue en términos estrictamente académicos
de teorfa econdmica no tendrian sentido mantener y desarrcllar,
encuentran su justificacién en que son las dGnicas posibles acti
vidades econdmicas de esas zonas,v que &5ineludilkle preservar, -~
arbitrando avudas en cada caso, como Gnica forma de impedir la

completa despoblacidén y el abandono de esos territorios. Desde

este punto de vista, no cabe duda gque esas actividades, aparsn-
temente marginales, desempefian un papel mﬁzmle:- pues-al impedir
el completo abandono de tierras y de bienes como consecuencia =
de la emigracidn~, sientan las bases posibles de un Ifuturoc desz
rrollo, gue en ningfin caso se produciria si el deterioro de la

actividad v de la densidad demogréfica continuase.

En este sentido, es preciso asimismo hacer notar que las -
condiciones en los transportes, la cantidad y la calidad de los
mismos, son una pieza bésica, sin la que cualguier otro elemen-
to pierde significacién. Por las particulares condiciones que -
impone la indularidad, mds grave es en el caso de las islas no

capitalinas, y por las diffciles condiciocnes morfoldgicas y cli

G
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méticas de la gran mayoriaz de las islas, gue limitan la activi-
dgad, la oferta de transporte - tanto de mercancizs come de pasa
jeros- depe de ir por delante de la propia demanda de estos ser
vicios., Tzl consideracidn tiens, por supuesto, una contrapsrti-
da gravosa en cuanto a costes, los cuales necesariamente tendri-

an gue ser parcialmente subvencionados.

Finalmente v, aungue sea imposible de cuantificar, parece
evidente gue muchas familias perciben ingresos enviados por -
miembros de las mismas desde fuera, bien sea del extranjero -so
bré todo de Venezuela- o de otra isla. Para regiones e islas -
tradicionalmente emigrantes, con estratos relativament e numeros
sos de poblacidn con edad avanzada (la edad media del campesino

es més elevada gue la mediz espafio -

n

v del trabajador agricol
la), estos ingresos .pueden constituir un segmento importants del
total de sus rentas.

A nivel insulax, la repercusién dc sste fendmeno debe de -
tener notakle incidencia en E1l Hierro, Gomera, Fuerieventura v
La Palma, fundamentalmente. De no errar en estas apreciacicnss,
como consecuencia de las transferencias de renta &8 produciria
una cierta tendencia a aminorar las disparidades arriba mencio

nadas en los niveles de PIB por habitznte, de tal manera gue el

abanico de rentas disponibles fuera algo mé&s estrecho.

Claro estd gue el tema de las transferencias no se agotan
en las mencionadas de'caracter orivade, y ni siguiera en las -
corrientes: otros movimientos -como los de capital-~ pueden te-
ner grandes repercusiones v actuar en sentido contrario al de
las mencionadas. Sea como fuere, no se estd en condiciones de

aventurar nada en este complejo tema.
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Principales problemas del dsesarrello

vista del desgarrollo, la economia canaria
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problemas, unos ligados a su nivel de subdesarrollo y otros a su

condicidén geopolitica.
Entre los primeros cabe destacar:

- Alta tasa de natalidad y baja culificacién de la mano de
obra. .

- Tendencia al monocultive.

- Predominio del modelo exportador v comercial.

- Dualismo de la agricultura.

- Escasez y desequilibriﬁ de la estructura sccial.

- Hipertrofia de los servicios, gque encubre en gran parte -
subempleo,

- En conexién con lo antericr, hipertrofia de los =>ntros -
urbanos en algunas de las islas,

- Desequilibrios entre islas, que han dado lugar a la dis =
£incidn entre islas centrales y periféricas.

Entre los segundos, relativos a sus caracteristicas geopoli

ticas:

-~ Distancia al mercado peninsular y €uropeo gue se traduce en

tiempo y en coste de transporte, gue afecta a los precics de

venta de los productos exportados y a los precios de com -

pra de los productos importados.

- Distancia econdmica entre las diferentes Islas, gque muchas
veces supone costes en tiempc v dinero eguivalentes a la -
distancia entre las Islas centrales y la Peninsula. Este ~
hecho se viene conociendo con el nombre de “"doble insulari
dad", y estd agravado por el carécter de las comunicacio -

nes, no existiendo casi comunicacidén directa entre las ig-

.}
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las periféricas. Tcdo sllo sittia a las Islas periféricas en
condiciones aiffci ! €

ilmente competitivas con las propias Isla

centrales.

- Escasa dimensidén de la mayvor parte de la produccidn, con
la notable excepcidén de los plétanos, y especialmente en

las Islas periféricas.

- Como consecia de los dos puntos anteriores, el estrangula
* - 3 . ¢ 4 «

miento de la comercializacidn -de nuevo con la excepcidn
del platano v alguna otra-, y particularmente para las Is
las periféricas; estrangulamiento que en si supcne un des
estimulo para la produccidén, un aumentc de riesgos y un -
aumento de costes impidiendeo en muchos casos el acceso a
los mercados exteriores e incluso a los mercados interin-

sulares.

De +odog estos caracteces, los mis decisivos a corto plaze
son los relativos a la dimensidn, el transporte y la comerciali-

zaciodn.

A largo plazo, el elemento principal es la necesidad de em~
pleo (gue también es un problema urgente a corto plazo) v 1B li-
mitacidén de recursos. El paro es por lo menos del 11% de la pobla
cién activa, pero su gravedad principal es la incapacidad de la
economia canaria para absorberlo, y menos para absorber el creci
miento previsible de la poklacidn activa, o pa;a aumentar la ta-
sa de actividad, punto por donde habrd de pasar a cualguiler pro-
ceso de crecimiento econdmico. La situacidén se hace m&s hiriente
en las islas, por cuanto el paso/:ztructural en buena parte, y -
debido a la insuficiente educacidn impartida, gue da lugar a una
baja cualificacidn, con lo cual existe una ofesrta de empleos ds
cierta cualificacidén gue es cublerta por no canarics, en cifras

comparables con las de canarios parados. La situacidn se presta

)
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stimulc de tensiones xendicbas, gue podrian liegar a pl

W)

2
medidas extremas, incluso anticonstitucicnales y, ademés,

ot

H

=1=1

uizé no por elleo eficaces; haciendo recaer respensabilidades

e

ajenas sobre los Fforasteros, con evidente desviacibn del andli
sis. Pero, en Gltimo término, serfa la explosidn de una flagran
te injusticia, que esta en la insuficiente atencidn formativa

. recibida por los naturales. Por todo ello existe profunda preo
cupacidén en Canarias, v plantea la ineludible urgencia de una
actividad formativa intensa a large plazo, de medidas compensa
torias a corto plazo y de gue el objetivo prioritario, y en =
graﬁ medida excluyente, de toda medida coyuntural, todo plan -
de actividad a medio plazo vy toda linea de desarrollo a mayor

lazo tenga que ser la creacidn de emplecs, y no de cualguier

o)

emplec, sino de los m&s adecuados a la oferta de trakajo exis-
tente, coordinando la oferta de empleos por cualificaciones <on
lz de trabajo, mediante la accidén de planes de formacidn sobre

i
STZ2,
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1.0.2.- Rasgos institucionales

El reconocimiento de las especiales dificultades del Archi
piélago ha tenido su manifestacidn institucional, como es sabi-
do, desde 1852. Por Real Decreto de 1l de julio de ese afio se -
crearon las franguicias canarias, gue fueron confirmadas y rati
ficadas por la Ley de Puertos Francos de 1900, de & de marzo, -
en donde se enunciaka taxativamente la prohibicién de estable -
cer cualguier clase de gravdmenes "sea cual fuere su dencmnaddn”
a la entrada vy salida de mercancfas de las Islas. De ello se de

riva el desarrollo comercial canario y el cardcter librecambis-

ta gue se sigue atribuyendo al Archipiélago.

No es preciso decir gue bajo.estos supuestos la eccnomia ca
nariz ha sido altamente sensible a los sucesos exteriores, sien-

do la relacidén con el exterior fundamental en si misma y para la

T2
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propia produccién canaria, puesto gue se han desarrollado sucesz
vamenie actividades de exportacidn, En consecuencia se ha visto

i._l

l...l

sometida a sucesivas crisis -primero la czafiz, luego la orchilia

1

v la cochinilla, y actualmente el turismo-, en la gue tuvieron

decisiva importancia factores exteriores.

La Ley de Régimen Econémico Fiscal de Canarias nQ 30/72, -
de 22 de julio, en su articulo primerc manifiesta el objetivo de
"ratificar, actualizdndolo, el actual Régimen de franguicia del
Archipiélago canario y establecer un orden de medidas econdmicas
v fiscales encaminadas promover el desarrollo econdmico y social
del archiéiélago“.

Principics del régimen comercizl canario

El régimen canario, pues, sigue siendo diferencial respecto

del rédgimen general espaficl. Los rasgos més importantes son los

a) Libertad comercial, gue se reconoce en el articulo 2 de

la Ley del REF, aln cuandc se establece la excepcidn importante

del comercio de Estado, gue afecta al trigo, al maiz y el azdcar.

b) Excepcién o franguicia. Afdn cuando la expresidn vulgariz

da, como consecuencia de la Ley de 1900, habla de "Puertes Fran-
cos", en realidad no se trata de tal cosa, sino que existe un te
rritorioc aduanero diferenciadoc de caridcter exento, gue comprende
a todo el territorioc insular. No obstante, gueda sometido a los

servicios aduaneros del Estado con funciones de vigilancia, cen-
trol, estadistica, recogida de datos, y £fiscalizacién; y, secun-
dariamente, para la recaudacién de los escasos ilmpuestos estata-
les a gue estdn sometidas ciertas importaciones (arancel general
de aduanas para ciertas embarcaciones, recaudaciones para seguri
dad social agraria a la entrada de algunas mercancias, impuesto

especial vy precintos de bebidas alcohélicas, tasas agrondmicas -
de algunos productos exportados). Estos mismos servicios tramitan

documentacidn relativa a crédito a la exportacién v desgravacién

A
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tienean otras funciones. Los
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Después de la levy Gel REF, el establecimiento de los =
arbitrios insulares de Entrada (Tarifa General y Tarifa Espe -
cial) y de Lujo, segin el artficulo 10, supcnen de hecho la con
firmacién de la existencia de una zona aduanera, cuyva gestién

rendimientos se han desplazado hacia las entidades islefias.

L5

Estos tributos son recaudados por la Junta Interprovincial de
Arbitrios Insulares y forman la base fundamental de financia -
cidn de entidades locales (Cabildos, Ayuntamientos y Mancomuni

dades provinciales).

No obstante, es de destacar que la tradicidnm verbal, gue
coincide fundamentalmente con la realidad hasta la Léy de Régi
men Econdémico vy Fiscal, confiere a la costumbre librecambista
wun valor psicoldgico sumamente importante, gquizéd desproporcio-
‘nado para la realidad actual, puestoc gue incluso un producto -
como el plétano, se ve faveorecido por la reserva del mercado ~
peninsular, segin establece la misma ley REF.

&
Tnstrumentos comerciales v fiscales canarios

En sintesis, los regimenes comerciales canarios son los -
03

siguientes:

Comercio de Canarias con el extranijero

Los derechos de Arancel Aduanero espafiol no se aplican, sal
vo a los barcos exitranjeros importados, y siempre gue no se des

tinen a cabotaje o a pesca, hasta ciertc tonslaje,

Arbitrio Insular: Tarifa General.- Es un arbitrio dnico pa

ra todas las Islas, administrade por la JIAI, gque grava todos -
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los productos importados -salve excepcliones-,
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tes de la Peninsulz. El tipo de arbitrio oscila entr
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v el 5%. Tiene un cardcter estric

fuente de financiacidédn e log cabildos insulares, mancomunida-
des provinciales v ayuntamientos. La Ley del REF, al crear es-
te arbitrio, suprimié los distintos arbitrios insulares gue
bian establecido los Cabildos v gque aran un obsticulo importa

te al comercio entre las Islas.

Arbitrio Insular.- Tarifa Especial.- Es una novedad gue -

introdujo la Lev REF, tiene un objetivo fundamentalmente protec
cicnista a favor de determinadas producciones canarias. Sélo -

crava a las mercancias procedentes del extranjero (mds abajo -
g ]

n

se indica la repercusidn en el comercio con la Peninsula). Pug
de ser considerado como un gravamen de efecto equivalente al -

arancel.

o

Arbkitrio Insulz> sobrs =21 ludic.-

s un naralszsle del im -

puesto estatal sobre el lujg; en su estructuracién, pero puede
tener otros tipos impositivos siempre que no superen los del -
impuesto estatal. Inicialmente los tipos de este arbitrio coin
cidieron con los del Texto Refundido del Impuestd estatal so -
bre el Lujo, pero luego no tuvieron aplicacidn los incrementos
del mismo y si las reducciones, con lo cual los niveles tribu-
tarios son menores que los del régimen general. Una novedad im
portante gue se produjo con el traslade de la recaudacidn a la
JIATL f en su afectacidn como fuente financiera de las entida -
des canarias fue la supresidén de los conciertos y el traslado

del devengo al momento de entrada de las mercancias en las Is-
las. Como consecuencia de estas medidas, la recaudacidn aumen-
£td: en 1972, sin el arbitrio de lujo, se recaudaron 2.442 mi -
llones de ptas; en 1973, con todos leos arbitrios en su forma -
nueva, se recaudarcn 4,348 millones de ptas, acercéndose en -

1878 & los 10.000 millones.
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Desgravacidn Fiscal = lz Ixportacidn.- La desgravacidn

fUs

cal a la exportacidn de los arbitrios insulares de entrada e
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prevista en la Ley REF para los productos que se envien &l ex -
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tranjero o al resto del territ

e

cardcter estatal, salvo determinadas mercancias, tiene una tari

fa tnica y minima del 1, 5%.

b) Comercio de Canarizas con la Peninsula v Baleares.

El conjunto de regulaciones de este comercio sigue esencial
ente los criterios del comercio con el extranjero, pero s £s-
tablecen ciertas excepciones gue tratan de facilitar el comercio

rio con la Peninsula. Siguiendo el mismc orden, deben consi
los

¢}
1]
]
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N - o . . PR
gararse Casss sigul&Elwess

~ Derechos de Arancel de-Aduanasﬂn A su entrada en la Pe-
ninsula los productos naturales de las Isias Canarias estén ex-
entos de los mésmos, asi como los industrializados con primeras
materias nacicnales o nacionalizadas gue hubileran satisfecho el
Arancel en la Penfinsula. Los preductos industrializados en Cana
rias con materias primas extranjeras hasta un limite del 10% -
del valor esté&n también exentas. Las industrias autorizadas an-
tes del primeroc de enero de 1980 y que entren en funciocnamiento
antes del primerc de enero ée 1983, segin el .Real Decreto 702/
77 del 4 de marzo y disposiciones postericres, podrian benefi -
ciarse de una exencidén por las materias primas hasta el 30% del
valor y en casos especiales hasta el 530%. En todo caso, los pro
ductos industrializados en Canarias estédn exentos del Arancel -~

N

hasta estas proporciones, satisfaciendo sélo el prorrateo de los

excesos de materias primas sobre las prcporciones dichas.

Las mercancfas extranjeras procedentes de Canarias pagan -
la totalidad de derechos aduanercs a su entrada en la Peninsula
v Baleares. Los viajeros gozan de una exencidén por las primeras

5.000 ptas. del valor de la mercancia.



Tmouestc de compensacidn de gravamenes interiores.- A su en

rrada en la Peninsula estén exentos los productos naturales pro-
cedentes de las Islas Canarias. Los productos industrializados -
que contengan materias primas extranjeras -o materias primas na-
cicnales gue se hayan beneficiado de la degravacidn fiscal a la
exportacién a la salida de la Peninsula y Baleares- tendrén una

n de materias

i
On

bonificacién no inferior al 60% sobre la proporci
incorporadas. Les productos extranjeros pagardn la totalidad del

impuesto.

h

Arbitrios de Entradz.- Tarifa General.— La importacidn de

Canarias de mercancias procedentes del resto de Espafia esta suje
ta a la Tarifa General de los Arbitrios Insulares. Estas mercan-

cias se benefician a su salida de la Peninsula de la desgrava -

cién fiscal a la exportacién, con tipos andlogos al caso general

educiendo de los mismos el 1,5%. Esta medida sin duda ha Zavore

ol

idn la penetracién del mercado canario por los producteos penin-

-

(B!

sulares.

Arbitrio sobre el Luijo.- Las mercancias nacionales importa-

das en Canarias, estd&n sujetas a este arbitrio, Estas mercancias
gozan de la desgravacidén del Impuesto estatal sobre el Lujo a su

salida de la Peninsula y Baleares.

Arbitrio de Entrada.- Tarifa Esvecial.- Las mercancias na-

cionales a su entrada en Canarias no estan sujefas 2 este impues
to, pero la inclusidn de un producto en la Tarifa Especial por -
parte canaria excluye automdticamente a éste del beneficio de la
desgravaﬁién fiscal a la exportacidén a su salida de la Peninsula
o Baleares. (artfculo 14 de la Ley REF). Realmente, si se atien-
de a la lista de productos incluidos en la Tarifa Especial, da -
mayor utilidad de &sta consiste en la defensa frente a la compe-
tencia peninsular, que se realiza mediante esta excepcidn a lza -

desgravacién fiscal peninsular.

b
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c) Impuesto de TréZico de Empresas (I.T.E.)

Ademds de las excepciones y particularidades menciona la

Ley REF en su articulo 15, establece la no aplicabilidad en Cana-
rias del Impuesto de Trdfico de Empresas para los hechos imponi -
bles especificados en los apartzdos a), »), g, hy, 1), v j}, del
articulo 3 del Texto Refundido del ITE ni tampoco en los transpor
tes entre las Islas vy entre &stas y el resto del territorio nacig
nal, E1 ITE se aplica en Canarias sélo en la ejecucidén de obras,

el arrendamiento y las prestaciones de servicios.

Con toda esta configuracidn, guada bien claro gue, en esfecto,
la presida fiscal en Canarias es inferior a la peninsular, tanto
por la no aplicabilidad de ciertas figuras impositivas como por -
la menor altura de_los tipes (en el caso del Arbitrio Insular so-
bre &l Lujo y de los arbitrios de enktrada). Por otro lado, estas
figuras-citadas suponen una transferencia de recursos a las enti-
dades locales, puesto gue en ningﬁn caso ha habido transierencia

de soberania fiscal.

De otro lado, la desgravacién fiscal a la exportacién cue se
aplica a los productocs pehinsulares exportades a Canarias supcne
otra transferencia del mismo sentido, si se tiene en cuenta la. -
unidad del territorio nacional, pero desde el punto de vista ca-
nario no supone competencia viciada por parte de la Penfinsula, -
puesto gque correéponde a las condiciones generzles’ en gue se ex-
pbrtan los productos peninsulares, y , por otra parte, a las ccn
dicbnes generales de la‘exportacién de todes los paises y, por -
lo tanto, similares, por lo menos, a aguéllas de gue han disfruta
do los demds productos importadeos en Canarias. Otra cuestidén di-
ferente es el sujeto concreto gue se beneficie de estas transie-~
rencias de rentas, v gque viene Jdado por las condiciones de mercz
do. También es problema aparte la subvencién encubierta en algu-
nos tipos de desgravacién, y gue viene facilitada por las carac-

teristicas del ITE.
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Un tercer rasgo de importancia és gue, como mwuestra
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log principales problemas canarics esta

en la competencia de sus preductos con los peninsulares.

En conjunto -y teniendo en cuenta mds la experiencia his=-
térica gue la modalidad especifica gque deriva de la Ley de -
1972- este régimen institucional comercial abierto ha favoreci.

do 1z creacién de una econcmia de base comercial, como era su
intencién por considerar la limitacidén del espacio econémico
del archipiélago. Cecn toda probabilidad ésta ha favorecido el

crecimiento de los sectores exportadores e importadores y de -
las preducciones para la exportacidn, concretando en estos sac

tores la acumulacidn de capital. Tarmbién existe un consenso anm

o)

plio de que esta libertad comercial ha supuesto una barrera de

suma ilmportancia para el desarrollo o la supervivencia de otras

actividades productivas potencialmente interesantes.
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L.Ll. RECURS0OS

iz2s carzacteristices brevemente indicadas traducen los datos -

i

t

més tipicos de la economia canaria vy la dindmica de su evolucidn

reciente. Dxiste una escasez de recursos de corigen insular que -

cbligz a complementarlos con una gbundancia de materias primas vy
semielaboradas procedentes de fuera. No existen précticazmente ming
rales. Hay una gran escasez de agua (dato generalmente conocido) =~
sobre todo en las islas orientales, que sin duda es factor limita-
tivo fundamental para cualguier expansidn de la poblacidén y de la
produccién v un elemento grave en la estructurz de costes, tanto -
de la produccidén agricola como en el sector industrial y en los -
servicios -especialmente, turismo~. El suelo agriccla, por su par-

te, estd suieto a condiciones bastante adversas: en los terrencs -

M

Tt

llanos de la costa suele crearse artificialménte, come &s el caso,
en general, de.lass plataneras; en las medianias hay terrazas muy -
estrechas que limitan absoclutamente el empleo de medios mecaniza -
dos v exigen una gran intensidad de mano de obra, encarecen el rig
¢ cuando es necesario y dificultan ¥y encarecen el transporte de -
los productos. ELl suelo industrial y urbano es muy escaso, concen-

trdndoss en las lineas de costa y dando lugar a altisimas densida-

El recurso mds limitatlvo es, sin duda, la estructura insular:
las islas no distan entre si mucho, peroc 1la necesidad de transpor-
te zéreo o maritimo obliga a unas manipulaciones de carga y descar
ga gue se traducen en tiempo y en una rigidez en los horarics de -
transporte. El eﬁvio de cualquier mercancia de una isla a otra exi
ge ante todo manipulaciones complejas y tiene una menor velécidad
de circulacidén, lo gue alarge el periodo de fiempo necesario v, -
por otre lado, en gran parte aumenta el gaséo medioc por unidad de

distancia, va gue, aungue el transpgort

B

maritimo es en principio -
méds barato para mercancias voluminosas, las manipulaciones produci
das suelen encarecer el coste medio del mismo en estas distancias

cortas.

g
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Lz poblacidn canaria, por otro lado, es extremadamente jdven
vy tiene un crecimiento muy vivo. La infrzestructura educativa as
insuficients, v existen numerosos ndcleos de poplacidn rural con

Aificil comunicacidn, lo cuzl favorece unz cualificzacidn media -~
comparativamente badjz. La emigracidén del campo 2 la ciudad v de -
les islas periféricas a las islas centrales provoca un proklema -
local gue puede llegar a ser de gran trascendencia en los nidcleos
rurales, que ven envejecer la edad media de su poblacidn, con to-
das las consecuencias socioldgicas gue esto puede tener, en parti

cular la disminucidn de las vosibilidades para las transformacio-

nes agricolas gue puedan ser necesarias.

En el Apéndice II se presenta un detalle de las estimaciones
de la situacidn hidrolédgica de las islas, gue en todos los casos
es un limite fundamental, unas veces por cscascz abscluta y otras
por el alto coste. Puede observarse claramente gue Fuerteventursa
v Lanzarcte son las mds castigadas. Es necesario que en awmbas se
amplie la red hidroldégica existente. Asimismc la reutilizaciédn de
aguas residuales y la mezcla del agua potabilizada ccn la subte -
rr&nea son las soluciones aé;ptadas por SPA-15 v gue han de lie -
varse a cabo cuanto antes como (nico medio de hacer frente al in-
cremento de los consumos. A ellas hay que afiadir las técnicas del

riego por goteo, que reduce los consumos agricolas a2 la mitad.

En la isla de Gran Canaria el futuro no es nada esperanzador.
ILa potencialidad actual es de 156,3 Hm3/aﬁo v el consumo actual -
se acerca 2 estas cifras: 152,5 Em3/afio, estimé&ndose una demanda
para el afio 2.000 de 165 Hm3/afio, lo que significa un déficit de
9 Hm3/aflo. Es necesario llevar a cabo una reestructuracidn del -

sector agrario, e incrementar los recurscs por medio de potabili-

(1) En este apartazdo se siguen los trabajos del SPA-15 y del pro-
vecto CANHIDRO.

Y

48



1 proklema no guedaré& resuelto. -
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descenso del nivel fredtico v la baj ua extrai-
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a reguileren unz vigilancia intensiva gue permita sa2ber en todo -

[N}

momento cuédl va & ser el futuro hidreoldgico.

Las islas de Tenerife y La Palme tienen aln muchos recursos -
que explotar. En la primera, los recursos actuales son de 236,4
Bm3/afic v el consumo de 215 Hm3/aflo, con un excedente gue tiende
a2 desaparecer, segln las previsicnes parza el afio 2.000. En la is-
la de La Palma, la situacidn es méds holgadz: 28 Hm3/aﬁo potencia-

les frente a 63 Hm3/afic de consumo.

En la isla de la Comera la elevacidn del consume contribuiria

gin Audz a agudizar la despoblacidn existente. Actualmente ha

.
.

w

-

4,7 BEm3/2fio v la demanda de consumo es de 14,8 Hm3/afio, lo que -

presenta un déficit ya. Parecen existir recursos potenciales has-

ta 64,8 Hm3/afio (1), pero cuyo aprcvechamiento se encuentra con

4]

dificuliades técnicas y financieras, por el altoc coste de las -

obhras necesarias.

El Hierro plantea problemas geoldgicos. El consumo eguivale a
lzs disponikilidades actuales (1,92 vy 1,91 EHm3/a2fc, perc se prevéd
ficit relativo importante para el afio 2.000: el principal -

1

un dé
blema es el alto coste gue supone eslevar el agua desde los po-

prob
zos 2 nivel del mar. E1 SPA-15 ha apuntado el gran inconveniente

de los pozos costeros (filtracidén de agua salada}. Las extraccio-
nes futuras de aguas subterréneas deberdn hacerse por tanto en po
zos alejados de la costa y vigilar su explotacidn de tal manera -

gue se evite la anarguia actual.

La situacidn en Lanzarote es muy grave frente a la expansidn
turistica e industrial, pudiendo presentar un déficit de 0,1 zm3/
afic. En Fuerteventura el consumo actual estd per debajo de los rz

cursos (6,35 Hm3/zfic frente a 7,2 Hm3/afio), pero para el afio 2000

(1) Comunicacién werbzl de Don Carlos Bencomo.
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puede haber un déficit. En estas dos islas el problema principzl,

gque se indicz wmés abajo, es el de los costes.

¥n todas las islas -salvo Lanzarote- el gran consumidor de -
agua s, con g¢gran diferencia, la agriculturz. En Lanzarots es el
consumo urbano. La limitzcidn abscluta de recursos de agua provo-
ca, como es légico, un alto coste. Este viene definidec en las dos

islas mds crientales por escasez absocluta y en las otras cinco por

la escasez relativa, agravada por sus caracteristicas geogrédficas

y geoldgicas.

Seqgin el origen del agua, los costes por m3 seglin informacidn

fagilitada por MAC-21 (1), son:

- Galeria:

Que necesita reperforar todos los afios para mantener un
caudal mayor de 10 l/seg.,

coste: 5-6 ptas/m3
- PozZo:

De 100 m. de profundidad con caudal supericr a 6 l/seg.
sin electrificear,

coste: l0-15 ptas/m3

- Potabilizadora:

coste: 100-110 ptas/m3
- Presas:
coste:. 5-10 ptas/m3.

-~ Depuradora:

coste: 15-20 ptas/m3.

En enero de 1979, vy segln informacidén del MAC-21, los precios

de venta seglin islas, sin tener en cuenta las pérdidas, fueron -

los siguientesrs

(1) Documentos de trabajo del proyecto CANHIDRO
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Bl 85% dal agua se obitiens de galerizs.

Precio de venta, 7-3 ptasg/m3.

LA PATMA

.t

Las galerizs producsn el 42% vy los pozos el 33%.

Precio de venta, 7-8 ptas/m3.

LA GOMERA

El1 80% del agua &s de manantiales y pozos

g

recio de venta, 5 ptas/m3.

L, ETERRQ

(s I | e

1l S0% del agua proviene de los pozos

Precio de ventz: 10-12 ptas/m3.

GRAN CANARTA

EL 90% del agua procede de pozos

Precio de venta: 35-45 ptas/m3

LANZAROTE
ELl S0% del agua procede de potabilizadora

Precioc de venta 120-150 ptas/m3

FUERTEVE NTURA

El agua sin salinidad procede de potabilizadora

Precio de venta: 150-220 ptas/m3.

Los regimenes de propiedad del agua varian de una isla a otra
pPeEro pggvalece lz propiedad ‘privada, en ocasiones en forma de coo

perativas.

El caso de la isla de La Gomera es singular, puesto gue en -~
ella el agua estd adscrita a la tierra, por ;o cual no existe es-
peculacidn independiente. Los altos costes gue alcanza el agua, -
el cardcter fundamental del uso agricola, y el estar sujetc a -
principios de mercado libre, da como consecuencia el gue muchas -~

actividades agrarias potenciazles tienen un limite absoluto en 1la

~
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carestia del agua, gue inhike su desarrollo. La existencia de -

otras produccilcenes agrarias y de otros usos econdmicos, como el -

turiswoe, plantea, en una situecidn de limitacidn extrems de rescur
sos, unas deméndas mds atractivas que las cde cilertos cultivos, es
pecialmente en medianias. Por lo tanto, es imposible gue puedz ha

ber un desarrollo notable de esos cultivos v de la ganaderia si -
no se arbitran medidas gue permitan establecer unos precios dis-
criminados del agua seguin el destino, v en particular -dentro de

la agricultura- segln la clase de cultivo.

1.1.2. Recursos naturales {salvo agua) (1)

Lz regidén canaria estd en general mal dotada de recursos naty
rales, en especial los minercos, y en suelo agricola. Por el con -
trario, posee una gran rigueza en flora v vegetacidn, con un alto
grado de elementos autdctonos, de interés cientifico vy, por lo ms
nos en parte, también con posible interés comercial. Esta situz -
cién quizds es mds caracteristica en La Gomera y El Hierro.

-—

Los bogues de las cinco islas menos orientales scn un recurso
i

al

de extrema importancia, por el eguilibrio ecolbdgico, v scbre todo
por ser un elemento fundamental en el mantenimiento de la humedad
¥y la lucha contra la erosidn. Este factor es mi#s acentuado en lzas
islas md@s occidentales (La Palma, Gomera y E1l Hierro). En ningtn

caso parece admisible una explotacidn comercial de los bosgues, -
sino sélo su conservacidn y mejora en beneficio de la economia ge

neral de estas isglzas, . .

Las aguas maritimas canarias tienen caracteristicas diferen -

ciadas que permiten una riqueza piscicclz. La diversidad de espe-

‘cies se corresponde no sélo con zonas maritimas sino también con

diversas profundidades, gque varian segtn la temperaturz de las -~
aguas. En particular, de l&s riguezzs més conocidas han de citarse

las sardinas -scbre todo, en la zona oriental- v los tdnidos gue

(1) E1l suelo agricola se contempla en el punto 1.2.1.0.
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recorren la zona occidental de forma periddica a ciertes profun-
didades. La presencia de la Corriente del Golfoc es el hecho fun-
damental a este respecto. Puede considerarse gue la pesca seriz
unz de las grandes riguezas de la regidn, aungue su explotacidn

actuzl no corresponde a su potencialidad.

Se estima gque el total de especies conocidas, costeras v-de
altura, es de unas 700, siendo poceo conocidos los recursos de 1la
fauna profunda y la que suele vivir entre dos aguas, gue emsrge
a la superficie 'durante 1z noche. Son de mencionar como principa
les especies el cherne, las sardinas, las caballas, los chicha -
rros, etc, Seglin estimaciones provisionales del provecto CANHI-
DRO las reservas alcanzarian €9.600 Tm., correspondientes a un -
rendimiento méximo sostenikle cde 17.400 Tm. anuales, segdn la si

guiente distribucidén por zonas:

Tenerife y Gomera 18.000 £ 3.500 t
Gran Canaria 13.200 £ 2.200 ¢
Gran Canaria () $.700 *£ l.OOQ‘t
Lanzarote 8.000 £ 1.400 t
Fuerteventura 17.800 + 2.000 ¢
La Palma 2.100 % 340 t
El Hierro 500 = 150 ¢

Uno de los aspectos de mayor rigueza natural en las islas es
el paisajistico, por la variedad de flora indicada, gue se combi
na con configuraciones geogrificas de sumo interés, siendo todo
eso un elemento atrayente de turismo. La existencia de microcli-
mas permite también el desarrollo de especies muy diversas, gue
complementan la ya natural variedad de cultivos gue se deriva de
la distinta altitud que poseen las cinco islas menos orientales,
con ¢limas gue van generalmente desde el subtropical -en la cos-—~

ta- hasta el de alta montafia, en su caso méds extremo, en el Tei-

de, en Tenerife. La posibilidad evidente es la aclimatacidn de -

.t



nuevas especies aprovechando los microclimas, siguiendo en esto.

una tradicidn histdrica de iniciatiwve, gue na hecho aprovechar -

n ce

|
(@8

lzs posibilidades gue ofrece en cada momento l& introducc

nuevos cultivos.

En particular, la existencia de un clima cZlido en las zonas
costeras durante el invierno europeo, junto con la proximidad re
lativa al continente, es un recurso fundamental de las islas Ca-
narias. Como es sabido, ha sido aprovechado en el desarrolle de
produccidén de invernadero, ofreciendo al mercado en un momento -
en gue no existe, en principioc, produccidn local. Ultimamente la
competencia de invernaderos artificizles en ciertos paises -so-

bre todo Holanda-, ha supuesto una barrera ilmportanie a esta ven

 Fo]

taja natural. Pero el desarrocllo del mantenimiento de invernade
ent

ros mediaznte energia mineral, debe favorecer de nuevo esta

Im

ja natural camnaria, lo gue se traduciria en un coste comparads -
menor. Existen va indicios de "tréficos de perfeccionamiento' en
la maduracidn de semillas con paises del Norte de Europa y de -~
desplazamientos casuales de explctaciones desde esos paises ha-

cia las islas.

Fsta misma situacidn climdtica (Canarias es la regidn méds -
préxima al continente europeo entre las gue la disfrutan) es el
factor fundamental del turismo de invierno, tradicilconal antes de
la generalizacidn del mismo a otras épocas del 2fio. En principic,
la crisis del petréleo, gque ha llievado consigo un encarecimiento

de los transportes, ha perjudicado este turismo. Pero, en Gltimo

términos, el crecimiento de precios de los transportes gue, ccon

toda seguridad, se saguiré dando como consecuencia de la conti

nuacidn del encarecimiento del petrdleoc, favorecerd comparativa

mente a las islas, puesto que los lugares turisticos competiti

vos con ellas en temporada de invierno estdn situados 2 mayor

|

distancia del continente. Por supuesto gue no se puede olvidar
que existen otros factores, cuya influencia puede compensar o -
neutralizar esta ventaja relativa. Pero esta mejora relativa, -

junto c¢on un encarecimiento absoluto v 12 probable vuelta a una

(S )
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estacionalidad mds acusada -la ventaija no existe en verazno~ apun

tan a un turismo de mayor capacidad de gasto.

Un problema fundamental de las islas, en estos aspectos, es
1z erosidn. En este sentido es absclutamenie preciso conservar -
al méximo los limitados recursos, cuya desaparicidén podré tener
consecuencias muy graves para la economia canaria, Es precisc ab
solutamente combinar esta labor de conservacidn con la de explo-

tacidn racional de las producciones mds adecuadas y la aclimata-

cidn de otras.

1os recursos mineros scn realmente escasos: existen bolsas -
de picdn, gue se utilizan para cementos asfélticos, d&e puzolani-

cas -en Tenerife v Fuerteventura-~ gue se pueden utilizar para f£a

] ’

bricacidn de cementos, de piedra pomez =n Las Cafiadas del Telde

y canteras de &ridos y de piedras ornamentales en varias islas .

S

En conjunto, son yacimientos escasos, que no tienen una importan

cia gicbal ni pueden ser base importante para un cracimiento ecp
nédmico. Faltan todos los minerales bdsicos, o a8 lo menos fzlts =
una investigacidén adecuada que los haya hecho conocer. No obstan
te, algunas de las producciones pueden tener importancia notable
de cardcter locazl, come pudiera ser la explotacidn de canteras -
en Fuerteventura. Por ello, el sentido comdn sconseja racionali-
zar vy sostener estas actividades extractivas.

Un recurso fundamentzl -junto con el clima-~ es la posicidn -
gEOggéfica, gue sitda a las Canarias en el cruce de varias rutas
de navegacidn fundamentales -circunvalacidn de Africa y rutas a
América del Sur- lo gue siempre las ha sometido a numerosas in-
fluencias. E1 transporte y el comercio se anclan en este hecho .
Tawbién puede ser una ventaja relativa para casos muy concretos,
en los gue la mavor cercania de las fuentes de aprovisionamiento
que el continente europeo pueda suponer una ventaja de coste de
materia prima. También las sitda en buenas condiciones para rela

ciones comerciales con Africa Occidental.

Pero de ello se deriva también el coste gue supone el cardc-

G
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ter fronterizo v de aislamiento cultureal.

1]

El rasgo fundamental de la poblacidn canariz es el elevado -
Europa en general-, acompafiado de una insuficiencia en el siste-

ma productivo para dar empleo a toda la poblacidn activa.

Histdricamente, las sucesivas crisis de los monocultivos han
supuesto huidas de poblacién en masa en determinados momentos. -
Ios destinos tradicionales principales eran Cuka y Venezuela, -

palises gue tienen hoy précticamente cerradas sus fronteras.

Los datos del INE sefialan la posibilidad de una inflexidn ag
tual de la tasa bruta de natalidad, cgue para Las Palmas s= po-

ituar en 1974 v para Santa Cruz de Tenerife -—-gue parte de

un nivel menor~ en 1875. A ello corresponderia una inflsexidn 4

0]

la tasa neta vegetativa en 1975 para ambas provincias. No obstan
te, existen criticas 2 estas cifras, pues hasta 1975, segin los
datos de censos y padrones, se plantearia un incremento bruto de
la pchlacidén del 3,2% anual para 1970-73, aungue estas cifras -
tampbién estdn sujetas a notables criticas y a laz influencia de -

factores ajenos al movimiento natural de la poblacidén.

En todo caso, de 1900 a 1970 la poblacidn se multiplicd por
cuatro, pasando de 358.000 personas a 1.400.000. Y en la década
1960-~1970 la tasa wmedia de crecimiento vegetativo ha sido del 2%
anual. En esa década (1960-1970), v pese a una mortalidad infan-
til relativamentg altz, la dificultad de emigrar -gue ha dado un
saldo migratorio nulo- juntc con las caracteristicas anteriores,
han sido las causantes del aumento de poblacidn. La consecuencia
es gue actualmente la poblacién menor de 15 afios es un 34%, ci-

fra sensiblemente superior 2 la del conjunteo nacional, que es -

[0 !

3



del 27% v al resto de los paises de la CEE y de los otros candida

tos.
Cuadro &
EVOLUCTION DEL MOVIMIENTO NATURAL DE IA POBRLACION
{1971-1976)
Tasa neta
Mortalidad Natalidad vegetativa
1971 Las Palmas 7,35 29, 38 22,03
Tenerife 7,08 23,07 15,9%
1872 Las Palmas 6,89 28,31 21,42
Tenerife 6,59 21,866 15,07
1873 Las Palmas : 6,87 27,47 20,860
Tenerife 6,11 22,44 16,33
1974 Las Palmas 6,45 25,49 19,04
Tenerife 6,51 22,16 15,863
1975 Las Palmas 5,43 21,58 16,15
Tenerife 6,05 18,83 12,78
1876 lLas Palmas 6,32 22,03 15,71
Tenerife 5,530 19,40 12,80

FUENTE: I.N.E.

Las cifras-disponibles hacen esperar una disminucidén de.la -
mortalidad infantil, pero un aumento de la tasa bruta de mortali-
dad que -junto con el descenso de la tasa bruta de natalidad- ha

iniciado un proceso de envejecimiento.

Estos movimientos naturales de la poblacidén no afectan por -~
igual a todas las islas, comc puede verse para el caso de Las ral

mas en el cuadro nC 6 his.

ExXiste una concentracidn extrema de la actividad y de la poke
cidén, puesto gue casi el 90% de la poblacidn actual reside en las
dos islas capitales (1.221.000, distribuidos entre los 634.000 en

Gran Canaria y 590.000 en Tenerife) (l). En general (salvando el

I3

(1) Para mds datos scbre distribucién espacial, v. punto 1.0.1 ip
fine.

I
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aso de Tenerife), la poblacidn tiende a concentrarse en las capi

0

e cade isla y en las islas capitzlinas. Los movimientes in

s

a

!_I

es

rt

ariores de CGran Canariz vienen dados por 21 turismo 1a cons-
e b

P

truccidn, gue se concentra en Las Palmas vy en el Sur -municipios

gue también han crecido-; en La Palma el municipio cazpital incr

I

mentd poblacidn, pero -también como consecuencia de su rigueza -
agricola-, lo hace el de los Llancs de Aridane; en Gomera y E1 -

Hierrc hay una disminucidn de la poblacidn.

Migraciones extarioras

Las relaciones migratorias con la Peninsula presentan un sal-
do neto inmigratorio en Canarias, que en el guinguenio 1971-75 -
puede estimarse en unas dos mil personas /aflo, presentando una ta
sa de actividad en los inmigrantss ligeramente superior a los emi
grantes. La mayor parte de la emigracidén canaria va a las princi-
pales ciudades peninsulares (Madrid, Barcelona, Valencia, Zarago-
za, Mé&laga y Sevilla) y en Canarias existe la impresidn de gue -
buena parte de esta emigracidn viene dada por los estudiantes uni
versitarios. La inmigracidn estd compuesta principalmente de admi
nistrativos, ejecutivos, servicios en general y finalmente, obre-

ros no agricolas (1).

La emigracidn fuera de Espafia en el caso de Canarias ha esta-

do dirigida précticamente sélo hacia América. El cierre prictico
g E E

de estos paises ha reducido la emigracién a un promedio de unas -

ochencientas personas poi afio en los Gltimos afios, registrédndose

un retorno de unas cuatrocientas personas por afio; el origen es -
fundamentalmente la provincia de San Cruz de Tenerife. Esto ha -
permitido gque el saldo migratorio hacia Europa se haya acercado -
ultimamente al americano, puesto gue el conjuntec de la regidn en
el mismo guinguenio ha dado un promedio de setecientos emigrantes
al afic hacia Eurcpa, éuyo origen principal es la provincia de San
ta Cruz de Tenerife y cuyo destino principal es Holanda, seguida

de Inglaterra y Alemania. No obstante, como puede apreciarse, los

movimientos migratorios principales son los gue se mantienen con

(1) Téngase en cuenta el punto 1.0.1. in fine. La inmigracidn de
origen peninsular supondria un 1/2 % anual de la poblacidn ag
tiva, en ocho afios la mitad del paro actual. ‘ -

'
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Cuadrc 3

MIGCRACIONES CANARIAS CON AME

ICA

(1971-75)

S/C de Tenerife

e —— — ——— . i T o —— ———

Las Palmas

i U A S i — iy ———

o e i A b i A oy A . o o o vy kel o RS A WAL S S — T T ¢ T b 4okl LA LS. S T o T WER e TS S TN T T Sk o il o e s L G e S i sAd A e e

1971

1972

o
(Vo]
=4
(W8]

1974

1875

TOTAL

Saldos

Enig Inmig Emig
1.091 1.318 181
794 - 43
453 -—- 53
€77 282 . 32
807 —-_— 59
3.822 1.600 368
-2.222

260

i6l
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Cuadzro 9

EMIGRACIONES CANARIAS A EUROPA

{(1871-75)

o o o e P Yl ek, A rur . A S A S A e e i A ki S S ol b R S . U i 0oy S e T o b Al LAY M S e S g s e T ) R Sl S S e i e

1871

1973

1974

Palmas

Tenerife
Palmas
Tenaerifa
Palmas
Tenerife
Palmas
Tanerife
Palimas

Tanerifes

111
1.2006

66
685

|~
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]
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Palmas

Tenerife
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Con relacidn a2 las kajas tasas de actividad gue se deducen -

de las cifras, hay gue tener en cuenta lo indicado antes scbre -

las poblacionss de derecho v 4

4]

necho (1}, v las caracteristicas
de juventud des la poblacidn canaria. Un factor especifiico deter-
minante es la bajs participacidn femenina y otros aspectos sspe-
cificos son el peso relativo gue pueda tener la pressncia de res-
tirados vy rentistas, y guiz& el turismo residente. No deja de -
ser significativo gque en los datos disponibles sobre edades de -
ratiro para la provincia de Las Palmas, mds del 60% se produzecan

antes de los 65 afios, e ilncluso el 22% antes de los 35.

Las caracteristicas de la poblacidn econdmicamente activa re

flejan, ccomo es naturazl, las de la actividad productiva. El sec-

afios (después de 1970} a una situacidn de pequedc paso en térmi-

nes de poblacidn, perc supericr a 1la media nacional.

Cuadro 12

ESTRUCTURA GENERAL DE T2 PORTACTION ACTIVA POR SECTCRES(1973)

Prima~ Construc Indus- Sexvi-

_rio cidn tria cics
Las Paimas ” 20,1’ 8,4 11,8 59,7
Sta.Cruz Tenerife 23,4 i1, 9,1 56,4
Canarias 21,8 9,8 10,4 58,0
Espaiia 19,6 10,4 26,86 40,4

C.E.E. 7 - 40(=x) 33
(%) Incluye PA en el sector de la construccidn

FUENTE: INB. Encuesta de Poblacidn Activa (media de los
cuatro trimestres) v Eurostat.

La pckblacidn activa primariz ha pasado haciea la construccidn
vy los servicios. En los dltimos afics la ¢risis de la construc-
cidn ha supuesto un retorno relativo hacia el sactor primario y

el cese de la absorcidn. En los servicios, ha sido el turismo sgo

(1) V. punto 1.0.1.



5
cidn casi aniloga Ce 1& poblacidn activa. Una caracterfistica fun-
damentzl ds Canarias es lz baja tasa ce acti (L) gue era del
31,25% en la provincia de Las Palmas en 1970 y el 31,88% en 1975,
frente a una tasa espafiola del 37,41% en 1970. La situzcidn en -
la provincia de Santa Cruz de Tenerife es andloga. Los datos gque

-

existen sobre entradas en la poblacidn activa muestran gue las -

t

mids numerosas se afectldan en =21 periodo de edad de 15 a 19 afos, -

signo que por si solc muestra la situacidn de subdesarrollo y, de

k<

otra parte, la baja cualificacidn profesional. Comc en el resto -

de Esparfia, la tasa de poblacidn activa, adsmé&s, ha decrecido

1

n.—

los dltimos afios a2l miswmo tiempo gue aumentzba el paro, pues

0
:I_l;-
It

®
C
Kl

tas perscnas, ante la imposibilidad de encontrar emplec, ha r
ciado a buscarlo. Al parecer, ademds, las cifras de pcbhblacidn ac-

tiva estdn sobreestimadas, por defecto en los datos.

Cuadro 11

POBLACTION CCUPADA EN 1975

NGmero de Porcentaije

Isla o DerSOnas s/ total
Gran Canaris 174,474 43,9
Lanzarote 13.5830 3,4
Fuerteventura 3.842 1,0

Total provincia de

+. Las Palmas : 191.845 48,3
Tenarifes 176.647 44,5
La Palma 20 .9686 5,3
Gomera 5.815 1,5
El Hierro 2.114 0,5

Total provincia de
Sta. Cruz da Tenerife 205,542 51,7
397.388 100,0

Fuente: INE, Padrdén Municipal de Habitantss, 1975

(1) Ya comentada en el punto 1.0.1.



la Peninsula y los interiores a las propias islas (l). Es de ad -

tn

vertir que de las cifras de inmigracidn de Américz hay razones pa
ra pensar gue en gran parte son canarios previamente emigrados.

Bl saldo migratorio canario,cue es nulo, encukre, pues, sai -

dos parciales muy diferentes. En total, las corrientes son relati

vamente peguefas (estdn bastante por debajo del 1% anual).

ILas cifras disponibles para los residentes extranjerocs en Ca-
narias son ligeraments éuperiores al 1% de la pohlacidn total, si
bien de nuevo la octava parte de estas cifras corresponden a re -
gistrados como venezolanos gue posiblemente sean en parts retorna
dos a su regidén de crigen; de los demds, destacan los alemanes v
los britdnicos v, en conjunto, los paises de la Comunidad Econdmi

<z Europea suponen el 43% ds los extranjeros residentas.

Concentracidn de la voklacidn

La consecuencia de los movimientos migratorios internos, 3apar
te de la concentracidn espacial mencicnada, es un alto grado de -
urbanizacidn, que puede cifrarse en un 73%, y gue es mayor sn la
provincia de Las Palmas. En conjunto, la regidn canaria tiene una
alta densidad de poblacidén, gque alcanza cifras de 414 habitantes

per Km2 de media en Gran Canaria (2)

Cuadro 10

DENSTIDAD DE POBLACION POR ISLAS EN 1875

Gran Canaria . 414 Hab./XmZ
Tenerife 290 v
Ia Palma 99 "
Lanzarots 58 "
Gomera 55 | "
El Hierzro 24 "
FPuerteventura . 15 "

(1) Hay gue advertir g

recho, gue en el c
a las de hecho; pero t
hecho.

us se manejan en general pcblaciones de de-
aso de las islas periféricas son superiores
ampoco podrian utilizarse esta poblacidn de

{2) Para més detalls, v. punto 1.0.1.

o
G



tre todo, v an cilerta medida el comercico, los gue han absorbido

desde los zfios 60 lz poblacidn active.

La emigracidn del campo es selectiva: emigran los jdvenes an
edad de trakaiar, por lo cual en las zonas rurales predominan -

los menores de 15 aflos y los mayores de 65, y existe una mano ds
obra femenina realmente amplia, La mayor parte de la poblacidn -
primaria es no asalariada, como consecuencia de la explotacidén -
directa o arfendada de la tierra; y tiene una baja cualificacidn
e incluso un aito nivel de analfabetismo. Existe un bajo nivel -
de rendimiento. Los servicios, expansiocrnados como consecuencia -
del crecimiznto da los sectores urbanos y -semiurbanos, encubren

una gran proporcidn de manc de obra subempleada, puesto gus las

cifras amparan en cierta medida las actividades econdmic

[
i]
e]
o
H
]
1

mente marginzles. Con todo, el rasgo més destacado es 1la Tegueis
mano de obra industrial y el pesoc de la construccidn, gua supera

promedios internacionales vy desde luego 21 conjunto espafiol.

Es muy dificil saber con-certeza la distribucidn por secto -
res de la pcklacién econdmicamente activa en las distintas islas.
No obstante, las cifras disponibles para 1975 permiten dsstacar

los siguientes sectorss (1):

En Gran Canaria el comercio con un 15%, la agricultura con
un 14%, la construccidn con un 13%, la hosteleriz con un 10% y. =1
transporte con un 9% (estos cinco sectores suponen el 61% de 1la
poblacidn activa). |

En Lanzarcte, la construccidn con un 18%, la agricultura con
un 12%, la pesca con un 10%, =1 comercio con un 10%, la ﬁostale—
riza con un 10%, el transporte con un 8% v las industrias alimen-

ticias con un 8% (estos siete sectores suponen el 77% de la po-

"blacidn activa).

En Fuerteventura, la construccidn supone el 23%, la agricul-

tura el 14%, el transporte el 11%, la hosteleria el 10% y el co-

{1) Poblacidn ocupada segin Padrdn Municipal, 1575.
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ensa con el 8% {los seis sectores sum@n 75% de la2 poklacidn zag¢

th

e

a
tiva) .

h

En Tenerife la agricultura supone el 16%, el comercio el 12%,

ﬂ)

1z hosteleria el 9%, las industrias alimenticias y de tabaco el
3% v los transportes el 7%, sumando el conjunto de estos seis segc

tores el 48%.

En La Palma, la agricultura es la actividad dominante, con un
44% de la poblacidn activa, seguida de la construccidn con e
v el comercio con otro 11l3%; estos tres sectores suponsn el 66% -~

del total.

.

EZn La Gomera la agricultura ocupé 2l 350% de la poclacidn

i
8]
rk
ik

va vy la construccidn el 9%.

En El Hierro,la agricultura ocupa el 53% de la poblacidn vy 1z

construccidn el 12%,

Resulta evidente el carédcter agricola de las tres iélas pexi-
ricas de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, la especializa
cidén comercial de Gran Canaria y la relativa especializza z2cién agri
cola-industrial de Tenerife; dentro de los caracteres comunss, la
importancia de la pesca y un cierto turismo en Lanzarcte y, en mu

cho menor grado, en Fuerteventura.

1.,1.4, Las importaciones

Por las caradcteristicas gue se vienen observandeo, no &s de ex
trafiar gque la ecconomia c¢znaria tenga un cardcter absolutamente -
abiertoc al exterior, hasta 2l punto de gue sus impertaciones su -
pongan el 64,3% del Valor Afiadido Bruto de 1978 v sus exportacio-
nes alcancen la cifra nada desdefable del 24,5% del V.A.B. Ya en

astas cifras resulta clara una doble caraciteristica:

i o)
w}
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- Por un lado, la alte interrzlacidn con el exterior (X + M =

[63]
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- ¥, por otro lado, el caricter funcémentsl de Consumo ce liasz

importacionss, ouesto gue su velumen s claramente dessgilililracs
respecto de las exportzciocnes, 1ndicandc cue no estan en general
scmetidas 2 una transicrmacidn. Il déficit ccomercizal sguivals 2l

Asimismo, gqueda de relieva 1z insuficisncia de los recurscs -

propios para suministro de la economia local, lo que okliga & re-
<l

La dependencia energética de Czana
hoy en dfa: supone précticamsnte =l 42,3% de las importacionss

Gel extranjersc (23,2% de todas ias importacionss).

Las demds cifras muestran ccon claridad el caricter dz la sco-
nomiz canaria, por su propio deseguilibrio:
(1) En toda esta szccidn entendemos Doy gomercic exiterior tants -

el que se r=zalizz entre Canarizs y el extranjero, como =l qus=
se& realizz entre Canarias v la Peninsula., Por cotzo lado, as praci
so llamar 1la atencidn de gue en los c¢#lculos que siguen han s£ido
excluidos los valores de las importaciones de petrdleo crudo, sz
ma qus viene siendo habitual en muchos estudios de Canarias, 7 -
que ha sido necesario calcular peor medios convencionalas la dis-.-
tribucidn de los productes entra grupes funcionalss, y a la esza-
ra de datos dafinitivos que ha prometido la Direccidn Gansrzl &2
Aduanas, los actuales no cubren el totzl del comercic axtericr, -
sino gue la distribucidén en grupos s& ha resalizado scbre las si-
guientes bases estadisticag:
En las exportaciones se cgubre practicaments &l 1C0% de las desti-
nadas a ls Peninsulz v el 91% de laés destinadas a2l extranjsro, -
cor lo gque las cifras pusden considerarsa gerfsctamenta rsprassi-
tativas; en l2s imporitacicnes, se cubrs el 80% de las procedanzta:
de la Peninsulza v s38lo un 38% de las Trogsdanias del axitrznisco
ssta difsrenciz supone un total dal corden des 3/4 partes wmds (also
menos de 90.000 millones de pesexmas), la mayvor parte de las cuz -
las corresponden 2 las importacicnes ds getrdleo crudo sn el czss
de las procedsntas dsl sxtranjero.



Cuadrg no

13

ESTRUCTURA DEL COMERCIO IEZXTERIOR DE CANARIAS PCR

GRUPCS FUNCIONALES (=)

{(Excluido petrdleo)

13-a

Total comercic exteriocr 1978

Grupos funcionales

Impertaciones(l) Exportaciones

Tasa

cobaerturall)

Alimentos ()
Energia

Materias primas
Productos intermedios
Bienes da eguipo
Bienes de consumo

20,9 60,3
3,8 31,3
3,0 2,2

13,9 ‘1,1

10,5 0,7

47.8 4,4

100,0 100,0
13-B

Estructura del comercio con la Peninsula
y del comercio con el extranjero

2
3

C8,3
91,53
54,0
5,6
4,7
6,7

72,2

Importacicnes Exvortaciones Tasa copbartura

) Penin- Extran- Penin- Extran- Penin- Extran-

Grupos funcionales sula jerol(3) sula jiexro sula jaro{4)
Alimentos (==) 1,2 28,86 63,1 55,6 282,8 138,86
Energia 1,4 7.8 34,8 25,4 17¢4,3 232,3
Materias Primas 2,4 4,1 0,5 5,3 13,9 93,6
Productos intermedos 16,4 9,9 1,2 0,8 5,5 5,7
Bienes de equipo 9,7 11,9 . 0,1 1,7 0,6 ig,1
Blenes de consumo 53,9 17,7 0,4 11,2 Q,s 21,3
l100,0 100,0 100,0 100,0 72,8 71,7

(%) Ver nota 1 de la p&gina anterior

(=) Incluye tabaco en rama y elaborado

(1) La estructura de las importacicnes incluyendo petrdlso saria la

siguiente: Alimentos:
Productos intermedios,
consumo, 34, 3%.

15,0%; Energia,
10,0%; Bienes de egquipo,

31,0; Meterias primas: 2,2;
7,6 y Bienes de

)



T

—
>
—

52,4%; generzl: 9/

I.a sstructura cluyendo petrdleo seria: Alimentos, 14,0%;
Energia, 54,8%; Materias primas, 2,0%; Productos intermedios
4,8%; Bienes de Equipo, 5,8%; Biznes de consumo, 12, 35%,

La tasa de cobertura incluyendc petrdleo seria: para energia
l6,2%; general, 34,%%.
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- M8z del 90% de las exportacionss lo constituyen pro

d
alimenticios v productos ensrgéticos (éstes, derivados del petrd-

[snl . —
2 de Santa Cruz de Tenerife): los -

=
-+
f})

ine

Fh

izo slébecrados en la re

ol

primeros son el &0% del total.

- Légicamente, las exportaciones de productos sin elzborar, -
intermedios, de capital y de consumo son précticamente irrelevan-
tes, v s6lo alcanzan cifras de cierto interés local en los produg
tos semielaborzdos y los kbilenes de capital pero gue, en todo caso

demuastran la falta de industrializacidn de las islas.,

- Por =21 contrario, en las importaciones predominan los bie -
nes de consumo (casi la mitad del total) vy los proauctos alimenti
cios {(una quinta parte del total): estos dos grupos -gue no son -
materias gue se scometen & - -posterior elaborzacidn- suman méds de las

2/3 partes del. total de importaciones.

- Por el contrario, sbélo tienen cierto significado entrs los
dem&s grupos, las importaciones de precductos intermediocs y las de
hienes de equipo. En los primeros predominan los productos
dos del acero-vigas, perfiles, chapas, etc., y el cemento, etc.,
productos muy relacionados con la actividad constructora, En  los
bienes de capital importados predominan los neumdticos, los frigo
rificos, las bombas, el utillaje eléctrico v los autocares y ca -
mioneé, gue son bienes de capital no destinados a actividades prg

ductivas industriales de cardcter especifico.

- Los productos sin elaborar supconen un minimo de las importa

ciones.

Todo esto confirma las caracteristicas del proceso de produc-.
cidén de la economia canaria, y estas cifras son reforzadas direc-
tamente por los grados de cobertura, que sdlo scn supericres zal
100% en productos alimenticios (2ungue alcanzan el 54% en produc-
tos sin elakorar, sin embargoc éstos no suponen mids gue el 2 al
del total de exportacicnss e importaciones, :aspectivamente. Bl -

grado total de cobertura es del 382% lo que indica claramente el

o}



déficit comercial canario.

Zl 45,8% de lazs importaciones canarias procsden del rsasto des -

Espania (con las ccrreccicnes sefialadas en la nota (=) al cuadro 14}

elevéndose ese porcentaje hasta el 58,2% si se excluyen las de pe-
tréleo crudo. En cuanto a las exportaciones, las dirigidas a la Pe

ninsula y Baleares representan el 58,1% del total.

La mitad o.mis de cada clase de importaciones, con la excep-
£idén de los crudos, proceden del restoc de Espafia. Respecto a las -
exportaciones, se concentran en tres grupos gue son los productos
alimenticios, los derivados de petrdlec y los intarmedios, aunague
estos Gltimos no tienen laz menor significacidn, puesto que su peso
en el total del comercic no pasa del 1,1%..

Los saldos comerciales con el resto de Espafia son mucho mds £z
vorables a Canarias que los alcanzados c¢on el extranjero. Concretz
mente, y para todo el comercic, la tasa de cobertura obtenida con
la Peninsula y Baleares -48,3%- es superiocr al limitado 29,5% logra

da cen el extraniero.

Por grupos,‘los saldos en productos za2limenticios v energéticos
con la Peninsula son positivos para Canarias, tanto en términos ab
solutos como relativos. Se alcanza casi el equilibrio en el comer-
cio de materias primas con el extranjero, pero en este caso las ex
portaciones canarias son también agrarias: plantas vivas y flores.
Finalmente, el 70% de los bienes de consumo procedentes del extran
jerc son radios y aparatos de'televisién, automéviles vy prendas de
vestir y confeccidn, alcanzando mds de 10.000 millones de peseatas
(lo que supone el 62% del total de importaciones de bienes de con-
sumo desde el extranjero vy, por consecuencia el 18% de las importa
ciones totales de consumo): esto quiere decir gue los demds articu
los importados dal extrznjerc sdlo suponen el 11,1% de las importa

clones totales de bisnes ds consumo.

La dependencia comercizl respecto de la Peninsula vy Balesares -

resulta deminante, no sdlo por su volumen total, sino por sexr el -

o,

e
4
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crincipal mercadc para las expceriacicnss, v en particular parzs las
de mever significacidn, vy el princizal suministrador de imporiacis
nes distintas del crudo ds petrxdlec, cisrias matsrizs Srimés como
al baco v ceterminados productss azlimenticics (carne, lsche,
siansos) gque procedan tot2l o meyoritarizmente del extranjsrc. Asi
mismo ¥ con particulsr relieve scn ds procsdeanciz extranjerz los -
bignes de consume duraderoc citados més arriba., Todo ello pone de -
manifiesto dos cuestiones esenciales para este informe:
.

—

- Por un lado, la decisiva importanciz de los cambios que s-
pueden dar en l2a Psninsula, v en odarticular su ingrsso en sl Mar
cado Comin, con indspendsnciz &z la actitud de Canarizs.

~ Por otro lado, 1z concsntracidn da las cusstionss de iniz -
rés en las exXportaciones de productos alime cics y ce matsrizs
gnergéticas v, del lado de las importaciones, en el caso particu-
lzr de lcs tienas de consumo duraderos antes. indicaddos. L2 séis;
bilidad de las imporcaciones del extranjerc se concentra an los -
bienes d2 ecuiro y en lcs crudcs dz petrdlec,

Productos singularss

Descendiendo 2 un mayor detalle y tratando de idenwificar aqus
llcs productos individualss gque se impertan (u ccasicnzlments, =~
los gque se exportan) en cifras de cierto lumen, resulta llzmzt
va la altisima concentracidén en un ndmerc relativaments pequefic -
de productos, v, & su vez, que-en su mayoria éstos proceden ds -
muy pocos paise

- Por supue sto, los crudos de petrdlsc son 1li vartida méds inm-
portants, con 4£.175,4 millones da ptas. ¢s importacidn, de las cuz
les se reexportan 8.040 millones de productos terminados, al exnrar
jero en parts como suministros a barcos vy 18.363 millonss al w=:-
de Espaia, -

- El tabaco en rama es otra partida significativa, como ar:
de prsver, con 4,529 millcnes dz ptas.



- Lz maguinaziza ds tshaco ss Imports® por 198 millones de pe:
~35, preferentementa de Italiz (77) v de Alsmaniz (62).

r
tas de clinker {de los cuales, 1086 ds Polonia y 431 de la Penins:.

—

i2) v se importan 384 millones de ptas. de cemantcs de la Pening
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ca 124 v Portugal 188) v por 6.377 millcnes de ptas. cde la Penin-
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salz. Asimismo, se impcrtan 214 millones <o ptas. 4dg ¢3rpraceria

- Otro grupo sianificado de importacicnes, en parts de caréc-

ter industrial vy an parte <e caridcter comercial, lo constituven -

(]

[t

los productos ds dastinar® 2 los emkzaladiss

*C!

a
el y cartdn, gue s
diversos, fcmentados por la exportacidn de la agriculturz, des L2
industria del tabaco y de la industria conservera de pescado: =0
tal, sé importan distintas clases ds papel por un valor de
3.411 millonss da ptas., de los cuales 2.006 de 12 Peninsula, 727

c
éa Estados Unides, 326 de Finlandia v 155 de Suegia; cajas ds ciz
n
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mayoritariamente productos de kazar (3): es decirx,

El origen de

trdlec v corrigiend

proximarnos al valor CIF Canari
las mismas proceden de lo que ser

insulz es el 45,8% y los otros

tacionas gue en principio pod
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dimansidn.

un comercio

fialadeocs entre los antarxiores,
b

mportacionas canarias no proceden estricamente
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%) . Las zonas de orig

varse mads afectadas
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el ingreso de Canarias en 1a CEE son l2 ATATC, con un-3,9% (
dos Unidos con un 4,2%, Japdn con un 4,3%, China Popular cor
,2% v otros paises asidticos del Pacifico (1, 3%), que exportan

en total un

13,4% de las importaciones, c¢ifra equivalente a la procedente &

oY
=

la CEE actual.
Sor el lacdo de las axportacicnes la situacidn es muy distiz
ta, pussto gue la CEEZ de 12 absorberia =1 69,4% ds las mism&s, 7
el conijunto de los mercados gue no tiensn tratos prsfersntas con
(1) v. notz al cuadro l&,
(2) Peso si se excluve a México y Venezuela, gue exportan crucas
2 Canarias, ese porcentaje gusda en el 2, 4%.
(3) Auncue parte del comercio de estos paises, asi ccme los d= -
vrocedencia latincamericana podrén tenaficiarse del Sistemz
de Preferencizs Gsansralizadas.
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& CEE sélo supone el 10% de las mismas, de cuya cifra Japdn rs

presenta 7,9 puntos, en su mavoriza exportaciones de cefaldpcdos.

En generzl, como corresponde a los rasgos mds amplios dsi co

mercioc canaric, las tasas de cobertura con cada uno de los paise

n

son bajas: se ha visto més arriba la cobtenida con la Peninsula; -
con la CEE actual es del 31,1% destacando la alta cobertura del -
comercio con Bélgica, con un 120,2% -tnico pais de la CEE, ccn el
que se obtuvo un saldo positivo-, los Pafses Bajos, con un 74,7% vy
también con.el Reino Unide, con un 57, 5%:;es también alta la tasza
de cobertura con Portugal, (82,4%) pero scbre una base de Comer-

cio no muy importante.

Con los paises de la ALALC las coberturas son muy bajas siem
cre, En el comercio con Africa destacan Marruecos, con una altisi
ma cobertura, pues & un mercado importante para la exportacidn -

v, en grado menor, Mauritania. -~

fu

canaria; asimismo lo son Nigeri

glativamente altza -un

e nua

"

La tasa de cobertura viene a se
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&
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70, 5%~ con Japdén.



Cuadro 14

ESTRUCTURA DEL COMERCIO ZXTERICR CANARIO, 1278 ()

Imoortacionas Exnortacicnes
Peninsula y Balsares 45,8 58,1
CEE 13,2 10,7
Candidatos CEE c,4 0.6
EFTA (1) 1,4 0,9
USA 4,2 1,4
AIAIC (2) 2,4 Q,3
Otros América ({3) 2,2 0,1
Marruecos 0,1 7,2
Nigeria - 3,7
Rer, Sudafricana 0.5 -
Otros Africa (4) 0,6 3,8
Paises proveedores _
de petrdlso (5 21,9 0,1
Japdén 4,3 7,9
China 1,2 -
Ctros paises Asia del X
Pacifico (6) 1,3 0,4
Pertrechos y Provisiones 2B.U. - 4,2
Resto del munde Gg,6 G,7
TCTAL ‘ -100,0 100,0

(%) Corrigiendo los dztos en el sentido de valorar la exporta-
cién de plédtanc (385.881 Tm.) a 52 ptas./Kg. v no el de -~
consignacidn en Aduanas (13,7 ptas/Xg) se cbtendrd un valor de
esa exportacidén de 20.065,8 millones de pesastas, es dacir,
14.778,4 millones de pesetas mds gue la proporcionada por la -
Direccidn CGral. de Aduanas. Por otra parte, las ventas canarias
al resto de Espafia estdn valoradas CIF Peninsula y las compras
canarias 2l resto de Espafa FOB Penfnsula: por €1llo, se han co-
rragido los datos en el sentido de acomodarlos a los criterios
standard de valoracidn (exportaciones FOB e Importaciones CIF),
para hacerlos homogéneos con los proporcionados por Aduanas pa-
ra el comercioc con el extranijero; tal corrsccidn se ha hecho -
considerandc gue la variacidn es del 10% en un sentido u otro, -
segin se trate de exportaciones & importacionss. Con estas co -
rrecciones las cifras del comercio de Canarizs serizan:

Imoortacionas Exnortaciocnes
EXTRANJEROD 117.412,1 &4, 2 34.638,9 41,9
RESTO DE ESPANA 99.248,86 45,8 48.,093,6 53,1
TCTAL 216.650,7 100,0 82.732,5 100,0
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(2) Sin México y Venezuela (con escs dos paises serian los s
guientes porcentajes: 3,5% importaciocnes v 0,33% exporta
ciones).

(3) Sin México, Venezuela y Antillas Holandesas.

(4) Sin Argelis v Libia.

{3) Argelia, Libia, México, Venezusla, Antillas Holandesas,
bia Sauditsa, Dubai, Irak e ZIrédn.

(6) Corea del Sur, Formosa, Singapur, Hong-Kong, Macao, Fili
nas & Indonesia.

PUENTE: Direccidn General de Aduanas y nota ().
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1.2. PRODUCCION

1.2.0. Rasagosg censrales

0

El Valer Afizadido Bruto de Cenariazs se distribuye de una forma
muy descompensada, pussto gque el 67,6% procede de los serviciocs, -
tan sdlc un 10,4% procede de la industria propiamente dicha v =dlo
la construccidn supera este porcentaje con un 10,7% (con cifras de
1875) . E1 sector agrarioc en su conjunto, por el contrario, sdlec su
pone el 7,8%., En un detalle mds concreto, el sector comercio, con
a2l 17,4%, el de transporte vy comunicaciones con el 10,4% v la hos-
teleria con el 10% suponen una grén parte del producto canario: si
se afiade la construccidn, se obtiene casi la mitad del total del -

VAR,

En términos de empleo, la situacidn es muy diferente,

Cuadro 15

ESTRUCTURA DEL EMPLEO en 1

-
!

5

w

B2

Sector

7

}
i
D

rario
- Pesca maritima
- Industria total
+ Mineria
. Construccidn
. Agua, gas y electricidad
Industrias £fabriles
. Alimentacidn, bebidas y tabaco
. Textil
. Cuero, calzado y confeccidn
. Maderz y corcho
. Papel, prensa y .artes graficas
. Quimicas y conexas
. Cerdmica, vidric y cemsnto
. Industrias metdlicas bdsicas
. Transformados metdlicos
- Servicios
. Transportas y comunicaciocnes
. Comercio
. Ahorro, Banca, Seqguros
. Administracidn Pdkblica v Defensa
. Ensefianza, sanidad, etc.
. Hosteleria y similares
. Servicios diversos
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La neia substancizl z2ntre la sstructura dsl VAB v lz del
empl=20 se da en agricultura, gue empleando el 21,1% ds la manoc de
cbra total, s8lo produce el 7,8% del Valor, lo cual indica gue su
productividad media es sdlc un 37% de l1la glckal de la ecconcmia ca-
naria,

Cuadro 156
V..A.B. ¥ NUMERQ DE EMPILEQ, SEGUN SECTORES, A NIVEL REGIONAL (1975)
Canarias '
o VAR del
sector % sector % sector % sector Cana
NQ MiIlones s/PIB Ca s/ PIB rias s/ ssc -
Sectores ampleos de phas. narias Espaiia tor Eseaiia
Agrario 84,938 12,355 7,8 8,9 2,8
Pegsca maritima 7.781 2.44 1,5 0,8 9,3
- Industrial total 26.913 36.698 22,9 39,1 1,8

.Mineria 901 343 - 9,7 G,5
.Construccidn 47,551 17.030 10,7 7,3 4,1
.Agua,gas,electric. 4.861 2.757 1,7 2,3 2,1
Industrias fabriles 43.600 16.548 10,4 28,5 1,0
LAlim., hebidas vy

. tabaco 15.93586 5.715 3,6 3,2 3,1
.Textil 205 46 - 1,7 -
.Cuero,calzado ¥y

confeccidn 5.228 1.372 0,8 2,7 0,7
.Madera y corcho 6.067 1.654 1,0 1,4 2,0
.Papel,orensa y

artes gré&ficas 2.878 1.658 1,0 1,9 1,5
.Quimicas v ccnexas 4.168 2.668 1,7 4,4 1,1
.Cerémica, vidrio

y cemento 2.714 1.242 0,7 l,6 1,4
.Metdlicas bdsicas 149 82 - 2,7 -
Transf.metdlicos 6.235 2.L1L 1,3 8,8 .4

- Servicios 213.4%5 107.980 67,6 51,2 3,7

.Transp. y comun. 31.9488 156.673 10,4 6,2 4,7
.Comercio 63.429  27.791 17,4 12,2 4,0
.Ahorro,3anca y Seg. 5.3632 4,195 2,6 4,2 1,7
Prop. Vivienda - 10.845 6,6 5,1 3,7
Adm.Piplic.y Def. 17.845 11.332 7,1 5,3 3,7
.Ensefianza y Sanid. . 18.660 8.189 5,1 5,3 2,7
.Hosteleria v sim. 43.477 15.915 10,0 4,0 6,9.
.Serv.divarsos 32.733 13.343 8,3 8,7 2,7
TOTAL 433,107 159.680 100,0 100,0 2,2

FUENTE: Elaborado a partir de B.B.,
distribucidn provincial.

La Ranta Nacional de Espafiia y su

o



1.2.1. Sector acrario v pesguero

1.2.1.0. Rasgos generales

No obstante el escasc peso del sector agrario de Canarias an
al valor afiadido bruto regional, el sector tiene una importancia
indudable, derivada de ser la principal fuente de exportacidn, con

el 60% del valor exportado.

q

A

La especializacidn agraria de Canarias con raespecto 2 Espafia

|

[
F

se da en el tomats, patata y cebolla, ademés del plitanc. En todos
estos cultivos la produccidn por superficie es superior a2 la me ~

dia espaficla, salvo en el tomate, en gue es igua. +también tienen

productividades superiores a la media espafiola las judias y lente

jas. Ellc indica que la especializacidn es en principio la adecua

La actividad agraria se desarrolla en Canarias bajo condi-
clonas duras, principalmente la escasez de suelo apto, las gran -
des pendientes, la escasez de agua, la limitacién de las cosechas
en dimensidn, el alejamiento de muchos nficleos agricolas, las di-
ficultades de comercializacidn y el alto coste del transvorte. In
versamente, tiene la ventaja de producir fuera de temporada euro-
pea, pero esta ventaja esti siendo frenada por la competencia del

Sureste .../...

(1) ver de todos modos, puntos 1.2.1.4.2. v 1.2.1.4.4.



peninsular, v ademés estd compensada por la casi imposi
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producir en Verano, en gue s& combinidn mévores costss de
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gran produccidn continental euronez.

Ay

1.2.1.1. E1 suelo agricclsa

En comparacidn con el conjunto de la Paninsula, en Canarias -

hay una mayor proporcidén de terreno no agricola y de terrxeno imp

21
fo

ductivo, gue suponen &l 34% de la superficie total, frente a un -
6,2% en a2l conjunto peninsular. Y del terreno productive, a su vez
es menor la superficie labrada de secanco, mds o menos eguivalente
a la superficie no labrada, vy, por el contrario, muy superior la -
superificie labrada de regadic, gque supcone el 13,8% del terreno pro

ductive, frente a un 5,8 en el conjunto peninsular {9, 1%

i
o
-
I[>
2

dal suelo total, respectivamente).

=

*Del total de secano, la inmensa mayoria (72,8%) son barbechos,

frente a sblo un 28,7% en el conjuntc espafol. De la superficie lz

3
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btrada de regadio también tienen los barbechcs unz progo
superior a la media espafiola (27,5% frente al 3,3%), en tanto guse
los cultivos lefiosos son en proporcidn una mitad mds gue en el con

junto espaficl.

De la superficie no labrada, los pastizales tienen mucha menor
proporcidn, asi como el terrenc forestal,gue representa, aproxima-
daments, la mitad gque en el conjunto espafiol, predominando los

eriales. .

En definitiva, todecs estos rasgos no hacen sino convertir en -~
cifras concretas la muchas veces mencionada dificultad del suelo -
canario, gue sélo es aprovechable en proporciones relativamente ba
jas (a titulo indicativo, 6,6% del suelo total en regadic efsctivo

v 10,9% en secano, frente a 3,5% v 25,5% del conjunto espafol).

No ohstante, estos caracteres medios de Canarias estdn encu-—

briendo diferencias muy significadas entre islas, v adn entre pro-
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vincias. En términos de &stas -gue es

[

a2 informacidn disponibls-,

p=

=

th

los principa elementos diferenciales son los siguientes:
- Una cierta proporcidn menor de terreno productivo en lz pro-

vincia de Las Palmas.

- Una mayor proporcidn de barbechos de secano en la provincia

de Las Palmas.

~ Una proporcidn muy pequefia de barbechos de rsgadio en la prg
vincia de Santa Cruz de Tenerife, y un predominio absocluto, en as-
ta provincia, de lcos cultivos lefiosos, en comparacidn con la de -

Las Palmas,

~ Un predominio del terreno forestal en la provincia de Santa
Cruz de Tenerifie ~donde ocupa una prcporcidn semejanta a la medis

espafiocla~ v una proporcidn mucho mayor de pastizales: en la provip

ia de Las Palmas, el erizal zlcanza el 89% de la superiicie no la-

Por su altitud -gue conlleva diferencias de clima-, el sueslo -

total canario se puade clasificar en:

a) Zonas de costa., De 0 & 300 metros de alititud, donde se an-

cuentra el 35% de la extensidn total y donde se concentra la casi
totalidad de los prcductos agricolas de exportacidn (plétano y to-

mate, principalmente).

b) Zonas de medianfa. De 300 a 800 metros de altitud; ocupa el

44% de la extensidn total vy es la base de la agricultura tradicio-
nal. Los aprovechamientos agricclas son escasosgdebido a las difi-

cultades orogrédficas. Zona con escasa mecanizacidn.

c) Zonas de cumbre. Mds de 800 metros; &s una zona exclusiva -

ments forestal, ds muy escasc potencial productivo y gue ocupa e

Fee]

21% del total de la superficie regicnal. Dada su dificil orograiia

es précticamente imposible su meczanizacidn,
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han ide disminuvendo paulatinamente, debido al proceso inflacionig

que ha sufridc la tierra a causz de la especulacidén nabida -in-

ot

ta
flufda, entre otros factores, cor el boom turistico y por la pre-
D

sién demogré&fica que sufre el Archipiélago-.

1.2.1.2., Explotacicnes

Dimensiones

La dimensidn de las explotacicnes revela un gran minifundismo,
pues al 75}5% de las mismas son menores de 2 Ha, v ocupan el 7,9%
d. la superficie agricola, lo gue supcne un grado muy superior al
promedio espafiol, en el gue estas explotaciones son el 38,7% y ocu
pan el 1,8% ds la superficie. ELl minifundismo es algo més agudo en
la provincia de Santa Cruz de Tenerife, pero, a su vez, l2 dimen -
sién media de estas explotacicnes paguefias es mayor, ganando =1

18,7% de la superficie.

izl

n el otro extremo, de mds de 30 Ha., son el 1% de las explotz
ciones, gue occupan un 64, 3% de . la superficie, frente a unas ciiras
para el conjunto de Espdia del 4,7% de las explotacionss y el 67,6
por 100 de la superficie: la superficie total gue representan es-

tas explotaciones grandes 2s muy similar en los des casos, pexo,; -
sin embargo, la dimensidn media por explotacidn es muy supericr en

Canarias,

También, a nivel provincial, son mucho mayores las explotacio-
nes grandes de la provincia de Santa Cruz de Tenerife: las de més
de 200 Ha. tienen una dimensidn mediz de-1.429 Ha., frente & una -

dimensidn media de 1.026 en la provincia de Las Pzlmas.

Estos datos han de tenerse en cuenta cuando se habla de ia al-
ta proporcidén de explotaciones en forma directl3, puas es svidente
la polarizacidén zguda entre minifundios y latifundios -mds llamati
va en la provincia occidental-,lo cual, entre otros aspectos, au-

menta el coste medio, sin duda  facilitando rentas puras a las -
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.sar que los midrgenes de la agricultura de mediania son pequefos v

lag caracteristicas ds las plantaciones vy de los demés cultives ca
narios no son particularmente aptas para la introduccidn de magqui-

naria, ni tampoco lo es el suelo de las medianias, generalmence de

| e

gran pendiente. Lo cual, sin embargo, si es un obsticulc para qus
iz productividad media de la agricultura canaria pusda mantener el

indice de la media glokal espafiola.

1.2.1.2. La produccidn agraria

Nc se ha podido disponer de datos sobre la estructura,del VAR
del sector agrario, por lo cual las cifrss disponibles quegss re -
fieren a la oproduccién final agraria, encubren con toda seguridad

r

g

por lo tanto, en rendimientos netos. Lo dnico gue se puede decir

andas diferencias en productividad y en estructura de costes v, -

con cardcter pravio es gue existen indicios suficientes para pen -

E E
que los de la agricultura de exportacidn, gue son superiores, no -
gon absorbidos por la misma, sino pbr la actividad exportadora,gue
act@a en ccasicncs de financiador del productor agrario de peguena
dimensidn. De esta forma, el cardcter exportador de la agricultura
no s681lo se rafier=z a su destino, sinoc 2l predominio de los interas-
ses comercizles en su orientacidén, lo que guizd no deja de ser una
causa explicativa de gue la transformacidén de los productos del -~
sector sea tan reducida, 2 pesar del papel primordial del mismo en

el empleoc y en la exportacidén regiocnales,

En térmiﬁcs de produccidn f£inal agraria, por lo tanto, resulta
evidente el predominio absoluto del sector agricola, gue represen-
ta 3/4 partes del total agrario,y el cardcter casi insignificante
del sector forestal, gue sblo representa el 0,14% del total, pese
a gque en términos de superficie arbolada es -como se ha visto- muy
superior. La explicacidn de este hecho, gue es corriente, wviene da
da por el cardcter fundamentalmente ecoldgico de los bosgues cana-
rios,gque son, ante todo, un recurso de equilibrio y para la capta-

cidén de humedad, cuestidn absolutamente vital para lz agricultura

vy la vida econdmica total de Archipiélago.
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De la procduccidn final agricola destacan tres clases de cultl

vos: los plé&tanos, gue suponen el 51%, las nortalizas {tomatzs, -
pepinos v pimientos). gue representan otro 30% vy, finalmente, las

patatas, gue reprasentan el 12%: en definitiva, con cinco produc-
tos se cubre el 93% del productoc final agricola. Produccicnss me-
nores en términos de producto f£inal son las flcores y plantas orna
menﬁales -gue, sin embargo, son muy importantes desde el punto de
vista exportador -y el vino y los subproductos, gque significan un

2,6% de la produccidn final.

BExiste una clara especializacidén provincial dentro de las -

wrincipales producciones:

-En la provincia de Las Palmas predominag el pepino, con el $5%
de la produccidn fisica total; el tomats, con el 73% de la produg
cidn total, y la cebolla, con dos terciocs de la produccidn tctal.

v produce algo mis de la mitad del aguacate.
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-Por el contraro,&n la provincia de Santa Craz &e'iener
domina la patata, con sl 64% de la produccidén totai; la uva de -
transformacidn, con el 95% ds la prcduccidn total; y, scobre todo,

D

roduce la mavor

los plétanos,con el 63% de la produccidn total;
parte de las plantas y f£lores ornamentales, con el 60% de cliave -

les, el 67% de rosas v el 54% de plantas ornamentales y otras Ilip

‘Exportaciocnes

4 - - - 1}
La inmensa mayoria de los productos agricolas c¢anarios se &x- -

portan a la CEE, como puede verse en los datos gue siguen:

Cuadro 17

8}
i

PROPORCION DE LA EXPORTACION CANARIA DE CIZERTOS PRODUCTOS QUE
DIRIGEN A LA CEE

Producto Porcentzie
Berenjenas 100
Pepincs 96

C i



- v en particular de los piensos, gue se importan en gran

Producto Pogrcentaie

Cebollas 17
Tomates 92
Pimientos 98
Judias verdes 7

" Patatas o8
Rosas 55
Claveles l4
Ctras floreas 56

Gastos

El sector agrario de Canarias &s uno de los més destacados -
dentro de Espafa por el volumen de sus gastos fuerz del ssactor, -
gue alcanzaron en sl afio 1977 los 10.750 millones de ptas., equi-
valentes, aprokimadamente, al 37% de la produccidédn final égraria
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de ptas., gque representan el 36% de la produccidn f£inal gzn
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Estas cifras ponen de manifiesto 1z gran incidencia
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precics de los inputs sobre los costes de la produccidn
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Come factor informativo sobre los gastos, se incluye a conti-

-

nuacidn un resumen de “"Estudiocs ds utilizacidn actual de

1

a tie-

rra bajo riego en las islas de CGran Canaria y Tenerife" (1), en -
los gue puede observarse, como rasgo principal, gue existe una -
gran oscilacién del consumo de agua dentro de un mismo cultivo pa
ra una misma isla, segln las zonas, v entre las dos islas consids

radas, lo cuzl da como consecusncia una enorme variabilidad en

los mdrgenes de 12z explotacidn, dada la influencia del coste del

agua en ellas,

También hay gque destacar que en 1la isla de Cran Canaria el 75%
del agua consumida en la agricultura lo absorben tan sdlo el pli-

tano (50%) y el tomate (25%).

(1) J.A. Medina, marzo 1979,
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A) GRAN CARNARIA

Produccicnes cdias de los zprincizales culiivos., Anflisis de los
rendimientos,
Cultivo Ko/=a Cbservaciones
Clétznos 30.000 Las producciones zumentan hastz un 3036 =
dreas protagidas inferioras a 130 m.
Tomates 20.000 Regadios s&linos (Gando-Maspalomas)
36.000 Regadios al airs libre
. 58.000 Cultivo forzado
Patata 14.500 Producciones muy variakbles segin las &€2c -
cas de cultivo.
Pepino 94 .000 Siempre &n cultivo Zorzacdo
Pimisnto 15.C00 EZn cultivo forzado ds 23.0CC Xg/=Z=. a
' 60.000 Xg./Ea.
Rosas 900 decg Zn cultivo forzzado
nas/m2
Consumo asroxizads de 2guz (consumos znuzlssg)

Platanera (riego a manta o inundacidn cor eras). EZn la zona‘ -
Norte varfa de 11.800 m3/Ha. a 17.20C m3/#a. EZn-el Sur de L3z iz-
la el consumc alcanza los 23.10C M3/Hz., Zl pidtanc supons el 333
del agua utilizada en agricultura en 12 isla de Gran Canaria.

Tomate., En la zona Norte el consume alcznzz los 9.300 m3/=3.,
mientras gue en la zcna Sur se eleva a los 11,800 M3/Ha. Los con
sumos varian, segin el tipc de zafra, siendo los mavores para L2
zafrz temprana y los menores en la tardia (un 13 2 un 50% inZfsris

res). El cultivo del tomate consume zlredador del 23% del agua -
utilizada en agricultura.
Patata., Los consumos varian s=gin la zona, de 1.200 a 35.03%3
s scn -

m3/Ha., destacando gue con riego por aspersidn los consuxmo
mayores, de 1.980 a 2.660 m3/Ea., segin se trate de patata tempr:
na o tardia,

epinos v vimisntos. Cultivos forzados, rezalizados kbésicamzn-
te kajo pldsticos; consumen 7.200 m3/Ha. y 3.200 m3/Ha., rasgeccl
vamenta., ‘

y o
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rendimientos.

Cultivo Xa/Ha . QObserwvaciones
Pidtanos 30.000 Las médximas producciones se& alcanzan -
en la zona Surceste dz la isla, donde
puede superar un 80% mé&s dzl promedio.
Tomates 22.000 Las maycres producciones medias se dan

en la zona 8ur de la isla. La densidad
normadl de la plantacidn oscila entrs
2,4 v 3 plantas/m2.

Patata 10.000 Producciones variables sagin la £poca
de cultive. Se extiende norma te
por el Norte de la isla,que es donde -
se encuentran las mayocres prcduccio

" gue en algunas épocas duplicizn el pro-

medic.
Pepino 20.000 En cultivo ferzado, 100.000 Kg/Ha.
Pimiento 20.000 En cultivo fcrzado, 70.000 Xg/Hz.
Rosas 180 doceﬁas/ En cultive forzado: tallo largo, 300
100 m2. docenas /100 m2; tallo medio, 950 doce-

nzs/100 m2 v talic cocrto, 1.25C doce -
nas/100 m2.

Consumo 2proximado de agua {(consumcs anualss)

ca de riego de febrero a diciembre, c¢on una freacuencia 4

Platanera (riego a mantz o inundacidn por eras). El ¢
anual en la zona Morte es de 13.500 m3/Ha., extendiéndose
[~}

riegos mensualas en los tres meses méds calurosos, es decir, junio,
julio v agosto. En la zona Sur de la isla, méds seca, existe un -
consume medio anual ds 18.500 m3/Ha. En las dos dreas citadas, -
la densidad de plantacidn es de 1.600 plantas/Ha. en la zona Nor-
te y 2.000 plantas/Ha. en la zona Sur.

Tomate (riego a surcos). El consumo de agua en el cultivo al
aire estd influido por el tipo de zafra (temprana, septiembre-fe-
brero; media, octubre-mayo v tardia, noviembre-abril, desde el -
transplante a la recoleccidn), asi como por las condiciones climé
ticas del &rea del cultivo.

En el drea himeda, en alternativas de huerta para consumo lo-
cal, se alcanzan aplicaciones de 7.500 m3/Ha. en cultivos de verz
no, mediante 15 riegos de unos 600 m3/Ha. Como voldmenes minimecs
se aplican 3.200 m3/Ha en cultivo de invierno, mediante B8 rieagos
de 400 m3/Ha. '

Los consumos de agua varien entre 7.000 v 9.000 m3/Ha. por zz
fra, en 14 4 15 riegos de 300 a 600 m3/Ha. En cultive forzado, -

”
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de 8 meses de durzcidn, reguisre unos 20 riegos de 500 m3, es &
cir, alrededor de 10.000 wm3/Ha. La norma de aplicacidén dsl agu
es por infiltracidén a través C2 SUrcos.

o {D

Patata. Existen grandes variaciones, segin la climatologia, -
la altitud, el destino de lz cosecha v el ciclo de wroduccidn, -
gue suele ser de 110 a2 12¢ dias.

El sistema de riego de la patata es por surcos, axcepto en -
las plantaciones en "habkle'", en las gque se utiliza el riego por -
aspersidén o riego manual con manguera., Las aplicaciones medias va
rian entre 1.200 a 5.000 m3/ha.,con 3 2 8 risgos de 400 a 800
m3/Ha. v riego.

Qtros cultivos horticolas. Se suelen aplicar en las &reas hi-
medas uncs 3.000 m3/ha.qq15trlnuldos en 15 riegos de 200 m3 o710
riecos da 300 m3/Ha.

=n cultivos forzados, éstos vollmenes 2umentan en un 50%., La
e riego por gotso supons en estcs cultivos un volumen
de agua infericr en un 40% a2l indicado 2l aire .libre.

1.2.1..4. Considerzcidn de productos espegificos

.1.4.1, plétanos -

La superficie plantada de pldtanos sufre ciertas oscilaciones
2 lo largo de los dltimos afios. Las cifras de produccidn también
las sufren, pero es praciso advertir gue, ademds de la variacidn
natural del volumen de las cosechas, segin lz bondad del afio, en
el caso del pldtano, por ser en muchos lugares su ciclo de produc
cidén superior al afio, las estadisticas de base anual ofrecen diver
gencias, dado gue el precducto tiene un mé@rgen de cierics meses &n
tre los gue se puede decidir la coxta de la pifia y, como en algu-
nos casos especiales el ciclo es de 11l meses y en la mayoria es -
supericr, hasta los 15 meses, estos hechos, segin la situacién -

del mercado, dan lugar a oscilaciones estadisticas importantes.

En cualguier caso, ha gquedado de manifiesto el predcminio de
la provincia de Santa Cruz de Tenerife en la produccidn de plita-

nos. En términos de superficie el resumen general para 1978 es el

siguiente

"
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Cuzdro 18

SUPERFICIZ PLANTADA POR ZONA

Zong Ha . %
Tenerife Norte 3.9G0 28,7
Tenerife Sur 1.8:58 13,7
La Palma Norte 939 8,9

ta.Cruz de La Palma 317 2,3
vValle de Aridane 2.184 16,1
ruencaliesnte 200 1,5
La Gomera Norte 348 2,5
La Gomera Sur 180 1,2
El Golic, E1l Hierro 170 1,2
Gran Canaria, Noroveste 2.583 18,8
Gran Canaria, Centro 13 C,L
Gran Canaria, Sur 519 3,0

Cuadro 19

SUPERFICIE PLANTADA (RESUMEN POR ISLAS)

Isla ' Ha ., %
Tenerife 5.738 42,3
La Palma 3.640 26,8
Gomera 506 3,7
El Hierro 170 1,2
Gran Canaria 3.531 26,0

Total 13.805 loo,0

La estructura de la produccidn por islas es, en términos fisicos,
la siguiente:

Cuadro 20

VOLUMENES DE PRODUCCION POR ISTLAS

Tenerife 42,1
Gran Canaria 26,7
L,z Falma 28,0
Lz Gomera 2,9
El Hierro 0,3

Total " 100,0
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Lo cual significa gue, respecto de lz productividad me
HEa., las productividades d=2 las distintas islas son la
s

p
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PRODUCTIVIDAD RELATIVA MEDIA POR HA., SEGUN ISLAS

Tenerire 99,5 %

Gran Canaria 102,7 %

La Palma 104,535 %

La Gomera 78,4 %

E1l Hierro 25,0 % .
Promedio 100,0 %

Sistemas de comercializacidn

No existen problemas de organizacidn, nues,como as sabido, -
existe la CREP,que agrupa pars la exportacidn 2 toda la regidén, -
en su mayoria, a través de cooperativas.

.
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£l mercado del pldtano canaric es exclusivamente 1 ns

o

rt
(]
|._J

r culo

f

a
y Balsares, dcnde existe una reserva estazblecida por el
9 de la Ley de Régimen Econdmice y Fiscal de 1972, vy gque absorbe,
seglin los atios, entre el 91% v 2l 95% de la produccidn. ELI consu-
mo local se sit@la entre el 3% y el 8% de la produccidn, siendo 1z
exportacidén al extranjerc absolutamente residual, para dar salida
a las ventas de las cosechas gue no puede absorber la Peninsula, -
por existir ya un vastisimo nivel de consumo, sdlo superado porrw

dos paises en el mundo.

Siguiendo andlisis provisionales del proyecto CANHIDRO, el ™
precioc medio de 1977 pagado al productor, para los plédtanos expor

tados a la Peninsula, era de 30 ptas./kg., lo cual da un valor e:

X5

pedido de 120.000 millones de pesetas. En 1978 los precios han 2

iz

(1}
[ et

mentado, pudiendc estimar en 35 ptas, precic FCB Canarias (1).
orecic para la Peninsula puede estimarse, respectivamente, &en -
unas 42 ptas./Xg. en 1277 v en unas 53 ptas. en 1978. Locs precios

de venta al plblico en el mercado peninsular estén en torno a las

t1l) Comunicacidn verkbal de COPLACA.

s
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100 ptas. © wmés. Parte de esta diferencia es absorkbida poxr sl cocs
te del nrocese de maduracidn, que se termina de realizar en plan-
tas maduradoras situadas en la Peninsula vy gue pertenecen a las -
cooperativas platanseras, &n parte.

1.2.1.4.2, Tomate

De las dos clases existentes en el tomate, en Canarias sdlo -~
se produce el de tipo liso, con una campafia gue comienza en octu-
bre, alcanzando su dimensidn en diciembre hasta abril y su m&xima
en fsbrero, E1 gran problema de los tomates en Canarias &s, como
es bian sabido, la competencia gue supone para Canarias la produg

cidén del Sureste peninsular: Alicante, Almeria y Murcia. No obs -

>
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tante, la superficie plantada en Canarias corresponde al 73% &
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tota
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acional y la produccidn al 60% (lo cual indica gues 1z
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dad por Ha. del tomate liso es sdlo el 90,4% dal
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nacicnal).

La inmensa mayoria del tomate se expérta a InglAaterza y Holan
da, y esta exportacidn estd contingentada, comec consecuencia del
zcuerdo comercial entre Espafia y el Mercado ComiGn de 1970. Dentro
de este contingente, existe un reparto de cupos entre el sector -
peninsular y el canario, e incluso existe un cupo especifico para
iz isia de ?uerteventura, con un 5% del contingenie caznario. En -
esta igla, la estacicnalidad de la cosecha a3 mids arrdtica, comec -

consecuencia de la influencia climd@tica africana.

£l 90% de la exportacidn canaria se hacé por via maritima y -
el 11% por via aérea. La incidencia del coste de transporte es, -
como se verd después, muy alta. Esto dificulta su competencia, es
pecialmente con el otro tomate espaficl; vy las condiciones de en-
trada en la CEE,gue son mds durzas para Espéﬁa gue para otreos pai-

ses, como los del norte da Africa, dificultan la competencia  con

éstos.

1.2.1.4.3. Flores v wlantas ornamsntales

Caznarias representa el 12,3% de la superficie global de clave
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o
cipales por paises son los siguientes: gara claveles, Suscia, No-
ruega v, & mucha distanciz,Dinamarca v otros paises Je la CIE;. pa-

ra rosas, Alemania, Holanda, Austria y otros paises europeos; pa-

ra las demds flores, Alemania, Holandz y Suiza.

Toda la exportacidn se hace por avidn,dadas las caracteristi-
cas de estos productos. La competencia principal procede de Colc:

—

hia.

En lo qgue respecta a plantas ornamentales y asgueies, los -
principales paises dz destinc son Italia, Bélgica vy otros de la -

CEE en plantas; e1 Rein

O

Unido v Alemania en ssguejes, bulbos & -
injertos. También se exportan a la Peninsula. La mitad del trans-
corte de esquejes y plantas se hace por via adrea y la cotra mitad

sr via maritima.

1L.2.,1.4,4, Patatas

La produccidn de patatas an Canarizs, cuyo pesc en &1 sector

agrario ya ha sido comentado, se concantra sckre todo en las va -

f—

riesdades de extratempranas y tempranas, 2n las gue represanta e
61% del suelo total nacicnal cultivado y el 11 & 12%, respectiva-~

mente.

En términos de produccidn, signiﬁica del 44 al 48% de la pro-
duccidn nacional de patatas extratempranas 'y del é al 10% de la pa
tata temprana. Esto significa que en 1978 la productividad media
por Ha. de la patata extratemprana fue en Canarias el 79% de la -

media nacicnal, y parz patata temprana fue el 89%.

Canarias exporta una proporcidn mucho mavor de su produccidn

gue la Peninsula. Las épocas en que se concentra la exportacidn

van de diciembre a mayo, con laz zona zlta en marzo v abril, EL =~
pais de destino es casi exclusivamente el Reino Unido.
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Canarias suministra el B85% de la exportacidn espafiola de peni
ncs, siendo las campafids snire octukre v marzo para la provincia
Ge Las Palmas v de noviembre & junio para la de Santa Cruz de Te~-
nerife; la zona alta de sexportacidn comprende de noviambre a mayo

z
El principal pais de destinc es Holanda, seguide del Reinc Unido.
La inmensa mayoria de la exportacidn es por via maritima.

Hn extarior canaria

].-l.

1.2.1.5. La comercializac

La dependencia externa de 12 agricultura canaria se ve refle-

jada tanto desde el dngulo de las exportaciones come de

[
[+
[#2)
-
(=]
e
O
fi

disndo ambos en la sstructurza comercial de la re-

i

g

[

taciones,

gidn. Los intereses exportadorss canarios se capnalizan a través -

~de las Asocilaciores de exportadores, que existen en las dos ‘pro-

vincias {plétanos, patatas, pepines, tomates ...}.

En el secitor platanero, como se dijo, la exportacidn la crde-
na la CREP y la comercializacidn la realizan los productorss o -
las cooperativas. COPLACA maneja un considerable volldmen de las -
exportaciones (la mitad), conociendo perfectamente el volumen de

demanda de las distintas regiones espaficlas y adaptande de esta -

forma la oferta y £ijandeo el precio.

También poses plantas de maduracidn en la Peninsula, lo gue -~
le permite 2dn mejorar la regulacidn de la oferta y avanzar en -
las fases de comercializacidn, absorbiendo méds parte del margen.

De otro ladao, zl conocerée dia a dia las respuestas del consuy
mo del mercado del plédtanc, COPLACA da una valiosa informacidn a
los agricultéres, que les permitse hacer una ordenacidn eficaz ds
su preducto (mediaﬁte un calendario de corta) ., E1 sistema de co -

mercializacidn es, pues, eficaz y rentable.

Hoy dia, las posibilidades de exportar pldtanos a Europa son

o

=
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nulas, va gue el mercado eurcpeo se abastecs Iunqamen almente de
&

plétancs provenientes de los paisas RARCP,/ de los bOVT ébn costos
de produccidn mencrss gue &l plét2no canario v con cultivos exten
sivos v bajos costes sala les, v bajo el control de transnecio-
nélss,

También hav gue destacar, gue el desarrollo cooperativista an
la comercializacidén del plédtano tiene -al movilizar grandes canti
dades de fruta- cotra serie de wventajas, como ensayos e investiga-
cidn sobre transporte, en lo raferents 3 ajustes dSptimcs de temp
ratura y la blisqueda de &6ptimos contenedores climatizados. Ade-
més, permite una mayor especializacidn al agricultor, gue de ante
mano tisns garantizada su venta, aparte de su independenciz fina

ciera,

En el sector de flores y plantas ornamentales, v sobre todo -

en cuanto a flor cortada, existe un alto wolumen da comergializa-
cidén (80%) de la produccidén. FLORITESA, S.A. es una empresa de co
mercializacidn impulsada por los grandes empresarios canarios. E

una clara manifestacidn de la necesidad de unirse para garancizar

la presencia en los mercados esuropeos, donde han de competir con

las cooperativas holandesas, con AGREXCC de Israel v con 1as mul-~

asentados =n
tinacionales / Kenia, Suddfrica, Costa de Ma

H
b

il v Colombi

fu

Hoy dia, FLORITESA parece que da lcos primeros pasos, de cara
a instalarse como red de distribucidn en Eurcopa. Si lo consigue
-y para elle negocia también con TENFLOR (segunda&empresa comer -
cializadora canaria en el sector ornamental) -, podria convertirse
en el instrumento comercial capaz de garantizar en el futuro la -
presencia de flores v plantas ornamentzles canarias en los merca-

dos suropeos. .

El desarrcllo de una red de comercializacidn ganera vantzajas
muy interesantes para Canarias. Permite el desarrollc de explota-~
clones familiares, situacidn sobre la gue se fundamenta a largo -
plazo el desarrollo del sector. También pusde generarsa una mayor

-
= ae?
.
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especializacidn en la produccidn, con £l avance tescnoldgico zades -
cuado, gue compense £1 menor coste de 12 produccidn de otros pai-

th
n

=3

na gran organizacidn ccmercializadora

i e]

ermite disponer de
la oferta y permite

P_l

-

V]

unéa informacidén beneficiosa para racionaliz

crear una imagen glokal de la floricultura canarisa.

gin arbargo, en la actualidad las grandes empresas comerciall
zadoras apenas utilizan rscursos de investigacidn canariocs, sino
gue se dirigen al finalizar la campafia principalmente a Holanda, -
donde consultan, entre otros, los problemas relativos a las semi-
llas mds adecuadas, técnicas de embalaje, tratamiento dsl cultivo

etc.

21 sector de productos horticclas de exportacidn es el gua de

garz a2l futuro tiere planteado un mayor reto.

El sector de hortalizas estd dominado,por regla general, por
unas pocas cosechas exportadoras, con un volumen de operacionss -
insuficiente para gue puedan equilibrar la desventaijz de la situa
cidén geogrédfica del Archipidlago y tenser unas econcmias de ascalsa

suficientaes en la comercializacidn.

Aparte de los altos costes de produccidn con gue se enfrentan
los exportadores de productos horticolas canariocs, sus costes de
comercializacidn son también mavores y la respuesta al mercado es
mencs f£lexible, debido a su lejania de los mercados v 2 1a mafor

rigidez de los medios de transporte.

El desarrollo de expiotaciones agrarias familiares en 1 s=c-
tor horticola se encuentra parado por el deficilente funcionamien-
to de las cooperativas de ccomercializacidén. Por otro lado, la pres
sidén inflacionista scbre las tierras canarias impide la antrada -
de la unidad familiar a la explotacidn agricola, o la ampliacidén

de las gue ya existen. Asi, ante la crisis actual de la producddn

[
<
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de hortalizas parza la expo:tacién, se hace necesaria la creacidén
de una o varias sociedades de exportacidn, gue permitiera el dess
rrollo ce explotaciones familiares, lo mismo gue en el caso de -~
las plantas vy flores ornamentales. Holanda e Isrzel son los mejo-

res ejemplos en este campo.

1.2.1.6. Costes de produccidn v venta

Segln datos de los documentos de trabajo del provecto CAN
HIDRO, resultan evidentes los wmayores costes gue, tanto en el to-
mate como en el pepino, ha de soportar Canarias en comparacidn -~
con Almeria, primero en el procesc de produccidn v luego en el -

transporte y la comercializacidn.

- En el tomate, los costes de produccidn son 15 ntas/Kg (sin
aparceria) vy 12,8, respectivamente {26 con aparceria en Canarizs,
lo gque 1o hace prohibitive): la diferencia a favor de Almeria es
de 2,20 ptas/Xg. {(sin aparceria), o de un 17% mds caro (1l03% més
caxo con aparceria)., La diferencia sustancial esté en el mayor -~

coste de la manc ds cbra en Canarias.

En transporte, el mayor coste canario es de 6,59 ptas/Xg. {(un
39% mé&s que Almeria). La mitad casi de la diferencia est& en la -~

diferencia de fletes,

Por sdlo estos dos conceptes, el tomate canario sale 8,79
~ptas/Kg més caro (38,59 ptas/Kg. en el caso més favorable frente
a 29,8 ptas/Kg. = & 29%).

- El pepino tiene en Canarias un coste de produccidn de un 28%

mayor gue en Almeria. El de transporte es un 48% mds caro.

- E]l pimiento tiene un coste de transporte un 21% mayor en Ca

narias que en Almeria.

La subsistencia de estos cultives exige una subvencidn al -

transporte y un andlisis de las formas de mejorar la productividad.

frolke
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Cuadro 22

COSTES DE PRODUCCICN DZL TCMATE EN CANARIAS

Y ALME

Coste unitario Ptas/Kg. del tomg

RIA

te (sin amortizzcidn)

Sin aparceria

Con aparceris

CANARIAS valor % Valor %
Abonos 2 13 2
Semillas 1l 7 1
Otros 3 20 3
Mano des cbhra 9 60 20 B8O

TOTAL 15 100 26 100

AIMERIA

{Ptas, Ka.,)

Abonos 2

Semillas 1

Otros 2

=

Mano de obra

Total 12,8

FUENTE: Documentos de trabajo del MAC-21

Cuadro 23

COSTES DE CONFECCION Y TRANSPCRTE DE TOMATE.

{En ptas.)

ALMERTA.

Envase y transporte . .

Confeccidén . . .
Gastos generales

Transporte en Rotterdam

TOTAL

CANARIAS

A} De almacén a estibado en

Persconal . . . . . . . .
Caja-materiales . . . . .

3
L] - - 2)5
2

- * .

. . e 17,0

puerto
- - 3
. 5

CAMPANA 1977/1978

pois
-
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Transporte a puerto . . . 0,40
Tasas portuarias . . . . . 0,09
Estiba~carga. . . . . . . 1,20

TOTAL . . . .« + S,6%

B} De estibado @ venta =n Rotterdam

Flete (=) v & ¢ o « o o o ig, 6
Desestikba destino . . . . . 3,3
Arancel (no contemplado)
Comisionista (5%, no contem

plado)
Seguros (no contemplados)

TOTAL (A + B) s e s s e 23,59

(2) Depende de la cotizacidén del florin

FUENTE: Documentos de trabajo del MAC-21

Cuadro 24

-—

COSTE DE TRANSPORTE Y CONFECCION DE PEPINO. CAMPANA 1977/78

{En ptas.)

ALMERIA
Envase ........ ccasseen 5
Confeccidén ....... ceen 2
Gastos generales ..... . 2
Transporte a Rotterdam. 7.5
TOTAL c.vaass .. 18,5
CANARIAS s
o : . \““#?“V
a) De almacén a estibado en puerto \\“ﬂw\
Personal ....ccveceaans 2,5
Caja-materiales ....... 3,3
Transporte a puerto ... 0,40
Tasas portuarias ...... 0,09
Estiba-carga ...... e 1,20
TOTAL s eueevsss 7,49
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B} De puerto a estibado en Rotiterdam

Flete ittt ittt nsananenasonas 11,8
Desestibado en dastino ....... 5,3
Arancel }

\ Comisicnista } No
Seguros ) contemplados

TOTAL { A + B)

FUENTE: Documentos de trabajo del MAC-21

cuadro 25

TRANSPORTE Y CONFECCION PIMIENTO. CAMPANA 1977/78

(En ptaes.)

ALMERIA
-Envase L.......... e 6
Confeccidn ...... creeae 2
Gastos generales ...... 2
Transporte a Rotterdam. 13
- TOTAL . ivnne-ua 23

CANARIAS

A) De almacén a estibado en puerto

Personal ........... . o 2,7
Caja-materiales ...... . 5,8
Transporte &8 puerto ... 0,6
Tasas portuarias ..... 0,09
Estiba y CAXg8 ...seess 1,20

TOTAL I I B B 10’36
B) De estibado a venta en Rotterdam

Flete i(uiirereecnsanasans 12,1

Desestibado v.eeeesas . 5,3
Arancel )
Seguros )No consi-

Comisionista)derados

TOTAL (A + B} ..uvsvsnn 27,76

FUENTE: Documentos de trabajo del MAC-Z21

L
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1,2.1,7. Ganaderia

La ganaderia canariz es un subsector gue se ha venido descar

i
1

tzlizando progresivamente. En 1877 representaba el 20,8% de la -

lenz crisis, debhido principalmente 2 dos tipes ds factores, -
- - flay r

unos enddgenos y otros exdgenos,

Entre los primeros se puede destacar la propia orografia canz
ria ,que, junto con la escasez de pastos y prados naturales, hace
éificil la existencia de una ganaderia exterior. A esto hay gque -
unir las malas condiciones de estabulacién y manejo y también 1z
gran dependencia de los intermediarios en lo que se refiere a las

ventas de ganado, gueso, leche, estiércol, etc.

Entre -los Zactores exdgenos puede indicarse la incidencia del
boom turistico @ partir de la década de los 60. Al igual gue para

los trabajadores agricolas, con la construccidn v el turismo se -

[

an unas mejores$ condicicnes de vida y unos mejores salarios,
Esto trajo como consecuencia la .ruptura de los moldes tradi -
cionales en los hdbitcs de consumo, gue implicd una alta dependen
cla de los suministros cdrnicos del exterior, con masivas importa
ciones, que, dado el régimen de Puertos Francos, en alta propor-
cidén se realizaron en régimen de dumping, con el consiguiente de-
terioro para los productos ganaderos canarios, gue no pueden com-
petir con los precios exteriores.
) ]

Segln el 4ltimo censo ganadero, realizado en septiewmbre de -

1977, se muestra la escasa entidad de la ganaderia canaria.

Cuadro 26

CANARIAS, CENSC GANADERGC 1977

Especis NCo cabezas % Canarias/Espafa
Bovino 26.284 0,86
Ovino 17.037 0,1

1Us



Espacie @ cabezas % Canarias/Esvpafia

Caprino 124 .675 5,6
Porcino 47.9249 0,5
Cabzallar 1.9%786 0,7
Mular 3.803 1,4
Asnal 5.605 2,3

nuario de Est. Agraria,
finisterio de Agricultura, 1977.

g
o
il
i
|
Lt

2

Solamente el ganado caprino destaca de las demds especiss; -
con 124.675 cabezas,supone el 5,6% del total nacional. Las demds

especies apenas sobrepasan el 1%.

Destaca también que, @ excepcidén del ganado mular v asnal, la
provincia de Las Palmas supera a la de Tenerife en nimerc de cabe

o
Zas.

Canarias ocupa el Gltimo lugar de las regiones eszpafiolas en -
cuantc a la inversién en ganaderiz. En 1974 v 1975 supon
del <ctal del F.B.C.F. & nivel nacioconal, aumentande al 0,5% en -

977.

l«.l

En produccidn de carne, la entidad del archipiélago es escasa
¥y la dependencia externa es bastante alta. Solamente destaca la -
produccidn de carné de caprino, bovino v aves. Canarias suponia -
en 1977 el 1% del total nacional. En las demds especiss ganaderas .

no se superaba el 1%.

De leche de vaca, en Canarias, se produjeron en 1977, 47.752
litros, de los gue solamente el 1% fue a venta directa a los con-
sumidores. La dependencia externa es total. La produccidn canaria

de leche de cabra supusc en 1977 el 16,5% del total nacional,

En resumen, la situacidn de la ganaderia, zungue todavia re-
presenta una proporcidn impertante de la produccidn agraria {apro
x¥imadamente, la cuarta parte), es muy negativa, aungue no hace 20

afios todavia tenia cierta entidad, sobre todo en las islas occi -

K
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‘entales., Esta mala situacidn es general, puesto,

gue en esas islas venia siendo habitual tener explotaciones mix -

descenso de los cultivos ée medianias y &l éxode rural, Parecen -
existir posibilidades de reanimar la ganaderia, como lo pruebz el
hecho. de-gue, pese & desenvolverse en las circunstancias mé&s ad -
versas (hasta los piensos se importan), han subsistidoc todavia, -~
por lo mencs la ganaderia caprina y ciertos ndcleos de vacuno, vV
se han desarrollade explotaciones industriales de porcino y aviar,
aungue esta Gltima produccidén se estd encontrando en la actuali -
dad con la dificil competencia gue supone la imporfacién de pc-

llos congeladcs de Estados Unides a precios de dumping.

1.2.1.8. La pesca

Las islas Canarias tienen una costa de 1.291 Km., 1la mayvoria
de la cual son acantilados que imposibilitan o dificultan el esta
blecimiento de puertos o embarcadsros de pesca. No obstante, exis
te f£lota, tanto de litoral como de altura., Dentro de la de lito -
ral, une parte pesca en fresco,a unad distancia méxima de 11 mi-
1las; v otra se ocupa fundamentalmente de la pesca de ténidos, -

con barcos de porte superior.

La flota litoral propiamente dicha tiene una productividad ba
ja., Un 25% de los pescadores lo son a tiempo parcial, y su forma

cidén técnica es escasa,

La flota de tGnidos se encuentra bdsicamente en la provincia
de Santa Cruz de Tenerife, estando compuesta en un 82, 5% por bar-
cos de 5 TRB de media, v en el resto por barcos de més de 20 TRB.
La corriente de tdnidos pasa entre las islas de La Gomera v E1
Hierro, y a ambos lados de La Palma. Ests enormse recurso no es ex
plotade por estas islas, pero existen perspectivas positivas. La
reciente creacidén del refugio del Valle Gran Rey, en La Gomera, -
el muelle de Restinga, en El Hierro v otros ya en construccidn. -

son elementos necesarios caraz a2l desarrollo futuro de estas islas.

10+



A)

B)

CARACTERISTICAS DE

FLOTA LITORAL

Isla/Provincia

Tenerife
La Palma
La Gomera
El Hierro

PROVINCIA STA., CRUZ

Gran Canaria
Lanzarote
Fuerteventura

PROVIXCIA LAS PAIMAS

TOTAL FLOTA LITCRAL -

TLOTA ATUNERA

TLOTA ATTURA

Tipo de harco

Congelador
Arrastreros frescos

Arrastreros parejas/
txrios

Cerqueros
t

tesanales

FLOTA TOTAL ALTURA

Cuadro 27

La pLOTA CON BASE EN CANARIAS

(1)
(2)

TRB madio por karco
HP mediz por barco

Captures
Tripu- 1977
Barcos TRB HP lantes {Tm}
638 4.240 21.843 . 2.105,5
232 582 1.619 702, 2
127 803  2.364 1.505,9
43 56 301 69,9
1.040 5.681 26.127 2.142  4.383,5
976  2.740 11.881 1.0190,3
255 362 - 2.550 589, -
78 278  1.197 . 1.780,-
1.309 3.380 15.628 1.467 - 3.379,3
2.349  9.061 41.755 3.609 7.762,8
303 3.745 42.640 1.514 10.350,0
292 (1l)246 782(2) 5.256
26 (1) 256 736(2) 468
e ,
6 (1)199 408(2) 273
41 (1)155™—. 404(2): 820
98 (1) 35  124(2) 980
463 7.797 217.600

FUENTE: Documentos de trabajo del MAC-21
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a filota da altura estd integrada por los barcos arrastreros,

i

los

(9]

arguercs vy los llamacdos artesanales. Entre los barccs arras-
treros, destacean los congeladores,gque constituven la flecte indus-
trial mds importante de las gue tienen como base Canarias, v cuyo

objetivo casi exclusivo es la pesca de cefzldpodos.

Las islas Canarias cuentan con poOCOS recursos pPesSqUeros pro -
pios. Sus principales zcnas de pesca son los caladeros gue se en-
cuentran a lo largo de las costas de Africa Occidental, concreta-
mente el banco sahariano; los principales recursos de esta zona -~
son los demarsales (cefaldpodos, espdridos, merluzas v crustd-

ceos), los pelédgicos costeros (principalmente sardinas) vy los pe-

lédgicos ocefnicos.,

La preoduccidn en dichos caladercs se basa fundamentalmente en
las sardinas v en el pulpo. Lz produccidn de sardinas, destinada
en su mayeria a la industria cénservera, ha ido a2umentando rdpidas
mente,pasando de una produccidn en 1968 de 24.000 Tm a uﬁa de
103.400 Tm en 1977. La produccidn de pulpo, fundamentalments Jdas-

inad. a la exportacidn, también ha tenido importantes zumentos,

si bien con mayoress oscilaciones.

La evolucidn por islas de las capturas difiere segin se trate
de pescado fresco, congelado o salado. De las capturas en fresco,
Lanzarcote cbtiene el 50,85% del total, Gran Canaria el 30,89%% y -
Tenerife el 15,14%; Fuertevaﬁtura, La Palha, La Gomera vy E]l Hie -

rro tienen-un peso muy peguefio.

En cuanto 2 pescado congelado, Gran Canaria obtiene la précti
ca totalidad (92,8% del total), gquedando tan s6lo Tenerife con un
7,2%. Finalmente, el pescado salado se obtiene a partes iguales -
entre Gran Canaria y Tenerife, guedando tan sdlo Lanzarote con un

porcentaje minimo (en torno al 8%).

El destino de la produccidn se centra bdsicamente en las con-

servas (40,4% del volumen total) y las exportaciones (30,4% del -

LRTRE
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volumen total). Entre estas Gltimas, destacan las de cefaldpodos

a Japdn, por 57.175 Tm. en 1.873.

1.2.1.9, B1 panorama agrario

Como ge desprende fécilmente de las consideraciones anterio -
res -aungue sean breves y fragmentarias-,el papel del sector agra
rio en la economia canaria sobrepasa en significacidén, con mucho,

lo que las cifras indigquen. No sdlo es el principal recurso de ex

4

ortacidén -y, ademds, el otro es el caso inico de CEPSA~, sino el

———

origen principal de la actividad econdmica. M&s adelante se pre -

g

sentan los rasgos de los Servicios, pero ya se puede adelantar -
gque, salvo el turismo, su gran peso deriva més bien de las otras

actividades gue de un desarrcllo autdnomo,.

Por ello, el secter agrario no sdlo proporciona los recursos

exteriores bdsicos -junto con el turismo y las industrias de taba

i

co y consarvas <£e pescado-,sinc gue, también junto con estas acti

vidades, es el gran inductor de la actividad econdmica y ~junto

(o]

con la construccidn- el principal empleador. Caracteres gue cumplen
con cardcter exclusivo en las tres islas cccidentales vy con cierto

reso también en Tenerife.

Ahora bien, este sector presenta en si problemas y desequili-
brios bédsicos. E1 que mds destaca es el pequefio peso de la ganade
ria y de los cultivos de clima templadoc -3d€ mediania- gue, sin em
barge, son actividades mds intensivas en mano de cbra gue la ma-
yor parte de la agricultura de exportacidn, y que podrian aliviar
li balanza alimentaria canaria v absorﬁer mano de obra, particu -
larmente en las islas mds emigrantes. No cabe duda de que estas -
exXplotaciones se encuentran con barreras de costes importantes, v
no cabe pensar en und revitalizacidn gue reproduzca el cuadro de =
cultivos que existia hace veinte o treinta afios -entre otras co-
sas, los precios relativos de los factores han variado-; pero no -

puede olvidarse que las causas de su decadencia son, por lo menos,

de tres dSrdenes: 1) por un lado, el aumento de los salarios y 1la

WY
.
1\5:\



demanda de mano de obra gue indujo el turismo; 2) en segunde lu -

gar, la mayor rentabilidad de los cultivos de exportacid

o

1, gue se
expansicnaron durante los afios 60 y gue desviarcn toda clase de -
recursos hacia este subsector; v 3), finalmente, la2 competenciz -
extremz de importaciones en dumping {carnes, frutas) v, paralela

o afiadidamente, de importaciones de la Peninsula. Sobre todos -
ellos planed el problema tantas veces citado de la comercializa -

cibén v el transporte.

A este respecto hay gue hacer, por lo menos, unas considera -

ciones de urgencia:

- El criterio de coste no resiste una critica minima, puesto
gue, de aplicarse a la agricultura de expertacidn, podria suponer
l2 ruina de ésta por los mayores costes comparados gue &sta sdpc;
ta, y que sdlo se defienden mediante ventajas-institucionales ne-~
gociadas en (o respecto de) los mercados de exportacidn o por ca-
lidad o estacicnalidad. Més concretamente, si la Peninsulz {desti
nataria de los pldtanos) o la CEE (de los éomates v papinos)
tuviesen un mercado cerrado, sino libre al estilc canario, la con
petencia a los productos canarios de exportacidn podria acabar -
con éstos o, por lo menos, reducirlos dré&sticamente. La reserva -
del plidtano y la defensa por cuotas del peéino vy del tomate se ba

san en ese cardcter del merczado.

- En particular, las relaciones de transporte similares entre
‘Eélag periféricas vy centrales y entre éstas y la Peninsula, combi
'nadas\conwlgwdimensién y las ventajas naturales de las cosechas -
de éste, sitﬁan.a los productos de mediania en desventaia compara

da para el mercado interior del archipiélago.

- De la primera consideracidn se deduce gque la defensa de con
diciones de seguridad de la agricultura de exportacidn fue una -
causa directa de la ruina de la otra agricultura, porgue redujo -

la expansidn de ella e indujo--la rentabilidad mayor.



Por todo ello,no puede esgrimirse una razdn global gue Jjusti-
figue el relego de la agricultura de autoccnsumo y la ganaderia, -

que por ctro lads presentan en principio las siguientes ven-

tajas

- utilizan suelos sin uso alternativo
- consumen menos agua gue la agricultura de exportacidn

- elevarian la produccidn de tres islas periféricas y de
zonas deprimidas e las centrales

- emplearian mano de obra, reteniendo poblacidn emigran

te.

En cuanto a la agricultura de exportacidn, ofrece varios pro-
blemas. Su papel en el cocmercio exterior y su incidencia sobre ve

quefics propietarios y -en otro sentidc-sobre islas como La Palma,

0]

no permite plantearse su viabilidad como proklems, sino gque obli-

(a1

ga a defenderla. No obstante, presenta problemas como:

- gran consumo de agua

- gran incidencia de este cunsumu en el coste por kilo pro
ducido. = -

- menor productividad del suelo
- mayores costes de produccidn
- costgé de transporte y comercializacidn

~ competencia del Sureste peninsular

No cabe duda de gue el riego por goteo, por ejemplo, puede reg

~ducir el consumo especifico de agua, reduciendo el costs por Xg.,

e incluso mejorando el rendimiento por Ha. y la calidad, y(adE£gSj
reduciendo la presidén scbre las disponibilidades globales de agua.
Por otro lado, hay signos de que este sistema no‘es competitiveo,

por su coste de capital, en zonas de agua mé&s barata, como es el
Sureste peninsular, por lo cual l2 ventaja en coste podria ser -

permanente. No obstante, no parece justificable racionalmente que

-1la capacidad de absorcidén de coste de agua, gue se debe en parte

a la regulacidén de los mercados extranjeros, impida el desarro -

1lo de los cultivos de subsistencia y de lugar, en definitiva, a
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un uso del misme no del tode racional. Se ha situado en algunos -
de los contactos mantenidos un coste indicativo de agua del »nlatz

no de 15 pesetzs/Xg., lo cuzl hace evidente gue una minima reduc-

0

i6n del uso tiene gque tener efectcs muy notables scbre los cos -

tes y, por 1o tanto, sobre los mérgenes.

Ello seria un factor mucho mé&s favorable, y mucho més perdura
blemente frente a la competencia del Sureste peninsular gque el ag
tual sistema de  cupo -respecto de la CEE-,que, ademds, es un ori-

gen permanente de coanflictos con coste politico.

En tode caso, y 2Gn reduciendo los costes de produccidn, que-
da el hecho de gue la productividad por Ha. es inferior a la del
Sureste peninsular en las producciones comparables, y la inciden-
cia del coste del transporte. La incidencia de 12 mano de opra -
también es, como se ha visto, mayocr. Esto obliga a pensar en una
politica gue reduzca los costes de los factores de producciédn (en
particular, los importados) y los costes de transporte de exportia
cidn., En anbos casosfla via mds -ldgica -puesto gue, ademés, se -
trata de compensar los costes generales de la insularidad en esta.
manifestacién concreta- es 1l3a minoracidén del coste de transporte
de los factores de produccidn y del producto terminade. Otro pro-
blemz, cuya solucidn es exactamente imprescindible (ya parece re-
suelto en el caso del pldtano) es la comercializacidn, lo que evi
dentemente pasa- -dada la estructura de 1a propiedad- por las coo-

perativas. . .. . -

En el caso de la ganaderia, parece que podria fomentarse la -
de vacuno en la isla de La Palma, la de cabrio estabulada en to -
das las islas, etc. La forma tradiciocnal de explotacidn, mixta,
exige el desarrollo de los cultivos de mediania como condicién pa
ra el revivir de la ganaderia. Habrd gue establecer un plan gana-
dero que, mediante unos u otros sistemas, fomente la cabafia,adap-
tdndola a las posibilidades del suelo. La actual dependencia en -
piensos, e incluso en paja -~que se importa de la Peninsula-.cbli-

ga a tratar de reducir el coste del transporte de estos factores,
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ucir los costes de trensporte del producto
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minado -tanto del ganadero como de los cultivos de mediania- en-

tre las islas. Es importante que la socledad canaria sea conscien
te y asuma, gue este desarrocllo puede tener un cierto precio en -
un aumento -aungue posiblemente moderado- de los precios de venta
al pGblico, pero gue en definitiva repercutiréd en el bienestar to
tal. Fl establecimientoc de redes de comercializacidn interior pa-

ra estos productos es absolutamente necesario.

manto en el caso de los productos de exportacidn como en el -~
de los productos de subsistencia, un estudio técnico-econémico. -
con detalle preciso deberd determinar los limites de coste y de -
rendimiento por debajo de los cual es no debe fomenitarse la produc
cidén. E1 establecimiento de dos mercados diferenciades de produc-
tos agrarios scbre bases parcialmente distintas no puede confun -
dirse con la expansidén de ninguno de ellos a cualguier precio. Pg
ro debe tratarse de gue zbsorbanempleo, gensren suficlente ingre-
so -0, en el caso de la agricultura de subsistencia , ahbrren gas
£5 exterior- y, en los niveles en que técnica y politicamente pue

dan establecerse las desgravaciones al transporte, se obtengan -

producciones minimamente rentables.

-~

Es previsible gue esta orientacidn pueda ser facilitada por -
el ingreso en la CEE, dado el cardcter proteccionista de la poli-
tica comunitaria y el hecho de que en la CEE de 12 estard. absorbi

da la inmensa mayoria de la exportacidn agraria canaria.

En el desarrollo de la pesca evidentemente el problema funda-
mental es la jurisdiccidén de las aguas gue continen bancos explo-
tables. Otros problemas sustanciales son la radicacidn de las flg
tas gue operan en Canarias. Los hechos evidentes demuestran que, -
en cualquier caso, las posibilidades actuales son explotadas en -
mayor medida por flotas ajenas 2 Canarias, y con base en Canarias,
que por flotas propias. Aln asi, como se verd, esto ha permitido

ana actividad transformadora de la pesca, de mucho interés -es el



sector mds dindmico de Fuerteventura y Lanzarote-.
la industrializacién de los productos agrarios ha

tivo evidenie de la economia canaria, aungue debe

0]
~

naturalmentes, al estudio particul de viabillicad

Generalizando,

de ser un obje-

an cada Ccaso.
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1.2.2.0.- Cardcter General de la Industria Canariz

Mientras los seciores agrario y de servicios se mueven en
direccidn contraria -yva gue es la agricultura guién estd ali -
mentando el fuerte desarrocllo gue estf teniendo lugar en el seg
tor servicios-,el sector industrial mantiene una gran estabili
dad dentro del sistema, si bien en los ﬁltimos‘aﬁos muestra -
una clara tendencia descendente de su peso dentro del sistema

productivo regicnal.

De este modo,el sistema productivo de la regidn se carac-
e

ctorial: fren

H
-
0
[£)]

teriza actualmente por un fuerte desequilib
te 2 un hiperdesarrollo del sector servicics, hay un minimo de
sarrollo de la actividad industrial y una agricultura altamen-

te especializada y dependiente del mercado exterior, tanto por

-+
0

s inputos regueridos como por su comercializacidén. La indus-

tria Fabril era en 1975 sélc el 10,3% del VAB de Canarias.

La comparacidn con el conjunto nacional ilustra mejor el
profunde desequilibrio de la economfa canaria, pues no ha sido
la industria, sino el sector servicios el que se ha apropiado -
del capital, tanto fisico comb humano, proveniente del sector
agrario. Asi,mientras el VAB total generado por la economia ca
naria representa un 2,8% del PIB nacional, el conjunto de in -
dustrias fabriles canarias sdlo es el 1% del mismo sector a ni
vel nacional. Mientras, el VAB generado en Canarias por el
sector servicios es 6,52 veces mayor que el VAB generado por -
el sector industrial considerzdo en sentido estricto (excluyen
do minerfa, edificacién y obras pdblicas, y agua, gas y elec -
tricidad) . Las productividades sectcxizles son muy dispares, co

mo se comprueba en el cuadro.
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Cuadro 31

INAMICIDAD INDUSTRIAL

Indice de dipamici Indice de dinamici

dad del sector ca- dad dzl sector den
Sector nario en el conjun tro de la sconomia

to nacional (=) canariz (= =)

T959 1973 1975 1959 1973 1875

Ing. fabriles 0;83 0177 0163 Of77 0;65 Oa 58

Alim.,bebidas
v tabaco 1,09 1,31 1,07 1,02 1,10 1,08

Textil 0,18 0,26 0,23 0,13 0,16 0,14

Cuero,calzado
y confeccidn 1,42 1,15 0,89 1,79 1,54 1,45

Madera y cor-
cho 1,15 1,38 1,30 1,00 1,39 1,35

Papel, prensa
y art. gréaii. 1,14 1,30 1,18 1,34 2,25 2,83

Ind. gquimicas .
v conexas. 0,53 0,33 0,26 0,62 0,42 0,41

Cerdmica, vi-
drio y cemento 1,46 1,80 1,21 2,31 3,20 2,47

3
Ind. met&licas 1,09 1,00 l,01 1,68 1,586 1,82

[y

wn

Ind. en afio £t del VAR del sector en Canarias (1960=100)

Ind. en afio t del VAB del sector en Espafia (1960=100)

Este Indice es 1 si el sector ha crecide al mismo ritmo gue en el

conjunto nacional. Indica el crecimiento del sector con relacién

asi mismo ~abstrayendo, pues, causs tecnoldgicas-.

{#x) Dg/SN= Ind. en afioc t d..1 VABR del sector en Canarias (1960=100)
Ind en afdo t del VAB total de Canarias (1960=100).
Este indice es 1 si el sector mantiene su confibucidn relativa al
VAR canario. Indica el grado de dinamicidad de su papel en la ecgo
nomiz canaria. Para el conjunto industrial se presenta respecto -
del VAR total, y para cada sector respecto del VAB industrial. Po:
lo tanto,el indice de un sector respecto de las industrias fabriles
equivale al ritmo de crecimiento de la economia canaria cuando se:
1,29 en 1969, 1,54 en 1973 y 1,72 en 1875, los gue iguala o supe-
ran esta cifra se subrayan.. '

(%) Ds/Si=

FUENTE: B.B. "La renta espafiola y su distribucién provincial”, Serie homogént
1955-75 v Elaboracidén propia.



Cuadro 32

VAB/Empleo {1975)
S, agrario 150.000 ptas.
Pesca marfitima 31l0.060 "
construccidn 360.000 °
Industrias fabriles 380,000 "
5. servicios © 300.000 "

Fuente: Banco Bilbao: Renta Nacional de Espafia 1975 vy
su distribucidén provincial.

La produccidén industrial del archipiélagc aparece concen
trada en muy pocos subsectores: alimentacién, bebidas y taba-
cos, guimicas y conexecs ¥ transformados metdlicos. Sélo el -
VAB de los dos primerdé subsectores representa. el 63,4% del-
VAB generado por el sector industrial. Representando Canarias,
de esta forma, una clara especializacidn respecto al total pg

ninsular.

m

Bl sector de mayor importancia es el de alimentacidén, b

!

bidas y tabaco, por el peso del subsector tabaco. El peso de
las industrias guimicas y c¢onexas es debido a la industria de

refinado de petr&leo situada en Santa Cruz de Tenerife.

De los Indices de dinamicidad resulta claro que, en gene
ral, los sectores industriales han seguido en Canarias unos -
ritmos similares o superiocres a los correspondientes sectores
nacionales, con las notables excepcicnes del textil y de las
industrias guimicas (ya que su activo estd centrado en ' CER"
SA) . Sin embargo, el crecimiento ho ha sido suficiente para -
gque la mayorfia de los sectores industriales hayan sido elemen
tos dindmicos de la economiz canzria: sélo el papel, prensa'y
artes grdficas, la cerfmica, vidrio y cemento y los metdlicos

han crecidc més deprisa gue el conjunto de la economia cana -

' b )
i— P



VALOR DEI PRODUCTC INTERICOR BRUTO INDUSTRIAL, 197

L)

N e —

(€] ]

(millones de pesetas)

Vzlor afiadido < 2Ty
N . o »or en
Druto Dor syl ﬁ1c6{_1125)
sector Las Palmas S/C Tenerife Canarias nQ2 empleos ) T
alimentos, bebi
das y tabaco 2.742 2.973 5,713 15.956 358
Textil 37 9 48 205 224
Cuero, Calzado 455 917 1.372 5.228 262
v confeccidn
Madera y corche 928 728 1.654 6.067 273
Papel, prensa
a-t. graficas 910 748 1.658 2.878 576
Ref, patréleo
v Quimicas 538 2.130 2.668 4.158 640
Carimica, vi-
rio v cesmento 562 680 L.242 2.714 438
Metdlicos b&si )
cos - 14 68 82 149 550
Transformadcs
metdlicos. 1.045 1.062 2,111 6,235 339
fotal ind., fz-
briles 7.235 9.313 16.548 43.600 380
mineria 204 139 343 901 381t
#dific. ‘v obras
piblicas . 3.303 8,747 17.050 47.551 359
© Bgua, gas y -
clectricidad 1.475 1.282 2.757 4,861 567
Total Industrial 17.217 19.481 36,698 96.913 379

- PUENTE: BANCO DE BILBAQ " Renta Nacional

vineizal 1875".

de Espafia y su distribucién pro

FAN)
a0



ria, pero los efectos no han podido ser muy notables, va qgue
todos ellos no sumaban én 1873 -afio médximo de la evolucidn-
mds gue el 3,2% del VAB canario. De todos mocdos, son el peso
v la inerciz de las industrias guimicas los responsables de
la falta de dinamicidad global de la industria dentro de la

economia canaria.

No se trata, por tanto, de gue la industria canaria no
hayé dado pruebaé de dinamicidad, sino de gue la economia ca
naria ha acelerado su mejora de posicién por el tirén de ser
vicios v de gque el mayor peso dentro de la industria corres-
ponde a una gue tiene capacidad méxima,va con pocas posibili
dades de crecer, vy de la cual no se han creado industrias da

rivadas.

1.2.2.1. Industrias alimentarias

Si bien na ido aumentando en términos absolutos &l va -
lor de su produccidn, su participacién en el total nacional,
ha descendido desde 1,56% en 1960 hasta ocupaxr el 1,35 en -
1974, sin presentar fuertes oscilaciones en el perfodo. El -
ntmero de establecimientos -pese al aumento del volumen de -
produccién- ha disminuido de 120 en 1960 a 113 en 1974 y es-
. tdn repartidos homogenéamente entre ambas provincias, si bien
a la vista del nimero de emplecs generados, 600 en Santa Cruz
de Tenerife y 799 en Las Palmas en 1974, la dimensidn media
(nQ empleos/nQ establecimiento) es mayor en .a provincia de
Las Palmas que en S/C(1l4,6 para las Palmas vy 10,7 para S/C),

v la productividad media por empleado para 1974 de 1.767,4 -

miles de pesetas en Las Palmas y 1.968 miles de ptas. para

Santa Cruz de Tenerife. El fuerte grado de minifundismo ca
racteriza al sector: existian en la regién en 1974 nada més
gue 6 empresas de mds de 50 empleados, aungue sin pasar de

los 100.



Las islas canarias se encuentran en un marco natural apro
piado para el desarrollo del sector pesquero. Estén localiza -
das en camino de paso obligado para las migraciones de impor -
tantes especies,como son los tlnidos {(bonito, atin, c¢aballa,
v..), las sardinas y los chicharros; por otro lado, lz proximi
dad del archipiélago al banco sahariano ha hecho de esta zona
el foco donde se centra casi exclusivamente la actividad ex -~
tractiva de la provincia de Las Palmas, mientras que la de Sta.
Cruz faena principalmente en las aguas comprendidas en las zo-
naz del archipiélago. Las capturas conseguidas constituyen la

materia prima para la industria derivada.

Estas condiciones naturales de la regidn la conviertean en
base muy apropiada para las industrias derivadas de la pesca,
que,pese a su atomizacidn, cdnstituyen una actividad muy impex
tante dentro de las industriad alimentarias. Ademé&s, hay qus te
ner en cuenta el proceso de modernizacidén y concentracidn que
estd teniendo lugar dentro del sector, asi como sus importan -

tes posibilidades futuras.

Bl conjunto de industrias derivadas de la pesca estd com-
puesto por fdbricas de conservas de pescado, de harinas v acel
tes, frigorificos para la congelacién y la conservacidn de las
capturas y salazén de pescado; El peso de las diferentes acti
vidades ha variadoc mucho en las dos Gltimas décadas; hoy en diz,l
de mayor importancia es la industrla conservera, dedicada fun-
damentalmente al enlatado de sardinas y tlnidos, siendo las sar
dinas procedentes de las costas de Africa Occidental y los -
nicos de la zona del a:chip;élago. La actividad del sector se
concentra en la provincia de Las Palmas, donde se encuentran -

11 de las 14 fébricas existentes. Los principales mercades pa-
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ra su produccidn son: Nigeria {31, 5%), Espafia peninsular -
{(26,7%), Checoslovaguia (8,3%), vy Angola ({
parte de estas exportaciones son sardinas, hacié

i
exportacicnes de tfnidos preferentemente a la Peninsula.

La industria reductora, al igual gue la conservera, es
t4 establecida fundamentalmente en la provincia de Las Pal-
mas, La materia prima utilizada por esta industria procede
fundamentalmente de los residucs de la industria conservera,
asi como de los desechos de la pesca en las costas de AZri-
ca Occidental; lo que esto no logra cubrir, se compone de -
pesca local., Casi la totalidad de la produccidn del sector
se coloca en el mercado nacional, siando Mauritania su Gni-~
co competidor, =i bien, ésta se encuentra en clara desventa

ja debido a la . proteccidén arancelaria gue asegura la venta

de las harinas canarias en los mercados peninsulares.

La industria de salazdn de pescado, si bien tuve impor
tancia en los Primeros afios de la década de los 6C, con las
mejoras de los métodos de conservacidn y almacenamiento de
las capturas por medio del f£fio, ha ido perdiendo importan-
cia dentro de la industria pesquera del archipiélago. Sélo
existen dos fdbricas en la provincia de Las Palmas, gue em-
plean a 71 trabajadores y generan una produccidén de unos 21
millones de pesatas,que colocan fundamentalmente en el mer-

cado local (80%).

En la industria del frio, hasta 1572 el principal cen-
tro era el Puerto de Las Palmas, pero, con la entrada en -
servicio de la ddrsena pesguera de Sta. Cruz de Tenerife y
con el aumentc de barcos extranijeros en dicha provincia, la
capacidad de almacenamiento se ha incrementado en dicho puer

to hasta alcanzar el nivel de las 30.000 toneladas.
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La industria del frio en Canarias realiza b&sicamente dos
tipos de actividades. Por una parte, esté&n las camaras Irigori
ficas para el almacenamiento de las capturas de los bugues es-

extranijeros con base en el archipiélago. Por otra -

o
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n

<

parte, la congelacién de las capturas de la flota local para -
su posterior exportacién, tanto a mercados naciocnales como in-
ternacionales. También estas industrias se encargan en muchas
ocagicnes del suministro de hislo a los Darcos gue conservan -

sus capturas en fresco.

ELl destino de la produccién de esta industria es

rt
D in
[a 8
[
<
n
[s 1
ii-“

o en tres zonas, de la gue sdlo Japdn absorbe el 50,5%% del -

h

al de lz prcduccidn (cefdlopodos); la peninsula supcne el -
38,13% v consiste en merluza congelada principazlmente; el mer-
cado local absorbe por su parte el 8,86% y el resto gueda muy

diluido zntre paises africanos y europeos.

Es de destacar gue en los (Ultimos afios la industria del -

» /
frio muestra un mayor dinamismo y un importante grado de expan

i6n dentro del conjunto de industrias pesgueras, si bien es -

[3]

i._..l

a actividad conservera la gue sigue jugandc un papel protago-
nista en el sector dentro de la regidn, mantenfendose, esegin -

todos los indicadores, a mucha distancia del resto.

1.2.2.2. Industrias de bebidas

-,
"'!-.___\ ‘.

\\\.

Ha sufrido un fuerte desarrollo en el periodo analizado,

alcanzando su produccién de ser el 3,12% de la nacional en 1973
viéndose disminuido este porcentaje en 19735, En dicho sector -
ha tenido lugar un fuerte proceéo de concentracidn, desapareci
endo 31 establecimientos con menos de 51 trabajadcres vy aumen~
tando en 5 (sobre 2) el nGmero de establecimientos de méds de -
100 trabajadores, v pasando la productividad media por trabaja
dor de 249,5 miles de ptas. en 1560 a 588,6 miles de ptas. en

1974 en la Provincia de Sta. Cruz de Tenerife y de 242,5 a -



1.008,4 miles cde pesetas en la provincia de Las Palmas v gen2

én regi:

-

réndose en Las Palmas el 71% del total de la producc

nal de bebidas, con el 59% del total de empleo en el sector.

1.2.2.3., Manufacturas del Tabacc

Es, junto al sector de gquimicas y refinado de petrblec,
el sector industrial gue absorbe mayor vollmen de manc de ocbra
dentro de la regidn, £.658 empleados en 1975, y siendo el va-
lor de su produccién, en el mismo afio, de 6.743,3 millones de
pesetas. Incluye la manufactura de cigarrillos vy la de ciga -

rros puros; estéd dltima ocupa mé&s manc de obra.

Tiene una gran tradicidn dentro de la estructura produc-—
+iva del archipiélago, y crecid vivamente en la décadz de los

60, pasando el valor de su produccidn de 528,6 millones de -~

8]
'._.I

ptas. en 1980, lc gue suponia el 10,36% del total nacional, a
2.833,3 millones de ptas. en 1969, 1z zZue ec eguivalents al -
20,89% del total nacicnal en el mismo afio. Durante toda esta

década predomina en el sector un fuerte grado de atomizacidn

empresarizl, si bien aumenta de manera importante el personal
empleado, estando en este proceso la provincia de Sta. Cruz -
de Tenerife. A partiy de 12970, tiene lugar un proceso de con-
centracidén de las distintas em@resas‘y de modernizacién de la
maguinaria, con resultados muy satisfactorios, dotando zl sec
tor de un alto grado de dinamismo y competitividad, tomando -
la delantera, en este casco, la provincia de Sta. Cruz de Tene

rife.

e
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Cuadro 35

ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEADGS,SECTOR TABACO

Afio Establecimientos Emplezdos Empl. por estabplecimiento
L/P s/C L/P s/C L/P s/C
1972 18 24 1369 2661 76 110
1973 18 24 1403 2862 77 119
1974 17 26 1366 ° 3419 80 131
1975 15 31 1308 3350 87 108

(1) Las cifras que aparecen en esta seccidn estdn recogidas =
2 g
de las "Estadisticas de produccién industrial” publica -

das Dor 21 Servicilio Sindiczl de Estadisticas.

g

Como resultado del gran desarrcllo gque supone esta racip
nalizacién y mecanizacidn del sectér, en 1973 el valor de su
produccién ascendid a 5.625 millcnes de pesetas, lo que sﬁpo—
nfa el 32,14% del valor total producido por el sector a nivel
nacional. Esta evolucidn altamente positiva para el ssctor se
vié interrumpida en el mismo afio de 1973, iniciéndose una ten.
dencia claramente regresiva.

En 1970, Tabacalera, S.A. ve renovado su cardcter de mo-
nopolic del Estado por un periodo de 20 afios; con ello, se -
vio estimulada y adoptd una serie de fdrmulas para aumentar -
su competitividad y su cuota de mercado. En esta direccién el
Decreto 25/1/73 sobre contingentacién de labores canarias y =~
el nuevo pliego de condiciones de 1974, introdujeron un marco
claramente desfavorable para la industria tabaguera canaria,
que por estar dirigidas sus exportaciocnes al drea del monopo-
1io fundamentalmente, tuvo gue ir reduciendo su voldmen de -

ventas a favor de Tabacalera, S.A. con la consecuente crisis.



Cuadro 36

VENTAS EFECTIVAS (millones de cajetillas)

Tabaco Negro Labores de Lujo

Canarias MTabacalera % /T Canarias Tabacalera % C/Total

1973 857 1457 39,6 906 733 55,3
1974 926 1605 36,6 885 _ 948 48,3
1375 848 1574 35,0 gle 873 45,6
1376 857 1780 32,5 915 1200 43,4

FUENTE: Informe sobre la situacidn tabaquera en Canarias. Fe-

brero 1977, Elaborado por CIES.

Las cifras del cuadro anterior evidencian la rapidez ccn
la gue Tabacalera, S.A. ha visto aumentado su volumen de van-

tas, con la consiguiente pérdida para las labores canarias. -

1]

Ante esta situaciédn v dado el. todavia fuerte gradc de atomiza
cién del sector en la regidn, las tabagueras canarias optaion
como forma de aumentar tanto su capacidad productiva como la

de negociacidn, por la creacidén de la empresa mixta TABACANA,
en la que participan conjuntamente l4 empresas tabagueras ca-

rari%s vy Tabacalera, al 50% unas y la otra.

Dentro de la regidén sdlo se dedican unas 511 Has. de te-
rreno, principalmente de secano, 2 la produccidn de tabaco lo
calizadas en Tenerife, y Lanzarote que producen, seglin la mis
ma fuente, unas 521 toneladas, cantidad claramente insuficien
te, para la capacidad del sector manufacturero, teniendoc que
ser importadas del extranjero 2.300 Tm. de tabaco sin elabo -
rar, en 1978, por un valor total de 4.641 millones de pesetas,
siendo el principal suministrador EE.UU. con un valor de 1.672
millones, v salvo una peguefia cantidad procedente de Suddfri-
ca, bien por pafises con trato preferente por dicha organiza -

cibén.
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Las labores Canzarias,
opolio yv el resto guada en e

se dirice al exterior.
atc

=l
son en su mayor parte produ

del mon
a parte
£iltros, R
cidos en la regidén v la mayoria de ellos esté&n incluidos den-

'
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guedl
(cartdn, cajas,
tro de los productos sometidos a la Tarifa Especial. Asi, el

seéctor tabaguero es industor de actividad econdmica.

4. Madera v corcho.
Ha visto disminuir considerablemente su participacidn en
1960 a 1,44% en
6l est

l‘2l2‘ - -
total de
ro—

oy T
‘g

nivel nacional pasando de 3,08% en

gl sector a

ductores (698 en Sta. Cruz v 194 en Las Palmas). Este cardcter
o}
ons

[

=
1974. Se aprecia una fuerte atomizacidn: de un
762 estin formadocs por

tahlecimientos en 1974,
minifundista fue creciendo a lo largo del periodo peo aument

el valor de su produccidén ante laz demanda creciente de la
truccibn. Esta evolucidn tuve su £in en 1973 a consecuencia de
la crisis producida en el precio de la madera y de la crisis -

generzl de la construccidn.

prensa v artes grificas

1.2.2.5 Papel,
Mantiene una cierta estabilidad en su participacidn en el

total nacional durante la década de leos 60, sufre un importan-
te despegue en los primeros afios 70, pasando a representar el

75 son mencs de 6 proguc-
tr

3,03% en 1974.
Fn este sector se aprecia también un alto grado de mini -
fundismo, que va aumentando a lo largo del periodo. De un to -

4 en la

-

£2l de 150 establecimientos en 1974,
si bien el 49,8% de personal empleado en el sector,
bajé en 6 empresas de mds de 100 productores situadas

tores;
provincia de Las Palmas y 2 en la de Sta. Cruz de Tenerife.
decir, dicho sector se encuentra muy polarizado en cuanto a
131
£



mensién de astablecimientos, Ello no es contradictorio con el

estado de la tecnoclogia de las artes gréiicas.

1.2.2.6. Industrias del cuero, calzado v confeccidén

Coro ya se indicd, tiene un peso pequefio dentre de la in
dustria canaria v su participacién en el sector nacional, ya
muy pequefia en 1960 -0,51%- se ha visto gradualmente reducida
hasta ser de 0,13% en 1974. Predomina claraments el minifun -
dismo: de un :fotal de 60 establecimientos, 48 son de menos de
6 productores, no existiendo establecimientos de més de 50 -
productores. Es de destacar el aumento de la produccidn de di
cho subsector antre 1973 y 1875 pasando de un valeor de 1.901

millones a 2.7%96.

8in incluir el refino de petrdlec, apenas tienen pesc en
el total del sector industrial canario. Igual sucede con su =~
participacién a nivel nacional, gue se mantiene muy estable,
pero a unos niveles muy bajos (0,5%). También predomina el md
nifundio en este sector vy con una tendencia a aumentar duran-
te todo el periodo, sobre todo en Sta. Cruz de Tenerife, gue
de 23 establecimientos con mencs de 6 productores en 1960, pa

s6 a 59 en 1374,.



1.2.2.8. Industrias del vidric, la cerfmica v materiales de

construccidn

Tuvieron un fuerte crecimiento de produccidn, de 8,873 -
millones en 1960, a 108.073 millones en 1974. A nivel nacio =~
nal, pasé del 1,28% en 1960 al 1,81% en 1973, en que alcanzd
el maximo, tomando ya un valor en 1974 de 1,31l% como conse -
cuencia de la crisis gue empleza a evidenciarse en ese mismo
afio. Por otro lado, si el crecimiento de la produccidn tiene
lugar en ambas provincias, es mucho mé&s acentuado en Santa -
cruz de Tenerife gue en Las Palmas. El grado de atomizacidn -
es importante, si bien, es mucho mayer en la provincia de Sta.

Cruz de Tensrife gue en Las Palmas.

1.2.2.9. Industrizas metilicas

2l izual que &1l anterior, este sector sigue una evolucidn
muy relacionada con el ritmo del sector de la construccidn, -
muy alentado por el boon turistico gue tuvo lugar en este pe-
riodo. El peso de este sector en el total nacional es muy exi
gue, si bien presenta una gran estabilidad a lo largo del pe-
riodo. Su produccién en términos absolutos no ha cesado de au
mentar?%odo el per{odo. Esta actividad se centra fundamental-
mente en Sta, Cruz de Tenerife, gue produce el 76% del produc
to total regional del sector, absorbe el 81% del empleo, y -

en ella estin localizadas 216 de los 237 establecimientos gue

existen en la regién.

1.2.2.10. La industria canaria

Ia principal problema de la industria canaria -
es por supuesto su pequefia dimensidén y, en 22 lugar, el caréc
ter relativamente elemental de su transormacidén. Cen ello, co
existe la refineria de petrdleos cuyo papel es muy importante

pero gque estd practicamente desconectada del conjunto de la in
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dustria. La pérdida de peso gue la refinsriz presenta en la me~
dida en gue la econcmia crece es la responsable de la pérdida -

de peso aparente de la industria en su conjunto, & pesar de la

dinamicidad de algunos sectores en términos relativos.

Las industrias del tabaco y de conservas de pesca destacan
como motoras de actividad exportadoras y absorkbentes de empleo,
Con ello, se sefiala el camino gue puede tener una maver indus -
trializacidn, v que ha de empezar por la trasformacidn de pro -
ductos primarios. La escasez de industria se debe, desde luego,
en parte a la inexistencia de un mercado local suficiente, Re -
s1lta claro gue toda posible actividad industrial ha de oriantax
se en principio hacia la exportacidn, v gque ha de aksorder em -
pleo, puesto gue la capacidad de absorcidn de emplso de la agri
cultura y la ganaderia y la pesca es limitada, y los servicios

estan hipertrofiados.

La inexistencia de recursos naturales y producciones no -
primarios obligan a que para el resto de la industria y para -

tratarse de de neu~

w

las materias primas complementarias haya d
tralizar el coste maycr gue la distancia impone a2 los factores

de produccidn.

1594



1.2.3. Sactor de la Construccidn

s dentro del si

*—l
(3]

Se trata de uno de los sectores rfundamenta

[

tema preductivo canaric, tanto en lo gue respecta al volumen de
produccidn, como al nivel de emplec gue genera.

Estd caracterizado por absorbar mano de obra poco cualifica
da, v por utilizar materias primas producidas o elaboradas funda_
mentalmente en la regidn, y en menor cuantia importadas de la pe_
ninsula, como es el caso del cemento. Puede invectar un alto grado
de dinamismc al sistema productive canario, dadas sus peculiarida
des (gran cantidad de manc de obra sin calificar, subdesarrollo

del sector industrial).

En 1975 este sector, por si sélo, absorbia el 1
duccidn bruta del archipielago -m&s gue todas las ind i
les juntas- v un volumen de empls2o gue supone el 11,8% del total &
la regidn. Hay una gran diferencia, entrs los pesos g s
cidn vy este empleo tienen a nivel nacional (7,3% y 9,9% re
mente) gque indican un hiperdesarrcllo del sectcr dentro de

gidn y una preductividad mayor

Esta posicidn se debe a la concurrencia de una serie de facto
res desde 1962 a 1973. En 1973 alcanzd su maximo, tanto a nivel re
gional (13% del VAB regional vy 15,9% del empleo) como en su partic
pacidn a nivel nacional (5,7% del VAB nacional generado por el seg
tor v un 5,2% del volumen de empleo. Este proceso de fuerte desa_
rrollo no fue homogéneo para las dos provincias sino mucho mayor
en la provincia de Las Palmas, para la gue los mismos indicadores
alcanzaron en ese afio el 13,3% del VAB y el 17% del empleo; para
Sta. Cruz de Tenerife fuercn el 12,6% y el 13,9% respectivamente
(Lo gue, por otrc lado, supone una mayor productividad media por

emplec en la 4ltima provincia).

A partir de 1973, la tendencia cambid. En 1575 hubo una impox
tante reduccidn del nlmerc de empleos (19452 menos empleos raspec_
to a 1973, le gue supcne, que pasd del 15,9% de los empleos ge_
nerados en la regidn en 1973, a s6lo el 11,8% en 1975, poniéndose
de esta forma de manifiesto la fuerte incidencia de la crisis de

1974, Esa tendencia decrsciente se mantiene hasta hoy.

o
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CUADRO ng 37

EVOLUCION DE LA PRODUCCICON BRUTA Y EL EMPLEO EN EL SECTOR DE LA

CONSTRUCCICN
PRODUC
CION BRU MEDIA
™8 (VAB MEDIA DE CEE
en millo | DE CRE_ CTMIEN
DROVINCIAS ARO nes de pts) CDMIENIO TOTAL || RPLED O % TOTAL
Las Palmas 1962 586 100 5,7 11.467 100 6,8
S/C Tenerife 635 1060 6,3 12.559 100 7,1
CANARIAS 1.221 100 6,0 24.026 100 6,9
ESpala 51.409 100 5,7 934.614 100 7,4
% Caparias s/Espafia 2,3 2,5
Las Palmas 1967 2.031 346 9,7 19.775 172 11,1
$/C Tenerife 1.664 262 7,9 18.080 143 9,5
CANARIAS 3.695 302 8,8 37.855 157 10,37
ESPARA 116.380 226 6,7 .069.937 144 8,3
% Canarias s/Espafia 3,1 3,5
, 3.234 5568 11,0 22.907 139 12,1
Las Palmas | 1569 2.746 432 9,1 20.393 162 - 10,2
S ponesife 6.080 497 | 10,0 '43.300 180 11,1
< NARIAS 152.512 298 7,0 .101.193 128 8,4
ESPAfA 35 3.9 .
% Canarias s/Espaia d
1
Las Palmas 1971 5.061 863 11,4 27.313 238 14,1
- §8/C Tenerife 4.204 662 10,3 27.812 221 13,2
CANARIAS [ 9.265 758. 1¢,8 55.125 229 13,7
=SPANA 186.266 362 6,7 .203.545 128 8,0
% Canarias s/Espafia 4,9 5,2 '
Las Palmas 1973 8.464 1.444 13,3 36.413 317 17,9
S/C Tenerife 7.538 1.187 12,6 30.550 243 13,9
CANARIAS 16.002 1.310 13,0 67.003 278 15,8
ESPANA 277.716 540 7,1 .283.832 137 9,5
% Canarias 's/Espafia 5,7 5,2
Las Palmas 1975 8.303 1.416 | 10,2 22.936 200 11,8
S/C Tenerife 8.747 1.377 11,1 24,615 195 11,7
CANARIAS 17.050 1.396 10,6 47.551 197 11,8 °
ESPANA 412.615 802 7,2 .315.488% 140 9,8
% Canarias s/Espafia 4,2 3,6
|

FUENTE B.B. "La Renta Espafiola y su distribucidn provincial®

1955-75. Elaboracidn propia.

Serie homogéns
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or el sector refleja también el impacto

o]

E1l VAB generado
de -la crisis. En 1875, aiin cuando en cifras absolutas =1 VAR
cto

éel sector aumentd r 1873 en 1043 millones de pesetas,
S5Ca

e a
el ritmo de crecimiente de dicha magnitud decavd bruscamente
P r

1

hasta reducirse précticamente a la mitad; en comparacidn con =21

ritmo de crecimiento gue toma el VAB para el sector a nivel nacio
nal; también pierde peso el VAB del sector de la regidn con res
pecto al sector a nivel nacional, descendiendc de 5,76% en 1573 a
4,13% para 1975, asi como su participacidn dentro del VAB total
raglional (12,99% en 1973 y 967% en 1873).

La productividad partid de un nivel similar al del totzl de
Espafia a principios de la década de los 60, pero aumentd luego
mds deprisa, hasta alcanzar una relacidn de 1,12 en 1975.

La construccidén en Canarias ha tenido dos tipbs de funciones
especificas : ha actuado comc puente en 2l proceso de la integra
cién de la mano de obra procedente de la agricultura y se consﬁi_
tuyd en un instrumentc clave en el proceso de acumulacidn de capi
tal.

El fuerte proceso de emigracidn de la manc de obra correspon
did a la especializacidn de la agricultura en los productos de ex
portacidn (gue son m&s rentabkles) de forma gque ceoncentzd su acti
vidad en las costas, abandonando los terrenos de mediania en im_
portantes proporcicnes {gue es donde se-realizan .los cultivos des
tinados al mercado interior vy las actividades ganaderas). La mano
de obra procedente del campo, en su mayor parce analfabéta, ¥ en
toedo caso de baja cualificacidn, fue absorbida por la construccidn
Con tan abundante oferta, los salarios se mantuvieron bajos, no
existiendo estimulos para la racionalizacidn y tecnificacidn, con
lo gque surgieron un creciente nlmero de pequefias empresas, cuya
fuehte de beneficios no estaba en su productividad, sino en el

fuerte exceso de demanda con que se encontrd el sector.

Por otro lado, los beneficios agricolas venlan invirtiendose
en adguisicidén de terrenos urbanos; en los afos 60, este proceso
adquisre una fuerte dindmica especulativa, de forma gue la produ-
cida por la especulacidn en el suelo se vuelve a invertir en el
mismo. Cuando en 1374 se produjo la crisis, con sus consecuencias

sobre el turismo y €l nivel de actividad en general, la construc_
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cidn entrd en una profunda crisis; como se veia en las cifras

referentes al 1975. La crisis tuvo su mé&s aguda incidencia en el

o]
1l fuerte incremento del paro,

i

mercado de trabajo, dando lugar
gue dificilmente pcdia ser asimilable por el resto del sistema,
también sometido al impacte de la crisis, con escasa capacidad

de generacidén de nuevos puestos de trabajc.

En conjunto, los movimientos de poblacidn campo-ciudad y el
fuerte impulso debido al "bcom turistico" a mediados de los afios
60, garantizaron un exceso de demanda de construccidn, gue hizo
gue los precios de las viviendas se disparasen, a la vez gue fuse
disminuyendo la calidad de las mismas. Un consecuente resultado

fue el caos urbanistico, y el potencial inflacicnista.

% la baja rentabilidad gue supone esta estructura atomizada
del sector hav gque afiadir la limitacidn de recursos financieros
gue &sta implica, problema mids grave en este sector por el large

periodo de maduracidn del capital en el mismo.

Los fondos invertidos en este sector estaban constituidos por
capital financiero <fundamentalmente las Cajas de Ahorro- exced
tes’ ahorrados de particularzes v empresarics de otras actividades,
las remesas de emigrantes en Venezuela, v, de gran importancia,
por la inversidn extranjera con fines turisticos, destacando
en ésta Gltima la procedente de Alemania Federal, impulsada por
la Ley Strauss de 1968 cuyo objetivo era el fomento de inversiones

de capital en paises en via de desarrolPlo.

Dado el predominio del minifundismo dentro de las empresas
del sector, asi como su alto grado de descapitalizacién, el sector
se conifigura dominado por unas pocas empresas de gran tamafio (Huar
te y Cia. S.A., Agroman, empresas, y constructoras S.A. Juan Ama
rés Montamar, Dragados y Hns...), gque son las Unicas con capacidad
de acudir a concurscs para la contratacidn de obras de magnitud
importante, recurriendo luego a las peguefias empresas, gue consti_
tuyen el grueso del sector, con subcontratos para actuaciones de_
terminadas, caracterizardo asi al sector por un fuerte grado de
polarizacidén entre un gran nlimero de empresas de dimensiones re
ducida, dominadas por unas pocas firmas de gran dimensidn, gue

son l1os gue contratan la actividad del sector.



~poblacidn ocupada; en la capital,

1.2.4, Servicios

Seglin la encuesta de peoklacidn activa de 1978, en el cuarto
ju F

a
trimestre del mismo afio los servicios emplearon a 248.300 trabaja

ol

ores lo gue supone un 59,47% del total de poblacidn ccupada en
la regidn, poniendo de manifiesto el hiperdesarrollo del sector
en la economia canaria, gué si bien se produce a nivel general

en todo el Archipiélago, es de una mayor incidencia en la provin
cia de Las Palmas, gque en la de Sta. Cruz; a su vez, dentro de
las dos provincias, el mayor grado de actividad del sector se con
centra en las islas centrales y dentro de &€stas en los niicleds
urbanos gue constituyen las dos capitales, asf como en los focos

de desarrollio turistico (1).

En la provincia de Las Palmas 2l sector servicios absorbke
aproximadamente el 60% del total de activos ocupados. Tienen espe
cial importancia el comercio v el turismo, con un 26% y el trans-
porte con un 10% y servicios comunales, sociales y perscnales con
un 19% . Estos porcentajes se distribuyen isla a isla 2= forma
d

participacidn es afin mavor,

(D -

-
o0

diferente. Para Gran Canaria el sacter servicios supone £l 6
1

tomando un valor del 72%. En Lanzarote, el sector servicios absor
be el 46% del total de la fuerza de trabaijo ocupada en la isla,
siendo este porcentalje en Fuerteventura del 49%.

La provincia de Sta. Cruz de Tenerife, presenta un peso me_

nor del sector, no obstante sigue siendo 2l sector gue mayor por
g 3 UL

.centaje de mano de obra absorbe : el 54% de los activos ocupados.

El conglomerade urbano constituido por Santa Cruz -La Laguna ocu
pa el 65% de su fuerza de trabajo en el sector, sobresaliendo los -
servicios a la comunidad, el comercio y el transporte. La isla de

Tenerife ocupa en el sector el 56% de su poblacidn activa, concen
P E —

{1) Dates procedentes de CIES, basados en los patrones municipales
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trindose fundamentalmente en comercio y servicios a la comunidad.

tn La Palma, los serviciocs son el segundo sector, ceon €1 14% ce

la poblacién activa insular, siendo similar la situacidn en las
s

S
las de Gomera v El Hierro.

La poblacidn ocupada tiende a crecer, siendo el dnico sector
que tras la crisis de 1974 no invierte su tendencia. En 18975 ge_
nerd un VAR de 2.107.980 millones de pesetas, gque supone el
67,5 del VAR total del Archipiélago y un 3,7% del VAB generado
por el secter a nivel nacional. Sin embargo; el VAB por emplec
es ligeramente inferior en el Archipiélago (506 miles de pesetas)
gque a nivel nacional (537 miles de pesetas) y dentro de aquel,

la productividad por provincias es samejante.

Del conjunte de subsectores gue componen el sector fterciario
el mé&s desarrollado es Hosteleria y Esparcimiento, gus éupone el
6,9% cdel total VAB nacional, participacidn gue supera a las alcan
zadas en todos los otros sectores del sistema productivo canario,
v genera 43.477 empleos, el 20,3% del total del sector. Y nés

de la décima parte de la poblacidn activa total.

1.2.4.1., Transportes v Comunicaciones.-

Dado el cardcter de insularidad de la regidn Canaria, vy su
orientacidn claramente comercial, el subsector de transportes y
comunicaciones tiene una relevancia fundamental. ELl coste de trans
porte constituye un componente lmportante, y supone una menor
competitividad, actuando de esta for@a comeo frenc al desarrollo,
que no puede anular dichos costes.

El fuerte crecimiento gue tiene lugar entre 1967 y 1971, es
una consecuencia : 1) del importante "boom turistico" gue tiene
lugar en la regidn y de su consiguiénte tirdén de la demanda de in_
fraestructura, 2) Es en la década de los 60 cuando se produce un
fuerte proceso de industrializacidn en la Peninsula, con la consg
cuente necesidad de una ampliacidén de sus mercados para lo cual
necesita mejorar la infraestructura de las mismas, 3) El1 fuerte
proceso de emigracidn campo-~ciudad que estd teniendo lugar en la
regidn, lleva consigo el desarrcllo acelerado de nfcleos urbanos,

concentrados fundamentalmente en las dos capitales de las islas
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centrales, gue requiersn un sistema de transportes adecuado &

las nuevas condiciocnes de vida.

La importancia comparada del transporte y las comunicacio_
nes en Canarias resulta clara mientras en 1967 Canarias represen
ta el 2,6 $8 del VAB del subsectora nivel nacicnal, en 19%6¢% esta
participacidn se duplica, alcanzandc el 5,3% gque se mantiene en
1971 y que empieza a decrecer hasta tomar un valor de 4,7% en
1975, si bien este dgscenso no se debe a una recesidn del subsec
tor dentro de la regidn sino al aumento gue el mismo tiene a ni

vel nacional.

Los empleos generados por este sector en la regidn son
2.588, gue representan un 15% del total de los servicios, fren
te al 13,2% gque toma dicho indicador a nivel nacicnal. EL VAS
por empleo es de 521 miles de pesetas para el total regional
siendo algeo mavor en la provincia de Santa Cruz de Tenerifs (523}

que en la de Las Palmas.

El comercio supcne mé&s de la cuarta parte de la produccidn
bruta generada por el sector terciaric (27%) y el 4% del VAB
del secter & nivel nacional. Genera un VAB de 27.7%91 millones de
ptas., y ocupa el 63.429 empleadecs, constituyéndose como el sub
sector terciario gue absorbe mayor volumen de manco de obra
( el 30% de la empleada en servicios por &l y un 15% aproximada

mente de la total}.

La gran importancia del subsector a lo largo de la pasada
década vy el fuerte grado de dinamismo al gue se ve sometido es
consecuencia dirscta de la accidn del boom turistico, de forma

gue el movimiento de ambos es paralelo.

La estructura del comercio interior puede inferirse del nQ_
mero de licencias comerciales. Dado que la licencia comercial es
la autorizacidén legal y fiscal para poder ejercer una actividad
mercantial, y dado gue por cada licencia sdlo se puede vender
un determinado grupo de articulos, el nlimero de licencias resul
ta normalmente superior en un 10 o 12% al de los ccmercios. Por

[
'.g‘:-. e
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21lo, el indicader lo serd de la oferta de cada rama comercial,

no del nimero de establecimientes.

Es mavor el nimero de licencias en la provincia de lLas
Palmas gque en la de Santa Cruz de Tenerife (2,4% del total nacip

nal y 1,8%).

La mayor participacidén canaria dentro del conjunto espafiol
se da en la rama 9 de actiwvidades diversas que representa el
10,4% del total nacional, y el 17,5% del total de licencias
(frente al 7,0% nacional). También se supera ampliamente el
promedio nacional en energia eléctrica y agua (por 1000 habitan-—
te). Por el contrario, en las demds ramas -salvo alimentacidn=-

la representacién en la regidn es menor o igual a la nacional.

El aumentc en el nimero de licencias experimentado entre
1969/78 refleja una gran expansidn de la actividad comercial
an dicho periddo provocade fundamentalmente por el gran desarrg
llo del turismo y su inevitable repercusidn en el desarrcllo
del sector comercio y otros relacionados con &1 de icrma més ©
menos directa, relacidn gue viene explicada por la estructura gue

se ha comentado.

1.2.4.3, Servicios diversos

Un subsector cuya participacidén dentro del conjunto nacional
soprende, es el de administracidn plblica y defensa, con una pax
ticipacidn del 3,7%. Esta representatividad se explica, en parze
por el hecho de ser la regién Canaria Capitania General del Ejer
cito. Pero, ademés, los datos estéﬁ rafaridos a 1975, afio en gue
todavia el Sahara era territorio esgé”ol v a efectos militares
esta zona era computada por la Capitania Genezal de Canarias, por
lo cual esta c1fra no es real. En otro orden de cosas, al tener
la regién un sistema institucional econdmico diferente a la
Espafia peninsular y Baleares el peso de la labor administrativa

es mayor.

Dentro del subsector Ahorro, Banca y Seguros, la evolucidn
ha sido diferente al resto de los subsectores gue integran al
conjunto de servicios ya gue su ritmo de crecimiento en los alti

mos diez afios ha sido inferior en la regidn que a nivel nacional
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Lz banca, ants la ausencia de demanda de inversidn, canaliza

los excedentes regionales haciz el exterior.
1.2.4.4, Tarismo

En afos recientes el turismo aparecid como elemento diver
sificador de la estructura econdmica canaria, &n Uncs Casos COmo
alternativa v en otros como complementc del tradicional binomio
caracteristico de la economia canaria, oligocultivo-comercio
exterior. Ya existfan antecedentes de una cierta actividad turis
tica, con un turismo de invierno selecto, principalmente inglés
y escandinavo, gue aprovechaba las idbneas condiciones climd@ticas
de las Islas durante los meses fxrios de Europa, y que se carac_
teriza por estancias prolongadas con residencia en Las Palmas vy
Puerto de la Cruz. A finales de la década de los sesenta se pro_
dujo el desarrollc turistico acelerado, abandonando las anteriores

pautas para adoptar un modelo de desarrollo turistico de maseas.

El turismo v sus actividades conexas se han convertide en
una de las mas importantes actividades econdmicas del Archipiéla
go (1), si bien su inestabilidad actual deriva de causas ajenas,
pero sino tambien de otras propias, tales como la falta de plani_
ficacidn en la evolucidn del sector el intenso aumentn de sus
precios, 1 . tensiones laborales y la inestabilidad sociopoliti_

ca.

No se ha podido contar con estudios suficientes. Y ni sigquie
ra existen datos suficientemente fiables homogéneos entre .ambas
provincias, tan elementales como la oferta de camas, el nimero
v procedencia de los turistas y los niveles de ocupacidn de la
oferta. Con esta carencia de informacidn, ha§ que utilizar la
finica disponible, afin en la conciencia de su dudosa precisidn (2)

(1) V. 1.1.4.0. in fine
(2) V. Apendice II
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Ragidn
VAR 15.912 millones ptas. 9.96%
EMPLEOS 43,477 16.79%
ENTAS SALARIALES 8.791 milliones ptas. (x) 9.64%
55,24% VAB sector 57.12%
{x) Se incluyen cuotas de la Seguridad Social
FUENTE : La Renta Nacional de Espafia y su distribucidn provin

cial, Banco de Bilbac, 1979 .,
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regional, ocupando para ello el 10,8% del nfimero total de empleos

con lo gue la produccidn por empleo es ligeraments inferior a

la media del sistema productiveo regional.

La importancia del subsector dentro del conjunto del sistema
quedaria desdibujada si no se tuvieran en cuenta las importantes
economias de escala que genera en otras actividades -comercio,
transportes; especticulos, agricultura, etc.- lo gue supone
gue una parte importante de la actividad del sector servicios,
se genera en la demanda del subsector turismo, lo que hace que
la relevancia del mismo sea sensiblements mayor gue la gue se de_

riva de las cifras.

Con las salvedacdes indicadas se observa gque a partir de
1975 existe un crecimiento regular importante, gue aungue no se
dispone de cifras regionales concretas, se trunca en 1978 vy cam
bia de signo en 1879, fenfmeno gue se detecta fundamentalmente en

la provincia de Las Palmas

Jorme
b
g:\



VIAJEROS ALQJADOS (miles) (%)

Las Palmas Tenerite Regién
1973 833,7 532,8 1.366,5
1974 981,5 627 ,2 1.608,7
1975 1.007,8 1.030,1 2.037,9
1976 1.080,6 1.214,3 2.294,9
1977 1.299,8 1.295,1 2.594,9

No existen cifras suficientemente fiables en cuanto a la

(

X)
evolucidn de la demanda, v las gue existen de diversas fuentes

[a 1

ifiseren entre si. No obstante se utilizan las proporcionadas

per el Patronato Provincial de Turismo de las Palmas para dicha

Fh
m G

provincia y las publicadas por el Cabilde Insular de Teneri
para esta Provincia. El saltec de las cifiras de Tenerife para
1874 yv 1975, lo aclara el Servicio de Estudios del Cabildo Insu_
lar, aque las elabora, pues dicha diferencia se debe a diferendcias
en el sistema de cdlculo, no siendo del todo fiables las anterio_
res a 1975.

Existen diferencias provinciales en el origen por naciona_
lidades, perc no son excesivamente importantes, salvo en el caso
de los ingleses. L[l primer lugar del turismo regicnal, lo ocupan
los espafioles, que suponen el 28,9% del total, si bien en Las
Palmas ocupan s8lo el segundo puesto {(27,9% del teotal provincial).

Los alemanes ocupan el seéundo lugar regicnal (23,1%) y el
(primero en Las Palmas, con el 29,3% y tercero en Tenerife, con
el 16,8%). El tercer lugar lo ocupan los escandinavos (14,8%)
tercero en Las Palmas con el 16,3% v cuarto en Tenerife con el
13,1%. El cuarto lugar‘es para los ingleses con el 11,9% del total
regional. Pero agqui ses oroduce la fuerte diferencia entre ambas
provincias: mientras en Tenerife ocupan el segundo lugar, con
un 20% del total provincial, en Las Palmas s6lo ocupan el guintc

puesto, con el 3,9%.
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CUADRO no 43

ORICGEN DE TURISTAS

Las Palmas Tenerife Canariaé %
Peninsula y '
Baleares ) 363,8 386,0 749,8 28,9
Alemania - - ' 381, 4 218,1 599,35 23,1
Gran Bretafia 49,1 259,4 308,5 11,9
Paises Escandinavos 212,4 270,6 383,0 14,8

Resto del Mundo 21,3

El conjunto de estas cuatro procedencias supone el 79% del

total, repartiéndose el restec entre las demis nacionalidzdes.

CUADRD no 44

ESTRUCTURZ COMPARATIVA DEL TURISMO EN ESPANA Y EN CANARIAS

- Por nacionalidades, %-

ESPANA © CANARIAS ()
‘Alemania 13,17% 32,5%
Francia « 30,75% 6,8%
R. Unido 8,66% 16,7%
P. Escandinavos 4,06% 20,8%
Portugal 17,57% -

(¥) Excluyendo turismo peninsular
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El origen del turismo espafiol en general y del canario son
absolutamente dispares, Francia es el primer pals de origen en
Espafia, v en Canarias tan sdlo supone el 6,8%; Portugal, ocupa
en Espafia el segundo lugar, mientras gue en Canarias no tiene
relevancia alguna. Salvando esta influencia de fronteras, la

estructura relativa del origen de los dem&@s es an&loga.

Oferta de Plazas

Cuadro 45
OFERTA TURISTICA (=)

Las Palmas Tenerife - Canarias
HOTELERA 84,727 35,155 69,882
EXTRAHOTELERA 65.841 27.068 % §2.410
TOTAL 150.568 £2.224 162,292

(%) No se cuenta con una informacién suficlente sobre la oferta
de plazas turisticas, y en particular las no hoteleras y mu
cho menos de su evolucidén en el tiempo, por lo gue se utili

can como fuentes los Patronatos de Turismo de Las Palmas y

-

a extrahotelera especialmente en la pro
; esta amplia oferta de plazas no hoteleras

incipales elementos desestabilizadores del sub-

sector.

_La construccidn de este tipo de establecimientos se desatd
en l£\§egqnda mitad de la década de los sesenta, y durd hasta -
1974. A ella afluyd capital extranjero directo, especialmente -
alemédn (gue llegd a las islas principalmente al amparo de la Ley
Strauss) y tambiefi la prefinanciacidn de los tour-operatores, -
gue se resarcian de su inversidn por la fijzacidn previa de los
precics de camas y capital local y nacional. La compra de un -
apartamentc fue durante estos afios la inversiln en boga del aho
rrador peguefio y mediano. Asi, no £blo se desviaron hacia el sec
tor importantes volimenes de crédito por el sistema financiero,

inc gque se crearon multitud de compafifias captadoras de ahorro

s
v gue garantizaban altas rentabilidades en lza explotacidn de -
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los establecimientos, gue eran ficticias y gue se pagaban en -~
muchos casos detravéndolas del excedente derivado de la diferen
cia del a2lto precio de venta vy los costes reales de construc -

cidn.

Esta situacidn tenia una fortisima carga especulativa, gue
no resittié el mas minimo embate: no sdlo un porcentaje muy ele
vado de estos establecimientos quedd sin ocupacidn, o con ocupa
cifn muy baja, sino Que también buen nimero de edificaciones se
detuvieron, guedadno las cbras paradas desde enﬁonces. Esta ro-
tura del nmercado proporciond una fuerza adicional a los tour- -

operators para presionar los precios a la baja.

La oferta de las distintas islas es muy distinta: asi, en
provincia de Sta. Cruz de Tenerife puede afirmarse que la is
de Tenerife concentra més del 86% de las plazas hoteleras y
mé&s del 90% de las extrahotelerazs. Dentro de Gran Canariz, Las

alma apsorbe algo menosdel 20% de las plazas extrahoteleras
de la Islz y aproximadamente el E83% de las hoteleras, estando -
el resto en el sur de la isla.

—.

. .

En Tenerife, también exisen dos polos, de atraccidn turis-
n

i
§-.
Q

o wm

claramente diferenciados, el Valle de la Orotava, del que

-

ro el Puertc de la Cruz, azbsorbe aproximada

gy
b
)
r

s €l principel ¢
e el 62% de 1

lerazs, mientras gue el Sur tiene &1 26% de las primeras v el 57%
- X p )

fu
»n

cf

me

plazas hoteleras y el 37% de las extrahote-

de las segundas, separtiendose las plazas restantes antre la ca
g ' T P e

pital v el resto de la Isla.

La oferta de plazas se cifra para 1977 en 162.292, vy supo-
ne una capacidad de 59,2 millones de pernctaciones, cifra que da
una idea de la baja rentabilidad de las inversiones, comparando

con las llegadas, efectuadas.

A falta de datos precisos de ocupacibn pa
de Las Pélmas, se ha estimado, partiendo de los datos
tes para Tenerife, una ocupaclidn media del €60,2% en Tenerife y
del 47% en la provincia de Las Palmas, v en ambos casos, mayor

lz ocupacidn hotelers gue la extrahotelera.

o
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Los tour—-operators

Un factor gue ha jugado un papel nreponderante en el turismo
ha sido la irrupcidn de la figura de los "tours-operators'. con -
su aparicidn, los esguemas de funcionamiento de la actividad tu -
ristica sufrieron una profunda transformacidn. Su actuacidn se ve
favorecida por la lejania y la insularidad canaria. Dada la careg
tia del transporte aéreo regular y el escaso empleo del transpor-
te maristimo por la brevedad de las vacaciones, el uso de vuelos
charters, contrclados en su mayoria por los tours-operators, se -~
convirtid en el sistema normal de llegada de turistas a las Islas

Canarias.

2si, de la llegada incluso sin reserva nl plan, © bien con -
reserva de hotel, pero sobre todo con billetes individual o de gru
po, perc en lineas regulares, el turista empieza a venir de la ma
no de los tours operators, en viajes globales. Por otro lado, la
oferta, anclada en el pasado, sdlo vié un finico efecto de la ava-
lancha gue se le venia encima: 5Sus establecimientos se les llena-
ban. El ewmpresario turistico, alentado por la postura desarrollis
ta de la Administracidén, es incapaz de hacer planes a largo plazo
e incluso & medio plazo, deslumbrado por una ganancia inmediata.
Con ellc, los mecanismos fundamentzles del mercado turistico se de-

jaron en manos de les mayoristas extranjeros.

El inicio del despegue turistico fue de dominio de la oferta
iniciandose un periodo de construccidn a duen ritmo para satisifa-
cerla. Con el aumento de la demanda, irrumpieron en el mercado los
primeros tour-operators. Los hoteleros, que actuféban de forma to-
talmente individual dejaron lugar a ciertas irregularidades -over
booking- gque malearon el ambiente y exigieron garantias excesivas

desde el punto de vista de los tours-operators:

]

Dl empresaric renuncid desde el primer momento a entrar en -

L

i0s canales intermedios de la demande para poder influir directa-

-

mente sobre ella. La promocidn turistica de Las Islas se céejd to-
tzlmente en manos de los tours-operators y ello supuso a la larga
o

oferta al control de los intermediariocs.

H
1.—!
fu

entrega
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El crecimience del turismo hizo surgir junto al verdadero -

empresaric turistico, un empresario de cportunidad, cue al ssius

Py

*F

lo de la ganancia f&cil, acudid, en muchos casos sin medios finar

-

cieros suficientes y sin provisiones de futuro, a la construcciin

de alojamientos turisticos.

Esto dif lugar, por un lado, & la progresiva ruptura del mer

cado, y por otro, a la fAcil manipulacidn de estos intermediaric:
econSmicamente débiles por parte de los tours-onerzieors arraniran

do ademis con ellos al resto de la class empresarial.

Esta situacidn origind, una progresiva gusrra de prscics, -
con la c¢reciente competencia, deteriorando de forma progresiva 1z
situacidn general. Algunos est olecmnleptos cayeron directameniz

en manos de los tour-opzators por la via de la financiacidn de la
[ol

La situacidn actual probablemente es injusta para la cferts,
de gue, &n parte, ella misma ha contri
buideo 2 gllz por su pasividad y su inercia. Su atomizacidn, & la

gue tan sdlc recientemente se ha guerido combatir, manifieska un

individuzlismo gue, si Zfué cdmodo y rentable en tiempes meicres,
se llsgl 2 convertir en unor de los principales problemas.

Lz postura de lcs tours-cperators es, por decirlo de algin -

modo, cdmoda. Promocionan un lugar, inducen una ruptura del merca
do, masifican &l turismo, se guiera ¢ no (aungure sin duda se les

s
facilite la labor) colocan los precios z un limite gue no garanti
za buenos servicios, hecho lo cual, como este lugar va no funcic-
nalsatisfactoriamente, van trasladando en mavor © mency medicz -
su clientela z otro centro de nueva promocidn donde probablemeni:

comenzaré& un nuevo ciclo, proceso due sf&lo vendré ceondicionands zox

ia meayor o menos ra;:w dez con cue Gicho centro cres la necesariz -

= = e
Perp & 28ta situacidn es evidents gue no s8lo ne contribiil

1. Foraz T o AAming otysned &n o et g i T mm Aema a1 oo = A
l& CIerta wad AECinlstraclcn, Ccon sy nClitlcaz cesarrollista, &-gX
: lGjE-ile-;tOS ELD Tasa nl meclca Vv e na =f



fensa a la oferta. Los empresarios no cuentan hovy en dia con un

contratc-tipo gue regule las relaciones ofertante-demandante. EI

g

hoteiero se ve absolutamentes desasistido a la hora de contratar

v con la amenaza de importantes sanciones cuando realizan una -

=<

sobrecontratacidn de plazas.

En consecuencia, es urgente una racionalizacidn del sector
gue empiece por una utilizacidn adecuada de los recursos, lo gue
o
mejor utilizacién del espacio £fisico, siguiendo por la creacidn

n

de comenzar por una Ordenachn del Territorio gue adecué la -

de la indispensable infraestructura, cuva inexistencia actuzl -
ha degradado grandemente el nivel de calidad de servicios del -
Subsector. La solucidn de problemas tales como el agua, la ener
gie o las carretaras exige una accifn decidida de la Administra
cidn. La accidn conjunta v mancomunada de le oferta, aportaris,
junto con los instrucmentos legales a gue se ha hecho raferencig,

una mayor capacidad de maniobra al empresario.

e
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1l.3. HACIENDE Y FINANCI2ZCION

ey

El temz de los fiujos financieros es siempre, v a la vez, un

del mé&ximo interés. Esto sucede con mayor é&niasis

t
0
o1
™
H
h
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N
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en Canarias, tanto por el grado relativo de subdesarrollo como
por las cargas especificas gue suponen su insularidad y su situa-~

cidn geopolitica y, més claramente, por el carécter especial de la

i

inanciacidén de los asuntos locales, segfin se define en la Ley de
Régimen Econdmico y Fiscal. Hubiera sido desezble disponer de unes
balanza de ?agos de Canarias due recogiera lo esencisl de las tran
sacciones financieras, perc ésta no existe. El tratar de crearla,
en las condiciones en gue se ha desenvuelto este informe, hubiera
sidc de una -extrema irresponsabilidad. Por ello, soclo se van a tre
tar de recoger una serie de consideraciones separadas, cuvo &nimo
nc esté& en crear una relacidn globzl de los flujos financieros,
pues lz mayor parte de ellos se escapzan al anélisis, sino, més mo-
destamente, el tratzr de precisar aguéllcs gue puedan ser conoci -

dos en algin grade y representen aspscios mé&s susceptibles de sex

afectados por el potencial ingreso de Canarias en laz CEE o, an to-
do caso, por el ingreso de la Paninsula y Balezres.
En los apartados siguientes se expresan las considerscionses

1.3,1. Incresos ce las Corveoracicnes Locales

Come se ha dicho, la Ley de Régimen Econdmico v Piscal de Ca-~

=<

narzas (Ley 30/1.972 de 22 de julio) en su 2rt. 22 suprime los an-

1

tiguos arbitrios insulares a la importacidn y exportizcidn. BEstos

arbitrios tenian carécter insular v eran recaudadcs por cada Cabil
do, sobre lazs mercancias de cualguier procedenciz o destinoc cue en
trasen ¢ saliesen de la respectiva isla. Los tipos eran diferentes

secln los Cakilides, existiendo unos recargos municipales cu



fh

En el mismo Art. 22 apartado Uno, de la referida Ley, se es-
tablece ‘el Arbitrio Insular a la Entradz de Mercancias v en el Art,

24 Unc, se crea el Arbitrio Insular sckre el Lujo.

El primeroc de dichos arbitrios, tiene comc hecho imponible la
entrada en-las Islas Canarias de toda clase de mercancias proceden
tes del resto de Espafia o del Extranijero. Este arbitrioc presenta
claras diferencias con los suprimidos. En primer lugar, no se gra=-
va la exportacidn; en segundo lugar, no estén sujetas las mercan -
cizs procedentes de otra isla del Archipiélage v en tercer Iﬁgar
el Arbitrio es Gnico paré toda la Regidn, contando con una Tarifa

cuyo tipo méximo es el 5%.

T

El Arbitrio sobre el Lujo grava las adguisiciones en el Archi

iélago de los productos especificados en la correspondiente orde-

ks

v

an

™

i

& y tiene una estructura paralelaz a la del Impuesto Estatal so

re el Lujc, gue no tiene vigencia en Canarias.

La gestidn y recaudacidn de estos Arbitrios, se encomiendae o

)

s

4d
lz Junta Interprovincizl de 2rbitrios Insulzres (J.I.2.I.) creado
5

per le prcpia Ley en su Art. 25 apartado Dos, integrada por las

gos Mancomunidades Provincizies.

trt

£l importe licguido de la recaudacién, unz vez deducides los
gastos de funcionamiento de la J.I.A.I. se divide en partes igua-

les, libré&ndose cada una de ellas a las Mancomunidades Provincia-

les de Santa Cruz de Tenerife y Las Peslmas. BEstas retienen un 5%
de la cantidad recibicdza, librandose el resto & los Cs=bildos de 1z
correspondiente provincia en relacidén a la poblacidn de hec de

cada Isla. Cada Cabildo, a su vez, distribuir& el 40% de la canti

e la Isla conzorme z bases de

oh]

dad recibida entre los Municipios

o)
™

reverto, gue son diferentes en ca isla. (Art. 25 epartados, cuza

Lz importancia de lcs arbitries es, pues, fundamentzal, pues

suponen la base financiera, y de caréi&cter autdncmo, de los entes

., 1’
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locales. En el Ejercicio de 1978 la recaudacidn por ambos concep-
cgue fueron distribuidos

tos superd los 9.600 millones de pesetas
conforme & los criterios esteblecidos por la Ley. Pr&cticamente

el total lo determinan la Tarifz General el Arbitrio de Entrads

O

v el Arbitrio de Lujo -las dos figuras gue tienen caréicter de im-

N

puesteos indirectos~ & partes iguales.

La estructura generzl de ingresos recaudados por Islas da
unz idea de la concentracidn de lz actividad econdmica -~incluven-
do. por ejemplo como fendmeno de concentracién la entrada inicial

en una isls de mercancias destinadas & otraz. Y es la siguiente:

TENERIFE 39,74%
LA PALMR - 1,05%
Lz GOMERA 0,06%
EL EIERRO C,01%
£0.8%% _
GRAN CANARIA 57,623 |
FUERTEVENTUR2 0,37%
LENZAROTE 1,15%

—— . —— i o ———

2 titulo de ejemplo, el Czbildo de Tenerife percibid en el
mismo afio 3.850 millones de pesetas, lo gue supone més del S0%

del totzl de los ingresos de la Corporacién Insular.

uidacién del

|.-J
m
I—_l
'_J‘
i
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También a titulo de ejemplo, se incluye
presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento de Santa Cruz correspon-
diendo 2 participacién en los Arbitrios insulares un totzl de
838 millones, suponiendo esta cifrz el 49% de los ingresos corpo-

rativos.
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Cuadro 46

Recaudacidn e la J.I.2.I. & 31-12-78
{(Pesetas)
L. Entrada A. Luijo T, Especial

Total

TENERIFE 1.780.871.292 1.993.505.517 12.201.654 3.794.578.463
LA PALMA 72.707.083 26.387 .494 902.460 100.004.037
A GOMERA 4.,217.819 1.272.940 ——— 5.480.75¢9
EL HIERRO £33.186 249,965 2.500 885.651
GRAN CANERIA 2.605.550.079 2.872.500.685 23.805.534 5.501.856.298
FUERTEVENTURZ 27.271.797 7.524,196 —— 34.795.993
LAKZAROTE 72.332.614 30.631.96¢9 121.010 110.085.5¢3
CONCIERTOS —-——- 72.083.335° — 72.083.335
Total 4.578.583.870 5.004.156,101 37.040.158 9.619.,780.12¢2
GIROS 15.156.774
Total 9.634.936.903

4=
—

Fuente: J.TI.
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Cuadro 47
Presupuesto de Ingresos del Cabildo de Tenerife
(Aic 1.878)

INGRESOS DERECEOS LIQUIDADOS
Impuestos directos 40.653.793
Impuestos indirectos 59.131.083

18.368.726

Tasas y otros ingresos

Subvencicnes v participaciones
£n ingresos

Del Estado 16.193.584

- De Corporaciones Loczles 3.830.836.476
(Arbitrics de entrada y Lujo)

Ingresos patrimoniales

Bxtraordinarios y su capital

.

e imprevistos

=3

otal ingresos ejercicio

Resultados eijercicios anteriores
(Participacién de los arbit
ingresos de ejercicic: 90,44%) .

3.867.030.060

73.677.387

£.257.919.438
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Cuadro 48

Presupuesto de Ingresos del.avuntamiento -

de Santz Criuz ds Teneri fs

{Afio 1.978)

DERECHOS LIQUIDADOS

Impuestos directos
Impuestos-indigectos
Tasas y otros ingresos

Subvencicones y participaciocnes

Extraordinariocs y de capital

ol
[1}]
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Total ingresos ejercicio

icipacibn de los arbi
escs del Ejercicio: 48%.

184.839.314

838.071.575

215.384.77%
173.190.456

21¢.162.291

1.022.810.889

20.392.,674
48.600

69.163.858

1.726.753.547

Arbltrios de Entrada vy Lujo en el total

A

de
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Cuadro 49

Situeaci

o}
impositives del impuesto estatal v el arbitrio insular

sobre el Luqo

Impuesto Estatsl Arbhitrio Insular
T2BACOS Del 32,7% &l 110%  Del 25% al 79%
GASCLINA SUPER 8,25 pts/litro 0,41 ptas/litro
VEERICULOS NUEVOS 26% Hasta 8 CV 1l6% desde
. ' . 8 CV 20%
VEHICULOS USADOS ddem no tributan
ACCESORICS AUTO . 25% _ 20%
REPUESTOS AUTO 25% no tributan
EMBARCACIONES 20% 20%
ACCESORIOS Y REPUESTOS 20% no tributan
ESCOPETAS Y ARMAS DE FUEGO 203 20%
JCVYERIA 30% 22%
BISUTERIZ 10% 10%
RELDIEE 10% %
ANTICUZDEDES 18,1% =21 26,6% 158 &z 22%
INSTRUMENTOS Y APRREZTOS
MUSICALES 20% 20%
OBJETCS ARTISTICOS Y DE
ADORNOS 22% 20% = 22%
ALFQEBRES, TAPICES Y DE-
CORACION - 20% 20%
PELETERIA Y CONFECCIONES
ESPECIALES 6% a 30% % a 20%
PLRFUMERIA 7,9% a2 24 ,2% 6% a2 22%
APZRATOS ¥ BRTICULOS DO-
MESTICOS 10% 10%
ARTICULOS VARIQCS 103 & 20% 10% a 20%
BEBIDAS 22% a 40% 153% a 40%

[
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Los tipos impositivos de la Tarifa del Arbitrio sobre el Lu-

Jjo se establecieron de acuerdc con los tipos vigentes en el Impues

l

te estatal sobre el Lujo en aguel entconces (1972). Posteriormente

3]
w

er
estos Qltimos se han modificado en varizs ocasiones, primera »or

lz Ley 6/79 de 25 Septiemtre sobre Régimen Transitorio de laz Imbo-
¥ E =1 P

i

n

iciébn Indirecta. En todas las ocasiones en Gue ha sido elevado el
impuesto Estatal, no se han modificade los tipos de Arbitrio, de’
ahi, las diferencizs hoy existentes.

Lz exXplicacidn de este fendmeno es sencilla. Conforme a lo
establecido en la Ley de Régimen Econdmico Fiscal, los tipos del
Arbitrio tienen como tope maximo los del Topuesto. Esto llevs consigo
el descenso autom&tico de los correspondientes &el Arbitrio. Por
el contrario, un aumento de les “ipos.no lleva consigo este pro=
ceso autcmatico, por lo gue queds a la iniciativa de 1la J.I1.2.I.,

ite de modificacidn de sus Orde-

&5

lza posikilidad de iniciar un +r

nanras a2 los efectos de la modificzcién 4

1

los tipos, cosa gue

nasta-ahora no se ha hecho.

Pero si existen en las diferencias en los tipos, gue restan
homogeneidad z zmbos gravémenes, esta falta de homogeneidzd se ve

aun mas acentuadz por las diferentes bases imponibles Pa&rz uno v

CIF para el Impuesto la base viene determinads en unos casos DpoOr
el precio de venta y en otros por el precioc de f&brica pero en
ambos casos, es frecuente el establecimiento de conciertos, lo -que
implicaz generalmente una menor incidencia fiscal. En el caso de
mercancias importadas, sin embargo, laamenor carga de entra

d
existente en las islas reduce lz bese del Arbitrio, por lo que

H

su incidencia legal es menor.

El conocimiento de los flujos Financisros del Sector PGbli-

- - -

co exice el estudic no sélo de los flujos generados por la zdmi-
nistracidn del Estado como tal, sino también, los generzdos por

t
la Seguridad Social y las Corporaciones Locales.La contabilidad

o)
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Regional de Canarias 1974 en lz Gnica fuente de in
lizable para el conccimiento de estos flujos.
1.3.2.1. Administraciédn Central del =Zstado
Cuadro 50
Administracidn Central
(1974)
{(Miles de Pts.)

Ingresos por impuestos 5.019.954
Ingresos por otros conceptos 156.148
Trznsferencias corrientes de la
Administracidén PGblica Nacional 4.821,95¢6

TOTAL EECURSOS. . . . ©.998.055
Remuneracibn aAsalazriados 5.366.,217
Trazns ferencias corrientes z las
Corpcraciones Locales v 'a la §.S.
Regicnal 770.680
Otros esmpleocs 2.956.151
Transferenciass corrientes 905.007

TOTAL EMPLEOS. . . . 9.998.055
Fuoente: COREC2 74,

Se cbserva aguil cgue del total de recursos de 1

cidébn Central en Canarias gue asciende = pricticame
llcnes de pesetas zlgo més de 4.800 se obtienen jele)

Nig
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ia imposicién

racidn Pohlica Necion

-
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1.

Estz

Ce matizaciones.

1
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0

aproximadamentes igual a2 bbs ingre
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contabilizacién de los impuestos pagados an Canarias,



no se han tenido en cuenta una serie de variables tales como los
impuestos pagados por sujetos pasives con actividades sujetas en

las Islas v Domicilio Fiscal fuera de ellas.

Del mismo modc, si se considera un flujo de Desgravacién fis
cal de la Peninsula a Canarias, ha de considerarse como ingreso

del Estado en las Islas la imposicién indirecta gue grava en ori-

gen las mercancias destinadas a Canarias.

Estas variables gue =i bien no han sido medidas de formz es-—
tricta han sido estimadas en algunos trabajos, tales como "Estudieo
de los Flujos Financieros Interregionzles” del Servicio de Estudio
del Banco de Bilbao.(l)En base & la misma, podriza evaluarse gue en
ingresos por impuestos podrian incrementar en una cifra del orden
del 20% a2l 25% de lo conﬁabilizado, lo que supondria de hecho uns

ralela disminucién por lz misma cuantia de las transferencies

corrientes.

Del mismo modo en la CORECAR, 74 aparecen “raznsferencizs co-

H

rientes del BEstado 2 las Corporaciones Locales por importe de
770,7 millones de pesetas y de la Seguridad Socizl Centrzl a la

Regidbn de 869 asi como otrc de la Seguridad Social Regional z la

0

entral de 679,7. Todo ello supone un szaldo de transferencias co-

rientes de la Aéministrac

H

Del mismo mode tambié&n han de contabilizarse transferencias

Dl

destinadas z la formacibn Bruta de Capitzl, por parte, ta
lz Administracién Central, por un importe global para 1874 de

4,847 millones de pesetas.

Por Q4ltimo, v en términos genéricos, existen otros “ipos de

(1) Ponencia Dresentada a2 la II Reunidn de Estudics Regionales o
en un informe emitidoc por el Servicio de Estudics del EXCMO
Cabildo Insular de Tenerife sobre el Ingreso, Gastos de la 2d-
ministracidén del Zstadec en Canarias
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Transferencias desde la Admini ién del Estado a Canarias, gue

n
13
H
w
9]

-

sungue no sea posible su cuantificacién si deke tenerse en cuenta

su existencia. Son aspectos tales como la diferencia del régimen im

=

-

positivo, la propia existencia del Puerto Franco v el comercio pa-
ralelo existente entre Canarias y la Peninsulz o la Desgravacién
Fiscal a la Exportacién (con las restriccicnes apuntadas més arri-

ba sobre este particular}.

1.3.2.2. Organismos autdnomos administrztivos

Ta CORECA - 74 aporta un volumen neto de transferenciz por
cuenta de operaciones corrientes de 233 millones, mientras gue por

cuenta de capital ascienden a2 126 millones.

En resumen puede estimarse:

Trasferencias corrientes de APN '~ 3.800 millones
oo . N de pts (==}
Szldo de transferencizs de S5.S5. == (=)

Central ¥ regional y del Estado -
a Qorporaciones Locales S&0

Transferencias de la AC para
FeC . 4,850

Organismos autdnomos

Por corrientes netas . 233
Por capital neto 126
3E¢9

e las entidades Cficizles de c¢r&dito, en el
referencia (1874) fue cde 8.921 ptas, lo ¢ue supone el 8l% de la

media nacional gue alcanzd lz cifra de 11.000 pitas por habitante.
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En 1.878, su situacidn aGn ha empeorado de tal manerz gue
la participacibn por hzbitante canario en las cuentas del Crédi-

ia

(o],
5]

& -

ac

to Oficial guede 17.061 pts frente a las 27.005 de la me

ha

o]

1))

(o]
-

EECENn

U]
m

cional, lo gue supone que lz participacién canari

2 ten sclo el 63%%.

Por otro lade, hay que tener en cuenta gue los sectores més
favorecidos por el Crédito Oficial, como son los aludidos por el
Banco Hipotecaric de Espdfia y el de Créadito Loczl, no son preci-

samente las més significativas de cara al desarrollo.
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1.3.3. Int

En primer lugar, el hechorde gue lz totalidad del Ramo del

Seguro se halle en mancs de compafiias no canarias -salvo dos Mu-

ot

uas cuva incidencia en el mercado es insignificante- hace SuUpPo-

Al

ner gue el flujo generado en el sector tenga sentido Canarias-Pe-

'ti

insula, salvo gue las indemnizaciones por siniestros v las DOSi-
bles pero muy poco probables inversiones de estas Compz®izs en Ca

narias cubrieran dichos f£lujos, cosas ambas gue evidentemente no

El sistemz Bancarioc esté integrado por las Cajas de dhorro v

acicnal, no existiendo el Banco regional.
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Las Cajas de zhorro, gue tienen &mbito provincizl o insular

o]
= ] 1 Xe ti a v&lvula de salid 1
captan, paslvo en la regidn y tienen una vélvula de szlida por la

H

via de los coeficientes de inversidén obligatoria, va gute a2l no e-

sistir valores calificados en las Islas han de invertirse fuera de

ellas, lo gue supone un flujo negativo,

por el contrario, con datos e los créditos concedidos lo gue im-

[l

e los flujos. No obstante, en un

fiﬁ

pide medir el sentido v cuantia

}.n,—\






Gocumento atribuidec a2 los Servicios de Informacidn de Presidencia
de Gobilerno sobre distintos aspectos financieros de Canarias, ¥y

citando como fuente a2l Banco de Espafia, se incluye un cuadro con
estos datcs para el periodo 1964~1872, cuadro gue incluimos & con

tinuacidn (catos en millones de pesetas).

Cuadro 52

CANARIAS ESPARA
Depbsitos Créadites Relaciédn Depdsitos Créditos Reglacid
1964 9.149 8.%91 1,01 437.250 382.212 1,24
1565 13.386 10.600 1,07 560.275 480,720 1,16
1966 13.214 li.,985 = 1,10 622.629 549,431 1,13
1se7 15.35¢9 14,428 1,06 714.217 £26.031 1,14
1868 18.454 17.369 1,06 848,504 715.3%2 1,18
1962 21.334 22.723 0,83 1.011.963 899.425 1,12
1870 25,797 21.945 1,17 1.163.053. 1.017.055 1,14
1871 34.349 25.163 1,.3¢ 1.416.816 1.202.94¢0 1,17
1972 44,432 34.3828 | 1,27 1.787.777 1.503.292 1,18

A partir de 1970 la relacidn Depdsitos/créditos es mavor en
Canarias gue en el conjunto nacionzl, lo gue e3 un indice de cue
existe un trasvase de medios financiercs desde la Regién Canaris

hacia otras,

El Gltimo dato disponible, hace referencia a un afio, 1972, muy
lejano va en el tiempc por lo gue no cabria extrapolarlo a la ac-
tualidad. No obstante, la evolucidn econémicz de la regidn no pa-

rece indicar gue esta tendencia haya cambiado de signo.

1870), rompiendo lz linea de crecimientc relativo mé&s ré&pido -cue
presentd hasta 1969, pero sobre todese depe a un incremento ex-
o

traordinario de 1

o

fev



este fenbmeno -aparte de las constantes institucionales- guarda
relacidén con el é&xito, por esos afios, del deszrrollo de la eco-
nomia de servicios, gue generz depdsitos, pero demanda menos

crédites por la menor intensidad del capital en estas activida-

des gue en otras, como las industrizles.

1.3.4, Balanza de pagos

Asi como Canarias presenta unas caracteristicas institucio-
nales apropiadas para la definicidn de la Bzlanza Comercial de la
Regidn, .no ocurre lo mismo a la hora de definir el resto de las

subbalanzas gue componen la Ralanza de Pagos.

Como azproximacibn al tema, y con las debidas precaucicnes,
M

e indo v la Balanza

| and

pueden considerarse la cuenta del Resto

idad Re-

1

i

}
g

H
7

de Pagos por cuenta corriente elaboradas por la Conta

ionzl de Caznarias de 1974,

g

Se observa por cuenta corriente de 9.381 millones un G&Fi-
cit, mientras gue por cuenta de capital se apreciz utnas necesi-
Gdades de financiaciéﬁ\de 4°,407,2 millones, sin contar las trans-
ferencizs de capital a2l resto del Mundo cuva cuantiz fue imposi
nle fijar por los redactores de ls contebilidad, zl no dispone
de suficiente informacidn. .

Cuadro 353

Bzlanza por cuenta corriente 1874
(Millones de Ptas)

——— . — v —

B) Bilenes v servicios 32,917 71.762 52.116 39.988 28.033 105,73
1. Mercancias (1) 13.717 64.200 44.034 30.034 37.771 94.234
2. Sergicios excepto 1,500 7.082 1.762 3.4534 3,262 10.51¢

turismo
3. Turismo v viajes 20.700 2C0 6.300  1.500 27.000 2.00C
4. Renta X X X X b4 X

B) Transferencias 3.500 —-—— 5.836 —_—— 9.336 ——
1. Sector privado 3.500 —-—— —-—— -—— 3.500 ——
2. Sector Pablico ‘ 5.836 — 5.838 ——
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{X) Informacibén no disponitrle,.
(1) FOB
Fuente: CORECZ, 74.

Se observa que por cuenta corriente, la economia canaria pre
senta un déficit de 32.345 millones de pesetas frente zl extranije
ro y un superavit de 22.964 millones de pesetas frente al resto de
Espafiz, lo que supone un déficit de 9.3281 millones frente zl1 Resto
del Mundo. Es de recordar gue el superivit comercial con el resto
de Espafla ya no se mantiene. De otra parte, las transferencias co-
rrientes -eguilvlaentes al déficit- suponian del orden del 7% de l=

Renta del afio.

1.4, RENTE (1)

La renta de la regidn canaria (2) ascendié en 1975 a 147.746

millones de pesetas, habkiendo sido su crecimiento en el periodo

1835-73 del 265% (el mayor de Espafia exceptuando Madrid), La pro-
vincia de Las Palmas participd en ls misme en un 5i% y la de Te-

I3

oo la Cistribucldn funcicnal ce lz rentsz regionzl las rentas

5

el trabajo participan en un 62%, las mimtas un 22%, las de capi-

e )]

tal un 12% y las rentas pablicas un 2,8%, de modo similar al con-
junto espaficl.
i6n fue de 131.916 mi-

La renta por habitante canarioc ascendid a 115,148 ptas. en
g

llones ce pesetas. En ambos casos, Canarizs supone la misma propo-

sicién del total nacional.
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la renta, el 3,04% de lz poblacidén activa v el 2,92%
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zcidn ocupada, el 3,02% de los emplecs v el 5,08% del

paro. Esto gulere decir qgue la producciédn mediz por persona ocu-
pada es igual 2 la media espaficla, gue el grazdo de pluriempleo
es algo superior, gue lz tasa de ocupacibtn es mucho menor vy ia
tasa de paro mucho mayor. El problema canario princival es aumen
tar la base de su economia en extensidn. Hasta 1975, en efecto,

ha ido aumentado su participacitn en la RN global.

La renta familiar disponible por habitante es tazmbién en
1975 el 2,%% de la total. La renta rezl crecid en 1855-75 el 6&,7%
anuzl de media, situéndose, Jjunto con Madrid, Catalufa, Levante y

Baleares y Murcia, entre las regiones din&micas.

1.5.-, OT00S GASTOS vV TRANSTEOENCTIRS

1.5.1. Desgravacidn fiscal a la exvortacidn peninsular

-

De las transferencias procedentes de Peninsula v Bzleares
hacia el Archipiélago, la gue mé&s impertanciz tiene es la deriva

a Desgravacibén fiscal:a la exportacién, debido fundamen -

La desgravacidn es un zjuste fiscal cue consiste en dsvolver

las cantidedes sztisfechas por una mercancia en concépto de impues

Para determinar la transferencia de rentz gue por &ste conicep

to se produce de la Peninsulaz hacia el Archipiélago, se ha intenta

co calcular un tipo medic de desgravacidn, ¢&e tal manera gue al a=-
plicarle sobre el totzl de imporiaciones de lz regiédn arroije la
cuantia de la desgravacién, v en definitiva de lz transferencia d&e

Err el afic 197€ la cifrz de importaciones del archipiéle

<

f
V8]

procedentes de Peninsula v Baleares fue de 52.316 millones de pe-

172



setas. En este mismo afico las cantidades que lz ZAdministracidn de-
volvid & los exportadores en concepto de desgravacidn fisczl as -
cendid a 5,286 millcnes de pesetas para los envios a Canarias,

Ceuta, Melilla y Provincizs Africanzas.

Con estas cifras y teniendo en cuenta Que el coﬁercio éon
Ceuta, Kelilla y provincias Africanas puede significar un 5% de
la cifra devueltaz en concepto de desgravacidn fiscal, se puede
estimar un tipo medio de desgravacién para las mercancias proce-

es de la Peninsula y Baleares de un 9,5% en ese afio (la exac
titud de la cifra es perfectamente cuestionable, sin embargé per

mitiré hacerse una composicién de lugsr). Para el afio 1976 1a

transferencia de renta fue por tanto de 5.000 millones de pese -

Esto eguivaldria 2 unos 9.500 millones de pesetas en 1978

(zproximadamente, un 2,8% dsl VARB).

1.3.2. Subvenciones

Al]

.l trensporte maritimo v z2areo

o
10

e

n
fu
1

El Decreto Ley 21/1962 de 14 de 3unio en su articul
pa

lece une subvencidn

DI

stTa

ty

1o
ra el transporte aéreo z cargo del o,

del 33% del coste de los pasajes entre Canarias v la Peninsula

J
asimismo, la orden de 6 de junio de 3 ablece una subvencién

ige
de la misma cuantiaz gue la anterior paraz el transporte maritimo en
"tre Canarias y la Peninsula. Ambas subvenciones sélo son aplicables

)

a2 los residentes en el Archipi

-

T
lago cznaric, por lo gue puede de-

ié
cirse gue constituye una transferenciz de rentaz directa.

La orden de 2 de julio de 1972 (B.0.E. 3 julio de 1979)por 1z
cue se auvtorizan las elevaciones 4
reguleres para lz red interio

r
duccidn cel 10% para lcs residentes en las islas

signan 811 millones de pesetas para subvencionss al tré&fico &e-
reo regular entre Canarias y el resto de Espzfiza. zsi{ mismo, la

Ley 11/1979 de 2 de occtubre, con -
£



cede un crédito extraordinarioc de 241 millones de resetas para !
satisfacer stbvenciones de +ri&fico aérec regular de paszjeros de
las lineas nacionzles con las islas canarias en 1977. Por otra -
parte es necesaric afadir la subvencidn maritima, cue se descono

ce.

La subvencidn al transporte abarca también el transporte de
mercancias en las liness de soberania. A falta de datos, ¥y con
independenciz dé éstos, el hecho es gue el coste de transporte,
no sdlo en pts, sino en tiempo, es una carga especial gue sufren
las Islas como consecuencia de su distancia Y Gue las colocz en
dificil situacidn para competir en los mercados reninsulares y en 5
los mercados europeos en generzl. Este mismo problema existe en-
tre las islas periféricas y las islas centrales, puesto gue tan-
to el tiempo como el coste de la navegacibn tienen menor impor -

ncia respecto de las labores de carga, descargz, estiba y deses
tiba. Por ello, sgin duda las condiciones de trznsporte son zbso-
lutamente prioritarias en cualguie. plantezmienzo del futuro eco-

-~

w.lico canario, y muy especialmente ante una posible adhesidn a

Por este motivo se ha traztado en este informe de calcular
el de algunas mercancizs, dando 2 1o menos una idez de 1z proble-

refica del coste de transporte.

Se trata solamente de enmarcar el problema, estimando el
conjunto de gastos de envios de las mercancias qus llegan a Ca-
narias. Los gastos Gue se consideran scn: carga, fletes, seguros
descarga, despeache aduanas, arbitrios JIAZ, etc.Es decir, sobre
el precio FOB se estima el conjunto e gastos totales, tras el

despacho en pueric canario.

Se ha seleccionado las partidas arancelarias de mavor impor-
tanciz, a excepcidn de la 27.089.00 (petrélec) y sobre ellas se ha
obtenido los porcentajes de gastos, parz lo cual se ha pecido la
colaboracién de algunos importadores, gue los han suministrado de
acuerdo con su contabilidad (Ver apéndice II). if?é:



Cuadro 54

Resumen

de Resultados

. AUTOMOVILES

TABACO EN RAMZL
DEMAS MEDICEMENTOS
RECPTORES Y GRABADORES

CARNES BOVINAS CONGELA-
Das

OTROS MUEBLES

CAFE ’
PRENDES DE VESTIﬁ
PERFIMERIA

CALZADO EN PIEL

Gastc medio estas partidas
valor totzl de importacidn

Gastos estimados parz importaciédn total

() Supone un 10%

deduce de

del 10% para
rama,

fras superiores para las cC

87.02.C1
24.01,00
30.03.0¢
85.15.01
02.01.02.2

94.03.01
0e.01.01. -
€0.05.02
33.06.02.1
64.02,02

10,52%
10,2%
- 1,0%
9, 5%
13,6% (16,5 pts/Kg)

22,0%
7,03%
9,80%

18,0%

14,0%

ponderado vy

(%)

23.8
{un

impertacidn total.

s C

mercancias medias, tales como

automdviles v los aparatos de radio,

grnes, los producio

calzado, gue zlcanza un méximo verdadermente

32 millones de ptacs.
7% del VAB)

ue suponen el coste de transporte se
Y Que van desce el 1% sobre marcancias de mu-

lado de peso, como son los medicamentos, y cifras

en

vy los frutos,

importante de 22%

la importacién de muebles. En las cifras sélo se reflejan costes
de importacidn, pero seclin camunicacién verbal de Coplacz podria
considerarse gue para la exportacidn principal, gue es el pléateno,
el coste de transporte de Canarias a laz Peninsula superaria en el
afio 1879 lzs 8 pts/Kg, gue sobre un precio en puerto canario de
35 pts el Kilo de plé&tanos en promedio, significa un 23%.

g™ R
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En segundo lugar, el coste medio estimade acui es el 11%

aplicado 2l total del coste del transporte para la importacisdn su:

11

F

raria en 1978 los 23,8 mil millones de pts, cifra cue rosiblemen-—
o bruto de Canarias, con
. Qu:

portaciones pueden estiimarse otros 9,190 miles de millones de pe-

ol
8l

!

.
n
wda

te esté& en torno 2l 7g del valor zfia

ct

z& en las ey-

[
v

lo cual su importanciz no es peciso destacar

setas {otro 2,7% del VAR)

Perc el coste de transporte tiene otros aspectos: en primer”
h .
lugar, segfin todas las indicaciones, el coste de transporte entre
las islas periféricas y las islas centrales parece gue se aproxi-
ma mucho a2l gue existe entre las islas centrales v la Peninsula,
£fon lo cual puede estimar 2 grandes rasgos gue la incidencia del
transporte en las importaciones del exterior de las islas perifé;m
ricas -y parzlelamente en su exportacién- podria llegzr al 20%
del valor de la mercancia,. En tzl caso, si el grado de aperturea
de la economiza de las islas centrales (lo cual evidentemente, no
es cilerte) eguivaldriz al 5,4% de su VAR .Pero no es cierto, pre-

barrera EXCeD;lOQai entre OLras rzzones,
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Otro aspecto gue debe causar preocupzacién es el hecho eviden-

nto

:Ge la probabilidad a corto v a largo plazo de agravamie:
del coste del transporte, como consecuencia del estado del merca-
petrdleo, crudo. Por lo tanto, la perspectiva es un aumen-

lzzo la

H
)
’._l
n
i
i8]
O
e

to de estos costes, gue pocdria llegar a ahoga

economiz canaria.

nt

[t

!

Se hace, pues, imprescindible conceder zl transporte a-

tamiento altamente prioritario en cuanto al orden de importancia
Yy en cuanto a las subvenciones o precics especiales de todo orden

cue puedan inventarse.

FEstos hechos D‘LACOE"I reforzarse con Otrocs caracieres:

Por un lado, el transporte es una necesidad absolutamente

et

perentoriaz para la poblaciébn del archipiélago, gue necesitaz des-

rlazarse continuamente de una isla a otra en unza proporcidn muyv su



perior z la de cuzlguier ntclec de po

valentes. Por otro lado, el caré&cter

de medios de tra

tarifas especificas de los medios de

elacidn

a

ser consideradas bzjas, en &

transporte de mercancias y personas r

tos, ¥y en mayor proporciébn cue en'otr

vel de renta.

Otro aspecto fundamental es gue

panorama se traduce en una stjeccidn

radial, centrazdo en los focos de Sant

mas de Gran Canaria, con unz conexidn

una sujeccibn de las islas periférica
cue hace imposible transportarse dire

comedidad de horario entre islas tan

lineas

)
g

due no

mpide 1

un crit

womar

P

En este sentido, es zbsolutament
incontestable de gue, por ejemplo, no

Bl

ol

analiticos la poblacién
de 7.000 hzbitantes,

identidad social y cultural propias,

guran unas categorias de unidad, tanto econdémica como social

en un Gltimo término, polftica. En el

esto guiere

(h

nsporte més ecdndmicos

clvidando cue escs habitantes compart

blacifn de dimensiones egui-
insular impide la utilizacién
con lo cuzl v aungue las
transporte existentes pueden
otros medios los costes de
al-

esultan ser, sin embargo,

as regiones por el menor ni-

la rigidez que implica este

& un esguemsz de caracter
a Cruz de Tenerife y Las Pal-

Vv

densa entre las mismas.
s 2 las centraliles de forma
ctamente y con unz minimz
préxima como Fuerteventura
Es comprensible gue razones
secundarias entre estas islas,
lagoe un carécter vitzl, v

a2 racionalizacidédn econdémica,

éste sea el QGnico criterio parz tomar de-—

eric parza conocer el coste

S€.

e preciso partir del hecho

puede considerarse a efectos

Hierro como una pcoblacidn de 5.000 o

en una

ligada 2 su isla, y gue confi

Y

aspecto puramente econdmico

todas las medidas



cisas para tratar de gue el archipiélago sea en lo posible un so-

lo mercado.

A" 0

1.5.

. La reserva del mercado nacional parz el plétano

Es muy dificil conocer los niveles comparzdos de los precicgs

del plétano canario, v del precio internacional del plé&tano. Exis-~

te la idea de gue el precio internacional en origen se sitfia alre-

dedor de las 5 pts/Kg y parece bastante aproximado gue el precio al

agricultor canario se sitfiza en 35 pts/Kg: esto supondriz del orden

de los 12 mili millones de pts.

Pero el problema no esté zgui, sinoc en la tién de si es

Q
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n

té reserva del plétano implica un mayor precio

sl
i1
H
m
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sular o no: es el posible mavor coste gue

g

de

—

o
o

dor lo que puede constituir una transferencia; el resto h

tribuirse a lz gestidn de comercializacién gue realizan los éroa

0

t
1

[}
n

nos canarios, puesto cue, de otro medo, el beneficio de

1]

Leser

el consumidor

aga este consumi-

va podriz cguedarse en el comerciaznte peninsulzr. Io gue sucede es,

Ge todos modos, gue la reserva permita establecer la red comerci

{n

N
pte
J+1;
n

internaciocnal de las grandes transnacicnales, Cue pedrian si

i
h
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&
'_.l_
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H

1
.

ficar dla ruina, o, por lo mencs, unz Gisminuacidn importante &

-
fr
K
cF

ren
rencia a Canarias, sino una defensa proteccionista de la producc

nacional frente zl exterior.

Dicho todo esto, no cbstante, la anterior estimaciébn de 12
mil millones de pts (en la cual no se tiene en cuenta el benefi-
cio de la propiz comercizlizacién en el interior de la peninsula

.

no s6lo el beneficio parz el agriculior) es unz medids gue te-

3L
ner en cuenta cara a la negoclacidn con el Mercade Comdn, puesto
Gue es una expresidn minimz del coste gue pedriz suponer el no

mantenimiento de la reserva del merczdo.

Yoo
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al

in lo cual probablemente Canarias se veriz zbocada z la competen-

a real. Pero este beneficioc no se puede considerar transie-



1.6. GASTOS Y PRECIQS

- s .

Hublerz sido aceptable disponer de una informacidn sufi

0
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0
¥

te para el conocimiento del gasto en Canarias, tanto por comple-

tar el informe macro-econdmico como, m&s especizlmente, con lo
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visto poder medir de una forma aceptable la po
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que pudiera tener el ingreso en la CEE. A1l no isponer de ellos,

y mas con el Gltimo objetivo que con el primero, el grupo de tra-
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bajo ha tratado de establecer zlgunos rasgos de lz estructu
consume s&lo utilizando lz informacién mé&s homogénea v fiable gue
existe, qQue es la relativa a la comisién del Indice de Precios
de Consumo de 1.976.
[

£ estos efectos se han examinado las ponderaciones de cada
grupo y cada producto en el IPC, de Las Palmas v Santa Cruz de
Tenerife capitales, comparé&ndolos con los del conjunto naciocnal

urbano como término de referencia, con el fin u
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e detectar, si
ra posible, la mecdida econbmica. Los patrones de consumo, presen=-

s preccductos més
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racteristicas singulares y, en especial 1o
bles de influir en los precics, especialmente ante posi-

b
bles cambios derivados de un ingreso en la CEE.

Se han utilizado los de las ciudadss, por ser las S&isponi-
bles. Pero, ademés, es muy lbébgico suponer Cue los patrones ca con-
sumo de las ciudades capitales son los mész influides por el comer-
cio, ¥y gue en el resto de las poblaciones el auto-consumc tendréd

un peso mayor. Por ellec puede ser representative ante variaciones

™
(o))

en la condicidn del comercio exterior. En todo casc, seglin se ve-
4

ré& en el capitulo 4,las repercusiones Que se puedan estimar en

los precios podr&n ser superiores a las rezales.

Como rasgo general, puece indicarse gue muchos productcs

o)
as existentes entre el patrén de consumo ds

grupces, las Giferenci
Santa Cruz de Tenerife vy el de Las Palmas son suficientes como
Para no pensar gue exXiste un patrdn tipico de consumo atribuiblse

& Canarias. Por otro lado, las diferencias significativas se con-



Centran en muy pocos Ccasos, gue se resumen a continuacién.

.

) En alimentos, el gasioc es mayor en las cepitales cenarias

i

Cue en el conjunto nacional urbano (34,70% del indice en ILas Pzl-

¢ en Santa Cruz de Tenerife v 33,63% en el cenjunto na-
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Las diferencias significativas se encuentran en el grupo de
carnes y productos cérnicos, en el gue el gasto en lzs capitales
canarias es inferior'al del conjuato nacional (7,17% en Las Pal-
mas, 8,41% en Santa Cruz de Tenerife v 10,95% en el conjunto),

pero, sin embargo, en tanto gue las-carnes frescas son la base

o7

c
el consumc nacicnal, légicamente en las capitzales canarias son
e
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as congeladas las dea mayor peso, con unz incidencia muy notable

forma especifica (ver cuadro). Otra par
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ida de gran importan-
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ignificativa es el peso gue 1z leche y el gqueso tianen en
g

Las Palmas, que es 4,27% dentro del grupo de licteos y hueves,
Gue representa en total el 6,30% en Las Palmas, =1 5,29% en Ean-
ta Cruz cde Tenerife v el 5,16% para el conjunto nacional.

la inc¢icdencia del consumo de grzsas comestisbles no es sig-
nificativa, puesito cue existe unza discrepanciza mavor enirs Santa
Cruz de Tenerife y Las Palmas (£,12% v 2,86%, respectivamente)

que con el ceonjunto nacional (2,44%). La significativa dentro de

te de cliva, gue son el doble en las capitales canarias que en
el conjunto nacional (2,07% en Las Palmas, 2,€69% en Santa Cruz de

Tenerifs y 1,18% en el conjunto nacional). Esto hace Dreveer unz

posible desvizcibn de consumicién en el futuro haciz el aceite de
cliva,

Dentro ce las hortalizas v lecumbras, su peso eas maver en las
capltzles canarias dekido 2l consumeo de patatas v otrecs tibérculo
gue si pesa un 2,41% en Las Palmas vy un 2,27% en Santa Oruz de Te

nerife sbio lo hace un 0,8% en el conjunto nacional. BEste hecho o

muy importante dade que se tratz de un producto en el cuzl Canarias



£e auto-abastece.

En materia de bebidas existen discrepancias tales, entre

las dos capitales gue no se pueden considerar significativas, =sal
vo por el peso especifico de las bekidas no zlcohdlicas en Las Pzl

e
mas (1,20%).

b) El pesoc de los gastos en vestido Y calzado es semejante
entre ambas capitales pero inferior al del conjunto nacional (m&s

de un punto emn ambos casos).

c) Los gastos en vivienda son ligeramente infericres aungue
en propiedad de vivienda es superior en el caso de Las Palmas

-donde los zlguileres pesan menos-.

En resumen, de la Inspeccidn somera de la Gistribucidn de
los gastos en las dos capitazles canarias y en el conijuntc nacic-
nal urbaznc sélo guedan en pie tres hechos gie puedan significar
una incidencia dirvecta significative aungue un Tambioc en las con-
dicicnes de aomercio, v que son el peso de las carnes congelzdag,
el peso de‘la leche y los duesos (en Las Pzlmas) v la preferencia
por el aceite Cistinto &l de oliva. Por lo demés, no verecen exis-

de

ferenciados szlvando
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consumo suscinteamen
el menor gasto por el vestido, derivado de las condiciones climéi-

ticas.
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vapel primordial en el conjunto de la actividad econdmica del

Archipi&lago canario. Tal importancia cueda subravada por el

'y

orcentaje cue representan las importaciones totales en el PIRB
-64,3%~ v, aungue en niveles muv inferiores, las exvortaciones

gue alcanzan un 24,5% sobre esa misma macromagnitud.

Esos datos reflejan tres cuestiones bisicas de la economia

o
-

Archipi&laco: primero, la incapacidad de financiar las im -
portaciones por las propias ventas al exterior, llegande en 1978
la tasa de cobertura a un limitado 38,2 por ciento v el dé&ficit
comercial a representar el 39,7% del PIB; segundo, por el pesc
que representan las compras al exterior se none de relieve el
grade amplisimo de apertura de la economia canaria v, por ello,
su gran senii?i idad respecto a los acontecimientos exteriores;
y tercero, /bLaPt ioso déificit sehalado reflefa la existencia de
canismos ables de compensacidn, siendo unc de los més impor
tantes -y pieza bésica de su eccnomia- el turisnc,tantoc proceden

te del extranjero como el del resto de Espafia.
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iando una tendencia hacia la mayvor integracidn del mercado
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articularmente,
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el conjunte de lz eccnomia- del pzais.
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desde cue se aplica la descgravacidn fisczl a la ex-
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favor de los productos enviados a Canarias. Por otro
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evidente . {a mejora de la competitividad industrial del
spahia conforme el pais -en les &fos sesenta v nrimeros
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nta- completaba su industrializacidn, v esto s2 ha &
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ado tan ablerto v rehido ¢
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szldo comercial de Canarias con el resto de Espaflt
sa

ncs negativo gue el total, alcanzando la ta

o)

£8,5%, 10,3 puntos por encima gue la generzal.

(1) Los datos del comercio con el resto de Espafia estén correc

o)
dos seglin la nota al cuadro 14, del avartado 1.1.4. 1 a9



Concretamente, las ventas de plidizno

o

Bzleares (mercado reservado en funci
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el total exportado por el Archipiélag
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(1) Z1 d&ficit snergiiticn de Canarizs sz rc obstants
cue el scoportado por el resto &g ITstafz, tussto cue =
clones arribz sefaladas recrasentan o) 23,2% &zl to=:m s
cortaciones elgctuvacdas por el Archipiflage (irnzliuides la penins:
iz ¥ Balea;es). ?l saldo negative ds ests cavitule gusdz zxmor—i
guaoo por ias voluminesas exportacicnes canarizs haciz el sy
jere, v schre todc, &l resto de Esozafz, Jda derivadcos da oesvil:ic
ventas que suponen el 32,2% del total exporizdo Dor las islas. T
dezicit cel capitulo 27 =scuivale al 18% cel selido negative towal
de lz balanza de dercancias del Archinidlaco.
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productos alimenticios suponen el 22,6% v juecan un papel fundamen

t el conjunto de los abastecimientcs de ese tipo en el Archi-

. Entre ellcs destacan las importaciones de carnes, leche
procedentes, fundamentalmente de Argentina, la C.E.E. ¥

Unidos respectivamente

Las importaciones desde el extranjero de materias primas (ex-
cluicos combustibles) ocupan un limitado 2,5% del total, reflejan-
do el escaso grado de industrializacidn de la economiz canaria. En
tre las materias primas mé&s importantes adguiridas en el extranje-
ro caben destacar las de tabaco en rama procedentes en su gran ma-
voria de la Replblica Dominicana, Cube y Estados Unidos. Estas im-

pbortaciones suponen el 98% del tabaco elaborado en Canarias.

Las expertacicnes dirigidas al extranjero se concentran funda

mentalmente en cuatro capitulos del Arancel. En primer lugar, las
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ventas de derivados de petrbleo gue alczanzan el 23,2% d=l to

[l

portado y.gue se dirigen, en una parte muy considerable, al apro -
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visicnamiento de bugues y aeronaves; y en segundo lugar, par
anio 19785 a Bélgica. El segundo gran renglén estd constituido por
locs pescados, crustéceos y moluscos .gue representan un 19,2% de
las exportaciones. Este rengldn esti formado en su inmensa mayoria

pcr las ventas de cefaldpodos (pulpos, calamares v jibias o sepiag

]

concelades) a Japbn. Bl capitule 7 del Arancel ocupa el tercer lu-
o]

C

ventas de tomates supcnen el 658% del ¢
ccmentadco. Dentro de este mismo capitulo, los pepinos rap
el 19,8% y se dirigen en su gran mayorfia a Holanda v en s
gar al Reino Unido. Asimismo la patata temprana v extra-t
representa el 7,6% del capitulo y se dirige fundamentalime
Reino Unido. Otras exportaciones dentro de este rengldn. (
legunbres)juegan un papel de menor importancia aungue las de poi -

ientos alcanzan una clerta magnitud.

Las conservas de pestadds constituven el cuarto rengidn expor-
tador, representando el 9,6% de lazs ventas canarias al extranjerc.
La gran mayoria de estas conservas son sardinas en lata, cuyos
principales mercados se encuentran en aAfrica Occidental v el Gol-
fo de Guinea, particularmente Nigeriz cue absorbe el gruesc de eg
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as eyportaciones. Dntre leos cuat

a el 70% de.las exportzcicnes canari
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C
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e menor importancia pero gue alcanzan cierto volumen son: 1as
ot

tas ¢ }
ce plantas vivas y flores cortadas, dirigidas fundamentalmente a
la C.E.E.; las de té&, gus suponen una reexpertacidn funcdamental-

mente dirigida a Marruecos; las de tzbaco elaborado adguiridas

por Estados Unides (puros) y Marruecos (cigarrillos), y diversa ma
gulnaria de aparatcs eléctricos, en gran parte productos de reex
portacién adguiridos por el mercado africano. La distribucidn geo-
grafica del comercio con el extranjero de Canarias difiere, en par
te, de la gue es posible observar en el total del comercio espanol
Concretamente, el peso desempenadec por los mercados africanos y de
Japén en el total de exportaciones canarias es muy superior al gue
tienen con el resto de Espalia. El continente negro absorbe nada me
nos gue el 34,9% de las ventas canarias zl extranijero, destacandoc

‘Marruecos con un 17,2% del total y Nigeria con el 8,7%. En cueanto

& Japbn adquieren el 18,8% de las ventas canarias a2l extranierc y,
como se ha visto ya, esas compras consisten en cefaldpodos congela

dos.

La Comunidad Econfmica EBuropea adguiere el 25,7% de lgs exvor
taciones canarias al extranjero y Grecia y Portugal (paises candi-
datos = la C.E.E.) absorben el 1,4%. Por otra parte, el 10% de las
expcrtacionss canarias son Pertrechos v Provisicnes, cifrsas
notables cue refledan la estratégica posicidn geogrié&fica de las is
las.

El 40,4% de las importaciones desde el extranierc proceden de

los paises gue abastecen a Canariazs de p

do un papel de especizl importancia e

fu
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n
dita, Iré&n, Libia, Argelis y Venezuvela.

&s importaciones cana

N
N
L
o\
o o
j¢)]
}_l

r
,7%. Estados Unidos y Japdn

los co otro repre-
sentan cada uno de elles el 7,8% de las impertaciones v el resto
e Am&rica 21 §8,3%.

Si & las exportacicnes dirigidas a2 la C.E.Z. v & los dos pai-
ses candidatos sumamos las gue absorban el resto de Espailza, obtene
mos gue el 6%,53% total vendido por Cznarias va ai conjunto
C.E. ©os. El conjunto rl
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importaciones canarias, porcentzje gue se t torma en el 74,1
si se excluyen las compras de petrdleos ¢
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COMERCIO TOTAL DE CANRRIAS (LXTRAMJER RESTO DE ESPANMLZ) 1978
(Millones de pessta '
Importaciones Exportaciones
EXTRANJERO 117.412,1 56,5 34.638,9 47,3
RESTO DE ESPANA (¥) 80.226,90 43,5 38.659,0 52,7
TOTAL 207.638,1 109,0 73.297,9 100,90
(*) Con la correccidn indicada en la nota del cuadro 14 de la parte
1.1.4, las cifras guedarian:
Importaciones Exportaciones Tasa de Cubsrturs
DXTRANJIERD 117.412,1 54,2 37.€38,8 41,9 29,5
KESTO DE ESFARA 99.248,6 45,8 48.093,6 58,1 43,5
TOTAL 21e.€60,7 100,90 §2.732,5 190,00 38,2
Del cus
CA>? 27
EXTRANJERO 49.,662,2 8.040,3
RESTO DE ESPaNZ 1.040,0 i8.563,0 .
TOTAL 506.702,2 23,4 26.603,3 32,2
(el que crudes 27.09) 46.175 21,3 - -
Fuentcte: Direccidn Gerneral de Aduanas v elaboracidén nropia
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COMERCIO DE CAMNARIAS CON CEE

(}'illcones de pesstas)

DISTRIBUCION POR GRUPRPCS CUCI

PRODUCTOS ALIMENTICIOS
COMBUSTIRBLES Y LUBRICANTES
MATERIAS PRIMAS

ARTICULOS FABRICADCS i

-T
LAt )

COMERCIO DE CENARIAS CON

(Millones de pesetas)

COMERCIC TOTAL

CAPITULO 27

LR |

UENTE: D.G. de Adusnas

Cuadro 59

1278

Importaciones

. 827¢6,1 28,9

1242,8 4,3
1213,5 4,2
7851,9 62,5
8584,3 150,0

EXTRANIERD Y FESO

Imporcaciones

117412,1% 109,06
496€2,2 42,3
£46175,4 3¢,3

e
LAz

LXDportaciones
6122,4 68,8
16551 18,6

£§72,4 7.6

447 ,9 5,0
8827,8 10¢G,0
CaPITULO Z7

Fxportaciones
34638,9 i¢9,0

Bn4n,3 23,2
L0
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COMERCIO Dk

CANARIAS CO¥ LA

St e e

millcnes de pesetas)

cuadro 60

_T. Y LOS DOS PAISZES CrNDIDATOS 1278 (en

.—'—-_....,..;,;._........_M,_‘J-mw..- . I’

;Paises Importac. $ s/t BExporta. % s/t saldo Tasa cober
¢ a.E.

ALEMANIA (R.F.) 7190,4 24,5  416,9 4,4 -6773,5 5,8
BELGICA 1155,1 3,9 1388,8 14,8 233,7 120,2
DINAMARCA 1094,5 3,7 89,0 1,0 -1005,5 8,1

. FRENCIA 3676,5 12,5 135,6 1,4 -3540,0 3,7

ITALIR £250,4 14,5 341,53 3,6 -39n08,9 8

? TRLANDA 1043,0 3,6 9,2 0,1 . =-i033,8 0,9
DAISES BAJOS 3884,6 13,2 2903,1 31,0 - 981,35 74,7
REINO UNIDO £289,7 21,4 3é13,8 38,6 ~2675,° 57,5
{.oTrL C.E.E 28584,2 67,4 88027,9 04,9 -12656,3 31,1

i
IRECIA 219,6 0,8 21,6 0,2 - 198 >, 8
PORTUGAL 552,1 1,9  454,7 4,9 - 97,4 82,4
TOTAL 29355,9 100 ©374,2 100 -~ =-10@81,7 31,9

Te—
Tuente Dirsccidn CGeneral de Rduanas
‘j.fj i~
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Como ya s2 avanzaba en la introduccidn, el repaso general
cue miés pueden interesar

Q

(=8

economiz canarisa
confirma gue &sta es una economia

v con limitaciones

la

de

1]

r
bietivo de este infornme,
o

« el obj
ablerta, con poco grado de transformacidn,
fundamentales derivadas del agua, de laz ausencia de recursos
junto al prcblema

minercs, de las dificultades en recursos agricolas, de la insu_
y de la pollacién. En este dltimo caso,

taridad

gue supone una poblacidn creciente y joven, ante, la cual la eco_
ste una limitacién para la propiz economiz derivada de la insu

& no es capaz de cfrecer un nlmeroc suficiente de empleos, coe

nomi
x1ist
ficiente capacitacidn de la misma.
El movimiento migratorio, sobre tcdo el gue se produce entre
las islas periféricas y centrales lleva el camino de conducir
al despoblamiento de las primeras -en especial, de las occidenta
- les-, por 1o menos en términcos reletivos. Lz doble insularidad es,
en este sentido una barrers de ls méxima importancia.
Sectores Inpulsores
Tl peso Zundamental de la distancis y el transporte dentro
cdel ~rchipiélago, tanto como en las relaciocones de £€ste con el ex_
teilror, constituyen a2l mismo como sector clave.
Los sectores impulscres de la economia canaria son, sin
duda :
dem&s agriculturs de exportacidn, que a su ve:z

a) El pl&tano vy la
incucen al desarrollo del comercio, del transporte v de activida

des auxiliares;
b) Industria del tabaco, cue tambkidn induce
tes gré&ficas v transvorte ;
c) La industriz pesguera, gue tiene igual efecto inductor, v gue,
potenclalmente puade inducir el desarrcllo de la pesca;

A0

Ny .

(LA T

ademés,



d) E1 turismo, con evidentes efectos inductores en £l comercio
os transportes, vy gue adem&s, ha sido el inductor, -junto con
propia demograflia- de la construccidn, guinto sector fundamen
1l de la economia, v principal zbscorbente de empleo v genaracor

. :

n
de acumulacidn hasta la crisis de hace poco

En consecuencia, el comercio se desarrolla por las propias
caracteristicas geogré&fiicas y a la situacidn en medio de las rutas
deg navegacidn, y como vehiculo de la exportacidn y de la importacidn
de suministros de base. In particﬁlar, se he ido dirigiendo Gltima
mente hacia Africa, donde se exporta una gama relativamente amplisa

de productos, como algln tabaco y conservas de pescado.

En este panorama destaca el hecho de gue se han aprovechads
las ventajas hoy existente o wmasadas, desarrollandose actividades
de importancie para la islas basadas en las mismas. No obstante,

xisten dos puntos negros muy importantes : por un lado, la indus

m

tria tabaguera, gue nace al calor del cultivo del tabaco, ¥y que
ahora se desarrolla, entre otras cosas por la existencia de una
mano de cbra acdecuzda, ha supuesto la desaparicidn practica

a
cultive. Por otro lado, la capacidad de la industria conservera de

e

€

esca es muyv superior a 1o gue la flota canaria provee, teni
- b I

haber un adecuado anrovechamiento de recursos, debiénaose ahiasdir
a

la falta de industrializacidn de que son objete los grandes productos
de exportacidn, come el plétano y el tomate.

Por lo gue respecta a la pesca, parece evidente la convenien_
r

cie de Gesarrollar una flota pesguera.de importancia, con base no
eza de las aguas inmediatas como en la facilidad

si
principales bancos pesqueros ael htla ytico. A primera vista, una
ltura congeladora v una pesca especializada en captar

a
eterminadas especies en aguas profundas podrian sser una base
n

ol
de gran dimensidn parz la ecconomia canaria.
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nuy posiblemente de cualguier mro
luego, un extremo cue no se puede Ce
este iniorme, pero tambié&n varece
paraz los cultivadores, v oD nace
actuales industrias de tabaco, sinc mi&s bien en unz elab

cigarrcs pures de caréacter artesanal v, por lo tanto, de

a
peguefia dimensidn, alita calidad y mercado de clientela muy deter

El pancrama indicado indica con claridad los grandes huecos
o

-

r consecuencia, la gran fragilidad- de la economia canaria.

-, D
Pero &sta es mucho mayor si su cardcter global se pasa a los ras
gos cde cada una de las islas. La concentracidn de la actividad
econfmica en las dos isglas centrales es clara, tanto en la activi

dad comercizl como en la actividad industrial.

Concentracidn de la actividad industrial

Parz la provincia de Las Palmas, de un total de 20.334 pPerso_
nas empleadas en la industria, que es el 54,8% &=l tcial regional,
iz isla de Gran Canaria absorbe el 91,24%, siendo las participa_
cicnes de Lanzarote y Fuerteventura el 7,78% v el 0,98%. Estas
cifras reilejan, sin lugar & dudas, cdmo la actividad industrizl
esté concentrada casi exclusivamente en la isla de Gran Canaria, si
bien, dentro de la isla, lz distribucid®n no es homogé&nea, va gus en
la capital se encuentra, a su vez, el 33,31% de poblacidn ocupada

2 situacidn en la provinciaz de Tenerife es muy similar, es
decir, se da une concentracidn de la actividad an 1z islacentral"

s
v aentro de &sta, la mayor parte de la DO“laCl 4n ocupada

en el sec
tor se encuentra en el nficleo Santa Cruz Ia Laguna. La provincia
de Santa Cruz de Tenerife emplea en dicho sector 10.829 personas,

erife emple:

1o gue supone un 4£5,2% del total regiocnal. Lz isla de Ten
1 28, n

w
Q)

f

% dal cval, el 72,6% esté co
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Concentracidn gensral de la actividad econdmica

o~

s cibn de lz industria es sumamente significativa,
porgue es siempre el sector m&s progresivo -a lo menos potencial-
mente- en cuanto & aumento de .productividad y absoxcidn de empleo,

Y porgue induce la actividad comercial. £i a ello se afiade gue el
mrismo- -salvo los casos en cierto npdo .warginales de Lanzarote

Yy Fuerteventura- esté concentrado también en las islas centrales

y que la actividad.gomercial, como se ha dicho repetidamente, tam
bién lo estd , resulta evidente el enorme grado de concentracidn

de la actividad econdmica en las islas centraiés, gue supera con
micho el que las cifras indican. Puesto gue también la agrialtura

de las islas periféricas, gue es en genmral la base de sus econdmias,

dep= ndlente de las islas centrales.

En Lanzarote las actividades principales scn la pesca vy la
o c

industria conservera de pescado, siendo también de importan

local el turismo, v muy paguefia la agricultura. No obstante, exis
ten aos problemas especificos, de gran valor local : por un lado,
el dudoso futuro de une zona tan interesante come es la Geriz,

gue por criterios de productividad se veriz cestinada a desapare
Cer, pero por criterios paiszjisticos v sentimentzles no deberia
desaparecer, v el cultivo del tabaco (en la zona &z Vegueta) hov
en dia casi agotado.

Junto ccn éstos problemas hay otras dos caracteristicas
singulares mé&s : la importancia gue tiene exd la isla la cebolla,

muy superloer a la del conjunto, y el tradicional cultivo de cohini

=

lla, muy disminuido hoy, y gue se importa en la CEE desde Perd.
El ganacdo cabric es también de cierta importancia para la eccnomia

de la isla.

bEn Fuerteventura existe el problema del cupo e

del tomate, gus lo tiene asi
como defensa ante la variabilidada estac
gue se debe a la influenciz errética del
ganado cabrio es de suma Iimpo i e

250 majcrero =2n la isla, perc sobre todo, la economia Ge &
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embarcac sg dualss ce calz). Todas estas islas
gozan, pcr Cotra parte, c2 un gradc de numedad relativanmenie altio,
Y no parece gue ofrezcan dimensiones suflcientes en el caso de
la Gomera y del Hierro para una industrializacidn.
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No se pueden olvidar ciertas cifras, algunas de las cuales
ya han sido mencicnadas. El preducto bruto canario es del orden
del 2,8% del total espafiol v el 0,25% de la CEE. Los habitantes

0,54% da la CEE.

l.—-ﬁ

son el 3,6% del cenjunto espafol y e
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]
I (R
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Esto significa gue los asfuerzos gua pueden plantearss 2
n

ario, con tener potencialmente una iniluencia decisiva

ol ]

it v
en las islas, no pueden en ningiin caso significar gran importancia
co

nomia comunitariez.

Esta peguefia dimensidn plantea uno de los principales proble
mas de la econcmia canaria : no hay cue colvidar gue, en otro

orden de cosas, la vcblacidsn es la tercera parte de Mad
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celona. ¥ adem&s esti segmentacda en mercados aislados
superficie refleja también este nroblema, particularmente teniendo
en cuenta la distribucién del suelo segin destinos de labores. A
ello hay que afiadir la limitacidn esencial del agua, gue en casi
todas las islas estd va en camino de agotar Los recursos actualesik
lo que pone un limite cercano al aumento de su poblacidn y al aumen
to de la actividad econfmica. Por esto es esencial reducir los cons:
mos especificos de agua -como, por ejemplo mediante el riego por
goteco- y buscar actividades con el menor consumo especifico posible
Puestas las cosas asi, se plantean dos problemas fundamentales
POr hoy la peqguefia dimensidn de las producciones no da pie ~salvo
en casos muy contados- para establecer una adecuada red de ceomerciz
lizacidn. A ello contribuyen las barreras de transporte gue se han
mencicnado. Sin esta red &z comercializacidn, teniendo en cuenta
gque la gran mayoria de los campesinos son peguefios propietarios,
no es posible dar salida a las producciones, lo cual desanima al
cultivo y, en (ltimo término, puede incidir en un aumento de 1los

costes.
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barrara dsl marcado v, 2n €l caso de las islas pgrifiricas, con
barreras Ge le propia dimensidn de la poblazcién zctiva. ZIn tod
caso, cuaslguier industria de las iIslas seria muy sensible a las
alternativas del mercado ce su greducto.
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Se hanr plantesado en Canarias dudas sobre la necesida
es

rt

i
o
s

cambliar las bases de su economia. El grupc de trabajo

i
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damentalmente de acuerdo con esta opinidn. Sin embargo, por

[
2
[+

u

un

razones gue se& acaban de apuntar, ve muy dificil el gue

‘g

&
o
e
llegar a un minimo gx diversificacidn econbmica : por.

r posibls gue la agricultura de 2XPOT

el ccntrario, no pa tacidn
S r

—

do
e
se diversifigue mi3s 21li de un limite, cuya dimensidn vend dada
ic

D
}
fu

&
por el volumen necesar 4 da produccidn para hacexr pesib
su comercializacidn. Andlcgamente, aungue con mayor elastcici

pusde decirse lo mismo de la industria.

Las razones en ifavor de este cambio vienen de dos factores:

- Por un ladec, e&s absclutamente praciso tratar de establecer con
dicicnes gue arraigquen Ya poblacidn al suelc en las islas periféri
cas, v, como éstas dependen fundamentalmente de la agricultura

de mediania y potencialmente de la explcetacidn pesguera, &stos
son dos aspectos gue hay gue cuidaxr, junto con les elementos espect

ficos gue se acaban de mencionar.

- Por otro lado, parece nuy probable gue la acumulacidn de capital
se venga realizando, dentro de las bases actuales y casi exclusi

vamente, en los sectores sxportadores e importadores.

Ello explicaria parcialmente la barrera gue ha existido a
la transformacidn de productos agrarios. Convendria fomentar la ca_
pitalalizacidén del agricultor o, por lo menos, la utilizacibén prc
ductiva de sus fondos per medio de una entidad financiera, con el
objetivo de desarrollar las oportunidades industriales gue puedan
existir. La comercializacidn directa de las cosechas de exportacidn
vy, dentro del Brchipiélago, de las cosechas de subsistencia parecs

una necesidad imperiosa.



cl 2 Ics propics
recursos e, inclusc, por la necesidad de precaverse ants un
desabasteciniento provocado por algln conilicio o nor alguna poten
cizl del

ca, an el cantrc da

a s o y muy cerca de Africa, v el

ctro es la dimensidn comparativamente grande de la poblacidn. Am
an

& la conveniencia de intensificar la economiz de sarvi

s
cios, no sdlo en lo comexcial, aungue tambisn de +tratar de conver
s

en un centro comsrcizal para Africa. =

Quiz& este objetivo hiciera convenisntes ciertos ﬁe_oaoa ce

estimulo, gue debieran cons en facilidades de instalacidn
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v libertades especificas que no en nes al capital. El
e

c
rzo educativo ha de ser importante en esta direccidn, tratan-

s
do de crzar muy determinados servicios de alta cualificacidn.

Un poroblema especifico que =s preciso mencionar es gue, si bier
no cabe dudar del papel azbsolutamsnts esencial gue el plitanc tiene
en la economia canaria, precisamente por su extensidén y por su ma
yor rentabiliad, a base de la resserva del mercado, SuUpone un uso
alternativo que excluye muchas veces la posibilidad de otros cul:
vos. Isto es particularmente ciertoc en cuanto al agua. Por ello,
hay gue tener presente que la discriminacidn en los precios del
agua seqin Vayansal plidtano o a otros cultivos es una condicidn
imprescindible para que aestos se desarrollen - en especial, las medi
nias- y que, a falta de ello, todo lo gue se pretenda hacer en
favor de los mismos serd de muy poco efecto. Tampoco hay gue olvidar
que la reserva del mexcado del pldtano tiene efectos monopolistices:
de oilerta gue suponen un clerto coste psicoldgico para el consu

-

midor peninsular, vy gue es muy conveniente cuidar la imagen piblica.
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to de lza ganacerx

Imente pusde se

a
enta r c

propias islas centrales, al contener la inmi
icnes a &

v
4

internas de

-

s
o, introducir lz presidn cel crecimiento de la o

et

a
v por lo tan
n

o
urbana y los preblemas de infraestructura v congestidn gque

cid Y
esta conlleve .

o puede dedjarse de mencionar finalmente la competencia
comercial de Canarias v &n particular el hecho fundamantal ds o
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lgunos factores

\Q

y la Peninsula c
acerca del petrd

atraccidn de un

combina tant

perspaectiva de un agravamlento de la crisis

g & 1o 1 ~rey ~qa 3 -
tifica por si solo la ceonveniencia v 2l gran
jugar las subvencionss generales al transports

a
c

de produccién importad s, tanto entre Can
ome entre las proplas islas, L j e
o

a
leo también apuntan en faver del desarr

turismo de calidad.
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