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COLOQUIOD

LA ADHESION DE ESPANA A LAS CCMUNIDADES EURQPEAS

PONENCIA: "LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES Y POLITICA
EMIGRATORIA"

I. INTRODUCCION

Abordar un tema comc el de las repercusicnes gue

en materia de emigracidn habrd de tener la aplicacién entre Espa-

‘fla vy la Comunidad de las normas de libre circulacidn de trabajado

res asalariados es tarea qgue reviste sin duda alguna especial di-
ficultad,

Se trata en efectoc de un tema sobre el gue con -
frecuencia se han vertido opiniones apresuradas que indican bien
un desconocimiento de los factores determinantes de los movimien-
tos migratorios, o bien la bdsqueda de una rentabilidad politica
inmediata, 1o que en ninglin caso contribuye a sentar las bases pa

ra la mejor solucidn de los problemas de cara al futuro.

Pero por otro ladeo, situados inclusco desde una =-
perspectiva sosegada y abilerta a la biisqueda de las soluciones -
mids adecuadas y justas, la dificultad ante la que nos encontramos
es patente si consideramos la cantidad de variables gue nos vemos .
obligados a utilizar, y entre las cuales el factor humano no es,

evidentemente, el menos importante.

Las repercusiones que sobre lcs movimientos mi--

~gratorios tendrd la adhesidn de Espafia a las Comunidades van a ser

en gran parte consecuencia de las formas concretas gue adopte el
proceso de integracidn en su conjunto y en cada uno de los secto-

res ‘especificos de actividad. El contexto general en gue tenga lu




gar la transicidn tendrid una muy importante influencia sobre los
desplazamientos de la mano de cbhra, por lo que cualgquier ccnclu-
sidn que pretendamcs aventurar a estas alturas habrid de ser pues
ta en cuarentena hasta qgue, estando las negociaciocnes en una fase
mids avanzada, sea posible obtener datos mis precisos sobre las -

tendencias del procesc.

Por tanto en esta ponencia no nos planteamos en
modo alguno dar soluciones acabadas sino gue, dado el carédcter -
de reflexidn abierta que tiene este importante Coleguio, tratamos
de aportar los elementos necesarios para que, a partir de este -
momento, esas solucicnes puedan ser halladas conjuntamente pbr -

las partes interesadas.

Libre circulacidn de trabajadores v pleno empleo.

Existe una cierta tendencia, no solo en Espalna
sino incluso en importantes sectores de la opinidn plblica comu-
nitaria, a pensar gue la esencia de la politica comunitaria de -
empleo estd constitulda por las normas de libre circulacidn de -
trabajadores vy a responsabiliéar de esa forma al mecanismo de 1i
bre circulacidn de la deterioracidn del empleo que pueda produ--

¢irse en un momento determinado.

Y ello, de hecho, tiene un fundamento gue no de
ja de ser real. Los autores de los Tratados rehuveron dotar a la
Comunidad de los medios adecuadcos para llevar adelante una verda-
dera politica social comin. A pesar de asignar a la Comunidad co
mo uno de sus fines esenciales "la consecucidn del més alto nivel
de empleo" (art.3), el liberalismc econdmico gue inspiraba a sus
autores les hizo considerar gue la elevacidén cuantitativa y cuali
tativa del nivel de vida de las poblaciones y la obtencidn de ese
mds alto nivel de emplec, vendria dado autcomdticamente por el de-
sarrollo de las potencialidades que originaria la libre movilidad
de los factores de produccidn en un espacio econdmico mis amplio.
En este esquema, el mecanismo de la libre circulacidn de trabaja-
dores seria con toda evidencia el elemento esencial que permitie-
ra el ajuste automdtico de la oferta y la demanda de mano de obra

para conseguir asi su més racional utilizacidn.




~
~

A pesar de la importante labor gque en el campo
del empleo desarrolld la CECA, facilitando la readaptacidn de -
trabajadores en base a lo previsto en el articulo 56 del Trata-
do, lo cierto es gque el Gnico instrumento v&lido de que se dota
ba la CEE para llevar adelante una politica de empleo, el Fondo
Social Europeo, nacfa con muy graves limitaciones: un presupues

to simbp8lico y un rigido mecanismo para su utilizacidn.

No es extrafio por tanto que cuando se habla de
la politica social comunitaria haya tendencia a referirse exclu
sivamente a la libre circulacidn de trabajadores. El exiguo -
tratamiento que los temas de pelitica social recibieron en los
Tratados y las dificultades gue durante largos aflos han encontra
do las Instituciones comunitarias para cuestionar las competen-

cias nacionales en esta materia, son razones gue lo Justifican.

Durante anos las altas tasas de crecimiento -
econdmico encubrian los defectos estructurales gue iba producien
do esta falta de politica social, esta concepcidn de la politi-
ca social comc una politica "de acompafiamiente", subsidiaria de

las dem&s. Pero con la crisis y la recesidn se agudizan las con

tradiccicnes y se manifiestan las insuficiencias de un sistema

gque confia la realizacidn del progresc social a la espontaneidad

del juego libre de los factores econfmicos en presencia. Los -

_graves desequilibrios regionales, la muy preocupante deterioriza

cidn del empleo, el surgimiento de "bolsas" de marginados sccia-
les -emigrantes, jdvenes, mujeres, trabajadores maduros....- y -
las desigualdades en la distribucidn de la riqueza han puesto de
manifiesto con evidencia la urgente necesidad de definir con cla
ridad a nivel comunitario uncs objetivos sociales y de emprender
lasg acciones necesarias para alcanzarlos, dotando a las Institu-
ciones de la Comunidad de instrumentos acordes con estas priori-
dades; es necesario en esta linea asumir conscientemente que la
libre circulacidn de trabajadores'no es ni la panacea gue v& & -
resolver todos los problemas de empleo, ni la causa de todos -—-
ellos.

Entre escs instrumentos a impulsar debemos des-
tacar el Fondo Social Europec, cuyo presupuesto habria de ser in
crementade sustancialmente -hoy dia a pesar de la crisis solo su
pone el 6% del presupuesto comunitario-, y cuyos mecanismos debe

rian ser aflin mds enérgicamente flexibilizados de forma tal que
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pudiera convertirse en un eficaz instrumento de politica de empleo.
Y debemos situar tambi&n en lugar preferente el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Banco Europeo de Inversicnes, gue deberian

convertirse, no solo en factores de correccidn de desequilibrios re

. gionales sino en verdaderos promotores de actividad econdmica en -

las regiones necesitadas, de forma tal que el fendmeno emigratorio
pudiera ser erradicado. Y finalmente es necesaric acentuar asimis-
mo las acciones de orientacién del FEOGA para los trabajadores que
abandonan la agricultura y las ayudas previstas por el mecanismo -
del articulc 56 CECA, sectores gue habré&n de conocer una importan-

te reestructuracidn en Espaia como consecuencia de la integracién.

En una situacidn de crisis de empleo como la actual
es el tema de la libre circulacidn de trabajadores el gue més polé-
mica levanta y que mis recelos suscita entre las fuerzas politicas
Y sociales de los paises miembros, pero ello no es més qgue la conse
cuencia ldégica de la muy limitada utilizacidn de los demés intrumen
tos de politica de empleo de que, juntb con la libre circulacidn, -
disponen las Instituciones comunitarias, y.que deberian jugar, en -
nuestra opinidn, un papel més importante afin que la propia libertad

de des?lazamiénto‘geogréfico de los trabajadores.

 * k% k® * * %




II. LA EMIGRACION ESPANQLA A LOS PAISES EUROPEOS

El crecimiento aceleradc que experimentan los

paises de Europa occidental durante los afos 1960 a 1973 y'su

consecuentemente elevada demanda de mano de obra actfia como ele
mento motor en el proceso de la emigraéién espanola. Durante -
este perfodo se traslada a ese &rea -en especial la comunitaria-
un importante nfimero de trabajadores a los gue el Plan de estabi
lizacidn de 1939 y el despegue industrial de Espafa habia hecho

abandonar de forma masiva la actividad agricola para instalarse

a menudo de forma provisional en los grandes nfcleos urbanos an-

tes de emprender el camino de la emigracidn al extranjero.

CUADRO N°1

Emigracidn espafiola en el periodo 1960-1973 (1)

AREAS EMIGRACION (3) EMIGRACION(3) | REroRNO (3)
GEOGRAFICAS ASISTIDA ' REATL :
EUROPA 1.066.428 1.924.800 1.080.800
ULTRAMAR 238.459 (2) 300.845 238.563

{1) Ambos inclusive.
(2) Solo es emigracidn asistida por el Instituto Espaficl de Emigra ‘}
¢idn a partir del afio 1965.

{3) Se incluyen los "falsos temporeros" en Suiza.

Fuente: Instituto Espanol de Emigracidn y en base a las estadisti-~

cas de los palises de acogida.

En efecto, en ese mismo pericdo de tiempo, de -
1960 a 1973 se estima gue un milldn de asalariados espaficles aban

donaron la agricultura y se produjeron uncs movimientos migratorios




internos que podemos cifrar en algoc més de cuatro millones (1).

Si comparamos estos datcos con las principales magnitudes de la

poblacidn espafiola podremos hacernos una mejor idea de la ampli
tud del proceso.
CUADRO N°2
Poblacidn total y poblacidn activa espaniola
Distribucidn porcentual por sectores econdmicos
Miles de personas
1965 (1) 1970 (1) 1975 (1) 1978 (1)
POBLACION TOTAL....... 31.913 33.956'4 36.026 37.325
POBLACION ACTIVA ..... 12.030 12.492 13.355 13.165
Agricultura (%) 34°5 28'8 20'9 1973
Industria (%) 26'5 2811 - 27'3 2610
Construccidn (%) 7'9 8'8 1072 10'3
Servicios (%) 30'8 33'8 38'4 40'6
No consta (%) 0'3 0's 3'2 3'2

(1} Fuente: I.N.E. Encuesta de poblacidn activa. Cuarto trimestre

de cada afo.

Las elevadas tasas de crecimiento gue durante esa
fase experimenta la economia espanola, como muestra el cuadro n°3,
v los fuertes incrementos de la productividad no solo en la agricul
tura sino tambidn en los demds sectores de actividad no son suficien
tes para frenar el importante &xodo hacia el exterior, atraido por
una Comunidad en pujante desarrollo que realiza una importante ofer-
ta de empleo a unos niveles salariales muy distantes de los gue en

esa epoca ofrece la empresa espaiola.

(1) Se trata aqui de poblacidn total y no de poblacidn activa.

Datos del Ministerio de Trabaijo.




CUADRO No 3

.Tasas de crecimiento del P.I.B. en Fspafla v en la C.E.E. Distribucién

por sectores secondmicos

1965-70 1970-74 1975 1976 1977 1978

(B) (1) (A) (A) (&) (&) (A7)
Tasa de crecimien
to del P.I.B. (%)
Agricultura ... 3141 400 -~ 1144 2122 -4'55 . 6'52
Industria ..... 8'36 9'39 - 0141 3110 4122 7 1'80
Construccidn .. 359 5+19 - 4152 -2'086 -1'81 -
Servicios ..... 6'77 - 6'30 325 1'83 3124 3'50
TOTAL veeew.. 7101 6193 0S80 2'00 2140 2196
TOTAL CEE (Q) 415 214 - 1'5 418 23 2186

Tasas de crecimiento de la productividad por persona ocupada en Espafia

v en la C.E.E. Distribucién por sectores econémicos.

1965-70 1970-74 1975 1976 1977 1978
| (2)
gitasa de crecimien
“:to de la producti
vidad (%)
Agricultura .. . 8105 5145 782 1:+18 g1 24
Industria .... . 726 - 227 5t50 6t09 3127
Construccidn . .o 2142 - 4'09 0r23 -2'77 2174
Servicios .... .. 3r23 5118 -0 20 1'85 4106
TOTAL ..... 5+4 5'93(7'7) (D 2187 3106 3145 4141
TOTAL CEE ..... 4r5 2'6 (1) 4'8 (C) 2'0 (C) 24 (Q)

FUENTE: I.N.E. Contabilidad Nacicnal de Espaila
(1) pPeriodo 1970-75
(2) Estimacién en base a log datcs del primer semestre.
(A) Precios de 1970.

(B) Precios de 1964
{C)Fuente :Furostat.
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La crisis y el descenso de la actividad econdmica
en los Nueve va a provocar a partir de finales de 1973 el blogueoc -
casi total de la contratacidn de manc de obra procedehte de terce--
ros paises. La emigracidn de espaficles gue se produce en estos Gl-
timos afios (1974-1877) a los paises europeos serid en su mayor parte
a Suiza (como falscs temporeros) o en concepto de reagrupacidn fami
liar. (Cuadro n°4). : A

CUADRO N°4

Emigracidn espafiola en el periodo 1974-1977 (1)

AREAS EMTIGRACION EMIGRACION

GEOGRAFICAS ASISTIDA REATL RETORNO
EUROPA 94,773 197.300 (2) 271.400 (3)
ULTRAMAR 15.003 - ' 5.241

(1) Ambos inclusive.
(2) Se incluyen los "falsos temporeros" a Suiza, que representan pa-
ra el perlodo considerado 138.440, y gue corresponden de hecho en

su mayor parte a las mismas personas cada aflo.

(3} En el caso de Suiza solo se incluyen los retornados poseedores de

un . permisc de establecimiento, y no los temporeros.

Fuente: Instituto Espafiol de Emigracidn.

La caida de la actividad econdmica en Espafia, gue
solo tiene lugar en realidad a partir del afio 1975, ha determinado en
los Gltimos afios una importante subida del paro. En el cuadro n°5s
se pone de manifiesto la situacidn que en materia de empleo conoce ac
tualmente Espafia comparable en gran medida a la gque viven alguncs -~-

paises de la Comunidad.

CUADRO NQ 5

Situscidn del desempleo en Rspafla v en los paises de la C.E.E. a finales de 1975

TOTAL
Alemania| Bélgica|Pinamarca| Francia G.Bretafia|Helandalirlanda| Ttaltia Luxemburgoj CEE Es?aﬁd
1}

NQ de p.aradoa 1.006'} 347+ 6 185'4 1.328+3 1.364'3 2197 39°R 1.595'6 1187 6.148'6 1.083'3
{miles),

‘% sobre la po
blacidn acti-
VA L. 3*9 gra 73 61 -1 416 838 75 '8 57 g2

(1) FUENTE: I.MN.E., Encuesta de poblacion activa. IV Trimestre 1978.
EURQSTAT,




Caricter de la Emigracidn espafiola.

Desde sus inicics en la segunda mitad de los anos
50, la emigracidn espafiola a Europa ha tenidc caricter eminentemen
te temporal. La relativa proximidad con la Patria en que se encuen
tra el emigrante europeo con respecto al gue emigra a ultramar, las
dificultades para la integracidn en los paises de accgida -la barre
ra del idioma es un grave handicap frente a la identidad lingUisti-

ca y cultural con los paises de América Latina- y el hecho de que -

Espafiia sea un pais relativamente poco pcblado, hizo que las autori-
dades espanclas y los propios‘emigrantes concibieran en todo momen-—

to esta emigracidn a Europa ccmo un desplazamiento provisional.

El mandato dirigido a las autoridades por la Ley
de Emigracidn de 1971, en el sentidec de facilitar la reinsercidn vy
el retornc de los emigrantes; la muy importante red asistencial -
puesta en funcionamiento por las autoridades espafiolas, tanto en -
lo que se refiere a asesoramiento juridico y laboral como respecto
del mantenimiento de los lazos culturales y educativos con el pais
de origen (2), y las diferentes disposiciones adoptadas en esta -
linea, enbaminadas a garantizar las convalidaciones de diplomas - ob

tenidos y el subsidio por desemplec a les retornados gue se encuen

tren sin trabajo, ratifican esta interpretacidn.

'Afin mis recientemente, el texto de la Constitucidn
promulgada el pasado mes de Diciembre, en su articulo 42 consagra
este principio de "temporalidad" cuando dispone: "El Estado velari
especialmente por la salvaguardia de los derechos econCmicos y so-
ciales de los trabajadores espaholes en el extranjero, y orientari
su politica hacia el retorno"”. Este planteamiento responde en de-

finitiva a las posturas unénimemente mantenidas por las principales
fuerzas politicas espaficlas, de lo que es también reflejo las propo
siciones de ley de asistencia al emigrante retornado presentadas du §

rante la anterior legislatura y actualmente pendientes de trémite.

(2)-ZLa estructura asistencial en los pailses europeos de acogida com i

prende mds de cuatrocientos funcionarios del Ministeric de Tra-

bPajo v aproximadamente un millar de maestros. ' -

-Espafia tiere concluidos Acuerdos bilaterales en materia de Segu

ridad Soclal y Emigracidn con la mayor parte de los palses euro

peos.
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Pero no solo el comportamiento de lLas autoridades
espaiolas es ilustrativo a este respecto. A pesar del indudable -
caricter permanente gue en ciertas &reas y circunstancias ha teni-
do la emigracifn espafiocla (por ejemplo, la de la postguerra espafo-
la en Francia), lo cierto es gue también el emigrante, en especial
el de la primera generacidn, ha vivido su emigracidn pendiente del
retorno, y ha aprovechado en general la primera oportunidad gue se
le ha presentado para regresar a su Patria. La importante cifrz de
retornados procedentes de Europa {ver cuadros 1 y 4}, y en especial
en estos Gltimos afios, en un momento en'que si real era la situacidn
de crisis en la Eurcopa comunitaria guizd mds aln lo era en Espaila,

vendria a avalar lo expuesto.

Sin embargo este cardcter temporal y provisional
con el que los protagonistas directos han calificado en todo momen=-
to el proceso migratorio, no puede hacernos olvidar por otra parte
el elevado Indice de permanencia y estabilidad que en la préctica -
ha alcanzado la emigracién espafiola en los paises de la CEE, como -
muestra el cuadro n°6. A las aspiraciones en todo momento manifes-
tadas del retorno, a menudo se ha vistc contrapuesta la realidad de

,una dificil reinsercidn en el pais de origen.

Si la cifra de retornados ha sido alta en los Glti
mos anos, ello ha podido ser debido, en nuestra opinidn, a dos cau-
sas principales. En primer lugar a las expectativas despertadas en
muchos trabajadores emigrantes por la naciente democracia espahola,
que pensaban aportaria solucicnes inmediatas a los problemas econd-
"micos del pals; y en segundo lugar al hechc de gue en una situacidn
de desempleo y dificultades econdmicas en los paises de acogida,los
emigrahtes, como primeros afectados por los problemas de empleo, de
jan de percibir compensacidn suficiente por las privaciones de todo

tipo a gue se ven sometidos con el alejamiento de la Patria.

La ralentizacidn de esta corriente de retornoc en
el filtimo afioc seria producto, desde esta perspectiva, tanto del de-
sengailo respecto de las posibilidades cuasi-midgicas atribuidas al
nuevo ré&gimen como de la cierta recuperacidn econdmica en los paises

de acogida.
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0 CUADRO N°6

Permanencia de los espaholes residentes en los

principales paises de la CEE.Ano 1977

Proporciln de es-
PAISES Ahos de permanencia pafioles residentes
(%)
é mds de : 6 anos 72,6
Alemania .... mis de 10 ahos 38,3
Bélgica ..... més de - 6 afios 87,1
Francia ..... g mas de & anos 83,0
mids de 10 afios 71,1
Paises Bajos. mias de 5 afnos 89,4 (2)
Reino Unido . mis de 4 ahos 87,1 (1)

{1} Se incluyen en este Indice todos los menores de 16 anos sea

cual sea la duracidn de su estancia en el Reinc Unido.

(2) Situacibn a finales de Septiembre de 19738.

Fuente: Instituto Espahol de Emigracidn en base a los datos de los

paises de acogida.

Otros movimientos migratorios en la CEE.

La importancia de la emigracidn espanola a los -
paises de la CEE debe ser contrastada con puntos de referencia cer
canos gque nos permitan evaluar en su conjunto el fendmeno migrato-

rio y sus posibles comportamientos hacia el futuro.

En este sentido, si analizamos los datos de emigra
cidn espafiola, junto con los de los otros paises candidatos a la -.
adhesidn a las Ccmunidades, Grecia y Portugal -los datos de otros -
paises como Yugoslavia, Turgquia ¢ Argelia son sensiblemente superio
res- comprobamcs gue en todo este proceso (1960-1977) la emigracidn

espaficla ha side comparativamente muy inferior, y que, en general y

a pesar de la contiguidad con el &resa comunitaria, la situacidn del




empleo en Espafia ha resistido mejor la tentacidn emigratoria.

Pero el inferior comportamiento emigratorio mani
festado por los trabajadores espaioles se muestra asimismo si es-—,
tablecemos la comparacidn con la emigracidn italiana en la CEE a
lo largo del mismo periocdo (Cuadro n®7). E1 beneficio de las nor
mas comunitarias de libre circulacidn de trabajadores asalariadcs
puede haber sido un dato gue haya facilitado algo los desplazamien
tos de italianos, perc el hecho de que los datos de ambos paises
sean tan semejantes hacen pensar, como va veremos mds adelante, -
que el beneficio de esas normas no ha actuado en modo alguno como

elemento determinante de estas migraciones.

CUADRO N°7

Poblacifn residente en la CEE de algunos paises

de Furopa meridional. Ao 1977.

PCBLACIGCN POBLACION POBLACION INMIGRAN-
PATSES TOTAL (1) ACTIVA TE EN LA C.E.E.
Espafa 36.672 13.417'5 895.499
Grecia 9.268 3.776'0(4) E05.521
Portugal 9.773 (2) 3.666'0(3) 1.056.414
Italia 56.446 21.607'0 1.727.462
{1) Poblacidn proyectada al 1 de Julio.
(2) Poblacifn proyvectada a finales de Diciembre.
{3) Situacidn a finales de 1975.
(4) Situacién a mediados de 1975.

Fuente: Datos

de los paises de acogida.

* k k Kk k K %




ITI. LA ADHESION DE ESPANA ¥ LA LIBRE CIRCULACION DE TRABAJADORES

En clertas ocasiones ha side sugerido que la adhe-
sidén de los tres nuevos paises candidatos debila venir acompafiada de
una modificacidn de las normas comunitarias en materia de libre cir
culacidn de trabajadores asalariados, considerandc que un mecanismo
gue habia dado resultados positivos en un marco econdmico determina
do podia revelarse inadecuado con la ilegada de otros palses con ma

yvor tradicidn emigratoria.

Esta postura, de haber prosperado, habria puesto -
en cuestidn, no ya los fundamentos mismos de la Comunidad, fas cua-
tro libertades fundamentales, que los paises miembros son libres de
modificar en todo momento si lo estiman oportuno, sino el‘principio
del respeto al "acquis communautaire”. Seria dificilmente imagina-
ble el tratar de combinar la exigencia de que el pails candidato -
acepte la totalidad del "acguis" con unas modificaciones de Qltima

hora gue desvirtuaran precisamente el contenido del mismo.

Por elleo.la Comunidad, con buen criterio, ha defi-
nido con claridad su posicidn en el tema: la iﬁtegracién se produce
en unas Comunidades en constante desarrollo y volcadas hacia el fu-
turo, perc en las que lo va realizado y construido constituye un pa
trimonic irrenunciable. El Presidente en ejercicio del Consejo de
las Comunidades, Jean-Frangois Poncet, lo expresaba asil en su dis-
curso de apertura de'negociaciones con Espana, el paszado 6 de Iebre
ro: " ... la solucidn de los problemas de adaptacidn que pudieran
plantearse para ambar partes debe buscarse a través del estableci-
miento de medidas transitorias vy no de modificacicnes de las normas

comunitarias®.

En consecuencia, el "acquis" communautaire" en ma-
teria de libre circulacién de trabajadores se confirma asi como un
conjunto gue ha de ser integramente aplicado entre la Comunidad y

Espafia, al igual gque los demis aspectos de la construccidn europea.

La normativa comunitaria en materia de libre circu
lacidn de trabajadores asalariados comprende de hecho dos aspectos
esenciales: en primer lugar la no discriminacidn del trabajador co-
munitario respecto del nacional en cuanto al empleo, condiciones de

vida v de trabajo, seguridad social y otros. Y en segundo lugar la

k)
)
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libertad de desplazamiento.con el fin de obtener un empleo. Ambos
aspectos, Lntimamente ligados en cuanto a la configuracidn de un ré
gimen efectivo de libre circulacién, pueden sin embargo ser anali-
zados separadamente vy, desde nuestra perspectiva, recibir un trata-

miento diferenciado a la hora de abordar el periodo transitorio.

La igualdad dé trato

Con la Gnica exclusidn de acceso a ciertos empleos
en la Administracidn Pgblica v la excepcidn general por razdn de or
den plblico, seguridad o sanidad ptblica, parece a todas luces como
lo correcto y com@nmente aceptado que los nacionales de los paises
comunitarios o de Espafla v miembros de su familia gue se encuentren
trabajando con un contrato valido en el territorio de la otra parte,
gocen desde el momento mismo de la adhesidn de los beneficios del

principio general de igualdad de trato.

Ellc ha de suponef la aplicacidn del principio de
no discriminacidn por razdn de nacionalidad, tanto en lo que se re-
fiere al empleo v utilizacidn de los servicios de emplzo en las mis
mas condiciones que los nacionales como a las condiciones de vida vy

de trabajo, Seguridad Social Yy servicios sociales en general.

Por otra parte, y bajo la misma 8ptica, estos bene
ficios se aplicaran no solo a los trabajadores ya instalados en la
fecha de la adhesi®n, sino tambidn a aquellos que lo hagan con pos-
terioridad, provistos del correspondiente permiso de trabajo de =~

acuerdo con la legislacidn del pais de acogida.

La Comisidn Europea, en su Dictamen de 29 de no-

viembre de 1978 (3) sobre la demanda de adhesidn de Espana se pro-

nuncia por esta opcidn cuando sefiala en

"Para los trabajadores

forma regular y permanente en un Estado

el parrafo 118:

espafioles gue residan yva de

miembro, todas las discrimi

naciones existentes

das a 1o mas tardar

en el terreno del emplec. deberian ser suprimi-

en el momento de la adhesién.®

{3} "Avis concernant
des Communautés

la demande d'adhesion de l’ESpagne” Commission
Européennes. Bruxelles 29 novembre 1978,




CUADRO N°

3

Poblacidn espafiola residente en los paises de la

Comunidad Econdmica Europea

15.

TRABAJATDORES TOTAL
PAISES ESPARQLES TECEA RESIDENTES " FECHA
ZEPANQLES
Alemznia .... 84.¢74 31-¥1I1-77 201.42¢9¢ 37fX21—77
Bélgicz ..... 34,275 31-¥TI-77 64,873 31=3ZI-77
Dinamarca .. £93 31-XTI-77 743 31-x31-77
Francia ..... 218.320 31-XTI-77 518.485 31-XII-77
Irlanda ..... 18 31-XIzI-75 14C 31-XTI-77
Ttaliz ...... 2.5300 (1) 31-X313~77 5.427 :l—;IZ—77
>zfses 3ajcs. 17.417 30— IxX~-7¢€ 26.400 | 31-XII-77
Reino Unido.. 51.72C 31-XTz-77 72.C00{(2)1 31-¥XIT-77
Luxemburgeo. .. 1.8090 31-XT1-77 3.000 31-XZ1~77
TOTARL ... £21.422 895.49¢%
(1} Estimacidn. No estin incluidos los religiosos cuya cifra se
sitfla actualmente en unos 3.500.
(2) Cifra estimada: la oficial alcanza un valor de 58.120 perso-

nas.

FUENTE: Instituto Espafiol de Emigracidn en base a los datos
de los paises de acogida.
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_ La Comisidn sin embargo olvida en el parrafo an-
tes transcrito aludir a un aspecto gue tiene también indudable im
portancia para los trabajadores originarios de los Nueve. Actual-~
mente residen regularmente en Espaia mis de doscientos mil nacio-
nales de origen comunitario que verdn mejorada y estabilizada su
situacidn en nuestro pais (Cua&ro n° 9). La aplicacidn del princi
pio de igualdad de trato a estes trabajadores o a los que puedan
trasladarse posteriormente con un permisoc de trabajo nos parece
un elemento que ofrece un interés real para la Comunidad sobre to
do en un momento en qgue, preccupadas por la importante. corriente
inmigratoria actual, las autoridades espaiiolas comienzan a adop-

tar medidas restrictivas para frenar drésticamente este proceso.

CUADRO N° ¢

Boblacién exiranijera residentz sn Espada a finales de 1975

Distribucisdn por nacionalidades v sexos -

~

PAISES ' Varones Mijerss TOTAL 4 !

! i

t

Alsmania ..... 431,132 IE.385 77.304 33 |

i ]
Sélgica ...... '5.335 5.285 10.800 28

Dinamarca .... 3.140 3.132 | 5.302 15|
Francia ...... -+ 13.854 18,853 fees | 813
Irlanda ..... . 640 725 5,385 | 203

. ' - ' ‘ i "

TRalia ....... | 5.324 5.326 . | 11.530 2'3 |
Luxemburga .. 138 1al 328 D
paises Zajos . 6.631 5.564 13.285 32
Reino Unido .. 22,065 22.340 44403 L6

i

i
TOTAL C.E.Z.. 10L.53z2 28 .837 200Q.370 473
Portugal _.... 18,371 12,713 29.084 70
SUSCIE ..v.nan 8.73%4 ‘ 5.530 13.324 3n2

suiza L...... . 4.454 4.374 g5.838 2|
Marrueccs .... 15.04¢ 14.864 29,9310 72
EE.TU. ....... 17 .2Q0 14,3391 31.781 7E
Venezusla .... 6.4358 8.342 12,777 *3;5
Argentina ... 5.217 5.8687 10,9504 '3
TUBA e 4,891 5,470 10.381 '3
Otzros ..... .- 37.283 33.781 71.064 1700
TOTAL GENERAL | 215,234 203.179 118,413 1620

FUENTE IN?. Caracteristicas Ze la poplacidn espafcla deducidas dal
padrén municipal g habitantss, Aflo 1573, ToMO TI.
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De esta forma, garantizande la igualdad de trato
desde el momento de la adhesidn se evita la andmala situacidn que
podria producirse si, pese a ser nacionales de un pals miembro de
las Comunidades, los trabajadores de los paises ultimamente incor-
porados siguieran durants el periocdo transitorio sometidos a una -

situacidén discriminada, de "segunda categoria”.

Si gueremos que la integracidn europea trascienda
mis alld del puro interés mercantilista e interese de forma direc-
ta al ciudadanc es preciso que &ste, y en particular el gue abando
ne su pals para ejercer una actividad asalariada en territorio co-
munitario, verifigue en su vida diaria, en su status juridico=-labo
ral v desde el momento de la adhesidn, las wventajas de su ciudada-—

nia europea.

La libertad de desplazamiento

Esta garantia de respeto del principio de no dis-
criminacidn en cuanto al trato, qgue acabamos de analizar, no tendria
que llevar necesariamente aparejado desde ese momento de la adhe-

sién el disfrute del derecho de libre desplazamiento por el terri-

torioc comunitario con la finalidad de encontrar un emeplo. ELl con-
trato que permitiera el desplazamiento de un trabajador y su igual
dad de trato seria de esta forma,en principio,valido para un solo

pais.

La idea de establecer un periodo de rodaje duran-

te el cual se adopten las precauciones minimas necesarias gue impi

dan gue en el proceso de integracidn de Espala a las Comunidades

se produzcan grandes sobresaltos para la economia de ninguna de

las partes es una idea oportuna y necesaria en cualguiera de 1los

aspectos vy sectores que se van a ver afectados por la integracidn.

En una materia tan delicada como l1a de los movi-

mientos migratorios es del més alto interé&s de ambas partes el evi

tar que puedan tener lugar en esta fase desplazamientos bruscos
que desequilibren especialmente en los primeros momentos, un proce

so yva de por si harto complejo.

La Comunidad, o determinados sectores de ella, man

tienen recelos respecto de la posibilidad de gque en una situacidn
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de libre desplazamiento v a la vista del elevado desempleo existen-
te en Espafia, pudieran producirse en los primercs anos unos movi-
mientos masivos de mano de obra espaficla hacia los Nueve, lo que -
vendria a agravar la dificil situacidn del mercado del empleo gque

tambid&n sufren estcs paises.

En cierto modo esta preocupacidn comunitaria se da
paralelamente a la que se manifiesta en ciertos ambientes empresa-
riales espaficles con respecto a los trabajadores portugueses, por

ejemplo. Ambas actitudes tienen el defecto de considerar errdneamen
te el desempleo como elemento determinante de la emigracidn, como
veremos a continuacidn, aungue no nos cabe la menor duda de que, al
igual gque una normativa liberal, tambi&n contribuye a facilitar es-
tos desplazamientos. Pero en definitiva preocupaciones semejantes
vienen a ser compartidas asimismo por las autoridades espafiolas en
la medida en gue unos desplazamientos masivos e incontrolados po-
drian ahondar mas los graves desequilibrios regionales gue conocen

muy amplias zonas del territorio espainol.

_Asi, las etapas del periodo transiterio, cuyo po-
sible contenido intentaremos situar més adelante habrin de contem-
plar los pasos progresivos a dar hacia la implantacidn piena de es
te segundo aspecto que comporta la libre circulacidn comunitaria
de trabajadores, la libertad de desplazamiento con el fin de procu
rarse un empleo, v gue deberd ser de aplicacidn efectiva en todo

caso al f£in del periodo de transicidn.

Kk k% k k *k k % %
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1V. PERSPECTIVAS MTGRATORTAS ENTRE‘ESPAﬁA ¥ LA COMUNIDAD

Tratar de. reflexionar sobre las tendencias previ-
sibles a medio vy largo plazo de los movimientos migratorios entre
Espafia v la Comunidad como consecuencia de la integracidn, puede
hecerse desde diferentes nétodos. Analizar las perspectivas de evo
lucidn de Ios recursos y de las necesidades de mano de obra desde
una visidn dindmica, que tenga en cuenta las repercusiocnes de la
1ntegrac1on en cuanto a la competitividad de las producciones v a

1la red;strmbucmon de la divisidn internacicnal del trabajo gue ha-
bri de operarse en el seno del 3rea comunitaria, es sin duda algu-

na el gue mis puede aproxxmarnos a esa realidad,

Antes sin embargo de adentrarnos en esta refle-

Xidn es necesario. que abordemos. un tema dque, en cierto modo, condi
ciona el tratamiento del problema en su conjunto: icuil es el ele-
mento determinante de los movimientos migratorios? ¢lo es la si-
tuacidn de desempleoc en el pais de origen? ¢o la demanda de mano
de obra del pais de'acogida° 20 la existencia de una normativa gue
permita el libre desplazam1ento’ Responder de forma correcta a es
te interrogante es Premisa Incuesticnable para valorar la repercu-

idn gque, como estimulantes de la emigracidn, habrin de tener los

elementos que posteriormente analizaremos,

Los factores determinantes de las migraciones

Frecuentemente se ha considerado de forma Simplis
ta que el motor esencial de las emigraciones es la situacidn de -
elevado desempleo que sufriria el pais en cuestidn. Los sustentado
res de tal teoria mantienen la tesis de que en esas circunstancias,
unia normativa de libre circulacidn provocaria inmediatamente impor=
tantes desplazamientos de mano de obra hacia las zonas mé&s desarro-
lladas.

Pero este anZlisis, que podria resultar valido pa=-
ra ciertas zonas de paises en vias de desarrollo en los que a menu-
do la disyuntiva que se le plantea al trabajador es la de sufrir
hambre o marchar aunque sea con una esperanza incierta, quiebra ab-
solutamente cuando nos situamos en paises con un desarrollo econdmi

co, social y cultural como el alcanzado por Espaia.
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En un pais donde la gran mayoria de la poblacidn

en desempleo goza de los correspondientes subsidios gue, sin bien

en cuantia variable, garantizan unos ingresocs estables, el traba-

jador en paro no empende alegremente el camino de la emigracidn
si no cuenta con unas garantias minimas de hallar un empleo en

condiciones favorables.

_ Y al igual que la emigracidn espaficla a los pai-
ses de la Comunidad durante la dé&cada de los anos 60 se produjo
bajo el estimulo de la demanda de mano de obra que el crecimiento
provocd en esos paises, vy que llegaba hasta el futurc emigrante

por el cauce del familiar, vecino o amigo va instalados, hoy dia

es el mismo canal del familiar o amigo el gue funciona para hacer

desistir al posible candidato, a la vista del desempleo gue tam-—

bién padecen estos paises.

En definitiva, nuestro planteamiento viene a susg
tentar el gue desarrolla la Comisidn de las Comunidades Europeas
en su Dictamen sobre la demanda de adhesidn de Espana, (4) cuando

senalas:

"TLa experiencia ha demostrado gue en general la

demanda de manc de obra es el factor determinante de los flujos
migratorios, incluso en una situacidn de libre circulacibn" (pa-

rrafo 44}).

¥ mas adelante:

"Ciertamente es la demanda de mano de obra que

emana de las empresas y no la oferta el factor determinante, como
lo muestra la experiencia habida en la Comunidad; la ausencia o

disminucidn de posibilidades concretas de empleo es un elemento

mayor de disuasidn respecto de los movimientos de mano de obra. Hay
por tanto una correlacidn notable entre, de un lado, el aumento (o

disminucidn) de la inmigracidn y, del otro, la tasa de crecimiento
del PI1B yla del desempleo" (parrafo 115}.

El elevado desempleoc que conoce Espafa en la ac-

tualidad no presupone necesariamente movimientos emigratorios de

(4) Ver nota n° 3.
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importancia hacia la Comunidad, ni siquiera en la hip&tesis del be-
neficic pleno de las normas de libre circulacidn, salvo gque se pro-
dujera un aumento considerable de la demanda de mano de obra en los

paises comunitarios.

Dos elementos més vienen a confirmar definitivamen

te este anidlisis:

a) Los datos del saldo migratorio italiano de
estos Gltimos afos son sificientemente expresivos. A pesar de dis
frutar del régimen de libre circulacidn yde tener Italia un desem-
plec estimado en més de milldén y medio de parados (7,9 % de la po-
blacidn activa), el conocimiento de la situacidn del mercado del
empleo en la Comunidad hace a log trabajadores italianos desistir

de sus posibles deseos emigratorios.

Por el contrario, es méas importante el nfmero de
italianos que regresa gue el que emigra. ¥ alin menos de la mitad

de los que emigraron lo hicieron al drea comunitaria.

CUADRQO N° 10

Movimiento migratorio italiano en el periodo 1974-1977

EURQOPA
ANOS EMIGRANTES(l) - RETORNADOS SALDO
1974 87.060 96.359 - 9.299
1975 72.025 101.948 -29.923
1976 73.031 ' 96.150 -23.119
1977 65.147 81.042 -15.895

(1) La mayor parte de esta emigracidn se dirigid a Suiza.

FUENTE: Ministero degli Affari Esteri.- Roma.
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b) Un dato bastante desconocido de la opinidn
pGblica es el de gue, consecuencia de la aplicacidn conjunta de la
Ley 118/1969 de 30 de diciembre de 1969 v de la Orden del Ministe-
rio de Trabaijo de 15 de enero de 1970, los trabajadores portugue-
‘ses disfrutan en Eséaﬁa, al igual que los procedentes del &rea ibe
roamericana, de un régimen de libre circulacién a todcs los efec-
tos (no necesitan éermiso de trabajo en Espafa). Y a pesar de ello
y de conocer Portugal una situacidn de importante desempleo, el ni
mero de portugueses residentes en Espafa alcanza una cifra bastan-
te inferior por:ejemélo a la de sGbditos franceses, alemanes o bri
ténicos, como pone de manifiesto el Cuadro n® 9. La realidad del
mercado del eméleo en Esﬁaﬁa actlla aqui como elemento. condicionan-—
te.

No es, por tanto, muy probable Que la aplicacidn
en Espafla y Portugal de la normativa comunitaria en materia de 1i-
bre circulacidn vaya tampoco a alterar los flujos actuales entre

estos dos paises.

_ Las perspectivas de evolucidn de la poblacidn ac-
tiva total, realizadas por l1a OCDE en 1978 para los paises del -

drea (5), quedan reflejadas en el cuadro siguiente.

(5} Informe de la OCDE "Migrations, Croissance et Developpement”
realizado por un Grupo de Expertos Independientes, Mayo 1978.
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CUADRO N° 11

Tasas de crecimiento anuales de la poblacidn activa total 1975-1390

(

PATISES 1975-80 1980-85 1985-90
Alemania Federal 0,3 0,6 - 0,86
Bélgica A 1,0 0,8 - 0,5
Francia 0,6 1,1 0,5
Italia 0,7 0,8 0,1

Reine Unido Gg,5 0,7 0,3
Paises Bajos 0,1 0,6 0,6
Espahna 1,6 0,9 1,1

]

FUENTE: OCDE (1)

La superior tasa de crecimiento que experimenta

Espana en cuanto a sus recursos de mano de obra hacen pensar gue,

a pesar de las previsiocnes optimistas respecto del crecimiento

del PIB para los prdximos afos, Espafa tardard guizid més gue los

restantes paises de la CEE en rescolver el problema del desempleo.

Las previsiones realizadas, tanto por el Ministe-

ric de Economia (6) como por el Instituto Nacional del Empleo plan-

tean como un punto de partida realista una tasa de crecimiento del

PIB durante los anhos 1979 a 1981 del orden de 5

oQ

anual (73}, lo

qué permitiria estabilizar el desemplec en 1980 e iniciar a partir

de esa fecha una lenta aunque constante absorcidn del mismo.

(6}

(7)

Joaquin Leguina. Seminario Franbo—espaﬁol sobre Problemas Ac-
tuales de la Eonomia del Emplec. Noviembre 1578.

Tasas de productividad por persona ocupada previstas para ese
mismo pericdo. 1979: 4,51 %; 1980: 3,86 %; 1981: 3,72 %.

FUENTE: Instituto Nacicnal del Empleo.




En los principales paises comunitarios, por otro

lado, las tasas de crecimiento de la poblacidn activa total, des-

pués de una cierta progresidn entre 1980 y 1985 (con excepcidn de
Bélgica), experimentardn una estabilizacidn o incluso una impor-
tante regresidn (Bélgica, Replblica Federal de Alemania), v ello

a pesar de la notable contribucidn gque aporta la poblacidn ipmi-

grada.

La importancia del papel gue juega la poblacidn
inmigrada en el mantenimiento de las tasas de fecundidad de los
paises de acogida, su contribucidn a que &stas se mantengan al me
nos en niveles gue permitan la renovacidn de las generaciones (en
Bélgica v Alemania Federal ello ni siquiera serd posible a partir

de 1985), ha sido puesto de manifiesto por el Consejo de Europa

en diversas ocasiones (8). Aungque los datos son ya antiguos, nos

parecen suficientemente elocuentes.

CUADRO N° 12

Papel dg'lOS'emigrantes en el saldo de movimientos naturales’

de poblacidn en  algunos paises de acogida

Unidad : millares
_ Bélgica Alemania F i
AROS g a Pederal _ Francia
Total]. N = Total W E Total N. E

1967 + 31 + 20 + 11|+ 332 | +290| + 490 + 298 | + 285 + 13
1872 + 18 + 5 + 13- 30| -112| + 82 + 328 { + 292| + 36

FUENTE: Consejo de Europa (1)

N : Nacionales. E: Extranjercs.

{8) "Leg caracteristiques d@mographiques et données concernant les
m?rlages et la fecondit? des populations migrantes" Conseil de
1'Burope. Strasbourg 1976. Citado por A. Lebon: "Nouveaux deve-

l?ppements dans la migration intra-europ@enne". Conseil de
1'Europe. Strasbourg décembre 1978.
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aQuiere ello decir gue a partir de 1985 seri ne-
cesario recurrir de nuevo en proporciones importantes a la mano
de obra extranjera y en particular a la de los paises que se ha-
van incorporado recientemente a la Comunidad? No necesariamente;
para determinar si se van a producir o no en los afios venideros
nuevos movimientos migratorios entre Espana y la Comunidad, v en
qué cuantia, es necesario asimismo tratar de evaluar las necesida
des futuras de mano de obra.

Las necesidades de mano de obra

La integracidn de Espafia en la Comunidad, al in~-
cidir directamente en los distintos secteores de actividad tendri
previsiblemente unas consecuencias diferentes sobre los niveles

de empleo de cada uno de esos sectores.

Uno de los estudios m&s completos que se han rea

lizado recientemente, el de los profesores Freyssiﬁet y Meriaux (9},

analiza las posibles repercusiones en Espafia sobre tres tipos de
sectores: '

-el de las actividades y servicios del sector terciario
destinados a las familias y a la administracidn en gene-
ral, en el gue el probable incremento de bienes de consu
mo colectivo que ha de facilitar el Estado en los prdxi-
mos aﬁoé, hasta su equiparacidn con los niveles de los
palises de la CEE, producird una notable expansidn del em
pleo.

-el sector agricola, en el que es previsible aun el mante
nimiento de un cierto &xodo rural, si bien este proceso
debe detenerse en los prdximos afos, una vez realizadas
las transformaciones tecnoldgicas de explotacidn de tie-
rras y de comercializacidn de productos ya en curso, pues
to que las necesidades de mano de obra en este sector co
rresponden yva practicamente de hecho a la mano de obra

actualmente ocupada en el mismo.

(9) "Emploi, salaires et relations du travail”. Conference sur
1'Espagne et la CEE, Septembre 1978.
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-el sector industrial en su conjunto v las actividades
terciarias que proveen de servicios a las empresas, en
el que la evolucidn del emplec dependerd directamente
del lugar que ocupe Espaia en la divisidn internacio-
nal del trabajo. Por un lado Espafa parece bien situa
da para reforzar su especializacidn en industrias de
nivel tecnolégico intermedio, que son industrias relati

. vamente intensivas en mano de obra y por ctro deberd ha
cer frente a una muy fuerte competencia en materia de
precios, 1o que exigirid un gran esfuerzo de productivi-
dad unido a un proceso cilerto de reestructuracidn ace-

lerada de empresas.

Las conclusicnes de Freyssinet v Meriaux hacen
prever un impacto muy desigual segln las caracteristicas de las
empresas y ponen asimismo de manifiesto algo gue nosotros henos
sefalado ya y sobre lo gue vclveremos mids adelante: la necesidad
de movilizar los Fondos comunitarios para paliér las consecuen-

cias negativas que puedan derivarse de este proceso.

Por lo que se refiere a las necesidades de ma-

no de obra en la Comunidad, las perspectivas (10) indican el man

tenimiento durante los prdximos anos de unos importantes indices
de desempleo, gue podri comenzar a descender, aungue lentamente,

a partir de 1984.

Durante todo este periodo, las ofertas de empleo

gue puedan emanar de los paises de la Comunidad se referiran sa-

lariaimente a empleos marginales gque no encontrarén facil acogi-

da entre los trabajadores espafioles, poseedores de uncs niveles
de formacidn y cultura superiores. Actualmente, por ejemplo, que
da sin cubrir al ano un nimero aproximado de 18.000 ofertas de -
trabajo de caré&cter permanente, que llegan a Espafia procedentes
de los paises europeos; En el caso de los contratos de temporada,
con destino a las grandes campanas agricolas francesas, esta ci-

fra zlcanza las 20.000 ofertas anuales no cubiertas.

(10) ‘"Perspectives 19807 (Rapport du Groupe d'étude des perspec-
tives &conomiques a moyen terme. CEE Bruxelles Septembre
1977).
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A pesar de gue a partir de 19835 asistiremos a
una importante disminucidn del ritmo de crecimiento de la pobla
cibn activa en el conjunto de la Comunidad, no es sin embargo -
previsible (11) que el proceso de absorcidn del desempleo haga
necesario recurrir a nuevos contingentes de mano de cbra extran
jera de volumen apreciable, a no ser que los paises de acogida

experimentasen una mejora muy notable en la situacidn del empleo.

El atractivo que por otrc lado pudiera ejercer
sobre los trabajadores espaficles el mantenimiento de unos niveles
salariales superiores al otro lado de los Pirineos perderd impor-
tancia progresivamente. A medic plazo habrd de producirse nece-

sariamente una uniformizacidn de salarios gue provocara un doble

efecto: por un ladc dejaréd de ser elementc gue incite a la emigra

cidn y por otro, al repercutir desfavorablemente sobre el nivel
de competitividad de las empresas espanolas, cbligard a nuevas

reestructuraciones gue liberarin m&s mano de obra.

Mé&s alld de esa fecha no han podldo preverse las
tendencias de la demanda, por lo gue es lgualmente dificil aventu

rar las tendencias migratorias gue se manifestardn .

kK kK k% k kR 7

(11) "Les implications &conomigues des mutations démographiques
dans la Communauté& Europ&enne: 1975-1995" (CEE Bruxelles
Juin 1978}.
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V. EL PERIODO TRANSITORIO.

De tode lo anterior se desprende, pues, que la
adhesidn no parece vaya a producir desplazamientos de mano de -
obra de importancia entre Espafia v la Comunidad, incluso partien
do de la aplicacidn plena de las normas comunitarias en materia

de libre circulacidn de trabajadores.

Si bien la situzacidn econdmica debe experimentar
una mejoria continuada a partir del ado 1981, afio en que previsi-
blemente tendri& lugar la adhesidn, ello no hace prever necesidades

apreciables de mano de obra extranjera en los paises del &rea.

Sin embargo, desde un punto de vista sectorial,
dadas las necesarias reestructuraciones que han de producirse -~
forzosamente en ramas enteras, la situacidn del empleo puede ver
se seriamente deteriorada si durante el periodo transitorio no se

adoptan determinadas medidas correctoras.

De iqual forma, ciertas reconversiones de impor-
tancia en la produccidn pueden dar origen a graves deseguilibriocs
de cardcter regional que vengan a ahondar er la dificil situacidn
gue conocen ya importantes zonas del territorio, con las consiguien
tes tensiones en el mercado del empleo v posibles presiones migra-

-

torias.

Por todo ello nos parece ser tanto del interZs de
Espafia como de la Comunidad el establecimiento de un periodo transi
torio flexible durante el cual por un lado se ponga en funcionamien
to un sistema de control conjunto de las tendencias y reacciones -
del mercado del empleo, v por otrc se adopten las medidas oportunas
que permitan no solo paliar los posibles efectos negativos de la in
tegracidn, sino promover una politica activa de empleo en las regio
nes afectadas. '

Corresponde a los equipos negociadores determinar
el contenido concreto de las fases o etapas en que pueda desglosar
se el periodo transitorio. Por nuestra parte creemos oportuno se-
nalar los principios generales en gue deberia enmarcarse este perio

do transitorio:
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1.- Igualdad de trato desde el momento de la adhesidn.

, Debe garantizarse desde el mcomento de la adhesién
la aplicacidn del principio de no discriminacidn en cuanto al eméleo
v otras condiciones de trabajo, incluidas las prestaciones de Seguri
dad Social, para aquellos trabajadores y sus familias que estuvieran
ya legalmenté instalados en el territorioc de la otra parte, o se tras

laden posteriormente con un contrato valido.

A excepcidn del principio de libertad de desplaza-
miento con la finalidad de buscar un empleo, deberd aplicarse a es-
tas categorias de trabajadores, y en el pais en que se instalen, el
régimen definitivo comunitario en materia de trabajadores emigran-
tes, representado esencialmente por el Reglamento 1612/68, el Re-
glamento 1251/70, relativo al derecho de los trabajadores a permane
cer en el territorio de un Estado miembro después de haber ocupado
un empleo y las Directivas del Consejo 64/221/CEE vy 72/194/CEE s0-
bre orden ptblico, seguridad plblica y sanidad piblica.

En cuanto a Seguridad Social la aplicacidn de los
Reglamentos 1408/71 vy 574/72 debe hacerse igualmente desde que‘se

produzca la adhesidn.

2.- Duracidn no superior a la que se establezca para el conjunto de

sectores.

La aplicacidn del derecho de libre desplazamiento
podrd dilatarse en el tiempo a lo largo de un pericdo que deberi -
ser fijado a la vista del gue se acuerde o vaya a reglr para el con

junto de sectores afectados por la integracidn.

Como hemos puesto de manifiesto anteriormente, no
es previsible que se produzcan movimientos importantes de mano de
obra que puedan distornionar de forma grave la situacidn del empleo

de los paises miembros.

Sin embargo seria signo de prudencia, en el inte-
rés de ambas partes, la aplicacién progresiva de este principio

acompanada de una vigilancia estricta de las tendencias.

Partiendo del principio de que la reestructura-

cién de sectores que originard la integracidn va a tener consecuen-
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cias diversas sobre el empleo y que por tanto ambos aspectos van a
ir muy ligados, parece 10gico que se establezcan periodos de tran-

sicidn equilibrados.

Por otra parte, tratindose asimismo de un sector
especialmente sensible, parece tambi&n conveniente que la duracidn
de este pericdo de transicidn v el contenido del mismo no difieran
notablemente de los que vayan a regir para los otros dos paises can

didatos a la adhesifn, Grecia y Portugal.

3.~ Flexibilidad.

Sin duda alguna los primeros afos siguientes a la
adhesifn serdn los mé&s dificiles a superar, en el sentido que ambas
partes habrin de afrontar problemas nuevos que exigen siempre tiem-

PO para ser comprendidos y‘solucionados.

Pero es de prever gue una vez conocidas y contro-
ladas las reacciones y tendencias del empleo ante la nueva situacidn,
pueda avanzarse mas rapldo que 1o 1nlc1almente previsto en el régimen
deflnltlvo de libre desplazamiento. Por ello nos parece debe contem
plarse una "clausula de aceleracidn" que, al igual que ocurrid con el
periodo transitorio de los Seis, permita, si las circunstancias lo
aconsejan, acelerar 1awéplicacién de estas normas entre la Comunidad

y Espana.

4.- Colaboraci®dn entre las Administraciones.

La necesidad de seguir de cerca la evolucidn del

mercado del emplec, las repercusiocones que sobre el mismo vava a te-

ner la integracidn tanto en lo que se refiere a sectores de activi-
dad como a regiones afectadas, la reestructuracidn de empresas y el
consiguiente reciclaje de trabajadores con arreglo a las nuevas pro
ducciones, va a imponer el desarrollo de una muy estrecha colabora-
cidn entre las Administraciones espafiola, comunitaria y de los Nue-

ve.

Los servicios competentes en materia de empleo ¥
formaci®dn profesional v entidades de Seguridad Social deben articu-
lar intimamente sus esfuerzos para que é&stos den resultados satisfac

torios desde el momento nmismo de la adhesidn.




Espafia debe incorporarse al sistema SEDCC y Ofi-
cina Eurcpea de Coordinacidn desde el primer momento de forma que
los mecanismos comunitarios reguladores del empleo puedan ser

aplicados con eficacia tambi&n en Espafia.

5. Caricter "comunitario" del periodo transitorio

Entendemos gue desde el comienzo debe tratar de
darse al periodo transitorioc un caridcter comunitario bien defini-
do, en la linea planteada en diversas ocasiones por las Institu-
ciones comunitarias de avanzar hacia una politica comiin en mate-

ria de emigracidn.

Los trabajadores espafloles, como originarios de
un pais miembro, deberdn gozar de una prioridad frente a los de
paises terceros, a la hora de responder a ofertas de trabaioc que,
transcurridoun cierto plazo, no hayan sido cubiertas por algfin

trabajador de los Nueve.

Esta misma prioridad deber& ser concedida, en su
caso, a los trabajadores de origen comunitadrio en Espana, si bien
aqui habrd de arbitrarse una férmula gque tenga en cuenta el régi-
men de accesc al empleo actualmente en vigor en Espafla para los -

trabajadores procedentes del drea Latinocamericana.

Por otra parte, el cardcter comunitario del perio
do transitorio deberia manifestarse en gue, tras una primera fase
en que los Estados puedan ser duefios absolutos de leos mecanismos de
entrada de trabajadores del pals recien incorporado, habria de pa-
sarse en un plazo corto a otra fase en la que esta autconomia deje
paso a un control por parte de la Comisidn:; una "cliusula" de salva
guardia semejante a la que puesta‘en vigor pot el articulo 2 del Re
glamento 38/64 para el caso en gue pudieran producirse perturbacio-
nes del mercado de trabajo con graves riesgos para el nivel de vida
o el empleo de una regidn o profesidn, deberla ser sustituida en

breve periode por un mecanismo comunitario similar al previsto por el

\ srticulo 20 del Reglamento 1612/68.

No es descartable tampoco que el hecho de tener
gue aportar una solucidn comunitaria al tema de la libre circula-

cidn de trabajadores, contribuya asimismo a encontrar vias de solu
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cidn al contencioso hispano-britinico a propdsito de Gibral

tar.

6. Una concepcidn dinadmica del periodo transitorio.

Es relativamente frecuente considerar los perio-
dos transitorios como meras "clidusulas de salvaguardia” o de garan

tia gque impida el gue puedan producirse bruscos deseguilibrios.

En pocas ocasiones se plantea el que estas medi-
das que podriamos denominar "defensivas" vengan acompanadas de
otras "activas" que contribuyan de forma efectiva a realizar las -
transformaciones necesarias para hacer de la integracidn un elemen—
to dinamizador del empleo regional y reequilibrador de las diferen-

clas existentes.

En el caso de Espana consideramos imprescindible
gue desde el momento de la adhesidn se arbitren las medidas necesa :
rias para contrarrestar los graves procesos de desertizacidn que
conocen algunas regiones espaholas, vy gue tienen el riesgo de agra-
varse afin mds como consecuencia de las reestructuraciones que han

de sufrir sectores enteros de actividad.

Los datos del Gltimo censo, del ano 1970, ponen
de manifiestc el aumento constante y, en algunos casos espectacular,
de la desertizacidén de importantes regiones espaniolas (12). De las
50 provincias espanolas, 23 experimentan una permanente despobla-
cidn. Se trata de proviﬁcias, todas ellas mencs 2, del interior del
pais gue representan el 60,18 de la superficie nacional, y que en -

un periodo de veinte afios han pasado de representar el 32,4 % de la

poblacidén nacional, a representar solo el 25,1 % (13).

En el prdximoc censo de 1980 es m&s que probable

que muchas de estas provincias aparezcan con densidades de pobla-

(x2) "20 anhos de Espana: 1955-1975". Bancc de Bilbzo. Madrid.
Diciembre 1978.

(13) Huesca, Teruel, Lugo, Orense, Ledn, Zamora, Salamanca, Pa-
lencia, Busgos, Soria, Segovia, Avila, Toledo, Guadalajara,
Ciudad Real, Cuenca, Ciceres, Badajoz, Albacete, Cdrdoba,
Jaén, Granada y Huelva. '
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¢idn inferiores a 10 habitantes por kildmetro cuadrado, y otras mu-

chas gque no rebasen los 25.

Evitar que este proceso lleve a una situacidn de-
finitiva de "no despegue” por ausencia de los recursos humanos nece
sarios, es algo gue Espana y la Comunidad han de afrontar de forma
conjunta y con urgencia. Promover la utilizacidn enérgica de los -
instrumentos de que dispone la Comunidad para impulsar el emplec en
las zonas deprimidas (Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarro
llo Regional, Banco Europeo de Inversiones, Art. 56 CECA, capitulo
Orientacidn del FEOGA) se convierte asi en una prioridad gque debe ser

asumida a lo largo del pericdo transitoric a establecer. .

Es evidente que sin un decidido impulso en esta di-

reccidn, la libre circulacidn de trabajadores asalariados se convier-
te en un elemento de distorsidn, tanto para los paises de acogida co-
mo para los de origen, y un instrumento ineficaz en si mismo para la
obtencidn del plenc y mejor empleo. La sustitucidn entonces de la fi
losofia liberal por el proteccionismo y la exigencia del establecimien
to_de barreras fronterizas no viene a ser de hecho més gue medidas ad-
ministrativas estrechas que, en definitiva, no combaten ¢ausas sino
efectos y que actuan como elementos retardatorios a la hora de poner
en funcionamiento una politica imaginativa gue elimine efectivamente

a nivel comunitario la necesidad para los trabajadores de desplazarse

con el fin de hallar un empleo.

* % * % k %




