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OBSERVATIONS DU COPA SUR LES PROBLEMES RELATIFS A L'ELARGISSEMENT
DE LA COMMUNAUTE A L'ESPAGNE ET A SES COIISENUENCES POUR LA
POLITINUE AGRICOLE COMMUNE

é 1. Dans 1'économie générale de 1'Espagne, 1'agriculture a un pcids important:
| elle représente 8,9 % de la P.I1.B. (le double de Ta moyenne communautaire)
et quelque 20 % des emplois {contre 8 ¥ dans la Commuhiauté). La
superficie utile agricole de 1'Espagne est de 32,5 millions d'ha {environ
le tiers de 1a S.A.U. de 1a Communauté). Ses ressources agricoles &

sont loin d'étre €puisées avec 5 millions d'ha en Jachéres et 3.5 millions

d'ha de prairies et de péturages maigres dont les rendements sont 50 %
de ceux de la Communauté. De plus i1 existe de fortgﬁ potentialités — 7.

productrices 1iées aux efforts d'irrigation entrepris & raison de o

60.000 he supplémentaires par an qui s'ajoutent aux 2,6 millions d'ha

actuel lement irrigés. TN 3,A,,,fﬂf ~
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S est céveloppée avec une trés borne oroanisation commer-

‘Ciale orientés vers jes marchés étrangers, n'a PEs encore pu et sy

exploiter toutes ses potentiaiités surtout en terme de productivité
- s T = P 3 = 1 - .
et cela compte tenu egatement d'une qualité de terres scuvent médiccre |

Glunealtitude moyenne relativement elevée, d'un relief difficile et
de conditions climatigues excessives.

A 1'exception de certaines productions, c'est une egriculture quj

Ao

Jusqu'a présent n'a pes L€ intensive. Mais elle pourrait irés

rapidement s'intensifier suite & 1'introduction de ia réealementation

Communautaire dans les domaines cas prix des marchés et des structures

de nature & attirer.les investiscpments Nécessaires ern rarticulier dans
1

T .

le demaine de THirrication od 971 existe des Plans smportants de dovelop-
cenent, ' '
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(:) C'est une agrwcu];ure égalenent quu bénéficie de couts de production,

notamment de main d'oeuvre, nettement 1nf°r1eurs d ceux de la .

Communauté. 11 convient d'ajouter & cela Ta faiblesse relative de la

monnaie espagnole par rapport aux monnaies des Etats membres de 1a S

Communauté. : e

4. Le secteur agricole espagnol le plus compétitif est celui des produits
’_—'———"_‘—-——;

(fruits et 1égumes, huile d'olive, vin, tabac, produits horticoles.non
comestibles etc...) pour lesquels les prix et les rendements sont

actuellement inférieurs 3 ceux de la Communauté. Le rattrapage de prix- ‘

ne manauera pas d'entrainer une augnentation de 1a production espaanole

et de conduire la Communauté &targie & 1'auto-approvisionnenent voire .-..

3 des excédents notamment pour les tomates, 1'huile d'olive et le vin. @ -
/“W . o - ’ o T 1‘——'L"".Av..
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tine telle évolution, en plus d'aggraver considérablement des difiiculiés

[P

financigres de la Comunauté, frappera tout particuliérement certaines — 7 ¢ .

régions méditerranéennes d&jé moins développées de lz Communau 'e ,c*ue11e -

-—.....____

(MEL7OGWOTHO et régions méridionales frangaises) Gui retirent une grande

{7 L
partie de leurs ressources de Teurs productions agricoles typiques. Les 7. -
~roducteurs de ces régions subirent les premiers et de plein foust le '

choc de Ja concurrence de Ja production espagnole sur leur Cropre merché.

17 n'est donc pas étonnant dans ces conditions que les agriculteurs
concernés et particuliErement ceux des zones méditerranéennes de la
Communzauté expriment le plus d'anxiété & 1'entrée de 1'Espagne dans

la Communaute.

C'est dans ce contexte et 3 la Jumigre des changements intervenus dzns

tous les domaines de la vie cowmunautaire que le COPA - qui souscrit

~—

pleinement au principe selon lequel par sa vocation ta Communauté est /-

ouverte & tous les pays européens démocratiques aui veulent.y zdhérer -
— T

rir

a exzminé les problémés posés par 1'élargissement de 1z Communeauté

1'Espeagne.

Observations de caractéres général

7. Le COGPA confirme jes principes contenus dans la Résolution adontie iars

de 1'hssemblée extrazordinaire de iaples les 3 et 4 juin 1877 (cf. document

vau?

S

Pr (77) 19 du & juin 1977). 11 tient & rappeler cue les solutions oui cnt

+ A = 3
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inalement reienues dans le domaine agricole pour 1'adhésion ce

=

Gréce & 1z Communauté, ne doivent en aucun cas servnr de précédent rour
,.-—-""’“"

1 giargissement de la Communauté a i Espagne.




.
EAS

10.
}
!
i

3.

Outre e fait qu'il n'y a aucune commune mesure entre Te potentiel agricole
grec et celui de 1'Espagne, le CODPA souligne que par rapport au dernier
élargissement, la sjtuation économique et sociale des Etats membres de 1a

Communauté s'est considérablement détériorée : de 1973 & 1978, 1le taux de Lo

croissance de la PIB de la Communauté est passé de 4,5 % 3 2,5 %, le taux ';1 
d'inflation d& 7,3 ¥ 3 9 % et le taux de chbomage de 2,6 ¥4 5,4 % (les chiffres .
pour 1'Espagne sont respectivement en 1978 - 2,5 %, 17 % et 7.5 %Y. S e

Le COPA souligne en outre que les problémes structurels auxquels a & faire

face 1'Espagne sont dans une large mesure des problémes de régions en retard de

déveiopﬁement parmi Jlesquelles d'ailieurs de'naﬁg}euses régions agricoles
défavorisées. L'adhésion de ce pays a la Communauté ne peut dés lors manquer

en absence d'une poiﬁtiqué régionale efficace au niveau communautaire, d'aggra-
ver sensiblement e &éséqui?ibre économique et social existant actuellement
entre le nord et le sud de ia Communsuté. QOr T'existence d'un tel déséquilibre
constitue aujourd'hui déja le probléme le plus important auquel a & faire face
une Communauté Européenne orientée vers un objectif d'intégration économique

i L
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et monétaire plus poussée,

S
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Le COPA a toujours insists sur le fait que ce n'est pas la politique agricole
Mot

commune & elle seule qui pourra résoudre les probiémes de développement de

1'agriculture et des industries agricoles et alimentaires des régions

—————— i

méditerranéennes de la Communauts. Aussi a-t-i1 demande depuis plusieurs années

cue soit entreprise une action eificace d'enveroure & 1'égard des régions

méditerranéennes de la Cd%mwnauté en mobilisant et en ren?organt 1'ensemble

des moyens et des instruments dispenibles aux niveaux régionai, naticnal et
comminautaire afin d'atteindre un meilleyr équilibre entre les diverses régions
de Va Communauté (cf. doc. Pr (77) 18 du 4 juin 1977). xS
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Le COPA souligne gue pour pouvair soutenir et appliquer avec succés cette
politique de rééquilibrage entre les différentes régions de la Communaute,

11 est nécessaire de pPrévoir un soutien financier et gconomigue particulier

pour les pays adhérents et pour les régions de la Communauté actuelle aui

seront particuliérement touchés par 1'élargissement,




12. Dans ces conditions, i1 serait inacceptable pour les agriculteurs européens
—————————————_
d'envisager le nouvel &largissement dans Je cadre des ressources pDropres

actuellement limitées de la Communauté. Ce1]es-ci'dévront étre auamentées,

A ————

c'est pourquoi le COPA ne pneut concevoir 1'adhésion de 1'Esnagne & la

: Communauté que si les gouvernements et les Instances communautadres prennent
E d'abord 1'engagement de mettre & la disposition de la Communauté les moyens
financiers nécessaires pour faire face aux codts entrainés par cet élargis-

sement.

7 R L]
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13. Dans le domaine de la politique de prix et de marché, il est indispensable

que les Instances communautaires décident avant la conclusion des négo-

ciations d'adhésion de 1'Espagne & la Communauté, de renforcer et d'amé-

liorer le niveau de soutien et le niveau de protection et notamment la

préférence conmunautaire, assurés aux productions agricoles de type méditer-

ranéen de facon & ce que‘toutes les productions agricoles puissent béneficier
de garanties d'effet &quivalent. Le COPA rejette toute intention de la

t Commission d'affaiblir sous prétexte de 1'élargissement de 1a Communautd

& 1'Espagne les organisations communes de marché des produits de type

méditerranéen.
w

14. Le COPA souligne 1'importance de ja préférence communautzire pour tcutes les

productions agricoles et notamment celles de type méditerranéen aui sont
les plus touchées & 1a fois par tous les accords préférentiels signés nar
ta Communauté avec un nombre de plus en plus grand de pays tiers (ACP,

SPG, etc.) et par les concessions tarifaires octrovdes lors des négociztions
du GATT. S CL . P e
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Dés lors se pose le probléme de ja révision des accords préférentiels signés

e

par la Communauté et par 1'Espagne avec certains pays tiers et celui de la

limitation de tout développement de tels accords pour les .produits sensibles.

TSI ot

- Le COPA est d'avis que les difficultés qui pourraient en décoyler pour ces

pays pourront trouver une solution dans la recherche de mesures finsnciéreg

de compensation. Comme ces accords ont &té conclus pour des raisons &tran-

aéres & 1'agriculture, le colts de ces mesures ne devrait toutefois pas

etre imputé 4 la politique agricole commure.

15. Le COPA tient & souligner 1'importance considérable de la réalisation d'une

politique efficace en matiére socio-structurelle &tant donné aue 1'aariculture

des régions méditerranéennes est carectérisée par une situation socio-structu-

| relle défavorable par suite d'un pourcentage &levé de popuiation active occunée

en agriculture, d'une insuffisante productivité du travail et de bas revenus




18.

18.

© mesures DEPﬂELtdnt de remédier & toute perturbation et distorsion de marché
Bty

[
o

Cette politique doit viser @ une rationalisation et & un développenent des

structures de production, de transformatnon et de commercialisation des

produ1ts agricoles ainsi aqu 'au développement des 1nfrasuructures gcono-
miques des régions rurales défavorisées (cf doc. Pr (798) 18 du 12, 1011979\

c—
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Le COPA est d'avis au'une période transitoire d€_15 anE devrait convenir

iggiwﬁgggggg_que pendant cette période toutes les mesures nécessaires soient

prises pour que les conditions de 1a reso1ut10n de Naples soient remnlies.
- T

A - N —
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Cette période transitoire doit gtre d1vwsee en 3 etapes de 5 ans,xje passage

d'une étape & la suivante étant dea1de par Ye Conseil aprés avoir constaté ... .
J “

que les progrés accomplis en matiére d"intégration sont tels au'ils permet-'
tent ce passage sans qu'il en résulte de conséquences négatives sur 1'gaui-
Tibre et le fonctionnement de la Communauté et de ses nolitiques communes
(¢cf. doc. Pr (77) 14 du 13 juiilet 1977).

Le COPA demande que soient mises en place durant la période transitoire des

dans la Communauté pouvant mettre en ‘cause 1'équilibre des marchés (cf

chapitre ci-gprés relatif a la notitique de prix et de marché).

Le COPA demande enfin @ la Commission et au Conseil de se _montrer au cours

des négociations trés fermes quant au respect des trois principes fondzmen-~
- e =

taux de la politioue agricole commune qQue sont la préférence cokunauLa1re

——

1z libre circulation des produits et 1z solidarité Tinanciére, rincipes
m——-—"—“_"_‘_‘

auxquels les aqrwcu1ueurs de la Communauté soni partwcu]werawenb attachés.

Politique de marché et de prix

. Produits sensibles

Fruits et léqumes

Les problzmes que 1'adhésion de 1'Espagne pose dans le secteur des fruits et
1égunes sont nombreux. 11 convient notamment de constater oue la production
espagnole de fruits et légumes 2 fortement augmenté au cours des dernigéres

__’—#-&ﬂ——-l

années. Cette évolution devrawt se Doursu1vre dans les prochaines années.

pés lors 1'entrée de 1'Espagne augmeniera sensiblement le deorp d'auto-

approvisionnement pour de nombreuses variétés de fruits et légumes frais
I i =

oo

et également pour les produits cemi-transformés et transformés 2 base de

fruits et légumes. Cela devrait entrainer la création d'excédents dans ce
- M

I Fg

secieur.
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21. Dans ces conditions le COPA est d'avis qu'il est prioritairement nécessaire
qu'avant de signer le trajté d'adhésion avec ] 'Espagne, le Conseil des
Ministres décide d amenaqer et de renforcer 1a réplementation de base des

Vfrunts et legumes pennettant d'assurer le respect de la préférence commu-
nautaire également dans ce secteur. Dans ce contexte le COPF tient a
rappeler qu'il a d&j& formulé dans sa prise de position sur la réforme

des reéglements communautaires de ce secteur (Pr (79) 7 du 14.3.1979) une
série de mesures de renforcement de 1'organisation commune de marché des
fruits et légumes que la Cormission devrait reprendre dans ses propositions.

29 En outre i1 est indispensable qu'a partir du début de 1la période transitoire

1'Espagne applique la regWementatwon et 1a nornaTwsat1on CEE nour les fruits.

et léqumes et que les aides espagnoles non conformes 3 la réglementation
e o ettt

CEE soient supprimées tout en respectant 1! app11cat10n4progress1ve de

certaines adaptations telles que les prix de retraits et les atdes & la

e,

transformation {voir paragraphes 24 et 26).

23. En ce aui concerne les fruits et légumes frais, durant ia Derwodﬂ transiteire,
—m"-f‘

e b

des mesures effectives doivent étre prises de facon & empécner .es Sertur-

bations de marché. Le systéme des prix de référence doit pouvoir prévenﬁr

de telies perturbations pour autant qu 131 soit aménagé et étendu confor-
mément aux propositions formulées par le COPA et le CDCECA Dendant la

nremiére étape de Ja période transitoire, ¢ tegt-a-dire les cing cremiére
s

et e

znnées de 1'entrée de 1°Espagne dans ja Communaute, les prix de refercnce
et e 7 e LA ST RO,

- et les taxes compen5ato1res devront é&tre fixés pour 1! Espaane ay méme ¢

niveau aue ceux ans]wqums aux pays tiers. Ce n'est qu'd partir de la sixiéme
ﬂc_—gfm

année que le niveau des taxes compensatoires devra étre réduit progresswveﬂent

1J
JE RN

Pour ce qu1 concerne le systéme de prix de retrait, Te méme systéme que

ce?uw retenu dans le cas de la Gréce devra étre appliqué & 1'Espagne. les
g G

R Y

prix de retrait devront notamment étre appliqués de facgon Drogress1ve en

tenant exactement compte du rapport entre les prix esoagnoWs et les prix

communautaires ainsi que de leur gvolution.

2t Aucune dérogation au réglement de base 1035/72 n esL env1saoeable corme par

A R TS T S

.—-—w-"""’d
e>9ﬂp1e 1'obligation de vendre par le Giais des grouoements de nroducLeurs




26. En ce qui concerne 1es fruits et légumes transfor

27. Pour ce qui concerne les agrumes, le COPA estime que le régime de prime de

e

?8 Pour ce qui est des restwtutwons 5 1'exportation dans le secteur des fruits

30. Etant donné le degré assez elevé de 1'auto- aoprovxsnonnement comunautaire

fois de maniére progressive, a partir de la sixiéme année de 1'entrée de

commercialisation communautaire ne soutiennent pas encore la concurrence

es, le COPP estime que

compte tenu des dispositions retenues par la Gréce, le systeme d'aide & 1a
W

transformation, doit pouvoir étre appliquée a 1'Espagne également, toute-

1'Espagne dans la Communauté et sur la base des prix respectifs & la
production et compte tenu de leur évolution. '

penetrat1on ne doit s'appliquer & 1° Espagne qu'a 1'issue de la période

transitoire compte tenu du fait que les structures de production et de

avec celles de 1'Espagne en dépit des interventions cormunautaires. Dans
LSS
le cas part1cu11er des oranges sanguines, le COPA demande de renforcer la

.

prwme de pénéiration actuellement octroyée compte tenu des colts &levés

de production de cette variété.

et légumes, celles~ci do1vent Etre Fixdes selon le principe de la procres-

sivité tout au jong de la période tyansitoire tout en veillant a ce_que

les produits espagnols ne soient pas vendus dans 1es pays tiers & des prix

spferieurs aux prix communautaires.

crfin considérant le niveau actuellement jmportant des exportations espa-
gnoles de fruits et 1égumes vers 12 Communauté & 9 et les perspectives
d'évolution de ces exportations, il est essentiel que pendant la oériode

transitoire, 1s clause de sauvegarde s "applique a ]'Espagne en cas de

constat d'une crise grave dans un des pays membres comme elle s'applicue-
rait a fortiori pour les pays tiers.

—

3

- . . I cansnsiin
et les excédents saisonniers pouvant se produwre, ce secLeur est un des

cecteurs les plus délicats dans le cadre de 1'&largissement de la Communzute.




31. Sur le plan statistique, le COPA constate -

1} Que les superjicies existantes déclarées font du vignoble espagnol le
plus important du monde (1.650.000 hectares), sans que 1'on puisse

vérifier avec certitude que ces superficies sont effectivement plantées.

2) Que compte tenu de la production dec1aree (25 35.000.000 d'hectolitres),
le rendement & 1'hectare parait anormalement faible.
i S ——,

3} Oue malgré cette faible productivite, la production espagnole est nette-

3

ment excedenta1re par rapport aux emp1o1s normaux.

4) Que plus de 50 % de la production est représentée par des vins blancs.
— 2

5) Que 60 t des vignobles sont classés dans la ca tégorie des appellations
d'origine (ass1m11ab]es aux V.0.P.R.D.}.
Tt I eyt

{0
M

Les différences qui existent entre 1° Espagne et la CEE en matiére de rémyné-

ration salariale, de sécurité sociale, de régime fiscal et de “razrnscors
e cin g e T A AT TOR N, - - = - . ) _ e i . [T ——
ne permettent pas une compétition équilibrée, notamment dans le secteur

viti-vinicole, production 0u1 exige des investissements importants, ainsi
que le concours d'une’ mawn d ceuvre nombreuse et gualifiée.

.
~

33. En conséquence, le COPA fait observer que 1'entrée de 1'Espagne dans la

Cormunauté entrainera, sur le plan viti-vinicole, une nette aourav**ion des

e

excédents, ainsi qu'une auomentaL1on cu potentiel européen imnortante dans

{ \! i i T

1'immédiat et cui s accrowtra dans 1'avenir, en raison de 1'amélioration

ineluctable de la productivité. Ny

AT

e o

34. Pour ces raisons, un potentiel de production de 50.000. 009 4" hectolitres

e T

de vins en Espagne, dans un délai de quelques années, est une prévision
réaliste dont i1 faut peser les conséquences.

35. Le COPA estime que pour ce secteur, 1'Espagne ne saurait bénéficier de tlorca-

', nisation européenne du marché sans. avoir réalisé préalablement 1'zjustement

W T ey

de son potentiel viti-vinicole au marché solvable, ce qui implique




36.

a) un régime et une oo11t1que restrictive des D1antat10ns permettant le
- contrdle des superf1c1es pour les différentes cateoorwes de vignobles
(VQPRD, vins de table, eaux de vie);

b) une maitrise et un contrdle de la production visant & résorber ses

propres excedents, ce qui exige un examen particulier de la production

de vins blancs dans la mesure ol 1'interdiction de coupage entre ces

vins devra s'appliquer au pays candidat;

c) des définitions gualitatives comparables & celles fixées dans )a CtE,

notamment dans le cadre de la politique commune définie pour les
VQPRD. _ -

d) des méthodes d'&laboration similaires & celles &tablies par le réglemen-
tation de la CEE; ——- - . .7 Loiiad !

P T

e) ia mise en place, dans le pays candidat, d'un apparei] administrat{f

permettant le controie de la production et de la comﬂercwaiwsat1on

comprenant une oroan1sabjon spec1 ique pour les VNPRD.

Le COPA fait observer que dans le cas ol ces conditions préalables ne
seraient pas remplies & 1'issue de 1la période. transitoire, 1'application
de Ja politigue agricole commune au secteur viti-vinicole se ferzit dans

dges conditions singuliérement gogravées,

En particulier, 1'excédent de production moyen eurgpéen serait pretiquenent

doublé.
e

La viticulture européenne, qui a consenti des sacrifices importants pour

limiter son potentiel de production par 1 arreL des plantations et qui est
""-‘"‘_'_'—‘-——‘_"**—‘"ﬂu_._._w-———m——“""*——’-n

soumise & des regles strictes de productwon Egzﬁle plan AUQI]ﬁ?t‘f> ne

e T S

peut accepter une diminution des garanties déjad insuffisantes résultant de
1'organisation du marché.




10.

38. L'élargissement de ja CEE, & 1'Espagne, provoquera une agqravation du
déséquilibre entre Ja production et les débouchés, rendra indispensable
Te renforcement de Y'organisation du marché afin d° assurer, d'une part

une prise en charge des excédents, et d'autre part, une garantie de

[ ——

h“—-'-———...._.,_,__..
revenu aux producteurs par des interventions automatiaques au niveau du

v

prix d'intervention.

Tabac

39. Le COPA considére que T'entrée de 1'Espagne dans la Communauté - ne devrait
pas soulever de dnffacu]tes particuliéres pour 1e secteur du tabac.

- LT ‘ e — : —
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40. A cette occasion, 11 est toutefois indispensable’ de renforcer T'organi~ ¢ i
%% sation commune de ce secteur En effet, au cours de ces derniéres années,

On & assisté a un affaiblissement et & une dégradation progressive de la
protection dans ce secteur et duy principe de la préférence communautaire.

I1 est dés lors nécessaire gu'un tel renforcement s'effectue avant le début
de la période transitoire applicable & 1'Espagne. _“

i

41. 11 est 1ndispensob1e gue 1'Espagne respecte 1'"acauis"” cormunautaire du

secteur du tabac, tant au niveau agricole qu'au niveau industriel. Le
respect de certains principes tels aue Ja Tibératsion des échanges de

—
[

produits manufacturés et 1° harmonwsat1on Tiscale sont des points revetant
- e

une Importance ‘essentielle pour les pianteurs de tabac zinsi Que pour Ta
seuvegarde de leur propre production.

- 42. En outre i1 est indispensable que, préalablement 3 1‘adhésion 1'Espagne
g passe de son systéme actuel de monopole & un systéme de gestion de marché
conmuniautaire. Les instruments en vue de réaliser un tel passage devront
étre mis en place immédiatement. Toujours dans 1° optique d'un tel change-

ment, i1 faudra €laborer des p?ans de reconversion et réaliser des prévi-

sions de production s‘encadrant dans la pothwque communautaire du secteur
du tabac et ce, aux fins de faciliter 1'adhésion de 1'Espagne.

43. Seu]es une prompte acceptation et une aDp11Cdt10ﬂ rapide des p?cns de

reconversxon par 1° Espagne permettront d'amorcer 1e processus de reconver-

- S e

sion des variétés vers Jes tabacs blends. Une telle reconversion permettira

[ d'éviter des interventions massives et partant, de ne pas arever lc budoct
du FEQGA pour le secteur du tabac.

L
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Le COPA estime enfin gu'il est-d'une importance fondamentale pour le secteur
du tabac au sein de la Communauté que 1'Espagne décide en temps utile ouel
type de réglementation et de statut i1 convient de donner azux iles Canaries.

Ces derniéres doivent &tre considérées, pour le secteur du tabac, comme un

territoire métropolitain, en prévoyant a la limite un systéme fiscal parti-
cuiier pour les produits manufacturés. '

Hutle d'olive

Cette production communautaire de haute qualité se trouve confrontée & une
crise croissante due & la diminution de la-consommation résultant elle-méme

de la concurrence des autres huiles végétales. Cette situation nécessite
des retraits d'huile d'olive du marché.

11 ne faut pas oublier que deux problzmes d'une grande importance sont 1iés

& ce secteur, & savoir d'une part, la protection de 1'environnement avec le

e ekt

——— i i

role trés important que cette production joue pour la protection du paysage
dans certaines régions de la Communauté et d'autre part, un probléme social

(1.200.000 oléicutteurs en Italie et en France).

L'entrée de 1'Espagne dans la Communauté aggravera de fagon alarmante les

oroblémes actuels de cette production, en provoguant une crise permznente

dans ce secteur. En effet, selon Jes estimations, suite & 1'zdhésion de

1'Espegne, le deoré d'zuto-suffisance de la Communauté devrait atteindre
122 €. 11 est nécessaire de garantir que cette limite ne puisse étre

Wt gy,

dénassée, en prenant des mesures non seulement et non exclusivement cans

biais de la politique des structures, une meilleure assise & ce secteur.

te gel des plantations avec application immédiate & 1'Espagne & 1'adhésion
—— T

(comme cela est déja le cas en France et en Italie et en Gréce) s'impose
dés lors et ce, afin d'éviter cue ne s'accumulent encore devantage les
excédents communautaires, aggravani par la-méme la situation du FrOGA et
de 1'ensemble du secteur olé&icole.

Dans cetfe optique. i) est indispensable aue 1'on procéde, une TO1S DOuUr
ptique, ! ‘

toutes, & une révision globale de la politicgue des matiGres grasses €t que

S ——

1'on repropose 1'application d'une taxe sur les matiéres grasses végétaies
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entrant en concurrence directe avec 1thuile d'olive, éventuellement par le

biais d'une deconso11dat1on au GATT. Il est en effet prouvé que la consom-

mation d' hu11e d o]wve reprend quand le rapport de prix entre cette derniére
et les autres huiles descend en-dessous de 2,5 : 1.

A cet égard, i1 devient indispensable que la CEE mette en application le

reg1E@gﬂzrlggzizgnconcernant Je plan de restructuration de 1'oléiculture

communautaire afin que cette derniére puisse affronter, grace & une compres—

sion des colits de production, 1a concurrence des nouveaux pays adhérents.

En vue de mener de te1les interventions & bonne fin, i1 est nécessaire non
seylement d'octroyer aux oléiculteurs, durant la période d' improductivité
des culiures, une aide directe ca?cu]ee sur 1a base de 1a moyenne triennale
des années orecedentes'et d-un niveau tel qu'elle permette de aarantir la
pféférence effective & la consommation d'huile d‘olive mais également d'étu-

dier la possibilité que 1’ awde a 1a consonmat1on ne soit plus détachée, comme

c'est le cas actueW]ement du pT1X de vente du produit mais soit au contraire
1ige, corme c'est le cas dans le secteur du beurre subventionné, a des cours
lige, comme Coest 1 b O o e iz 4 1'aide I la c L irmmrim

qui ne peuvent étre dépassés par ceux qui ont beneficié de 1'aide & Ta consom-

mation elle-méme.

11 est par ailleurs essentiel de rappeler que, indépendamment des autres
formes de soutien, 3‘intervention prioritaire pour Je secteur de 1'olé&iculture

s . ide 3 Y
doit rester | oﬁde_ a2 pr reduction qui peut avoir un role différencie selon

1es différentes réagions et leurs difiérentes caractéristigues.

.11 est aussi indispensable que 1'on mette rapidement en vigueur te casio

oléicole de fagon & pouvoir photographier le patrimoine effectif des entre-

Vprwses et 3 1'administrer de fagon catisfaisante. En particulier, cette

mesure devrait étre apprquee 1mmedwatement 3 1'Cspagne dans le cadre des

s T—CR——y

négociations relatives 3 1'adhésion, afin d'éviter que dans 1tintervalle

et préalablement a 1'entrée effective de ce pays, on ne se trouve face a
une situation profondément modifiée.

Enfin, tout comme le secteur pour les fruits et 1égumes et le vin it est

nécessaire d'exclure tOute nouvelle extension des concessions accordées

aus pays tiers en revisant & 1a 1imite aussi certawns accords Dresereaneis
”___F_Jn#____ i | e e e N

conclus avec certains pays tiers.

o
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Produits horticcles non-comestibles

Le COPA apres avoir constaté les graves perturbations intervenant

- frequemment sur le marché de ces produits par suite d'importations

de pays tiers, ont insisté sur la nécessité pour la Communauté de se

doter d'instruments efficaces de nature & prévenir et a éviter de

telles perturbations. 11s ont préconisé & cette fin 1'introduction d'un
systéeme dit de “prix signal". Ce systéme doit permettre & la Commissicn

des CE de savoir immédiatement quand il y a état de crise sur le marché
afin de pouvoir prendre immédiatement les mesures de proteciion prévues.
Compte tenu des possibilités considérables de développement de ces

productions en Espagne que la différence appréciable de colts de produc-

tion entre la Commuanuté et 1'Esapgne ne peut que Tavoriser, i1 est

——————

nécessaire que préalablement au début de la période transitoire, la

Communauté se dote d'un nouveau régime d'échanges fondé sur des "prix

signal” & fixer sur la base des prix de certains marchés pour certains
produits sensibles (cf. Pr (79) 8 du 27 mars 1979).

Ce systéme vise a soumettre les importations de ces produits au régime

des certificats d'importation - d'une durée de validité de 10 jours -

durant les périodes pour lesguelles les prix signal ont &té Tixés et, &u
cas ou le prix d'un de ces produits resterait pendant 3 jours

————y

consécutifs inférieur & 90 % du prix sional & ‘appliquer & c¢e produit les

oy

mesures de protection prévues dans les réglements communautaires.

Ces mesures sont rapportées lorsque le prix de ce produits aura été
supérieur au prix signal pendant trois jours consécuiifs.

Au cas ob i1 résulterait de 1a mise en ceuvre de ce systéme une applica-

tion des mesures de protection prévues par les réglements CEE, Tes normes

devrzient étre dégressives, vis-&-vis de 1'Espaane, durant la période

AT ST TS T > .
transitoire, de telle sorte qu'2 1'issue de cette période il y ait libre
circulation totale de ces produits.

En outre i1 est nécessaire que comme cela se nasse nour les pays tiers,

la clause de sauvegarde puisse s'appliquer également durant toute

"
i

période transitoire en cas de constat de crise grave dans un des

s
Etats membres de la Communauté.
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Le COPA souligne aussi que dans ce secteur :

- toutes les aijdes directes non conformes & la réglementation communautaire

o B AT

————r
scient supprimées dés 1'entrée de 1'Espagne dans la Cormunauté;

- que la convention de Paris concernant la protection des obtentions

végétales soit appliquée dans les meilleurs délais;

T

- que les droits d@ 1'imporfatign en Espagne soient alignés sur ceux du TDC.

- e Ot
k

Enfin 41 est indispensable qu'une harmonisation des mesures phytosanitaires

————

qui actuellement empéchent les exportat1ons de certaines productwons comme

les plantes en pot vers les pays adhérents.

B. Autres produits

Lait et produits laitiers

Le secteur laitier espagnol est encore peu déveioppé. En 1278 1' Espacne a

recensé 1.950.000 vaches leitiéres produisant chacune en moverne 2.772

|h

de lait par an. Comparativement ja CLE disposait de 25.026.000 vaches
laitiéres produisant 4.000 kg de lait.

La production espagnole de lait de vache est surtout orientée vers la
consomﬁatwon humaine direcie oui esbsorbe €5 % de T'utiiisation totale, le

lait iransformé indusiriellement ne représentant que 26 %. Respectivement
dans la CEE ces proportions sont de 20 % et 65 %.

1} Pour le lait frais de vache 1'Espagne assure son auto-approvisionnement
99,0 % (1S76).

2) La consommation de beurre est seulement de 0,5 kg (contre 6 ko dans la

CEE) ce qui explique que 1'Espagne peut satisfaire un niveau &levé {83 %)
de ses bescins en beurre,

3} On ne dispose pas de données précises sur la consommation de .romqoes

ey

mais les importations, en croissance réguliére font penser gue cetie

consommation augmente.
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4) Pour ce qui est du 1ait écrémé en poudre, 1'Espagne est 1Qin de satisfaire

ses besoins. En 1976 elle les couvrait & concurrence seulement de 21,7 %,
Or les importations croissent extremement vite (+ 44 % d'augmentation de
1875 & 1977).

64. Les perspectives rasultant de 1'adhésion peuvent étre appréciées en fonction
{1) des prix

(2) des potentielsde production

(3) des débouchés du marché espagnol.

1) Dans le secteur des produits laitiers les prix espagnols sont notablement

[
——

[FS)
—

supérieurs & ceux de ta CEE, ce qui s'explique par 1'orientation priori-
W e e

taire du secteur bovin vers la production laitiére gu'a soutenu le gouver-
nement espagnol.

Le prix espagnol pour le lait & 3,7 % de MG rendu laiterie a Eté estimé
5 23,41 £CU/3100 kg conire 21,40 ECU/100 kg dans Ya CEE. A supposer gue
la peseta reste stable par rapport & 1'ECU le prix espagnol est donc
10 % plus élevé actueliement que dans la {EE.

Les prix de marché départ usine pour le beurre et le P.L.E. sont respec-

tivenent 17 o gt 43 % plus &levés que les prix d' intervention de ces
aroduits dans Ta CEE.

De nlus, on peut penser, qu'il existe une marge non négligesble d'accrois-

sement de la production si 17 EC"acne poursuit son effort ce modernisation

e AT B S R e Sk R S S N A NS TR

ot d'amélioration structurelle des exploitations et que la tendance a

B o,

1'accroissement de la production se poursuivra.

- - . —_-

tes ctatistiques disponibles montrent gue sur 1a perwode 18975-1278 1le
nombre de vaches laitiéres s'est accru de + 2,5 % par an et la nroguction

totale de lait de + 3,8 % par an.

En ce oui concerne 1es débouchés du marché espagnol 1'zttention est

mrin e o A b

réz par la quasi ~disparition des besoins d*importztion de lait frais.

Qr
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En 1977, 36 % des importations de lait &crémé en poudre étaient assuré
par la Nouvelle~Zélande.

L'Espagne est également productrice de lait de Eﬂéﬁﬁﬁ et de bIEElE En 1976
elle a produit respectivement 227 et 288 millions de litres de lait de

brebis et de chévre. La méme année 1a CEE a produit respectnvement 1.377 et
520 millions de kg de Tait de chévre et de brebis. En Espagne ces productions
sont en déeclin (tandis que dans la CEE la production de lait de brebis
augmente de méme, en France, que la production de lait de chévre) ce qui
résulte surtout du déclin de la consommation humaine directe de Tait de
chévre et de la mauvaise organisation des marchés (cormerces Tocaux, produits

PeU normalisés). Mais il importe de noter que 1' ut1115at10n industrielle duy

1a1t de chévre et de brebis augmente en Espagne.

- En résumé si le secteur laitier espagno]l parait encore peu et mal exploits,

un effort de modernisation et d° amélioration des structures pourrait &
terme ame11orer les performances espagnoles. 11 s'avére donc nececsa1re
de veiller 3 e _pas_aggraver 1a situation actuelie du secteur laitier

dzns 1a CFE 3 9, notamment :

- N sumprimant toutes Jes aides directes non conformes & la réglementation

conmunautaire dés 1'entrée de 1'Espagne dans la Communauté;

-~

~ en .awsan respecter la préférence communautaire déc 1 'adhésion de
A R A o

——— ———— = A e ——

1! LSDGQHE.

Yiande bovine

Le secteur de la viande bovine en Espagne se trouve dans une phase de
e ]

developpement Urn plan mis en oeuvre avec la Banque Nondna]e en 1965 vise

T,

& réaliser 1'auto- ~approvisionnement du pays.
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L'accroissement du cheptel bovin e€spagnol apparait dans les
données suivantes : '

1860 3.640.000 tétes
1870 4.281.000 tétes
1974 4.447.000 tétes
1977 4.538.000 tétes

Par ailleurs te poids moyen des carcasseé est passé de 150 kg_%n
1965 & 207 kg en 1974.

L'eévolution comparée de 1a production et de la consommation se présente

comme suit : ,
19721873 1974 1975 3976 1977 1979
, Production (000 t) 301 368 413 453 418 431 299
Espagne (Consommation (000 t) 389 404 420 416 493 481 460
JCons./téte (kg) 1,3 11,6 12,0 14,0 13,7 13,3 _12,5¢\
‘Auto-approv. (%) . 77,4 91,1 98,3 91,3 84,8 89,6
Production (000 t) 5284 5393 6521 6577 gag7 6346 6354 >
“HE 9 (Comsommation (000 t) 6216 6280 6481 6483 6548 esgg 6738 4/
Cons./téte (kg) 26,4 24,5 25,1 25,1 25,3 25,4 6.0

Ce tableay montre que si la production espagnole a zugmenté entre
! p pad g

1972 et 1978, elle reste trés sujette aux fluctuations. Cela s'expligue

& peut=eétre par le fait que la productson éspagnole repose de plus en
plus sur 1'alimentation Céréaliére dont le coft fluctuant fait varier
les marges de profit. En ce qui concerne 1]a consormation par tng, on

constate que malgré sa croissance elle reste.d des niveaux trés infa-
rieurs & ceux de la CEE.

65. En ce qui concerne 1le coemmerce extérieur, les donndes ci-aprés {qui
v T
s'appliquent en réalité aux viandes de toutes espéces) montrent

- le caractére Tluctuant deg volumes importés
) Y

- 1importance des importations d'Amérique latine.
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Considérant que e commerce extérieur est entiérement contrgle par

t modifié de telle sorte
A —
qu'il soit mis en conformité avec Jes réales

1'Etat, le COPA demande Que ce systéme soij
R oy .

communautaires,

Importations espagnoles de viande fraiche, réfrigérse et congelée (en t)

Total dont D, Dk et F dont Argentine et Uruguay _i
1975 84,847 12.576 23.611 [
1976 116.937 : 10.337 56.5384
1977 72.192 2.036 49.849 -
. [
! i

Iy
\o

- L'évaluation des perspectives d'achésion conduit ¢'zbord

ne
[

.
ccerver

que le nivesu deg prix of

ficiels espagnols est inférieyr 2
et
ta CEE et devrajent étre

s
0O
1]
—
[ vy

i ce

graduellement djustés. . Mais on
qu'avec des prix des Céréales plus &leves of 1 s
Pour les jeunes bovins (annojos)
atiénué,
——

peut penser

uppression des primes
1'avantage compétitif ce 1 'Escecne ser:
d'autant plus Gue 1'€levace bovin en Espagne 3
ins des recettes pProvenant de la production ]

bénéficie beaucoup

mo aitiére,

70. Le COPA ne pourrait accepter que des agispositions incompatibles zve

tes régles de 1la Communauté soient maintenues. A cette fip Je CCPA

demande que les accords préférentiels qui

unissent 1'Espagne &
1"Amerique

atine soient révisds de tagon & assurer e plein ressect
s Mu*h%&mwﬁmumq

de Ja préférence communautaire. ‘

S —— ™




“ Viande porcine

71. La production porcine espagnole a considérablement évolué ay cours des dix
derniéres années come 1la consormation (de 7,2 kg/téte en 1966 & 19,6 kg/téte
- oy

en 1975) gréce 3 Ja reconversion de 1'élevage extensif traditionnel & 1'&le-
vage moderne. o

72. Cette reconversion a eté fortement accélérée par les industries d‘aliment
_—”""M

du bétail, de meme que quelques usines de transformation qui pratiguent

une intégration compléte de 1'élevage. Le commerce extérieur est & peu prés
equilibré et i n'existe pas de traditions commerciales d'importations'ou
d'exportations bien établies,

73. Dans ce secteur 1} Taut surtout veiller i ce que 1'Espagne respecte les

réglements communautaires (cf. également point 68) et qu'elle ne puissg

pas disposer, méme 3 titre transitoire, de céréales importées des USA

N———

dont Te colt est moindre que celui des céréales de 1a Cormmunauté.

74. En ce qui concerne les problémes sanitaires, la peste porcine africaine

sévit dans un &tat Plus ou moins Tatent dans certaines régions d 'Espagne
et Ta Communauté ne dispose d'aucun moyen de Tutte contre cette maladie
en dehors de t'abattage systématique,

Oeufs et volailles

75. L’Espagne est le sixiéme producteur du monde de viande de volailles.

La production se situe pour 50 ¥ dans la région de Catalo ne. Un prograrme
? P‘ p 9' Lai0g Program
détaillé est en cours pour améliorer la qualité des poulets et augmenter la

production. La consormation de viande de volaille s'éléve 2 2] kg.

| . 76. Comme dans le secteur porcin la Cormunauté doit rester vigilante au_sujet

des sources d'approvisionnement de 1'Espagne en céréales et veiller ay

respect de la préférence communautaire,
[ - i - STt tenas,

Miel

/7. Dans le secteur des ebeilles on note que le miel est en général moins cher
—

en Espagne que dans la CEE. Or avec 1'adhésion le droit de douane de 27 ¢

Sy hen,

est appelé & disparaitre.

AR
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Toutefois d'autres facteurs sont susceptibles de tompenser les conséquences
de cette facilité d'acceés, entre autres, la qua}ité moins bonne des produits
et Ta hausse possible dans ces conditions du prix desmiels espagnols.

Dés lors, i1 convient de demander :
- que je droit de douane de 27 % ne soit aboli que progressivement;
- que la dwrect1ve du Conseil sur la qualité du miel (74/409/CEE) (x) soit

Gl S—

appliguée str1ctement

- qu'éventuellement soit établie une organisation cormune du marché du mie]
suivant des principes & 1'étude au sein du groupe "Miel" du COPA.

Riz

La Communauté actuelle est légérement déficitaire en production de riz.

I1 est évident que du point de vue de 1'économie de marché il Y & une grande
différence si ce sont des variétés de riz a grains longs ou & grains ronds,

que 1'on trouve sur le marché. De toute maniére, la Commission n'a pas encore

adopte de position définitive & ce sujet.

Pour 1878/79, les instances communautaires ont favorisé et encouragé la

culture de variétés de riz 3 grains iongs faisant remarquer aue le consom-
mateur des pays nordiques de la Communauté préférait ces varigtés.
tn 1978/80, 1a Conmission a adoptd une politicue tout & fait différente.

IT conviendrait que les producteurs produisent plus de riz & grains ronds

€tant donné que cette variété est plus facilement vendable surtout dans les
pays frontaliers de la Communauté. Rien gue dans la Communauté, i1 se pour-
rait que la demande de riz & grains ronds ne puisse &tre tout & fait
satisfaisante. Le COPA et le COGECA ont cr1t1que ce revirement soudain de
1a part de la Commission des C. E E.

s

Etant donné que les avis sont encore paftagés a propos de ce probléme de

variétés, i1 semble prématuré de mettre en lumiére cet arqument pour la
production de riz espagnol.

(x) J.0. L 221 du 12.8.1974




34 .

35.

86 .

E7 .

88 .

L'Espagne accuse par contre actuellement un déficit pour les céréales
R [ CRRREIRY

21,

Tout comme auparavant, les producteurs de riz aussi bien italiens gue

francais sont favorables & 1'adnésion de 1'Espagne & la Communauté
P,

étant donné que cela permettra de renforcer de maniére générale la
ke S

p051t10n des producteurs. I1s ne négligent pas non plus la poss1ﬁ?1te

d une certaine extension de la culture dans le Sud de l'Eepzane.
gane.

Céréales

Un examen de la situation du marché des céréales en Espagne nous permst
de penser que son intégration au marché céréalier de la Communauté
pourrait s'effectuer sans difficuliés majeures. Dans les conditions

actuelles, la production et la demende de bl et d'orge sont &quilibrées
avec une légére tendance & 1'excédent.

fourragéres comblé par des.importations de mais d'environ 4.5 millions

de tonnes par an. Les prix & la production de blé se situent plus ou

moins au niveau des prix communautaires. Pour 1'orge et lemaJs, les

prix espagnols sont inférieurs & ceux qui sont pratiqués dans Ja
Communauté.

Le prix d'importation minimum de maTs des pays tiers se situe & environ

20 % en-dessous du prix de seuwi de 1a CEE. Le maTs produit en Espagne

est soutenu & un niveau de prix le rendant compétitif par rapport au
mais importé,

Pour que 1'organisation du marché des céréales fonctionne normalement

dans une Communauté &largie, i1 est important d'appliquer rapidement

et totalement le systéme de prix silo dans 1'ensemble de Ta Communauté

afin de garantir la préférence des céréales communautaires par rapport

aux céréales provenant des pays tiers et d’éviter les distorsions de
concurrence.

Dans le souci'de maintenir 1'équilibre du marché, it est important de
prendre des _Mesures en matiére d' TWDOFLatTOH de produits de substitution
il i A ,

ST T T G S T M,

des céréales qui, dans une Communauté e]arg1e auront de graves réper-
cussions sur le marché des caréales si les distorsions actuelles
continuent d'exister.
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De plus, il faudra trouver aussi rapidement que possible une solution

3 la réduction des préievements d'importation des céréales fourragéres
eouctaon f > Q11

| en Italie étant donné que cette réglementation perturbe la poursuite

% des objectifs du systeme silo. ftendre cette mesure d'exception & d'autres
régions du sud ne ferait qu'entrainer de graves répercussions sur 1'&qui-
1Tibre du marché.

89. Enfin, les contrats i Tong terme entre 1'Espaqne et les Efzfs-Unis portant

sur des livraisons de ma%s dans le cadre du Pl 480, constitue un prohbléme
qui devra &tre résclu une fois pour toutes avant 1'adhésion de 1'Espagne.

Sucre

90 . Durant la premiére moitié des années 70, Ja production de betteraves

sucrigres et de canne & sucre a connu une forte extension en Espagne.

£n outre, il y a eu une augmentation des rendements d 1'hectare, 1ies

chiffres de la consommation stagnant par ailleurs. L'Espagne avait
d'autre part conclu un contrat de 1ivraison & long terme avec Cuba.

Ces Facteurs combinés ont engendré des excédents. Sous 1"influence de
Ja pléthore mondiale de sucre, le gouvernement a appliqué des 1978/75
des mesures gui ont entraing une suppression progressive des cgséquilibres
syr 1e marché.

91 . pujourd'hui, ta situstion des producteurs en Espagne esi s red orés
a

/ Y comparable & celle de la Communauté. Le niveau des prix correspond
]

. sensibles sur le marché suite & 1'adhésion de 1'Espagne.

- £liments du bétail

g2 . D'aprés les données communiquées par 1'industrie des aliments de

bétail, 1'industrie des aliments de bétail est efficace en £ESpadne.

Rien qu'en 1978 la production d'aliments composés pour porcs et volailles
& augmenté de 13 % et celle des aliments destinés aux bovins de 42 %.

{es besoins en tourteaux de soja ont augmenté de 15 €.
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93. Les importations de 1a plupart des aliments protéiques sont exempts
: . P . I = ————
de droits de douane et de prélévements. L'adhésion & la Communauta

ne devrait pas entrainer dés Tors de changement des prix en Espaagne.
e —'—"’

On peut s'atfendre & une aucmentation des besoins d'2liments composés

+d la suite d'une spécialisation accrue dans les productions animales.
I3 devrait en résulter un accroissement des besoins en Céréales, four-

ragéres, a condjtion que des mesures communautaires edéquates suient

R

oy . . - -
Prisesen ce qui concerne les substituts de céréales.

C) Produits non soumis & 1a réglementation communautaire

Alcool

54. La Communauté ne dispose pas encore d'organisation commune de marché

dans ce secteur. Toutefois les propositions de la Commission & cet
égard sont examinées par les organes compétents du Conseil des
Ministres. En cas d'adoption par le Conseil de ces proposticns, il

en résulterait pourl'Espagne - en cas d'adhésion - de méme que pour
les Etats membres de la Communauté actuelle, la nécessité de procéder

——

¢ des modifications importantes des organisations en vigueur dans les

—

différents pays.
| 5t. IT conviendra deés lors que la Communauté, compte tenu du fait que
1'adhésion de 1'Espagne risgue d'augmenter Jes désordres déjd existant

28U niveau communzutaire, agopte d'urgence avant Ja date d'adhésion de

¢ pays @ la Communauté, un nouveau réglement de marché pour 1'alcoo]

d'origine agricole.

€. En effet, 1la production d'alcool éthyligue en Espagne est importante.

t17e est en movenne de 2.000.000 h] (environ 25 & 30 % de 1a production
communautaire).la plus grande partie de 1'Alcoo? est d'origine vinigue, en
effet en moyenne 20 % de 1a production de vin est distille annuellement
ce qui est trés largement supérieur au chiffre communautaire.
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98.

100.

Viandes ovine et caprine

Dans le secteur de 1a viande ovine et caprine Jes conséquences de 1'adhésion
de 1'Espagne ont gtg prises en considération & T'occasion du débat sur Jes
propositions COM (78) 81 de 1a Commission. D'olt la position adoptée par le
COPA et Je COGECA (Pr (78) 22 - ¢D (78) .11, Bruxelles le 18.7.1878).

En ce qui concerne Tes trois Etats candidats (Grece, Espagne, Portugal), le
COPA et Te COGECA tiennent i souligner qu'en ce qui concerne J]a production
ovine, ces Ltats sont plus proches de 1'auto-suffisance que la Communauté
;EE:gile et que leur adhésion reléverait Je degré d'auto-approvisionnement
actuelle en viande ovine de 1sa Communauté élargie.

. Le COPA et le COGECA . constatent par ailleurs qu'en Espagne et en Gréte, le

secteur de la viande ovine est f@ftement protégé vis-i-vis des importations
el que les prix des trois Etats candidats sont relativement é&levés par
rapport & ]a'moyenne pondérée de la Communauté actueile. Ces faits consti-
tuent des arguments supplémentaires en faveur des demandes du COPA et du

COGECA et notamment 1a mise en place rapide ¢'une organisation commune ce

marché dans ce secteur conforme aux principes de ta position duy COPA.

2Y Poiitique socio-structurelle

L'agriculture espagnole est caractérisée par un niveau élevé de Ja ponulation
active agricole (20 % contre 8 ¢ en moyenne pour la Communauté) et par une
contribution de 8,9 % ay produit intérieur brut de ce pays. La part dans la
production finale de 1'agricul ture représentera  3.511 ECU par actif
agricole (contre 11.381 ECU pour la Communauté). Les exploitations de 1 4 5 ha
représentent 57 % des explcitations agricoles espagnoles mais n'occupent que

10 % de la SAU (pour 1a Communauté, les chiffres sont respectivement de 21,9 9

et 6,2 %). 11 existe en outre un phénoméne 'minifondiaire” et letifondiaire :
e e

en effet le nombre d'exploitation de moins de 1 ha est d'environ 860.000 et
couvre 1,4 % de la SAU; par contre 11 existe environ 5.000 grandes exploita-
tions de plus de 1.000 ha couvrant 27 % de la SAU.
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101.

102.

25.

Les prﬁncipaux problémes structurels de 1'agriculture espagnote peuvent étre
caractérisés brigvement par les éléments suivants : des conditions natureiles
partiel lement maitrisées, une faible productivité agricole, une population
agricole agée, une déficience de formation, un mangue d'emploi dans Jes
secteurs non agricoles et des structures de transformation et de commercia—;
lisation souvent inadéquates.

L'&valuation d'ensemble de ces données permet d'apprécier les déséquilibres

importants qui existent entre 1'agriculture espagnoie et 1'agriculture commy -
—————
nautaire. Ces &léments expliquent la nécessitéd d'une action importante et de

tongue durée sur le plan structurel afin de parvenir @ une situation de raa-
quilibre sans laquetle 1'adhésion aurait des résultats négatifs pour Jes
deux parties. I] est certain qu'une politique structurelle adéquate revét

une extréme importance dans le cadre de 1'adhésion de 1'Espagne. En effet

s1 une telle politique n'est pas appliquée aux fins de résoudre les problémes
structurels fondamentaux de ce pays,il en résultera, aprés 1'adhésion, syr

te plan communautaire, un accroissement des exploitations a faible rendement
et & revenu peu élevé, ce qui aggfavéra 1es-déséqui1ibres stfucture?s h
existants.

Il convient de veiller 3 ce que, lors de 1'azpplication & 1'Espagne de T'acquis
socio-structurel, Jes aides nationales non compatibles avec le traite soient

supprimées.

Compte tenu de 71a position structurelle plus faible de T'agriculture Espa-
gnole, 1'application 3 1'Espagne des directives socio-structurelles ne man-

Quera pas de drainer une grande partie des aideg communautaires en particulier

celles dont bénéficient Jes régions les plus défavorisées que c& s0it dans
le cadre des aquatre directives socio-structurelles ou dans le cadre du

rEglenent 355/77 qui amendé par le réglement 1361/78 2 autorisa des facilités

~de Tinancements pour Jes régions défavorisées du Mezzogiorno et du Sud de 1a

France pour ce qui concerne 1'amélioration des conditions de transformation
et de commercialisation des produits agricoles ou dans Je cadre du réglement
1360/78 concernant les groupements de producteurs et leur unions qui est

appiicable & certaines régions de la Communauté.
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