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LA INDUSTRIA HSPANOLA ANTE LA C.H.I,

por LULS CARLGS CROISSIER

L.~ INTRODUCCLON

La Segunda Conferencia sobre Integracidn y Desarrollo
Desigual se plantea como problema fundamental el averiguar en
gué medida el desarrollo desigual aue histdricamente ha regis—
trado Eurora, se va a ver agudizado o corregido por la amplia-
cibn de la Comunidad Bconbdbmica Huropea a las economias menos
desarrolladas de Grecia, Portugal v Bspafia. Como contribucién
a este debate, el presente trabajo intenta analizar en cue me-
dida la industria espafiola se verd beneficiada o perjudicada
con su integracidn al mercado e instituciones comunitarios.
Para ello voy a diferenciar dos aspectos:

a) BEn primer lugar, pasaré revista a acquellos aspectos ins-
titucionales de la Comunidad cue tienen una repercusidn mbs di-
recta sobre la industria espafiola.

b) En segundo lugar, intentaré aproximarme a la situacién
en aque se encuentran los principales subsectores industriales
espafioles para hacer frente a las consecuencias de la integra-
cibn.,

No obstante, antes de entrar en el desarrollo de estos
aspectos, conviene hacer un par de consideraciones previas., La
primera de las cuales es que, en modo alguno, lo que se trata
de dilucidar es si a la industria eg_pafiola le interesa o no di-

cha integracibdn, sino que tomo la integracibdn como un dato de
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partida, Las razones para eilo son diversas, pero la més evidente
es cue las negociaciones para la integracidn han comenwado va,
con un consenso practicamente totoel de las diferentes Fuerwas
politicas y sociales espafiolas. A ello habria oue afladir la con-
viceidn del autor de esta ponencia de cue la solucidn a 1os gran—
des problemas cue tiene planteada nuestra economia, y en general
todas las europeas, no puede encontrar respuestas satislactorias
mas que a un nivel al menos regional.

La otra advertencia es oue cualocuier anblisis tendente
a averiguar en aué medida los diferentes sectores industriales
podran beneficiarse con su integracidn al Mercado Comun Europeco,
debe ser tomado con todo tipo de precauciones. Los motivos son
varios:

- Las comparaciones intersectoriales con la Comunidad deben
hacerse a un nivel muy desagregado para ser relevantes., $in em-
bargo, a ese nivel, la insuficiencia de estadisticas, =su fiabi-
lidad vy heterogeneidad son enormes.

- Lags variables cue normalmente se analizan (estructura de
costes, productividad, dimensidn empresarisl, proteccidn arance-
laria, tecnologias, etc.) son siempre insuficientes. A ello ha-
bria cue afiadir otras muchas de muy dificil tratamiento tales
como gestidn empresarial, grado de control de los mercados, ca-—
pacidad de innovacidn y asimilacibdn tecnolbgica, estrategias de
grupos empresariales, etc.

- Las prospecciones sobre competitividad v especializacidn
industrial a nivel sectorial son siempre insuficientes. La espe-
cializacidén al interior de las economias desarrolladas es mucho
mis una especialivacibn a nivel de productos concretos cue a ni-
vel de sectores, lo due hace aue log fendmenos tipicamente em-

presariales y microeconbdmicos sean decisivos.



- Las estrategias de las empresas multinacilonales aue do-
minan una buena parte de los sectores es una variable fundoamen-
ral a considerar a la hora de analizar fendmenos de localizacion
de las producciones y sin embargo el grado de conocimiento oue
sobre las mismas se tiene es realmente minimo, con contadas ex-
cepciones,

- Las coordenadas cn cue a pertir de alhora se mueve la in-
dustria internacional estan sometidas a unas evolucibn réapida e
incierta,

Por todo ello, en el andlisis sectorial cue haga abun-
dan los aspectos cualitativos y en todo caso no hago un gran
esfuerzo por cuantificar una serie de variables que figuran en
todos los trabajos sobre repercusiones de la integracidn en el
Mercado Comun. kn cambio, tengo en cuenta en la medida en due
se conozca, la opinidn qaue las propias empresas tienen sobre sus

posibilidades tras la integraciodn.



ITX.- ASPECTOS TWSTITUCTONALIGS

1.~ Proteccidn arancelaria. La Comunidad FBcondmica uro-

pea es ante todo una unidn aduanera, 1o cue implica la desapari-—
cibn de aranceles en los intercambios intracomunitarios v o la
adopcidbn de la Tarifa Exterior Comun frente a terceros paises.
Ello va a suponexr para ispaila, en la practica totalidad de los
sectores, un importante desarme arancelario con respecto a 1l
situacidn creada por el Acuerdo Preferencial de 1970 y frente

a terceros paises tal vy como so muestra en el Cuadro I.

Los efectos de este desarme son dificiles de preveer,
faltos de una certeza sobre los motivos a los cue responde la
actual estructura de nuestro Arancel y de un suficiente anadlisis
de los efectos ocue histdricamente han tenido las rebajas mutuas
consentidas en el Acuerdo de I970. Sin embargo, a la vista del
Cuadro I, los sectores més alectados en su comercio con la Co-
munidad son los de Material de Transporte, Maouinaria elétrica,
Textiles y Confeccidn, Alimentacidn, Productos meté&licos, Fabriles
diversag, Productos cuimicos y Maguinaria no elétrica. Varios
de estos sectores se ven también afectados en su trafico con ter-
ceros paises tras la adopcidn de la T.E.C. como: Material de
Transporte, Maguinaria Eléctrica, Textiles y confeccidn, Produc-~
tos metélicos, Fabriles diversas:y Macuinaria eléctrica, No obg-
tante, estas apreciaciones cuedarian sin duda modificadas si en
vez de atenernos a la proteccidn nominal, tuviéramos disponibles
los niveles de proteccidn efectiva v si tuviéramos en cuenta 1los
numeroses acuerdos aue la Comunidad tiene suscritos con terceros
paises.

Por otro lado, hay oue tener en cuenta que, a pesar

del intenso proceso liberalizador experimentado por nuestro co-



CUARRO 1

Comparacibdn de niveles arancelarios

{Aranceles nominales medios como porcentajes.Se toman

las rebajas del Acuerdo Preferencial)

SICTORDBS

Extractivas
Alimentacidbn

Bebidas y tabaco
Textil v confeccibn
Cuero y calzado

Madera vy muebles

Papel vy derivados
Productos cuimicos
Quimica bésica
Carbdmn,petrbleo y deriv,
Minerales no metlicos
Met&licas basicas
Productos metélicos
Macuinaris no eléctrica
Macuinaria eléctrica
Material de transpprte
Fabriles diversas
Construccibn

Electricidad, agua v gas

ST ANA

17,1
27,7
a,7

6,6

9,1
9,7
10, 3
2,3
4,5
6,4
7,8
6,1
7,9
10,0

5,8

en cuenta

RIEDUCCTION QUL
SUPOHE LA

T.0.0,

-~ 2,0
- 3,1
+19,8
-13,3

- 6,5



mercio exterior, aun subhsisten partidas arancelarias somelidas
a contingentacidn., La supresidn de dichos contingentes afecta-
ria de un modo siamilicative o clertas producciones como la de
piritas si desaparecen logs contingentes sobre el azufre, macui-
nas de coser, vehiculos industriales, pinturas, textiles de al-
goddn, confeccidn v géneros de punto, asi como diversos produc—

tos de la industria alimentaria.

2.~ Ayudas pGblicas., Iin materia de ayudas estatales a la

industria articuladas con criterios sectoriales o regionales, la
Comisidn, en uso de las facultades cue le son propias, ha desa-
rroilado una serie de criterios en los cue se basa a la hora de
autorizar o denegar dichas ayudas. A la vista de dichos criterios,
conviene analizar en oue medida las ayvudas hasta ahora estable~
cidas por la pvolitics industrial espafiola son o no compatibles
con la normativa comunitaria v en cue medida afectaria su supre-
sibn a los sectores industriales espafioles,

a) Avudas sectoriales

~ Accibdn concertada, Bste instrumento no parece nlantear

grandes problemas, especialmente por el tipo de sectores a los
cue se ha dirigido: mineria del carbdbn, cgeneracidn de eléctri-
cidad y siderurgia. De todas ellas solo la accldn concertada del
sector eléctrico estaria en vigor en las fechas previstas para
1a adhesidn v dada la naturaleza del sector ello no plantearia
dificultades por parte de la Comisibn., En cambio no se podria
decir 1o mismo de una renovacidbn de la accidn concertada con el
sector siderGrgico, pero la oposicibn en este caso estaria moti-
vada mucho méas por la problemética especifica cue plantea la si-
derurgia espafiola frente a la C.E.C.A, cue por el propio sistema

de ayuda.



- Sectores Jdo interés prelferente, Dste tipo de avudas pre-

visiblemente va o oencontrarse con la oposicidn comunitaria. Los

motivos para ello son varios: Falta de transparencia de las oyu-—
das, excesivo grado de discrecionalidad por parte de la Admnini -
tracidn v especialmente ol tiro o sccbtores (ue hon sido decla-

rados de interés preferente, todos cllos muy "sensibles" a nivel
comunilario, Netos sectores com los do avtomdvil v auxilisr del

antomdHvil, ccronoltica v clecltrdnics ¢ informética. Todos ¢llos

habrén caducado en el zilo 1933,

- Planes de reestructuracidn, n La medida en cue estos

planes han sido concebidos para reducir capacidades, no suscie-
tan ningln problems. BLio es cspooisimente cierto en el caso de
la industria textil cuvos planes de reestructuracidbn no gozan de
fondos phblicos.

- Ayudas o la mineria. In general las avudas previstes por

’

la ley de Fomento de la Mineris no parcce cuce puedan encontrar
gran oposicidn comunitaria. Mas problemético resultan las ayudas
derivadas de 1a declaracidn de sustancia prioritaria.

- Desgravacibn fiscal a la oxportacidn, 1 actual sistems

de desgravacidn fiscal & la exportacidédn esconde en una serie de
casos una pPrima o la exportacidn., La adopcidn del sistema de
T.V.A. acabaré con la presente situacidn. ante este hecho una se-
rie de sectores aue re:iizan fuertes exportaciornes se pueden ver
muy seriamente afectados. Tel es el caso de algunos materiales

de construccibn, de la siderurgia, de las metalurgias del alumi-
nio, cobre, rzinc.y plomo, de 1a macuinaria en general, de las mé~-

aquinas de escribir, de los autombdviles, armas, textiles v de al-

gunos productos alimenticios.

- Certificados de excepcibn. Este poderosisimo instrumento

dirigido a desarrollar una industria nacionzl de bienes de ecuipo
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ha ido cayendo progresivamente en desuso, No cabe la menor duda
de su incompatibilidad con las normas comunitarias.

- Oftros tipos de ayudas sectoriales. Cabe hablar aqui de las

ayudas de carbcter financiero acordadas a la siderurgia v a la
construccibn naval, cuya mceptqcién 0 no esta ligada fundamental-
mente a 1os planes de reestruoturacidn cue ce adopten para eslos
sectores criticos. También se pucden mencionar las ayudas cue ge
conceden 2 log usuarios de fertilizeantes v plagicidas, muy impor—
tantes para las industrias productoras de los mismos Vooue previ-—
siblemente se encontrarin con una oposiaidn comunitaria. Fn cam-
bio las ayudas para la promocidn de la investigacién y el desa-
rrollo tecnoldgico, cue estan muy poco desarrolladds en Lopania,
podrian ser perfectamente justificables ante las autoridades co-

munitarias.

b) Ayudas regionales, Log principales sistemas de pPromocibdn

industrial regional cue son los polos, poligonos, zonas de prefe-—
rente localizacibn.y grandes dreas de expansidn, son compatibles
con la normativa comunitaria, especislmente si se tiene en cuenta
tue son sistemas suficientemente transparentes y de una cuantis
muy modesta, Es mis, esta seria una importante baza a Jugar por

la politica industrial espafiola va cue amplias regiones espafiolas,
de acuerdo con los criterios comunitarios, podrian beneficiarse

de ayudas de hasta el I00%, cue ademis serian acumulables con otro

tipo de ayudas a acordar por razones sectoriales.

3.- Defensa de la competencia. Uno de los aspectos més ol-

vidados de la politica industrial espelfola, el de promocibn v de-
fengsa de la competencia, deber& verse considerablemente potenciado
con la integracibn en la C.E.E. Ahors bien, también va a plantear

problemas, especialmente en 1o concerniente a monopolios, va cue



el sistema de monopolios comerciales hoy existente on Bapaiia

para el petrdleo yv el tabaco es perfecltamente incompatible con

la normativa comunitaria, Los efectos de la desaparicibébn de estos
monopolios son muy grandes, en especial en el campo del petrdleo.
A este regpecto 1la politica industrial espaiola dispone de un
corto nhmero de affos para, partiendo de las posiciones cue le da
el monopolio de distribuciédn de CAMPSA v las importantes partici-
paciones ptblicas en la exploracibn y ¢l refino, asegurar un papel
preponderante a una empresa pablica en campo tan importante como

el del petrbdleo.

4.~ Derecho de propiedad industrial., La legislacibn espa-—

fiola sobre patentes industriales no reconoce la patente de produc—
to, auncue si la de proceso, en la industria cuimica, farmacceQtiica
v alimentaria,., Por este motivo, Espafia no firmd el Convenio de
Munich de I973 sobre patents curopea, en el oue se basa el sistema
se patente comunitaria establecido por el convenio de Luxemburgo
de I975. Bllo plantea un delicadisimo problema cara a la integra-—
cibn en la C.B.E., yva cuc pone en cuestidn la supervivencia de una
serie de empresas cufmicas v farmacefiticas fundamentalmente. Bstas
empresas no podrian ciertamente asumir los efectos de la firma del
Convenio gsobre Patente Comunitaria mas cue a plazo muy largo, por
lo aue se impone la negociacibn de condiciones especiales en esta
materia., La solucidn cuizés pase por la firma por Espafia del Con-
venio de Munich v el aprovechamiento al méximo del régimen tran-—
sitorio previsto en dicho Convenio,

La industria alimentaria, mucho menos afectada cue 1a
cuimica v la farmaceftica por el problema antes expuesto, se en—
contraria con grandes problemas en caso de aprobarse la reglamen-—
tacibn sobre ls Marca Comunitaria. En cualcouier caso lo cue es ovi-

dente es cue la adopcibn por Espafia del derecho comunitario sobre



la propiedad industrial tendrd profundas repercusiones sobre una
industria tecnolbgicamente tan dependiente como la espaiiola, core
cediendo una ventaja adicional a lags empresss filiales do malti-

nacionales sobre las cspafiolas.

5.— Reglamentaciones técnicas, Auncue ol derecho comunita-

rio no esta sulicientemente desarrollado en este tema, susistion-
do acul todavia importantes barreras no arancelarias a la Libre
circulacibn de mercancias, la adopcibn de la normative comunila-
ria puede tener imporltantes efectos sobre la industria espaiiola.
Sin embargo es este un teme may complejo e insulicientemente as-—
tudiado, por lo cue resulte prematuro aventurar los afectos soc-

toriales de esta variable,

6.~ Normativa sobre conteminaecidn industrial. Auncue en

términos generales se pueda decir cue las exigencias de la legila-
lacibn espaficla en materiz de contaminacidn industrial no se ale-
djan mucho de las comunitarias, lo cierto es cue su apiicacidn es
minima, Ello hace cue un respefo real de las normas comunitarias
en esta materia no dejaria de exigir fuertes inversiones a una
serie de sectores. Tal es el caso de industrias como la siderur-
gia, cemento, refino de petrbleo, papelera, petrocuimica, cen-
trales termoeléctricas v ramo del agna del textil. fstes inver-
siones van a plantear problemas financieros v de costes a unos
sectores va de por si insuficientemente competitivos en muchos
casos. De ahi que la solucibn pase por la puesta en marcha ur-
gente de un sistema de ayudas a las inversiones anticontamina-

cibn v la negociacidbn de periodos amplios para la adaptacidn a

la normativa comunitaria.



IIT.— ANALISIS SECTORIAL

n este ep{grafe he procedido a la divisibn del sector
industrial espafiol en una serie de grandes subsectores a fin de
analizar sus posibilidades y problemas cara a la integracidn en
la Comunidad Becondmica Buropea. Dentro de cade uno de estos sub-
sectores destacaré acuellas lineas de produccidn especialmente
problematicas y acuellas otras oue parecen gozar de buenas posi-
bilidades, Bl examern no solo serd sin duda incompleto desde el
punte de vista de log aspectos considerados, sino cue tambiénm ado-
leceré de falta de uniformidad, en la medida en la cual las fuentes
de informacidn son muy diversas v el grado de conocimiento de cada
-uno de los subsectores (alqunos de ellos realmente muy complejos)
es muy desigual,

En 1la relacidn de subsectores cue hago no aparecen ni 1a
industria de la construccidn ni el sector enérgético. Bl primero
de ellos por considerar que esta limitado fundamentalmente al mer-
cado interno vy no se veré afectado por consideraciones sobre po-
sibilidades de especializacidn a nivel internacional. En cuanto
al sector energético, su problemética responde mucho mas a consi-
deraciones ajenas al fenbmeno de la integracidn en un gran mer-—
cado europeo. En ambos casos, las repercusiones cue la evolucidn
de estos sectores tienen sobre el resto de la actividad industrial
son evidentes y de vital importancia en el caso de la energia.
Fero el ana&lisis de la problem&tica energética desbordaria con

mucho el alcance del presente trabajo.

1.~ SECTOR MINERO, El sector minero espafiol supone del orden

del 1,2% del Producto Interior Bruto, dando empleo a algo més de

96 .000 personas con tendencia a decrecer. 1 peso que la mineria
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tiene en Lspafia es semejante al promedio de los paises de la
C.e.E., dbétnde 1a minerisa supone un 1,1% del P,1.8,

Del total de la produccidn v del empleo minero, aproxi-
madamente un %%% corresponde a los productos energéticos, en cuya
problemética no vanos a entrar, bDe las restantes producciones hay
siete que destacan fundamentalmente por el valor de su produccidn:
caliza, hierro, sales potésicas, cobre, zinc, plomo.y piritas.
fero considerada globalmente, la mineria inciuyendo el carbdn,esta
muy lejos de satisfacer las necesidades de la industria: nuestro
grado de dependencia en productos minerales es del 64% y el indice
de cobertura del comercio exterior no llega al 20%. Sin embargo,
la integracidn en la C.0.H. no va a afectar fundamentalmente al
problema va aue de las importaciones espaiiolas de mineral, tan
solo un %,5% procedid en 1977 del &rea comunitaria,; en cambio, a
nivel de exportaciones, la integracidn puede ser positiva va ave
un 40% de las mismas se dirigen al mercado comunitario, siendo
nuestre pais un suministrador destacado de mercurio v espato-fluor.

La problemitica empresarial de la mineria espaifiola de
cara a un futuro competitivo radica en su todavia excesiva atomi~
zacibn, en la baja productividad ligada a una insuficiente meca-
nizacibn, en su debiiidad financiera y, cada vez més, en la falta
de mano de obra. E1 conjunto de medidas de apoyo cue ha implicado
la puesta en préactica de la Ley de Fomento de la Mineria, no parece
cue havan de ser revisadas de modo fundamental para respetar la
normativa comunitaria en materia de avyudas.

_ Descendiendo a nivel de productos concretos, hay una
produccibn aue se va a ver fuertemente afectada por la integracidn:
las piritas. La libre importacidn de azufre proveniente de pro-
ductos petroliferos podria licuidar buena parte de esta mineria

en la oue se han realizado inversiones importantes,., La mineria del



hierro v del fluor gue son scctores cxportadores se verian peor-
judicados por la desaparicidn del actual sistena de desgravaciones
fiscales a la exportacibdn., Las sales polhsicas, cue tienen un im—
portente mercado en la C.BE.E,, se podrian ver afectadas por 1la
obligada desaparicién del zctual cdrtel aue regqula sus exporta-
ciones. In el oltro extremo, la mineria més beneficiada nuede ser
la del estalio v wolframio, en las cue hspafla tiene un oxcedenteo v

de las acue la C.hh.lh,. es deficitaria,

Ze— MATERIALIES PARA LA CONSTRUCCION. Bajo esta denominacidn

genérica se incluven una serie de industrias de caracteristicas
técnico—-econdmicas muy diferentes aue tienen como comun denomina—
dor el que sus productos sean inputs de la industriae de la conge-
truccidn., A dgual aue la coastruccidn, es un sector cue ha experi-
mentado un fuertisimo ritmo de crecimiento hasta el afio 197
aque la ha transformado profundemente. Bn la actualidad es un con-
glomerado de grandes empresas fuertemente capitalizadas vy con un
notable grado de control sobre sus mercados v de pecueiias empresas
técnica y comercialmente obsoletas centradas en mercados locales.

A efectos de la problemdtica ocue prescntan podemos dis-
tinquir

- Industria cementera. Bl sector esta dominado por una serie

de grandes empresas conectadas con grupos financieros y con ins-—
talaciones -modernag en general, Esta industria se guia en su loca-
lizacibn por razones de demanda yva cue los costes de transporte
del cemento son un factor decisivo cara a su competitividad vy en
cambio las materias primas cue utiliza pueden encontrarse con fa-
cilidad. Ello hace cue, en principio, 1z industria cementera sea
indiferente al problema de la integracibn, en cuanto cue puede
abastecer al mercado nacional y no cabe pensar en exportaciones a

Europa. ¥ sin embargo lo cierto es cue Espafia se ha situado en los



tltimos ailos en la cabera de las exportaciones mundiales, Jgraciasg
a una confluencia de exceso de capacidad por 1a crisis de demanda
interior v por la demanda de ciertos paises menos desarrollados,
fundamentalmente &rabes.

La industria cementera de cara al futuro puede jugar
mucho mas que sobre la exportacibn de cemento, sobre la venta de
tecnologia v asistencia téenica, como de hecho ya ha empezado a
hacer. Desde este punto de vigsta auizés pueda benceficiarce de cier-
tos acuerdos de cooperacidn de la C.15.H. con paises menos desa-—
rrollados. Sin embargo, un aspecto de la integracidn cue s$i va a
tener consecuencias para el sector es la legigslacidn de la C.E.4.,
que le va a suponer muy fuertes inversiones, cue vendrian a su-
marse a las cue la crisis energética le va a obligar a realizar
para reducir sus elevados consumos especificos de energia.

—~ Azulejos. ©s una industria exportadora oue puede benefi-
ciarse de la mayor facilidad de acceso al mercado comunitario,
a pesar de la fuerte competencia cue pueda sufrir de los produc-
tos italianos, Para aprovechar estas posibilidades tropieza con
una inadecuada estructura productiva y de comercializacidn. La
desaparicidn del actual sistema de desgravacidn fiscal a la exX-
portacih con la adopcibn de la T.V.A. es otro factor comn inci-
dencia negativa. Y sus inversiones anticontaminacidn no parece
que sean muy dificiles de abordar.

- Material sanitario., A pesar de ser un sector exportador

que cuenta con algunas empresas realmente importantes, no consi-
gue ecuilibrar su comercio con la C.E.E. Diseflo y calidad son
las bazas a jugar por estas empresas para hacer frente a la com-
petencia comunitaria v a la de los paises menos desarrollados,

~ Vidrio., La produccidn de vidrio plano esté protagonizada

por empresas con buena estructura productiva y buenos niveles



tecnolbgicos, en las cue la prosencia de capital extranjero,
especialmente francés, es may impotante. De ahl cue hacer previ-
siones sea dificil, va cue al haber un exceso de capacidad en
Buropa v una fuerte competencia de otros paises, no permilte ver
cual ha de ser la estrategia de las multinacionales en el sector.

- Materiales refractarios. Este es un sector cue, dada su

mala estructura productiva y retraso tecnolbgico, va a verse con
enormes dificultades para enfrentarse a la competencia comunita-
ria, con la acue va existe un intercambio deficitario.

-~ Otras producciones. Piencr menor importencia las niedras

naturales v tierras cocidas en las cue predominan peauoiias em—

presas centradas en mercados locales., En cambio el yeso, producto
muy abundante en Egpajia, v del cue es deficitario 1o C.E.B., po-
dria aprovechar la integracidn v de hecheo se observan inversiones

comunitarias en el sector.

3,~ SIDERURGIA. La adhesibn de figpafia al Tratado de Roma

supondri simulténeamente la integracién de nuestra siderurgia en
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, aue es el sector en
aue sin duda alguna mejor se puede hablar de una verdadera poli-
tica comunitaria. Dicha integracibn tendré lugar en un ambiente
de crisis generalizada cue tiene su origen en la confluencia de
varios factores: catda de la demanda, competencia creciente de
los nuevos paises con producciones siderargicas, crisis energé-
tica v problemas financieros entre los mas importantes cue pue-~
den ser destacados. Si a estas consideraciones unimos el dato de
la fuerte agresividad comercial mostrada por nuestra siderurgila
- ver Cuadro 2 -, se comprende cue este sea uno de los grandes

problemas industriales de la negociacibn.



CUADRG 2

Comercio exterior de productos sidertrgicos

( Miles de Tm, de acero eauivalente )

AllUS BXPORTACTONES IMPORTACTONES 5ALDO
1970 330 2.535 -2.205
1971 1.186 1.158 28
1972 1.853 1.528 325
1973 2,204 1.461 743
1974 1.068 1.606 ~538
1975% 2,054 2.367 ~313
1976 3.234 3.290 - 56
1977 3.519 1.451 2,068

1978 3.454 1,013 4,441



51 actual sector siderfirgico espaliol esta compuesto por
3 siderurgias integrales (2 de ellas puiblicas),46 no integrales
de acero comun y 18 de aceros especiales,cue dan en su conjunto
empleo a unas 30,000 personas,cifra esta cue se ha mantenido es-—
tabhle.Su capecidad de produccidn de acero era en 1977 de unos
13,8 millones de m,,de les aue un 55% se encontraban en las plan—
integrales v el raesto se repartia entre un 31% de las no integra-
les de acero comun v un 14% de aceros especiales.h la vista de es—
tos datog,cabe destacar ¢l mayvor peso ocue en lkspafia Lienen los
hornos eléctricos,solo comparable con ltalia.lste tipo de empre-—
sas son precisamente las mas exportadoras,gozan de una mayor fle-—
xibilidad,pero son muy vulnerables al precio de la chatarra.lLa
segunda observacidn cuce puede realizarse es la baja produccibdbn por
hombre empleado,cuyo méximo histbdbrico registrado en 1974,ha sido
de 153 Tm,,muy distante del nivel medio de ia C.B.C.A.,mue se si-
tha en 240 Tm/hombre.Los motivos para esta situacidn se encuentran
en el excesivo peso del empleo indirecto,en la obsolescencia de
algunas instalaciones y especialmente en los desecuilibrios pro-
ductivos cue cabe detectar en varias plantas,

A la vista de los problemas anteriormente sefialados,y pa-
ra poder hacer frente a la competencia C.E.C.A. v de terceros pai-
ses,el Goblerno espaiiol ha disefiado un plan de reestructuracibdn
cuyo horizonte se sitha en 1985.Con dicho plan se intenta reducir
costes mediante fuertes inversiones tendentes a reducir consumos
especificos y a corregir desecuilibrios productivos,diversificar
la produccidn poniendo el acento en acuellos productos de un ma-
yor valor afiadido v sanear la muy débil estructura financiera de
las empresas.Asi mismo prevee una cierta reduccibn del empleo,el
cierre de las instalaciones més obsoletas v la eliminacién del

principal cuello de estrangulamiento del sector,mediante la crea-
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cibn de dos plantas de prerreducidos.in definitiva podemos sinte-~
tizar las previsiones para 1985, sobre la base de un crecimiento
promedio del P.I.3. del 4-5%,lo cue es cliertamente alto,del modo
siguiente:

- Consumo interior: 14-1% millones de Tm,

— Produccibn: 16-18,5% millones de Tm.

- Utilizacidn: 8%-100%

-~ Empleo: =7%

- Produccibn/hombre: 250 Tm.

- Total de inversiones: 33.800 millones de pts/afio hasta 1985

1 mayor problema cuc este plan supone cara a la inte-
gracién,radica en la ampliacién de capacidad desde 13,8 a 18,6
miliones de Tm.Por otro lado,los sistemas de ayuda financiera y
su cuantia seran objeto de discusidn,auncue no parece due se alejen
de los cénones C.4.C.A..Mas doiicado a corto piazo es el proble-
ma de la desgravacidn fiscal a la exportaciodn.

A modo de conclusibn cabe decir cue,de llevarse a cabo
los planes previstos,la siderurgia cspafiold puede hacer frente al
desafio de la C.E.C.A. y,en no peores condiciones cue ésta Glti-
ma,a la de los nuevos productores de acero.Las mayores dificulte-
des se van a encontrar en la capacidad para llevar a buen tér-—
mino el esfuerzo inversor necesario y para suministrar los medios
financieros imprescindibles al saneamiento financiero de las em-
presas.

4.~ METALURGIA NO FERREA Y TRANSFORMADOS METALICQS.- Bajo

este .epigrafe se comprende una multitud de producciones en gene-—
ral destinadas 2 su uso vpor otras industrias.Las caracteristicas
técnico-econdmicas de lag empresas son muy diversas auncue un de-
fecto general,con contadas excepciones,es la dimensibn excesiva-

mente pecuefia de las mismas.Lla presencia de capital extranjiero
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es variable pero en algunns nroducciones ocupa puestos destacados.

- Metalurgias no lérrcea.— Lee ded cluminio,cobre v ozine puedoen

beneficicorse de la existencia de un défbicit on el mercado comuni-
tario,pero sus asituociones de partida con npuy distintas.La del
aluminio es 1a mas moderna de ellas,auncue tecnolbdgicamente dopon-
diente,v se pucde ver emenarzado por la evolucidn de 1los precios

de la energia eléctrica.las olras adolecen de problemas estruclhu-
rales v la del plomo tendr{ cue hacaer frente o faertes inversionoes
para adecuarse a las exigenciags comunitarics en moteria de conta-
minacibn.,

~ Transformados metdlicos en general.- iis aste un sector en el cuc

ia C,E.B., es Ffuertemente competitivo.No obstante,en una serie de
productos,las empresas copaiiolas reglizan exportaciones significa-
tivas v pueden beneficiarse de la ampliacidn del mercado.Tal es

el caso de las herramientas manuales,trefileria,utensilios domés-
ticos, tormilleris,etc. Adembs,muchos de estos scctores puaden be-
neficiarse de un mejor v mas barato suministro de materias primas
y bienes de ecuipo.listo es significativo para sectores como los

de trefileria,decoletaje, ferrosleaciones,tornilleria,etc.

En general se puede decir cue el resultado depende en
buena medida de una profunda transformacibdn de las estructuras em-—
presariales,en el sentido de aumentar sus dimensiones v fortale-
cer sus capacidades financiera y comercial.Otro factor esencial se—
r& el logro de una adecuada especializacidbn a nivel de productos,
en particular si a medio v largo plazo se cuiere hacer frente a
la creciente competencia de los paises recientemente industriali-
rzados.Una ventaje adicional para este subsector es la inexistencia
de un alto grado de oligopolic a nivel internacional,salvo excep-

ciones,



5.— MAQUINARIA MISCANICA ¥ ELECTRICA, lis este un seclor

cuyas fronteras son dificiles de trazar, especialmente a efecctos
de comparaciones intermacionales, ¥ o cuvo interior las desagro-
gaciones son asi mésmo problembticas. La mayor parte del mismo
esta constituido por la construccidn de bienes de ecuipo para las
demas industrias, a lo cue hoy cue afiadir otrogs productos como
electrodomésticos, maquinas de coser v de escribir fundamental-
mente,

Centréndonos en primer lugar en las industrias de bienes
de eouipo, hay cue sefialar su crecimiento egpectacular on los
fltimog ocho atios, en los cue el valor de su produccidn ha cre-
cido erd un 134% hasta llegar a suponer algo mas del 5% del P,1.8,
y del 15% de ia produccidn industrial, dando empleo en la actua-~
lidad a unags 350.000 personas. Por otro 1ado, aun siendo uvna in-
dustria nacida para abastecimiento del mercado interior, ha al-
canzado cotds significativds de exportacibn, En concreto, sus
ventas al exterior en 1977 alcanzaron los 160.000 millones de pts,
habiendo crecido en la presente década & un ritmo superior al 25%
anual. No obstante, Bepafia sique siendo un pais eminentemente im-
portador de bienes de ecuipo, situandose el indice de cobertura
del comercio exterior de este tipo de bienes en torno al 37%, a
pesar de la gran atonia inversora de los di%imos afios.

Los principales problemas a los aue deben hacer frente
los productores de maquinaria_para la industria cara a zu inte-

gracidn en la C.E.E., son:

Peouefia dimensibén de las empresas.

Debilidad financiera, especizlmente cara a la exportacidn.

1

Mayor grado de especializacidn v de standarizacidn dentro de

!

los lLimites propios del sector.

Dependencia tecnolbdgica. Bste es cuizhs el problema més crucial
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a largo plazo v ouveda ilustrado por dos datos: 1los pagos por
adouisicibn de tecnologias oscila entre el 1 y el 2% de las
ventas; mientras aque los gastos on investigacidn y desarrolio
se situan en torno al 0, 3%.

—~ Las empresas mas compelitivas son [iliales de multinacionales,

especialmente en ¢l campo de la macuinaria eléctrica. su futuro

queda pues condicionado por la estrategia un tanto incierta aue
estas empresas puedan adoptar.

Frente a estos factores negativos hay olros cne per—
miten pensar en un futuro optimista. kntre ellos cabe citar:

- Bl suministre de macuinaria a los paisces en vias de desarrollo
es una de las lineas mas prometedoras de desarrollo para el
conjunto de la industria curopea.

— Bspafia puede llegar a ser un suministrador de tecnologias de
tipo medio a ciertas Arcas en desarroilo en las cue tiene alguna
ventaja comparative (Latinoamérice, Paises Arabes).

- Bl grado de industrializacién de la economia espaiiola es toda-

via insuficiente con relacidn a la C.b.B., por lo cue cabe con-

tar con una demanda nacional importante.

- Hay sectores en los rue se ha desarrollado una tecnologia na-

cional; ‘como pueda ser la macuinaria textil, y cue estan demos—

trando su competitividad a nivel internacional,

Otro subsector, el de electrodomésticos, surgido al
calor de un alto grado de proteccionismo, ha alcanzado un notable
grado de desarrollo, dondo empleo a unas 28.000 personas v reali-
zando exportaciones por valor de unos 8.000 millones de pts,

Cabe pensar aue, a pesar del alto arado de competencia cue re-

gistra este sector en la C.E.E., las empresas espafiolas podrén

hacer frente a las exigencias de la integracibn, auncue para ello

tengan aue afrontar un proceso de concentracibn empresarial,



Lags macuinas de coser y de esceribir ticnon una impor-—
tancia macho mas modests v gon tembién sectores crportadores,
In estos casos el mavor ricsgo provienc de la compelencia o
nonesa v de cicrtos paiscs menos dessrrollados.

G, CONSTRUCCIUN HAVAL. lsto industria cue ha sido uno

de los pilares del intenso proceso industriaslizador registrado

por Espafia se encuentra hoy, al lgual cue en isuropa, sonetida

a una fMerte crisis de tipo estructurasal. Las razones para ello

son verias pero cabe destacar:

~ La ccida durcdera de la demanda, cue hace cue las necesidades
previstas en la prdxima década no lleguen & cubrir la mitad
de la capacidad instalade a nivel mundial.

—~ Los cambios profundos experimentados por la estructura de la
demande seghn el tipo de naves,

- La fortisima competencia de palses cono Japbn, Corea o Brasil.

pespaiia, dado ol voltmen de empleo generado por el sec-

tor (unds 60.000 personas), su concentracidn geogréfica y su valor

estratégice, no ruede renunciar a mentenerla de cara al futuro,

Por otro lado, la construccidn naval espaiiola reglistra unos 1i—

veles de productividad cue, mcdidos en T.R.B.C. por hombre, su-

pera a la media comunitarie y es casl el doble de la de Gran

Bretafia, lo cue hace cue el argumento de 1as ventajas compara-

tivas juegue a nuestro favor. No obstante, su supervivencia en

condiciones competitivas, exige un plan de reestructuracidn cue

habrs cue negociar con la C.E.E. Las coordenadas bésicas de

dicho. plan son:

~ Reduccidbn de capacidad del orden del 40%,

~ Egpecializacién de los astilleros vy flexibilizacibn de sus
instalaciones,

- Desarrollo de su capacidad para bucues y artefactos de uma
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mayor tecnologia.
- Mejora de la industria de suministros,
~ Coordinacibn de los astilleros
- Importantes apovos [insncieros para sanear sus cstructurs
financieras y hacer {rente a las condiciones cue ofrecen ofroc
paises.
br la negociacibn de este plan, Bspais sufre un grave
handicap vy es el enorme retraso con cue se han ido adoptando
las medidas necesarins. Otro problema delicado radics en el ca—
lendario de desarme arancelario en la proteccibdn existente para
buques (14%) vy para la industria suministradora (20%), de forma
cue no se puedan ver gravemente afectadas ninguna de ellas. Bn
cualouier caso es de preveer cue las preosiones Comunitarias seran
en este caso muy fuertes, pero bLspaiia ne debe consentir cue se
le aplicuen unos recortes excesivos on la capacidad de una in-—
dustria en la cue posee unas notahles ventajes comparaltivas en
relacibn a otros palses europcos.
7.

importante por el volumen de empleco generado, hav cue distinguir:

1

AUTCMOCTON ¥ AUXILIAR, Dentro de este sector, el més

~ Vehiculos de turismo.- Sector completamente dominzdo por las

miltinacionales del automdbvil, cue refuerzan sus posiciones cara
a la integracibn de Espafia en la C.B.E. y para hacer frente a
unas condiciones de agudizacién de la competencia a nivel mundial,
Su liberalizacién plena no plantcaré problemas frente a la com—
petencia europea, auncue si exigir& un mayor grado de especia-
lizacidn en la gama de vehiculos,

- Auxiliar del autombdvil.- lste sector deberd sufrir grandes

transformaciones pues de su productividad dependeré cada vez més
la propia competitividad del sector de automocibén., Es de preveer
un reforzamiento de las posiciones del capital extranjero, habiendo

perdido Espafia la Giltima posibilidad cue le quedaba de una em-
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presa competitiva on el sector de componentes eléctricos, con
la adcuisicibn de PLEMSA por BOSCH.

—~ Vehiculos industriales.— histe es el Onico subsector donde

Espafia cuenta con capital y tecnologias nacionales cue désapa~
receran faltos de una profunda reestructuracidbn empresarial. La
solucibn mbs viable hoy pasa por encontrar f£o6rmulas de asocia-
cidn con el capital extranjero, de preferencia curopeo, como
condicidn para preservar log niveles de empleo.

-~ Motocicletas v ciclomotores,.— lis una industria cue a pesar de

su tradicidn, puede verse seriamente amenazada por la competencia
europea y japonesa, Aqui también!impone lograr foérmulas de aso~
ciacidn con el capital extranjero.

- Aeronalttica.— De dimensiones muy modestas, su viabilidad a

largo plazo va unida al desarrollo de los proyvectos comunitarios
de cara al sector v su plena integracibn en los mismos.

8.~ INDUSTRIAS QUIMICAS.- Dentro de este amplio sector

hay cuatro industrias cue se puede asegurar cue se veran seria-
mente afectadas, dada la sobrecapacidad cue predomina en Buropa
v l1a competencia de los paises en vias de industrizlizacidn vy
son: la petrocuimica y primeras materias plasticas, los ferti-
lizantes, las fibras ocuimicds v el cloro-sosa. De todas ellas,
la de futuro mas incierto es la de fertilizantes. La industria
papelera es otro sector con problemas auncue de otra indole,
fundamentalmente relacionados con una mala estructura productiva
vy con las fuertes inversiones anticontaminacidn cue se veré
obligada a realizar.

Las industrias cue més provecho puedan sacar de la in-
tegracidn por razones de ampliacidn del mercado son las de trans-—
formados plésticos, manufacturas del caucho v detergentes de usos

domésticos, auncue esta Gltima estd plenamente dominada por em-
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pPresas multinacionnlaes,

Q.- INDUSTRIAS FARMACIKUTICAS .- llay cue distinaquir dos

problemé&ticrs distintos:

— La produccibdn de nrimcras materias,— Salvo on ol campo de low

sntibibticos, la produccidn es inciviente v se ha desarroll ado
&l celor de las recientes medidas proteccionistes adoptedas.
Su futuro esta condicionado por el acceso a una tecnologia hoy

dia fuertemente detentada por las multinacionales,

- Las especislidades FarmaceOticas,- Pertenecen a este scector

unos 450 laboratorios de may escasa entidad, a pesor de cue 100

de ellos controlen el 80% de las venitas. La mayor parte de 1os
mosmos son dependientes por capital v tecnologia, de empresas
extranjeras. La integracidén en el mercado europeo no parece les
pueda afectar de modo significativo, dada la inexistencils de libre
circulacibn para las especialidades farmaceQticas. Bn cambio la
obligada adopcidn del sistema de patente comunitario si tendra
importantes repercusiones segin se explicd en el capitulo sobre
aspectos institucionales.

10.— INDUSTRIAS TiATILES.~ s este uno de los sectores oue

mejor deberia poder anrovechar‘las ventajas del libre acceso al
mercado comunitario, a pesar de sus crisis casi permanentes. Para
ello cuenta en gencral con instalaciones modernas, una gran tra-
dicidn, buenos niveles de productividad v un menor coste de la
mano de obra, Sin embargo deberia hacer frente a una mejora de
sus niveles de gestidn, a un perfeccionamiento de sus canales de
comercializacidn y a una mayor especializecidn en productos que
exijan calidad v moda.

Ahora bien, dentro del sector hay también industrias
que pueden enfrentarse con serios problemas. Tal es el caso de

la seda y fibras sintéticas, de los textiles para la decoracibn,
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asi como de la confeccibdbn yv los géneros de punto. stos dos Gl-
timos deberén hacer frente a una dura competencia de los paises
en vias de desrrollo, lo cue les va a exigirir una mejora de la
productividad v un reforzamiento del papel de la moda y el diseiio.

11l.— INDUSTRIAS ALIMIENTARIAS.-~ Dada la enorme variedad de

articulos cue comprende y 1a falta de cstudios de conjunto, re-
sulta muy dificil de analizar. Tan solo pucdo sefialar cue, dada
su conexidn con la agricultura v su relativa intensidad de mano
de obra, deberian ser industrias con las cue Egpafia pudiera con-
tar. Contra esto choca una presencia muy importante de capital
extranjero, con un alto grado de control a nivel de la comercia-
lizacibn, asi como un minifundismo excesivo - entre las empresas
espailiolas. No obstante hay algunos sectores cue claramente pueden
beneficiarse del libre acceso al Mercado Comun tales como: cara-—
melos y golosinas, conservas de pescado, conservas vegetales,
embutidos y zumos de frutas. &n cambio el sector azucarero pu—
diera ser el gran perjudicado,

12,~ INDUSTRIAS DIVERZAS D3 BIENES DE CONSUMG.-~ Se trata

aqui de industries que han experimentado fuertes tasas de creci-
miento y con gran capacidad exportadora. Sus caracteristicas
econdmicas generales son las de ser poco intensivas en capital,
con gran importancia de los costes salariales,con predominio de
la pequefia y mediana empresa v en las cue el disefio y la comer-—
cializacidn juegan papeles importantes.Su potenciacibn cara a la
integracidn pasa por un fortalecimiento de los sistemas de comer
cializacibn y una especial atencidn a los problemas de disefio,
Brevemente se pueden destacar:
-~ Muebles, tanto de = medera como metélicos,podrian reforzar sus

exportaciones,

- Tableros y contrachapados necesitan acciones de reestructura-

C
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cibn para hacer frente a la competencia de terceros paises.

~ Artes graficas.Sector hoy fuertemente exportador cue podria

verse henefiiciado,

- Lalzado vy manufacturas de 1a piel.seria uno de los pPrincipales

beneficiados por 1a ampliacidn del mercado, auncue a corto plazo
se vea afectado por la desanaricidn del sistema actual de desgra-
vacibdbn fiscal a la exportacibn,

~ Vidrio hueco vy ceramica,pueden ser miy sensibles a la competen—

Cla comunitaria en articulos de calidad.

- Juguetes., Aunacue al Ser un sector fuertemente exportador se ve-—
ria beneficiado,puede verse afectado por 1a competencia comunita=
ria en articulos de calidad Y por la de lerceros paises via Pre-

cios.



