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I)" INTRODUCCION. - | | -

Para-iniciar pmtas brovp reflexiones acerca do una ecuestion
tan fundamental convienn,quizds,partir de un hecho Futuro,poro'incuestio~
nable cual es la certeza de la proylma adhesidn del Estado espaficl a la
Europa comun1+dr3a £1 proceso ya 1n1014d0.hacn unos afios,parece confi-~
gurarse en la actualndad como irreversible,y en cunsebuencia,es oportu~
no v hasta preciso,comncnzor do forma doridida @ exponer los muy nusicro-
sns.y distintos problenas que irdn planteéndose,no s6lo durante el trans
curso del periodo oficial de negociaciones para la adhesidn soiicitada,
sino también los que se pudinrnn producir una vez llevada a cabarnueﬂtra
integracidn en las Comunidades, Asf enfocada la cuestidn,se hace ~pien-
so- totalmente imprescindible abordar una serie de temas bésicos que
pronto se éonvértirén en fuente segura de produccidn de problemdticas
diversas,dada 1a irreversibilidad del proceso iniciado a nue antes me

referia,

1
.

Bien es cierto,que hasta el momento presente,los temas de ba- .

.
’

se y contenido econdrico vienen siendo los mds estudiados en su conflic-

tividad,dado el caracter eminentemente econdmico auve supone la adhesidn

.

de un nuevo pais a la historia europea en su vertiente comunitaria. $in

enbarco,no es pesible olvidar,que los _aspectos e Lrlctamonte polltlco

e e y

y juridicos de la cuestién se encuentran es Lrochancnte UlnCUlHdUu‘l la

qran problemdtaca eCDnOcha & nivel genoral,an nueatras dldb. En cnnqo~

cuenc;1 ldgico es detpnerse a apalizar a fln de GFrLcer OlUClDHCu cohe-
rentes, el p:pcesc que conduce a la adhesidn, desdp una pers pectlva poli-
tica vy jur;diéa que nos ponga de frente a la inevitable polémica que
SuScitarén,ciartémento,determinados puntos de la cuestidn.
'Insisto de nuevo en que,adn rcconociondo ]a intprrblacidn

oxistente hoy entre los temas juridico~ polltscos y economlcne,a veces

se hace una oxxgen01a el deslindar ambou con su proplo cmntnnido,cmn

ol simple DPUDOultO de buscar SUlUClOHOS éficaces 2 los problemas que

en un futuro prdximo pudieran plantearse en torne a diferentes aspoo-
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tos da indole marcadamente Juridico-politica,que no scondmica, Y esto

planteamiento ¢s el que aqui se pretende sequir pava analizar una do

esas distintas cycstiones gue sin Juda hobran do suscitarse en unos ajios,

en virtud de la négociacién ahora en curso que conducird a lao plona in-
corporacidn de Espafia a las Comunidades furopeas, Come digo,de entre ia
uéfiada géhéfde posibles tgmaé queé se debatirdn pronto,aparcce uno de

extraordinaria Imnortancia,como es el de la actuacién de lns nndnrn5'rnw

: \ -
bionales

ropa conunitaris, Efectivamente,el tema conienza a ser de capit dl et i~
‘ f

dad,dada la tramscendencia que dia a dia adguiere en el contoxio intor-~

no del Estado Gupaﬂﬂl la cuestidn de las autnnomlds ruglondlnu,la cual

i R

no sdlo inecidird en los es SguUenas econémice de la 1ntnqraciun,gwno tan-

blen y en forma destacada,en los puramente juridicos y pollticos.

Nd'vdy ahora a entrar en la-cuastidn de la imbo?tancia mayor
o menor del tema regional,lo cual me parece méds que obvio,sino que lo
haré en lo que afecta al_juago que dichas comunidades autdnomas van a
desarrollar proximamente como consecuencia de la incorpnfacién de un tse-
tado -~en el interior dal cual se encuentran ubicadas~ a unas Pomunidaanm
Europeas que,también a veces,se haflan sufriendo desajustes internos ¥

crisis reales que hacen peligrar su propis estructura definida y modos

de funcioramiento. Desde esta amplia perspactiua de base,cabria pregunw'

tarse ycdémo va a ser el mado y la forma en gue. podran actuar y d9511r0~

llarse los dlStlﬂtQSMgQQQrBS en el ambito de las comunldadp autunomas
‘—__“_.«-V"""m

reconocidas y amparadas por huestra vigente Constitucidn?, ;acaso sciré

compatible la existencia de facto de tales podores con la integracidn

en las Comunidades? Adn en el supuesto de que si lo fuera,zcdmo quedaria

constituido el binomio podere req1onalOQmpaderes comunltdr10< s LOUE

conLroles actuarlau sobre ambos poderes?, jque llmltea Furna1ce alcanzae

) Wﬂz\n»&-f-&) i R s

rian a ]a real:zaCLUn 0 egecu01on de los mismos?, Estas y otras interro-

gantes pueden surgir en torno al tema gue pres sentamnos,y procaqamﬁnto
aqui,se intentaré'trazar las lineas de'cobertura minima que,con la bre-

vadad exiglda,puodon dlbUJarae desde nuestra modesta uplniun.-Para allo
sa partiré, inevitablemente,de. ]a frlada dn pndﬁrpq en otro tiempo Formu-

lada por Montesquicu y qua adn en numstr05 dias continua en toda su vi-’

como consecuencia de la integracidn del Fs {adu espafio) a ]1 Eu- -

i
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sqencia,llegando a ser reconocido en la mayorfia de los textos constitucio-

nales de los sistemas democrédticos,y,en consecuencia,en la Constitueidn

Qs siinla do 1576, :

11) Ef. PODER LEGISLATIVO,-

e 4w

Quizés sea cn torno al desenvolvimiento del poder legislativo

en donde se pusdan suscitar las cua.taonn" mis candﬁntev,pumsto que,no

hay que olvidar,que la propla Cnn tltUClOﬂ dp 1978 reconoce la existen-~

&’

cia de comunidades autdnonas dentro del toeorritorio geoqréifico comprensi-

vo del Estado psnafiol en cu congunto,y claro esté,dichas comunidades au--

- . &

4
ténomas,como en su misma definicidn se contie ene,se ehcuentran capacita- ¥

das para dictar normas juridicas de oblinado cumpliniento dentro del &n-

bito del territorio fisico 2 que se extienden,y por los organo en ol1a,

wubjcados con competencia para legislar,

* . . . .

Pero,es que,por otra parte,la Comunidad,también posee una es-

T a .

tructura organizativa capaz de emitir normativa leqal en base @l tenor
de los textos que configuran los Tratados fundacicnales de la mismas
£n consecuenc;a,nos encontramos,por un lado,con unas ecomunidades sutdno- :

mas a'las que les esté reconocida la potestad leqislativa dentro de su

.
Lerritorlo,y de otro lado,con unas Comunidades Europeas que, a 51m1 MO -

poseen la competencia necesaria para dictar normas juridicas que,como
deciamos,lo son de obligado cumplimiento en el seno de todos y cada uno

de los tstados miembros, El problema habrd de plantearse,pues,en el sen- |

tido de delxmitar haqta donde llegan las facultades atrlbuzda const it~

c1onalmente 'y por sus perlDS Egtatuto a los 6rqanos cnmpetentec pars ' é

e jercer la poteatad loglslatlva dentro de cada comunidad autdnoma sy don-

de comienzan. las compotencias reconocidas por los Tratados constitubi-

vos de las Comunidades Europeas a,los drganos gue deben ejercer la fun-

cidn legislativa a nivel comunitario,

1) La facultad de dictar normas juridicas en 8l dmbito repional,=

No queremos ontrar ahora en la discusidn acerca dol acceso i

la autonomia do las distintas nacionalidades y regiones espafinlas,y si

!
i '




fgote debo ser en base ol art, 101,al La%,0 al Lad de la Consbitucidn —como

[

» ; : . : : . [
Glitimamente parece querer oncauzar el Gobicrno el camino hacia la plenn ou- |
il
Goun Lo

tonomia de la nacionalidad andaluza~ ,puesto que ollo nos llevaria

rreno del gue no rehulnos,pero que nos apsriaria del contenidooque aquil Guo

xenos roferirnos. Undcamente hay que recordar la existeneia real en hunﬂtrn

Lonat1tuc;on de du* Férmulas diferentes para concurrlr a ]a aULDDDNld de un:

reglnn,laa UBlPu comportan Qvidontcmante,do tipo° 0 qraciou de autonnm;;

RN h &y
bien diferencloda,una gue alcanza niveles suporiocres de duioqubaernu, ot

+ * a 'y . . . 3 - .
aue solo consigue niveles medios o més redugidos que los de 1s anteriovr.(n

todo caso,y prnscindjundn de las posibilidades teordticas pera dmscundmr'u‘_
terreno de las roalidades,hay que considerar como hase de nuestro anélisi;
& las dos nacionalidades ya constituidas y que funcionan en la actualidad,
las cuales se rigen por sondos [statutos aprobados y refrendados en- el sen-
tideo exigido por la suprema norma deal Estado, Tomando ambos caomo ejoemplo a 3

sequir,considero méds eficaz el presente trabajo en cuanto se refiere a su

realidad y profundidad en el tratamiento de los diversos aspectes que cone

e,

forma la problemética que nos ocupa,

Pues bien,la facultad para emanar normas juridicas on el &abitn

reqional corresponde a los 6rqanos gue tienen reconeccida estatutariamentc

la funcidn legl°ldtan es decir la atribucidn para dictar leyes se residon.

et

A

cia en el tltular de la potestad legislativa: los Parl-mentos de cada comu-~y

nidad autdnoma, Dicha potestad viene atribuida en virtud de una norma cop

r

rango de ley orgénica que son los Estatutos de avtonomfa, Em ellos. so roco-

noce la cexistencia de drganos con competencia para legislar,alcanzande ol

contenido de dichas leyes al conjunto del territerio que abasrca la comunid:c

auténoma de gue se trate,

i's 1 el ;statuto de. cataluna en su aru. ?Q rpcoqo y configura la

existencia de un . Par]amento que queda lnteqrado dcntro de la Generalidad,
Dicho Parlamento,que representa al pueblo de Catalufa,ejerce la potestaed 1o

slativa (art. 30 del F“Latuto) El art, 33 Vuoluo a insis tif en la misma

s

[ L

ittt

cuestion al referlrue a que "“el Parlamﬂntu do Cataluna ejerce la potestad

legislativa mediante la elaboracidn de leyes", Al igual que sucede en el

bito estatal,el mismo art. 33 del Estatuto indica queo,dicha potestad legin.

i}

lativa sdlo sord delegable en el Consojo Cjeculivo o Goblerno en términos




W

dinticos n los quao nara pl uuun3to de delegocidn de las Cortes Grnecralaos

1l Gabierno contemnlan los art, B2,83 y 04 de la Constitucidn. Es decir,quu

-

:omo luego se verd,el noder n19ruLiun nund rnv'hir de mahos del lenis)

L ;J'._ Vi,
elpqa010nau 19q1a1atzuag de la misma manera que ello sucede a escula esta-

.

al, El 1mportanta papel da la institucidn parlumcntarld quuda,puou,.uflcwoh~

smente rerleJdda,pr001samente en base a la existencia en sus manocs de la
fs alta rasnunsahilidad,cual os la posibilidad formal de diectar normas jurni-
icas eomo consecuencia de ostentay la potestad legisliativa.

w

No nretendo dolencrme pas sohre este punto,pero,quizés ¢

o)
)

Poapoartung
ecordar,que el Parla munio cataldn se viene a configurar a imagen y semejan-
a de su homdnimo espafiol,en lo nue se refiere a competencias v facultades

tribuidas; las que se conticnen en el Estatuto,son una réplica a las inclui-
it en el texto constitucional vigente hoy en Espafia, En este sentido,y sdlo

ﬁztitulo de eiamplo,el art, 30 del Estatuto,reconoce como atribucidn propis

.
e

CYClUuan del Parlamento catalan la do aprobar los pres supues Lo

En términos muy parecidos hay que expresarse 8l referirnes a 1ls co-

1ﬂlddd autdnonma vasca,cuyo Estatuto refleja ya,on su Titulo 11,81 hecho do
P vasca,t 1B

AT

Je una de las instituciones en donde se residencian los sodeores del pais Y

1 es precisamente su Parlamento (art, 24 del Estatuto). El siquientec preccen-

3 inculca que el Parlamcnto Vasco ejerce la potestad leaislativa,con lo cui’ B

¢ . autoconstituye en centro de donde emanan las normas juridicas vigentes en

1 interior de la comunidad autdnoma vasca,sin perjuicio de las que . rigen o

conjunto la vida social del Estado espafiol y que tignen su origen en la
snstitucidn, . -

e

ﬂ
| |
‘Por tanto,y a modo de resumen el Parlamento ublcada 1nst1tu01onal~,
:nte en cada gomun1d4d autdnoma,estd capacitado para dictar normas Jjuridi-
as,en base a la potestad lepgislativa que le esté-éxnresamnnte reconocida |
1+ #l texto de los corres pondlenteq Estatutos de autonomia que rigen ¢l de-
irrollo de cada comunidad autnnoma. Por lo que se refiere al Ualqr de las

yrmas que emanan de leos Parlamentos de las comunidddes autdnomas,hay que

‘ientarsae oh el sentido de mantener su par:dad con lao nnrmﬁs oque omanan

bt

las Fortnu Gencrales,tan sdlo que el dmbito de uu a lJrac:on uvdn Gon-
’ ) 8] :

{ludn al del territorio que abarca la comunidad nUtumoma, En general, las

TR
-3

[
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N . - ol . . -
rayns de los Parlsrnentos autondmicos seorén leyes ordinarias y toendrin

idéntico valor que las propias emanodas del Parlamento espaiiol,

2) La fagultad de dictor normas_ juridicas ool dmbito comunitario,-

Coma se saba,en contra do lo que seria habitual cn onuastra oo
guaje la Facu]tﬁd para dictar normas juridicas en el contexto de las (uy-

munidades EUTODQEO,HD reside en 8l Parldmento europno el cual ostenta unas

e

competencios bastante rwrnrfﬂdaq tndau1a a nivel qonoru? y nrécticaronto

Ll

nulas en nateria legislativa, Quizds pueda afirmarse que,ademnis de emitir

SU - pEreCer ncercL de anuellas cuestiones en las que debe ser ronsu]indc

Parlemento posce;una atribucidn fundamrmntal cual es la discusidn Y aproba-

cifn en su caso,dcl’ DrCuUﬁUP:tO qlnbdl de las Comunldadou EUEDDBdb paya

cada sjercicio, fs to sdlo mdtlz es el que le aproxima a sus homdnimos o
cada pais miembro,por lo demas,poco tlpne de comdn con 1du funciones que

en el interior de cada Estado Jlevan a cabo los Parlamentes nuacionalos.,

Pues blon '8l el Parlamento no detenta la potestad legislativa
an el marco comunitario gddnde reside dicha potestad?, ga que drgancs ino-
titucionales corres ponde la elaboracidn y anrobacion dol congunto de renlas
juridicas que conrorman el ordenamiento juridico romun1tar10° lLa respuos-
ta'a estas cuestiones es sencilla dado que seran los propios Tratados fun-
dacionales de las Comunldades quienes contengan en su artlculado la solu-
. 0on que se.busca. En efecto,la toma de decisiones-que vinculan & todos
los Estados comunitarios,se pono en mano de dos drganos fundamentalmente,
que de esta forma se conFiguran como los detentaddres de la funcidn legise

lativa: el Consejo de Nlnl tros y la Comisidn,si bien ésta Gltima desarroe

lla més la Fumcgon egecutiua,que qo 1o eélﬁﬁggmpatible en determinados su-
puestos sefialados en los Tratadog‘con el poder necesario para dictar nor-
mas juridicas de caracter estrictamente legis lativo como son los reglumnn»
tos comunitarios, En cualquier caso,ambas 1n,L1tu01one% desarrollan un
Juego complementario en orden a la elaboracidn y adopcidn de las normas
que rinen en el interior del territorio que abarcan los Estados miembros,

Perg veamos, brevemente el proccuo decisional en el contexto comunitario,

de jando para més tarde la impledc1onBs qua la Coml 3100 presenta en el

mismo,por tratarse del drgano ejecutivo conmunitario,




W\

4

cnevedoso,crean un sisctena inst;tuuional aue dofta o las Comunidodos de una
Qordadmra capacidad decisional,Frnnté a las caracteristicas que se apre-
oian‘an otras organizaciones intergubernamentales, Pero, 4c0n0 Sﬂ.ﬂlahﬂ?aﬁ
y se adootan las decisiones en el sistema comunitario? jscuales son los ﬁﬂh
canismos y procedimientos que nara allo sc utilizan? gquiencs son los
princinales éctoras y cual es ol nanel quae cada unc desemneiia?. La conbtes-

tacidn a estas nreguntas hay qbe intentar darla en base al contenido,no

ya da los Trataros fundacicnales de Paris y de Roma,sino del Tratado de

AT e et S

Bruselas de 1967,por el que se fusionaron 1gqs dérganos de las tres Comuni~-

s

dadss, instituyendose un Conseio Gnico y uns Comisidn dnica de las Comuni-

dades Turooeas,

No vamos a entrar ahora en deltalles sobre os sta cunstidn,nuesto

¢

gue,lo que si nos intcress qup guedn claro,ns la OXLStﬂnC dn unos drga-
nos pomunitarios con canacidaq para tomar decisiones,que no son otra cosa
qQue NOTMAas iufid?cas farmalns,que serdn de aslicacidn directa en to-os los
Fstados miembros,en unos casos,y de aplicacién indirecta,en otros casos, |
pero sirmnre,eso si,son reglas que componen un armazdn o estrctura juridi-
ca que requla la aétividad y desarrollo de las Comunidades Eurcoeas en su

conjunto.

-

fstrictamente,nor lo que a la ootestad legislativa se refiere,se

il

tad el Consoio de Nlnlstroq el draano o institucidn al gque le vienen atribu:
i :

g

das las funciones propias de dictar normas furidicas de obligado cumplimlic:

ra garantizar el cumplimiento de los Flneﬂ que se dcternlnan en el Tratada

y en las condiciones que en el mismo' estdn previstas,el Consejo dispone g«

poder de decisidn, Este podar decisional o normativo se ejerce sobro todo

con junto amp110 de matprlas que hdn 51do Lranafprldas por cada Estadm miloe

bro a las Comun1made Europeas en 01 momontn de la Flrma ¥ pntrada en UlgO(

oz
ST T

de los Tratados qup 1nst1tuyer0n aquellas Comunidades.

I3
'

Por ultino aludlr tan uDlO a Jauldenom1n301uneu que adontan las

normas juridicas emanadas de la stitucidn qua os stenta la notestad leqgis-

1

cus son precisc atender,fija yeglas. que hay que cunplir,y sobre todo,comn

B S S T

to en el interior de cada Estado miembro. Fl art 143 C.E, Eo utabloce quo o

i




en ¢l contexto comunitario. fn efecto,el Contelo de fini

stron, o propes o

de la Comisidn ~coma mds tarde Veromos—,nucdpe dictur”ruglnmentnn?loa cuales b

presentan un caracter qencral,siendo obligatnrios en todos sus clomentaos ¥

directamente anlicables en todo Fstado micwbro sin Hue sea necesarioc dosic

fuarza de ley a travds de Una norma del legislative de cada Eotado o do unn

reglamentacidn nacional, También e) Conseio toma "dDL.HlOHBC” sque snn ohli-

gatorias en todos sus elementos bara quienos son sus dcstlnd{dxan (Gobicr-

nos,emprosas y particulares), Fn torcer lugar,el Conseio nuede dicter Mdirnr

spern ol

tiva 4885 cuales son obligatorias en cuanto al resultado que suo

g » L] wr L 0 X -
tener con la aplicacidn de las mismas,pero st deia a Ja libre 2lpoeidn dn

las diferentes instancing nacionales la adoocidn de nrocedimicntos y medios

que qn‘estimen oportunos en cada caso para lograr la finalidad nersenlida

drag

Finalmente,ol Conse io puede formular HPQCDMPﬂddL10ﬂ9°" o aemniti ”1nfurmvs‘,

que carecen en todo caso de fuerza Ob11Qﬁt0rJa narn sus deutlndtﬁflo Frnote

rlos estos Hupucstos,es de importancia fundamental el rol gque desarrolla Lu

Jomisidn en tanto que 85 el 6rgano e iecutivo comunitario y posce en muchns

B R
syt

> '3

casos el derecho de iniciativa sobre las cusestiones que deben plantesrse al

LConseio nara su discusidn y avrobacidn,si procede,de la norma iuridica anor.

tuna, . : : :

e

iy Implicaciones fdp la inteoracidn nara Ya notestad normativa de las comuni-

dades autdnomas, -

Como ya se ha dicho, las comunid-des autdnomas gozan de potested
s 0 o

:
;
i
E
|
;

wrmativa en el interior de su territorio. El ejercicio de dicha potestead,

N primer término,se ueré timitado a una serie de materias sobhre las cualos |

da comunid-d autdnoma ostenta COmpPiPnCTB dtr;bulqas“pnr SU propio Eoto-

w3 . w

uto autondmico,le cual forma parte de un dificil y,a veces ylargo process :
-“v-am._

s i
i o u“”’”"“‘"*‘w—.){w&‘wﬂrm— AN Y

camin-da a lograr la transferencia completa de esas cempetencias poy piye

e del Estado ha01a las distintas comunidades autonomas,

- . o

" Por otra parte,como consecuencia directa e inmediata de la incop~ -
oracidn de un Estado a la Edrapa comunitaria,dicho Estado adherido debe

roceder, asimismo,a llevar a cabo una amplia sorie .de LIGDSFDFEHCJHu sobre

istintas competencias,a a_partir de la entrada en.viger dp] Iratado de adhc—

Rt kb et o

idn,dugﬁn de corresponder, por lo gue a su oinrvicxo s0 reflnrn,ul Euludu

. i
e - .




]

“vés de las instituciones competontes que pasecn,serdn quiones se ocobun do

mlpmnxa,gqhando a sert
"

asumidas por las Comunidndms Earopees,las punlos

anctuar y desarrollar toda esa serie do competencias Lransferidas, 'f

Consecuencia de todo esto es que, l“ﬁ comunidadns uuiunomn' han dr

agumzh plenamento,al Jgual que ol Eutado en ud con}unto 18" llﬂ@da y difu0w

&

trlcas_qua loa"organos comunltarios europeoa JmDOﬂQdﬁ en dntnrm:ndda matea-

rias que,con anterioridad, formaban parte 1nCLU°o de competencias transferi-f
das en grado de exclusividad a los organos regionales, Es decir,gue cuando
el Conscjo de Rinistros comunitario dista ufi reglamento,por ejomplo,que ol

R

ta a una materia de compelencia de los drgonos regionales,cstos Gliimos by

brén de asumirlo,incluso ecn el supuesto de que estuviesc cn abicrta contro-"

dictidén con la politica interna que sobre la misma cunstidn se seguia por
los responsables de la comunidad autdnoma,

1
‘

En una palabra,los actos emanados de los drganos competentes do

las Comunidades europeas, vinculan 2 todo E tado mlembro de 1a mismas 5,y Byt

e

sta on 01 1H1PTJUL il

de

R e S TN

da con romnotQHCAa exclusivo por parte del Estado a la comunidad zutdnomn

ey

concreta,mediante su insercién en el Estatuto correspondiente, Por tod7ﬁllﬂi

cabe afirmar la existencia de un limite al ejercicioc de la potc tad noroad

va en el seno de lﬂs conunld d?o autdnomas, Poriotra parte las narmas que ;

se dicten por los organos lPQlSlatlUDw de las comunidades autonomqs,habréh

de velar en todo momento por que esas NOTMas no se opongan 2l contenidc dr

* semeisun
L]

los Tratados fundacionales,ni a las reglas gue lnsplr n ¢l Derecho corusnil

R sty

¥io derlvado puoqﬁo GUE, BN CEsD contrarlo las normas emanadas de los Parlo.

,mentos regionales no Lendrlan valldez ni podrlan ser eJecuLada ,dada la pet

macia del ordenamlenio Jurldlco de lau Cumunldades Eurnppau sobre cualauic

ptro - 7 orden mlento JUTlleD incluso,naturalmente,sobre ¢l propio de cac

£stado miembro, Asl,pues,ademas de una limitacidn al EJEPClClO de la potos

tad normativa de las comunidades autdnomas,les drganeos comunitarios europc

ejercen un control sobre 11 dCtUﬂClOﬂ de los 6rganos legislativos reglonc-

les,para lo cual,cuentan siempre con la ayuda de las ingtltUCLDnEH de anwﬁ
i

trol existentes en cada pais miembro a nivel estatal,y ello resulta hosta

. 4

s giorto punto légico si se LanD preuanta qUU,Pn caso de conbradicecion col:

3




L G em T L e il Rk

las normas emanadas de las Comunidades Curopeas y de las reqgiones

sutdanmas
g B » - . . ¢ 7 i
461 comwo en los supuestos de incumplimicnto o inejecucion de la normaliva

juridica comunitaria por parte de una comunidad autdnoma,los Srgancs jurio-

¥
diUClOHﬂlﬂS eguropoeos entrarian on PbPPHd,UYlQlUHHU dl FsTudg nicmbio

R

—

1andantea a hacer cumpllr la rvsolu01anes quo emanaron de los urqano ]vqia

lativos de lau Comunidadaa Europeas,y en caso contrarlo,oanclonando Ja ronw

duata del Eutado mlembro en cuya 1nter10r se ha producido el deterloro dnl

ordbnamlcnto comunltarlu,uan01on que dlChD Es tado mlemhra debiera repercutis

a cmntinuaraun aobrp 1a comunlddd autonoma qdu lo hublnse infringido en ca-

da cCaso,

III) EL PODER EJECUTIVO.-

Como en el supues@o del poder legislativo,nos volvemas a encon— .
& rar aqui con la existencia,tanto a nivel de comunidad autonoma como de Co-
munidades Europeas de una serie de 6rganos que detentan el poder y la fun-
cidn ejecutiva,con lo cual los problemas resurgen de nuevo en el momento do
déslindar los campos de actuacidn de cada parte, Incluse si tenemos enocuen-

ta la fuerte Lendcn01a federallzante ‘hacia Ja que caminan-las-Gomunidades

Luropeaq en su deseo de consequir la Furopa unida de base eminentemente ro-
T T . .
gionalista,se encontrardn cuestiones controvertidas debidas al hecho de que,

las Comunidades Europesas tienen organos que dosarrollan la thBoL d roo]

T

mentaria como detentadores del poder egecutluo,y por oLro lado Ldmblen la

comunldados autonomas del Estado eqpanol tlenen reconocido en sus respecti-

R i

os Estatutes de autonomia la posibilidad real de contar entre sus 1nqt1tum

ciones con unas que se_encarqan y Llenen atrlbulda dlcha putcsiad en vlr*uﬂ

de que detentan el poder y reallzan la Funclon BJPCUtan en el marca de sU

?torrltorlo fisico. Todo ollo planteara en’ unos afios NnUmMercsos inconuenlenm
tesypor lo cual es preciso desde ahora ir formando ‘conciencia de los misnmot

.

1) La funcidn ejecutiva a nivel reqional.

La Constitucidn espafiola de 1978 viene a reconocer explicitamente

13 i . - L

le existencia de drganos e jecutivos en el contexto de las comunidades auto-
nomas, los cuales ejercen la funcidn e jocutiva, Asimismo,los distintos Esto-

tutos de autonomia recogan 1a’ configuracidn del poder ejecutive en el inta-

!
i

/

TET e

i\;_
Bi

TEELF UL
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-;10r [&23] cadn comunidand autunnnn DJ cual, iOPlC"mPHLO,”B independionte vy di-

“ferencisds el poder ejecutivo instalado en el fstado cspafiol,

£n gdnernlynunstra Constitucidn determina que cada conanidad: s

tdnoma podrd tener un Consejo de Gobiorno,ecl cual serd el drgano colegiado

it —

ajecutivo de dicha conunidad Pstando inteqrado por un Presidente quo desa-
rrollard las funciones. tfplcas de direccidn y. por une cierto nilmero de Con-
sejeros,quicnes van a ser responsables politicamente ante los Parlamentos

0 Asambleas de las comunidades autdnomas., Pmr'lu qua se refiere a las {un-

ciones y COmDPLGAPld% del Consejo de Gobaerno caben extraer "Jqund de slles

el

le _propio tvxta;cunﬁblLu01unal asi: a) funciones cjecutivas y adminis Lritis

vas,dentro del dmbito de las competencias asumidas por la comunidad autdnon:

b) la posibilidad de interponcr recurso de inconstitucicnalided ca. los boie
minos del art. 162,nol,apartado a); c) todas aguellas que le albribuyan los

Estatutos de auvtonomia y demds normas, (vid, Alvarez Conda: "Algunas considnﬁ

rociones sobre los drganos de las comunidades autdnomas',en 1la Revista du

Nerecho Piblico,n279,Abril-Junio-1980,pag.227),

M&s en concreto,y atendiendo exclusivamente a los Estatutos autd-
homos ya aprobados,pucde trazarse la siguiente imagen del poder ejecutivo
P . )

en-el seno de las comunidades auténomas catalana y vasca,AE) art,?g del Fs-

tatuto catalan recoge la existencia de un Presidente y de un Fon 56 o Ejvru~?

tivo o de Goblerno,lo° cuales integrarén el poder -ejecutive de la Leongra-

w4

lidad, £l Presidente llevard a cabo las funcioneos de direccidn -y coordina-
cion de la accidn del Consejo Ejecutive o Gobierno (art,36

el Consejo Ejecutivo o Gobierno tiene atribuidas funciones ejecutivas y adw

no2), Por su par

ministrativas (art.37,n2l),por lo cual la potestad reglamentaria se residen

cia en dicho Consejo Eljecutive o "Gobierno, B) E]_art 24 del tqtabuto VARG

—

vino a reconocer,asimismo,la existencia del Fohwvrno y de su Proaldpnto 0

Lendakari,los cuales configuran el poder ej-cutivo del Pais Vasco, [l Cobis

no vasco es el drgano colepiado que ostenta las funciones ejecutivas y admi.

nistrativas del Pais Vesco, (art, ZQ) residenciéndose en &1 &a potestad ronl:n-

SR S

. . . . ) ﬁ_‘
mentaria, qu‘su.parto,el Presidente o Lendakari dirige la accion del Conse-

Jo de Gobierno (art.33 n02)

i S . ;
. r . + : E

flor tento,la funcidn ejecutive y la potested reqlamentaria on ol

.



irtorior de cada comunidad avidnoma vienon atribuidas estatulariomente o o

drganos fTundamentalmente,una unipersonal y olro coleglado,pero que achuncin.

i

conjuntanente a la hora de adoptar decisionns fue supongan ubilizar la poebor
¥ . .

Py

tad que les estd conforidae por los correspondicntes totatutos de autonuvmia,

los cuales dejan para que sea regulado posteriarmente las compobencins y o ab:
buciones que,en cumplimiento y desarrollo de la funcidn ejecubtiva v do gobic
no,puedan encomendarse a los mencionados drganos ejecutives de cada comuni.ds’

4
"
auhononma,

: Ie ' . . R . -
2) La funcion rircutiva n nive) comunitorio.-

Ya se aludid anteriormente al Becho de que en el interiocr de la Co-

munidad,si el Consejo de Ministros puede parangonarse con los arganas lenis-

i

lativos nacionales o repionales,la Comisidn curopea serd ol orqano instit

nal comunitario gue. detente para si las funciones ejecutivas v adminictrabi-

o

vas tipicamente conferidas a los Gobiernos de los paises miembros o de lan

By 2 o s 4 » rd
comunidades autdnomas que los integran, €s decir,que la Comisidn es ol Brna- -

no ejecutiveo de las Comunidades Curopeas,de la misma manera que el Gobiorno

'l_.\ . ’

Consejo do Ministros en cada Fstado miembro o en ceda comunidad autdnona o
teneciente a un Cstado miembro ostenta el poder ejeculivo y la potestad-prg?
acntaria a nivel nacional o regional,

FOR

La Comisidén es un drgano colegiado de ejecudidn de las Comunidade: L

Lurepeas,para lo gue encuentra su base y fundancnto en los propios Tratodet

constitutivos de las Comunidades,adends de serle conferidas una seric de co:i’

petencias per el Conscjo en distintas materias cue afectan’a las varisdas -

iticas comunitarias y cono consecuencia de posibles delenaciones que se re-
lizan por parte del drgano legislativo hacia el e jecutivo, Por tanto,la Cumi-

sidn ejerce sus funciones,o bien como consecuencia de la existencia de Loxto

de aplicacidn contenides en los Tratados fundacionales,o bien por derivaciir

do actos emanados del Consejo., Asimismo,la Comisidn ticne encomendada,en doe-

' . - ] . . L I y '-\-.
sarrolle de las funciones gue le son propias,lagestion de los diferentes Foo

» -

dos europeos y distintas acltividedes de control. Todo lo diche hasta aguel

pene ojerciciode la Funcidn ejecutiva en ol interior de la Comunidad,pero, o

mds,la Comisidn tiene encomendadas otras actuaciones diversas entre ladque

pucden citarse: a) el ser la guardiana do los Tratados y vigilar que suo apl!
quen las declisiones adoptados por loas institucionoes comunitarias; h) eloanes
. . A . ]

T



Jqurar la gestidn de las cladsulas de salvaguarda previstos por los Tratodes

‘0 por laq polltlras comunes; ¢) vl ser la iniciadora de la politica comunil«

ria a iIdULu de. la promocidn de las distintas politicas comunes,para lo oo

se establece en este punto una interrelacidn completa y coordinsda entro 1

Comisidn y el Consejo,que avoca en una estrecha cooperacidn entre ambos dr:

nos,sin la cual las decisiones no podrian ser adoptadas,como ya se aprecid

anteriormente,

sy T o,

.

ﬂul puor la Comisidn en el usoe de Ja fincidn ejecutiva que le over
reconocida, dispahm de oun DD(;LWﬂ@OplQ do dCLLHlUﬂ y pari: Dd, 31 pruﬁ;u b
i e

po,en la forma010n de Ioa dCtUS aue emanan dpl Cnn BJO y dLl Parldmonto,rn

R

las condiciones gue se preven en los Tratados Fundac1ono]e o Asimismo,ejercy
las campetencias que el Consejo por via de delegacién'le confiere,a fin oe
qQue se cumplan estrictamente las normas establecidas por el drgonc iegislat

vo, Por Gltimo,la Comisidn,tiense recon001da capacidad para dictar rouomenur

i
-

ciones o dictémenes en los 4mbitos que se definen en los Tratados,cuanda

tos expli01tamente asi lo prevean o si lo estimase necesario.

En consecuencia,parece quedar claro el hecho de que el titular o

la funcidn ejecutiva en el contexto de las Comunidades Europeas no es otre

dérgano que la Cbmisién,la cual,al mismo tiempo,desarrolla un papel fundameri

N

tal en cuanto que ostenta el poder de iniciativa sobre las cuestiones gue &
go serdn objeto de debate y aprobacidn,en su casc,en las reuniones del Cone

jo que es quién adopta las normas Jjuridicas bdsicas gue requlan la conviver

cia en el interior de la furopa comunitaria, £l poder ejecutivo y la funcid

que le corresponde principalmente radican,pues,en la Comisiodn,
) .

')

%)} Implicaciones de Ya integracidn para la funcidn ejecutiva de las comunidil

des autdnomas .-

Idéntico razonamiento al argffido parsa analizar las implicaciones
la adhesidn de nuestro pais para ia potestad legislativa de las comunlidades
autépumas,es el quse cabe aaui repetir en torno a las implicacionus para la
funcidn ejedutiué,pues,no,podemos olvidar que,a nivel bomunitario tante ol
tbnsejo daAﬁinistros como la Comisién son 6rqannq que tlenen akribuida comp’
toncia para dictar normas juridicas,si bien , COMO dpc1nmns,la puion{dd Loyl ‘

lativa parece estar més claramentao rvﬂldunrlada en ol Consejo,niontrags 1a {




=

Y

»ildn ejecutiva corresponde siompro o la Comisidn,drgany del cual pucdue e

nar también normas juridicas en virtud de uno deleqacidn operada desde ol o).

Pero la problematica pueda ciertamente mantenerse en orden a cues-

tlones dnriuadae da la UtillZBClDﬂ,pOP parte de las cumunidddps autanoma&,dv'

S

laq compntcncmns quo con caracter exclu ivo y/o concurrPnLB le vienen stribu’

Sty

das por 01 Estado en base a la propia Conailtuvlon y a los dlUHrSDS Estatuto:
autondmicos, £l tema de las implicacienes parg la Guncidn eljecutiva no es,
pues,sino una prolenoacidn del debatido en torno a la funcidn legislativa,Si.

embargo,quizés convenga apuntar que el art. 27,n93 del Estatuto catamun vien:!

T sy

a suavizar la rlnldez del DrlHClplG que 50 contlpna an Pl art ?G,nﬂJ del micw

no Lstatutn en el enL1d0 da quo si blen estn ultlmu sostiene gue en maturia

de la competencia exclusiva de la Generalidad,cl Derecho catalidn es el auliw ;

”gdble en su terrltorlo con preFeren01a 8 cualquier otro,el primeramente Pliow

3Apn de los tratado y convenios 1nt9rna londlp" en 10 que drPCLPﬂ a ld‘ mak.ﬁ

rlas atr1bu1da¢ a su competenola Lgun el EothUtO en Ulgor. Todo pru 10 S

hace pensar en la'enocma e 1mportantp labor que habréd de llevar a csho el Coo

sejo o Gobierno de la comunidad autdnoma,cn orden a presentar proyectos de-

disposiciones al Parlamento,con el fin de veler porgue se e jecuten las norma

y actos juridicos emanadus de las Comunidade° Curopeas en matqgias_que”ahmxa ¥

.

sSs

1ued1n comno 06’ excluqlua conpetenrlampana laﬁ pomu

e o R g

n;gadn autunomd spero qu~,§

una vez produc1da la 1ntenrac1nn de Eapana hab,an de pa ar en su gran mayqvl

oo tran feridas a las 1nutltu01cnc _comunltdrlaa. En aUmGJGﬂLPu Lormlnuu <

POTN

:expresa tdmblen el Estatuto vasco en su arL ZU n03 y art, 21 srespectivamente
i iz

£n consacuen01a,cabe deducarﬁﬁé fodo" Yo dnterior que los pudore ejecutivas

de las comunldades autonomau,apart de tener los 1denticos limites y conktro- !

les ya seafialados al reFerlrnos al legislativo, hdbldn de ser vehiculo Fundamuﬁ

tal para la apllcac1on,dcntro del territorio de cada romunldad autonomﬁ,dp e

i i,

1Qrmas y dﬂmdu acltos de caracter juridico dictados por los mrganos cumpeten-

i
ces de las Comunidades Curopeas,y que afecten de manera directa al conjunto

e competencias de caracter exclusivo,atribuidas legalmente a las cemunidader

awtdnomas en virtud del proceso de transfercncia que en cada caso se hubiese :

lloevado a cabo,




$) EL_PONER_JUDICIAL -

No es ae menor importancia,en relaciép a todo lo antnrimr;el to-
ma ruferente al'poda& judicial y a su ejercicio,tanto dembro del marcoe de
una comunidad autdnoma como en el contoxto de las Comunidados Furopeas, Do
nuevo nos encontfamos con la presencia de este poder en el interior de los j
dos campos da estudio que abarca nuestro exanon. En efecto,a nivel de cada

comunicad ﬂutonomﬁ,el carronpondiente Estatuto viene a determinar 1o exist:
cia y funcionamiento de unos drnanos con roconoc1dﬁ thPntud JurludlCCandl

nue tendrdn una Af“r(‘Uﬂ concretada al marco geografico de cada unn d*/

[‘/ YOu G
conunidades autondmas; por otra parte,a nivel comunitario,tembién so coni Fig

ra eﬁ@ns Tratados que instituyeron las Comunidades,un drgano jurisdiccional

supreno, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,el cual actua i
con jurisdiccion dnica en el conjunto del territorio que abarca la Comunidnﬂ;

_Europea.

Conuecuentonﬁnte,y dada la oxistencia de ambas JUTludJCLlD“Pu,la

regional y la comunitaria,habrd de procederse a la delimitacidn de los Came
pos en que cada una ha de actuar,y en que medids una queda sujeta a la otra,

y que relacidn puede establecerse entre ambac,siempre,claro Lhtd,tpnlendu

muy presente la existencia al mismo tiempo de drqunos Jurisdiccionales,a ni.

vel estatal,que detentan el poder judicial a escala més amplia que la reqglo-g

nal,;y siendo,finalmente,que su oraanizacidn cncuentra la base de sustentaocic
5 s ’ ! :

|
;
.
z
;
;

en una estructura piramidal en cuya clspide se colocéa el Tribunal Supremo,

’

tnico para todo el Estado y con competencia sobre los tribunales de cad: Cor

a4 L.t

nidad auténoma. Pero veamos en que términes pueden plantearse las roferidas

cue uthﬂPb y cual wva a ser &l futuro de dichas instituciones estatales y ro-

gionales a partir del momento de la entrada en vigor del Tratade de adhesid any,

de Espafia a las Comunidades Europeas,

-

1) La actuacién de los tribunales a escala . :regional .-

En realidad conviene partir de la duda acerca de si los Lr;bunulwf

s,

do JUbthla lnstal dos en las comunidades autdnomas son o no UFPdldO]Ou Hre-

L . -
- B T T . )

o s

ganos de dichas comunidades scomo lo son,por ejemnplo,las Asambleas lcqislatim§

o,

_ o o . .
vas y los Lonchn do Fcblnrno.-Y s que la disyuntive surge desde ol momon-

to on que la Constitucidn en su art . 149,nel,pdrrafo 5,considera la fdainia-

o,




Y

N

[S RPN

trdcidn de Jus tic a comno una do las materias de oxelusiva comnetenria dol
IS ¢ . .

"Estado, Aﬁn'hay’mas,puns,el'art.lS?,an del mismo texto fundamental,s) vefo.

rirse a los distintos drqanos institucionales de las comunidades attdnopin,

sopara de epigrafes los que son detentadores de la potestad logislaliva

nado articulo es tab]eca quo, ux1qtlra en cada territorio autdnomo,un Tribunzal |

Superior de Justicia,y aclara, ”vln pPTlecan de la JUPlSdlCClﬂﬂ GquUe Ccorres-
ponde al Tribunal Supreonmo", Asf,pues,resulta dificil conjugar le unidad o
dependencia de que goza constitucionalmente el podor judicial,con el repns

y O’

togla divisidn,e incluso la Ltransfercncin de crmpviHHCJvP de los Grosance

risdiccionales de alcance estatal a los Tribunales Superiores de Justicia dr

las ecomunidades autdnomas. En consecuencia,la duda que al principio quadaba
expresada hﬂy que resolverla en un sentido claramente negativo,es decir,qun

los Tribunales de las comunldadeﬁfdutonomaa no..pueden-tenerse como droanas

proploﬁ de estaa'al Butllﬂ de las Asambleas y de los Consejos de fobierno,

pues,la unldad ‘del poder judicial la atribucidn exclusiva de competoncio
Sy P . ' : 7

al Estado en materia de Administracidn de Justicia,hacen que puedan mantencs

58 la respuesta negativa a la cuestidn suscitada,

Pero,volvamos la vista a los Estatuios de avtonomia de Cotalufin
Y

e T

nl Pais Vasco para conststar el Lratnnlpnto que en ambas leyes organicas s
nace del tema que nos ocupa-ahora, En princisio,ninguno de ambos Fstatutos,
cuando formula la descripeidn de los paderes de sus territerios,alude ni <o

pasada siquiera al poder judicial (art,?9 del Eutatutu catﬂldn y art ?a dwT

~

AT

considoraciones ankés expuestas, Tambidn hay que advertir de la ausencis do
un capitulo dedicado a la Administrac idn de Justicia en el Estatuto cataiin,
cosa qué no sucede em el -~ :-gaso Vasca,donde los art,34 a 36 del Estatulo
se ocupan del tema., E1l Estatuto de Catalufia prefiere referirse a los Grga-

108 Jurlsdicclonaleg en su art,20 vy 5195.,d9ntrn del Tltulo Prlmero reletive

a las competan01as de la Generalidad, E£n cualquier caso, y no obstante lo i

cho,ninquno de los dos Estatutos hasla ahora en vigor,se ocupan de lleno de
tna cuestidn cuya competencia con caracter exclusivo corresponde al [stado,

. 0

2) La actyacidn de) Tribunal de Justicia de las Comunidades Ftitopeas, -

g + . : . . s . . L _— . ..
£l Tribunal de Justicia ecomunitario Liene coms misidn esencis) -

Yoo
la funcidn ejecutiva y las que se raficron al poder judicialg ani,el'maﬁnium

fstatuto vasco)., Ello es sintomdtico y r9|lLJﬂ en pdrte ya Ll ﬂohtjdr UL 1&;




et . ] . 2 N . j »‘
‘e ngarantizar el respeto del Derecho en la interpretacidn y aplicacidn de loo!

Vratados fundacionales (art, 164 C.E.E.)s En vsto sentido,nl Tribunal hobrd

te constituirse en sesidn plenaria ecusndo se Lrate de formular su dictomen

1

- cerca de los asuntos quo le pusden sor somebidos por un Estado miwvmbro o por

na institucidn deo las Comunidades, Dol mismo modo habri de proceder en lou

H

upuestos en que de lo quo se trate sea de someterle cuestiones nrejudiciales:

n virtud del art, Y77 CsEoE.s : %

R

A

. .

Aoi,pucs,y bdsicarente,la Comisidn estd facultada para llover = un
Ly '

stado miembro ante el Tribunal,en el caso de que considere que &dste ha Call:

lo a una de las obligacionos que le incumben por derivarse del Tratado. Jgual,
«ctuacidn puede esperarsac de un Estado miembro respecto de otro,si bisn,el Eo.

Gt

ado que denuncie el incumplimiento de obligaciones de otro Estado,habri de

cudir previamente a la Comisidén,la cual habrd de emitir dictamen doentro de |

13

i plazo de tres meses; Si transcurre el plazo y la Comisidn no se ha pronuri-
’ ki

:iado,la falta de dictamen no impedird el recurso al Tribunal de Justicie (ari

70 CeE+Es). 5i como consesuencia del incumplimiento de obligaciones por pore

e de un Estado miembro el Tribunal dicta sentencia,el Fstado afcebado queoda-
¥ ]

‘4 obligado a tomar las medidas necesari~s que conduzcan a la ejecucidn de Lo
ientencia del Tribunal de Justicia. ,
£
Por otra parte,el Tribumnal tiene atribuida competencia de plena Ju- g

‘isdiccidn en lo referente a las sanciones

TR S

revistas en los reglamentos ana-

2

1ados del Consejo en virtud de las disposiciones que se contienen en los Tra-

.ados fundzcionales, Al nismo tiempo,el Tribunal cjerce el control de la lo-

validad sobre los actos del Consejo y de la Comisidn que no sean recomcndacic

ies o dictdmenes; en este orden de cosas,el Tribunal es competente para pro-

wnciarse sobre los recursos por incompetencia,quebrantamiento de las formds o

ustancialeos,violacidn de los Tratados o de cualgquier regla de Derecho relatil

a a su aplicacidn o abuso de poder,interpuestoes por un Estado miembro,el Cor

¢jo o la Comisidn; asimismo,toda persona fisica o juridica podrd interponer,

|

1

n las mismas condiciones,recurso contra las decisiones de las que sea desti

atario y contra las decisiones que,aungue adoptadds bajo la aparicncia du ui

rglamento o de una decisidn dirigida a otra persona,le afecten directa o in-
ividualmente (art, 173 C.E.E£.). Si el rogurso fuese fundado,el Tribunnl de-

Iarard nulo y sin valor el aclo impugnado; no ohstante,en la relalive o lo



L e

,;Llnmmntos,nl Tribunal indicard,si le estinag necesario;aguellos efevelon el

1rulamnnlm anulado quo deban ser considerados como definitivos (avt, 174 Coils.

Ne igual manera quo antes se aludia a los Estados micmbros,la insii
3, Y . ' - ¢ . .l .
tucion de la gque emane un acto anulado,o cuys abstencion hubiese sido declar
ia contrarla al espiritu que se contiecne en 100 Tratades fundacionales,cotard

abligada.a adopter las wmedidas gue conduzedn o comporten la pJocucimn de la

sentencla formulada por ¢l Tribunal de Justicia. Por otra parte,el Tribhuncl o

Justiclio,como ya quadd ®PHCLUﬂﬂdU,P compehente para pronunciarse a titulo
- :

.

nrojudicisl sobrn los Giruientes cunntionocs (Ark 177 Co¥l.E.): af sobre le li-
terpretacidn de los Tratadosy b) sobre la validezr e interpretacion de los a-

&
fi

tos realizados por las instituciones de la Comunidad; ¢) sobre la interpreto-
< - E

-

én de los pstatutos de los organismos crezdos por un acto del fonsejo,cuan-

do dichos estatutos asi lo prevean. o :

Pues bien,cuando una cuestidn relativa a las materias expuestac soi

E

E

gt ' - . . !

planteads ante una jurisdiccidn de uno de Jos Estados miembros,esta jurisdio-g
5 i

cidn podrd pedir al Tribunzal de las Comunidades Furopesas que Se pronuncic

bre aquella cuestidn en el caso de gue so estime necesaria una deelsidn seby

ese punto pata continuar el proceso y lleger a emitir la sentencia opowvtunn,
[ . a - B_-‘
Asinismo,cuando una cuestion del qenero de las expuestas sca planteada en uig

asunto pendicnte ante una Jjurisdiccidn nacional cuyas decisiones no cean

a

ceptibles dé un recurso jurisdiccional de derecho interno,dicha jurisdic

estard obligada a recurrit al Tribunal de Justicia. Ne toda lo exouesto sé-ﬂ‘

duce el papel fundamental que juega en el contexto comunitario el Tribunal

el interior de nuestrc pais,de cara a la integracidn enla Furopa vomunitarins

3) Implicaciones de la jnteqracidn para la actuacidn jurisdiccional dentro

‘una_comunidad autdnoma, -

Qué duda ezbe,que la incorporacidn de Espafia a las Comunidades -
ropeas,sunone implicacioned de todos Ios tipos vy para cualquier sector que.
se observe,ya sea ‘dste ECOHDHlCO,DOllLlPU o social, El proceso encaminado h
cia la plena integracidn de diferentes Estados en una futura Furopa unida, i
ne necesariamente que pasar,por vericuetbs y d@?ipultades gque al proplq Licsg

po sirvan para ir perfece cionando dicho proceso,hasta legrar la absolubta iden

tidad de todas y cada una do las distintns partes on jueqo. Esto coractoer



e ' '
Juralizado v nlobal que so apunta,ldnico parnce que llegue o afectar Lawbidn

"4l poder judicial y,dentro del mismo,a los diversos escalones gue lo compene |
Efectivamente,si a nivel municipal,provincial,regional y cstabal
existen drganos jurisdiccionalms 6con al rance y competencia  reconocidas on
la lay,es normal,podria decirse,que a escala supranacional o comunitaria,sc
instrumente también un drgane judicial capaz de entender de una serie de tn&;
mas como los ya expuestos,y cuya jurisdiccidn abargue no solo a 103-6rqan03'
institucionales de las Comunidades y a los Eitadnﬁ miembros en cuanto toles,
"’no tambidn, s la¢ narsonns juridicas y fisicas de dichos Eatndos,ﬁinmnra e
so refiera el aqunto a alguna de las materias sefialadas en los Tratados,
. ' , .
Por tanto,si tenemos en cuanta,por un lado,que a nivel estatal hay
tribunales con atribuciones supericres a los instalados en las comupidaﬂms

L autdnomas y reconocidos en los Estatutos de autonomia de las mismas,y pot

L ] h g L) L) * . £l Ll a - &
otro,nque a nivel comunitario,asimismo,tiene pleno vigor el Tribunal de Just:

cia de las Comunidades furopeas,habrd de llegarse a concluir .que,lac ieplic,

ciones que para los drganos jurisdiccienales reqgionales se producirin con 1

adhesidn de Espafia a las Comunidades Furopcas serdn numerosas cn esta matar’
y supondran,iqual gue para los tribunales estatales,la sumisidn.y el acals-
miento de. cuantos principios y técnicas se deriven de las distintac senton.

cias emitidas por el Tribunal de JUQticia comunitario, En este sentido,la §ij

risdiccidn comunltarla estd por encima,incluso,de la estatal,formandn su s

,‘.._m e T R = | Q

trina jurlspruden01al pdrto 1nteqrante del ordenamionts’ Juridice de lua Conx

LA s g, S

nidades Europeas,elmcual ostenta primacia ;ubre cualguier otro Ovdﬁn,m1fnt“

jurfidico de los Estados miembros, De aqul quuo,los Tribunales Superiores do

(%

L1USthla dc las comunidades autonoma% habréan de acudir,como cualquier otro

tribunal,al supremo Adrgano jurisdiccional comunitario slempre gue surja alogy

s

na controversié de las contgnidas en los Tratados constitultivos de las (omu
nidades Ffuropeas. Por tanto,el sometimiento de astos tribunales re nales
al de las Comunidades Furopeas deberé ser total en agquellas ;uestiones qui
asi ln_exijalel orden juriaico comunitario. Consecuentemente,ouede aAfirmars:
la existoncia de un control por perte del Tribunal comunitario hacia o nobr{

r

los tribunales de las comunidades nu{onamaw,lo ue uendrﬁ a'supnner oS

claros limites a la actuacidn de éstos Gltimos. 8i a esta 60 afiade o) aque




wujiédincién cotatal tambiép controla vy limita la actuacidn do dichos deo-
ganos Jjudiciales regionalgs,habré do llegarse a la conclusidn de que Gstos
oo sen més que un escalon,si se quiere iwmportanto,en 1o cscala judicicl,

shora ya,y mucho-mis desde el instante en que ehtr%én vinor ol Tratode go

sdhesidn de Espafia a las Comunidades furopaas.
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