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£l enfoque del tema que me ha_gorféspondido desarrollar -
implica, por su propia titulacidn, una necesaria concrecidn de -
tiempo y lugar. A pesar de ello, el titulo propuesto "Andlisis -
de la Politica regional europea y su incidencia en Espafia" déja/

abiertas tantas posibilidades de desarrcllo que espero y deseo -

no defraudar demasiadc si, de entrada, reconczco que Voy a reali

zar un tratamiento bastante genérice del mismo.

‘Como el proplc éencabezamiento indica, dos son las Cuestig
nes a las que voy a tratar ae responder: La primera hace referern
cia a la pﬁlitica regional seguida en el marco comunitario, y la
secunda trata de visiumbrar como esta afoectard o lasg regiones €s
pafiolas desde el estriclo angulo ccendmico, cuando nuestro pais/

proceda a integrarse en las Comunidades Europeas.

S1 bien lo que se ha dado en denominar =1 andlisis econé-
mice espacial se encuentra aun poco desarrollado en términos re-
lativos, el estudio del espacio como fFactor del desenvolvimiento
econdmico tiene antecedentes muy notables. y esta alcanzando en -
la actualidad cotas dianas de consideracién. Otro tanto ocurre -
con la vertiente practica, pues sSon ya muy Numerososs le paises/
que de una u otra forma, Ccon mayor ¢ menor intensidad, disefian -
sus politicas econémicas con una marcada influencia espacial. Y/
s dentro de este marco de revaluacidn del factor espacial, aun-
qué con un cardacter menos neutral, en el gque se inscriben todas/

las teorias y peliticas de desarrollo regicnal, tan en boga en -

los Ultimos afios y a pesar de su relativamente reciente aparicién.
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Fn cste orden de cosas, y como dicen Armstreng vy Taylor, "no havy

nincuna duda de que el surgimiento de la politica econdmica reaic

nal fué, primordialmente, un subproductc de la revolucidn keyne-
siana", dado gue la consecucidn del principal objetivo de las po
liticas de influencia keynesiana -el logro del plenc empleo a ef
cala nacional- no podia alcanzérse sin la previa, y coordinada, -

-

consecucidn a escala regional.

Entendida la pcolitica econdmica regional en sentido estric

to, consiste en un conjunto de medidas cuyo objetivo pricritario

es la creacidén -~o el restablecimiento- de un mejor equilibric de

Y

la peoblacidén, de las actividades v de la prosperidad entre todas

las regicnes. En un sentido lato, la politica regional reviste

ia forma de ordenacidn del territorio, consistiendo en la reali-

zacion de trabajos de infraestructura destinados a equipar adecus

damernte a la regidn, haciendola mas atractiva para 1o0s inversores.
Pero ¢qué es una region?. Afirmar, como tantas wveces se hace, gue
una regidén es algo que se Ve, que se reconoce, que se distingue/
y gque se singulariza, no nos ayuda demasiado en rnuestra tarea. -
Algo se avanza, sin embargo si, con el diccionario de la Real Aca
demia Espafiola, decimos que una regidn es una porcidn de territe g
rio determinada por unos caraclteres étnicos o circunstancias espo
ciales de c¢lima, produccidn, topografia, administracidn, gobier-

no, etc.

Sin embargo, desde el punto de vista da la politica econd
mica regicnal, la nocidn mas simple es, sin duda, la de regidn -
homogénea o undforme, considerando como tal a un espacico que pr

genta una relativa uniformidad en sus caracteristicas econdomicas.

Mocidn distinta de la anterior es la de regidn polarizada o rnodal,

la cual se establece sobre la base de relaciones de interdependsn

cia existente entre un centro y las actividades econdmicas l1ocal:

zadas en la proximidad de ese centro o, con palabras de Richard-



-son, regién que estid compuesta por unidades heterogéneas estre-—
chamente relacionadas funcionaimente. ﬂn caso especial e importan
tisimo de regidn polarizada 1o constituye la denominada regién-
ciudad o regidn metropolitana. Por Ultimo la regién-plan o regidn
de programacidn ilustra otro concepto de regidén que viene defini i
do en términos de coherencia y ﬁe unidad «en relacién con la esla-

boracidén de las decisiones politico-econémicas, apoyandose, b&si

camente, en la existencia de un programa de desarrollo regional.

Existen, obviamente, otras nociones del concepto de regién
(administrativa, linguistica, politica,‘etc) que reciben mencs -
atencion del analisis econdmico; peroc, en cualquier caso, debe -
quedar claro que la idea de regidn no es subsumible en una sola/ f
definicién,rpor”;o que las dadas anteriormente no son excluyentes,,,,,.§
S1no gue, CoOmo ocurre a menudo en la realidad, se vuxtaponen en-

tre si, hdciendo .7 dificil la calificacién de regiones concretes

segln la tipologia enunciada. En todo caso, y desde enesro de 1.378,-
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el concepto de regidn que parece privar en la CEE (dado que

H
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)

ayudas del Fondo regional nc seran concedidas més que a s
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regiones que hayan presentado un programa de desarrollo regional)

, . , . .
es el de regidén-plan. Asimismo se concede una importancia esnecial
a las regiones fronterizas, esto es, a aquellas que estan situa-

das en la interseccién de dos o mas Estados miembros de la Comu-

nidad, o0 aquellas que tienen una frontera comin con Estados que/

no son miembros de la CrE.

A escala comunitaria la necesidad de una politica econdémi

ca regional comin surge como consecuencia inmediata de que no pus
de producirse una integracidn fecunda entre los Estados miembros
de la CEE mientras permanezcan diferencias produndas en los nive

les de desarrolloc de las distintas regiones constitutivas de la/
Comunidad. Dicho con otras palabras, la persistencia de agudas -~

disparidades regionales constituye un grave cbstaculo al progre-

so de la COmunidad hacia la deseada uniédn econdmica y politica.



Estas discrepancias o divergencias entre los grados de de
sarrollo alcanzados por las distintas regiones se comprenden me-.
jor haciendo referencia a la estructura regional y a los proble-

mas regionales comunitarios.

La estructura regional de cualquier espacio econdmico se/
puede sintetizar, grosso mode, refiriéndose a tres elementos cla
ve de la mis,a: la poblacidn, el empleo y ia renta. En cuanto a/
i1a poblacidn, las caracteristicas definitorias de la Comunidad -
regionalizada estén constituidas por la existencia de un reparto
desigual que no permite hablar, con propiedad, de medias naciona
les; por un crecimiento natural (diferencia entre natalidad y mor
talidad) dispar, al coexistir regiones con un crecimiento fuerte
mente positivo con otras cuya tasa de crecimientoc se apréxima a/
cero; y_ﬁor unéé_cdr;iehtéénﬁzératoriés que han 1ido per&iéhdo im

portancia-en el transcursc del tiempo.

£l segundo elemento de }a-irj]ogia estfuctural, ei.empleo,
es, por si mismo, bastante significative de las disparidades re-
gionales, pues partiendo de un sector industrial o secundario —_
bastante igualitariamente repartido y que da ocupacidén a aproxi-
madamente un 42% del empleo total, la agricultura y los servicios
son 10s sectores gue marcan las diferencias entre las regiones -
comunitarias. Asi, la agricultura, que en promedio acoge a un &%
del total de emplecs, alcanza cotas del 20 y 30% en determinadas
regiones, mientras qu¢ en otras se situa entre un 3 y un 5%. Co-
mo és 16gice, los servicios absorben, tambien en promedio, un 50%
.de] empleo, pero 1os mismos estan debilmente representados ern 1as

l
regiones de fuerte implantacidn agricola (Irlanda y Mezzogiocrno),
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a4l tiempc gque se encuentran enormemente concentrados en las cap
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tales de los Estados y en los grandes puertos de mar, zonas

ellas de muy escasa importancia agraria. Una manifestacidn del




empleo, bien que con matices negativos, la consituye el paro, el.
cual, y como consecuencia principal de la crisis econdémica mun--
dial, tambien ha hecho presa en las distintas regiones comunita-
rias, concentrandose en aguellas que mantienen una fuerte depen-
dencia agricola, en las regiones induatriales en declive y en las
regiones de fuerte inmigracidn. “

Por dltimo, 1a renta constituye para muchos estudiosos de
los desegquilibrios regionales el indicador mas apropiado para mg
dir ei nivel de desarrollo regional y, en consecuencia, las dispa
ridades regionales. Si bien las comparaciones entre las distintas
regiones de la Comunidad se hace dificil merced a la existencia/
de las fluctuaciones en 1os tipos de cambio existentes entre las
monedas de los Estados miembros, se ha podiso establecer una aba
ﬁ;gé-de-disparidédeSVQuérQaia;ﬁi é 6,2; Esforquiere'decir que la
renta per capita es algo mas de seis veces superior en las regio
res mas ricas de la Comunidad que en las regiones mas pobres, lo
cual es, obviamente, una diferencia sustancial. Estas divergen--
cias se ven, empero, aminoradas cuando se refieren al poder real
de compra, para el que se establecen unas diferencias que van de

1 a 4,4 , diferencias todavia importantes.

En conjunto, se puede extraer sin demasiada dificuitad la
idea, simplista pero no excesivamente alejada de l1a realidad, de
que en la CEE coexisten, en esencia, dos Buropas: la Europa del/

centro {industrializadu, desarrollada y con fuertes rentas) y la

Furopa de la periferia (con predominic agricola, menos desarro--

llada v con rentas sensiblemente mas reducidas).

En 1o que se refiere a los problemas regionales comunita-
rics que, on gran medida, se puede colegir de las fuertes..discre
nancias existentes en las estructuras regionales, podrian sinte-

rizarse en los cuatro siguientes: 1. La existencia de regiones -




agricolas subdesarrolladas, 2. E1 declive de regiones industria-

lizadas desde antiguo, 3. La congestidn de las grandes urbes, y/

4., Los problemas propics de las regiones fronterizas.
p

El probléma del subdesarrollo rural se manifiesta en una/

gran cantidad de regiones periféricas, en el sentido de que en -
e Pt A -

tales regiones la agricultura, de la.cual depende una buena par-
te de su prosperidad, constituye la fuente del 20 al 40% de los/
empleos, las explotaciones son pequefias y poco capitalizadas, lo
que origina una baja productividad y el no ofrecimiento de garan
tias de viabilidad econdmica futura. ESte subdesarrcllc se expre
ca, asimismo, en unos elevados niveles de paroc y emigracidn, y -
en una baja, siempre en términos relatives, renta por habitante.
Ademds, y para ennegrecer mas aun el panorama, la condicidén de -

regiones periféricas hace, como veremos més-adelante, mas grave/

la intensidad de estos problemas. _ . .

El segundo grupo de regiones aquejadas de problemas impor &

tantes viene constituido por las regiones industrializadas en de
Gionws Ingusrigi At oS

clive. Este se manifiesta sustancialmente en los sectores carbo-

e

niferc, siderurgico, de‘la construccidén naval y en ciertas ramas
de los textiles, todo ello como consecuencia Conjgnta ~aungque no
unica- del agotamiento de ciertos recursos naturales, de la com-
pelencia de productos sustitutives, de la sobredimensidn de deter
minadas instalaciones provocada por la crisis de clertos secto--
res, y de la concurrencia de paises terceros con bajos salarios/
en los mercados mundiales. En cualquier caso debe quedar claro -
“que 1o que se entiende, en este contexto, por industriag en decli
Ve no se‘correéponde necesariamente con una caida absoluta de la
nroduccidn de las industrias consideradas sinc, y fundamentalmen
te, con una disminucidén del volumen de empleo. Las consecuencias
mas inmediatas y palpables de esta situacidn son la existencia -

Jeoodi pdio elevado, 1a aparicién de una emigracidn creciente, la




dificultad de modernizar las infraestructuras y el agudizamiento
de graves problemas ecoldbgicos, todo ello, ademds, agravado en -

la actualidad por mor de la crisis eccndmica general.

Como sefiala una publicacidn de la Oficina de Informacién/
de las Comunidades Europeas, los prablemai regicnales, son tam--
bien los de la superpoblacidén, de la polucidn, y de la degrada--
cidén del medio ambiente de forma general, en ciertas zonas urba-
nas de la Comunidad. En definitiva, problemas de congestidn en -
las grandes ciudades, las cuales, y en promedio para la Comuni--
dad, ocupan un 5% del territcrio, reunen a1-25% de la poblaciédn
y acaparan el 35% de la renta comunitaria. Esta enorme concentra-
cidén urbana constituye un auténtico probiema en dos sentidos: En
primer lugar porque la misma juega contra el desarrollo regional
(se entiende de las demis regiones), y en segundo porque la.con-
centracidén urbana no sélo significa concentracién de la riqueza/
Sino tambieh, v cada vez en mayor medida, concentracidn de!los -
inconvenientes y de las cafgun financicras. Por ello, Yy aun cuan
do no existe un criteric unadnime para determinar el tamafio opti-
mo de una ciudad, el principal problema que tienen que resolver/
estas grandes urbes es el de disuadir la creacidn de nuevas actl
vidades =-que aumentarian la congestidn- y el de devolver la vida

a los barrios centrales de estas macrociudades.

Las regiones fronterizas comunitarias, tanto las externas
como las internas, son y se constituyen en fuentes de problemas/
de variados ordences. Por un lado, porque las regiones externas -
al ser poriférjcas se. encuentran alejadas fisicamente de los cen
tros motores del desarrollo comunitario, lo cual provoca proble-
mas no so6lo administrativos sine, tambien, de fuerte matiz econé
mice., En cuanto a las regiones fronterizas internas, 1os proble-
mas son de otra indcgle (monetarios, de legislacidn, laberales, -

tc), v tambien de 1o que podriamos denominar entre comillas como

m
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de temor, pues no en vano estas regiones han sido escenario de -

sangrientas batallas en las Ultimas conflagraciones mundiales, -

que har dado lugar a un desmantelamiento casi sistemitico de de-  _.

terminadas industrias de las mismas, industrias que han ido a asen

tarse a regiones menos expuestas a invasiones,

-

La politica regional europea gue, como antes dije, preten
de reudcir las discrepancias entre las distintas regiones comuni
tarias a fin de promover el proceso integrador a su maxima expre
sién, se encuentra caracterizada por tres tipos de acciones bien
diferenciados: En primer lugar, coordinando las ayudas que 105 -
Estados miembros otorgan -bajo ciertas condiciones- a sus propias
regibnes; se trata, en esencia de una funcidn szsidiaria. En se

gundo lugar, la Comunidad estd encargada de promover ciertas ope

-raciones de desarrollo regional, para lo que puede intervenir fi-

nanciaremente a través de varios canales que examinaré mas adelan
te. Por ﬁi%imo, la Comunidad tiene que coordinarse ella misma con
el fin de evitar que sus distintan polilicas comunes persigan oh
jetivos contradictories. Dada la escasa importancia cuantitativa
que lJous distintos fondos [inancieros de vocacidén regional poseen
frente a otros fondos comunitarios, especialmente el FEOGA, y con
siderando el papel subsidiaric que ha asumido la CEE en materia/
regional, no es de extrafiar la afirmacién hecha por numerosos au
tores do considerar a la politica regional eurcpea como la menos
comin de todas las politicas europeas, afirmacién que expresada/
en términcs mas suave:r, y siguiendo a Paul Romus -uno de 1los gran
des conocedores de 1os entresijos regionales comunitarios-—- se po
dria traducir diciendo gque "utilizar el calificativo de europea/
d-prupusjlb de ia politica regional de la Comunidad es bastante/
ambiquo. De hecheo, las iniciativas se toman por parte de 10s Es-
tados, y la Comunidad las coordina ¢ complementa por sus propics
medios, Este es, la politica regional comunitaria no existe, es

un ouiendsmo -hablar de ella.




Afirmar que, en lo sustancial, no existe una politica re-

gional europea no significa, en absoluto, que la Comunidad no pre

tenda sinceramente cubrir ciertos objietiveos regionales. Significa,

badsicamente, que estos objetivos se cubren, o tratan de cubrirse,

en una gran proporcidn, a través de actuaciones que no ectédn di-
rectamente vinculadas a una estrategia de desarrollo regicnal, -
como, por ejemplo, las ayudas CECA y las ayudas FECGA.

Entre los instrumentos financieros comunitarios de marca-
da naturéleza regional destacan el Banco Europeo de Inversiones/
(BEI) y el Fondc Europeo de Desarrollo Regicnal (FEDER). E1 BEI/
se puede definir como un banoc de desarrollo regional, cuyo capl
tal esta constituido por aportaciones de los Estados miembros de

la Comunidad. Su misién, tal 'y como viene definida genéricamente

“en el Tratado de koma;-es-la-de *contribuir al desarrollo equilil

brado y sin traumas del Mercado Comin, en interés de la Comunidad,

por medio de 1a concesidn, sin fin 1ucratiﬁo, de préstamos y ga-
rantias a proyectcs pertenecientes a todos los sectores de la eco
nomia'. Esta misién genérica se ve concretada con relacidn a tres
tipos de proyectos: 1. Los que contribuyan a la valorizacidn de/
las regiones menos desarrolladas, proyectos que gozan de priori-
dad sobre todos 1los demés, 2. Los que son de interés comin para/
varios Estados miembros y que, dad su naturaleza no pueden ser -
{inanciados en su totalidad a expensas de los mismo, y 3. Los —-
proyectos de reconversidén para los que no hay suficientes medios
financieros en el Estado miembro afectado. lLos prestamos son in-
dividualizados y deben servir para financiar inversiones y no pa

v

ra alimentar el forndo de cperaciones de las empresas.

El FEDER, orincipal instrumento del desarrollo regicnal de
1a Comunidad, no estaba previsto en el Tratado constitutivo del/
Mercado Comin, y su creacién se debid a una decisidn tomada por/

1 Conseio de las Comunidades Europeas en 1.975. La necesidad de

E
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la existencia de este fondo estaba triplemente justificada en ba
se a que: 1., Los problemaé regionales europeos conservaban a me-
diadcs de los setenta (y siguen conservando) toda su agudeza, 2.
El paso de una Comunidad de 6 a una Comunidad de 9 provocd la --
aparicién de nuevecs problemas de indole regional, y 3. Se consi-
deraba, por parte de algunos Estados miembros, que la creacidn -
de este fondo serviria para transeferir recursos financieros de/
las regiones més ricas a las mas pobres, recuperando parte de sus
contribuciones a la politica agricola comin. E} FEDER se alimen
Tz del presupuesto comunitario y puede ser definido como "un ins
trumento financilero europeo destinado a contribuir al desarrollo
de 1as'regiones mencs favorecidas per medio de una participaciéh
en la financiacidn de 1las inversiones industriales, de servicios

o de infraestructuras que se implanten en estas regiones, en tan

to que estas inversiones sean coherentes con 1os acciones empren
didas por los Estados y se situen en el cuadro de los programas/
de desarrollo regional elaborados por los Estados afectados’. Es
1o ¢s, gue la ayuda del FEDER «dlo podrda dirigirse a las regio--
nes que hayan presentado un programa de desarrollo global y en -

favor de proyectos de inversidn que ya sebeneficien de ayudas de

l1os respectivos Estados miembros.

For su parte, el Comité de politica regional es un organo
consultivo sobre los problemas de politica regional y sobre las/
medidas a tomar a escala comuniataria, que tiene tambien una la-
hor destacada que descmpefiar en el terreno de la programacidn re
qional en funcidn de la forma de concesidn de los préstamos del/

FEDER.

Por Oltimo, y como apunté previamente, existen otros fon-
dos financieros gue, de forma indirecta, repercuten sobre la po-
titica regional comunitaria. Tai vez los mas importantes sean 10¢

fondos CRCA, los provenientes del FEOGA y los del Fondo Social -




Eur~: .3 \roej. Los fondes CECA, previstos en el tratado constitu
tivo de esta comunidad, se dirigen a las regiones carboniferas N
siderurgicas, adoptando la forma de préstamos a bajos tipos de -
interés y de subvenciones. Por otro lado, la seccidn de orienta-
cién del FEOGA -la menos dotada econdmicamente— se puede conside
rar como el instrumento regional de la politica agriccla coman,/
instrumento encaminado a la modernizacidn y mejora de las estruc
turas agrarias comunitarias. Finalmente, el FSE posee, asimismo,
un marcade acento regional, ya que ceontribuye financieramente --
{al 50% con el Estado miembro afectado) en la resolucidn de pro-
blemas de reeducacién profesional y de indemnizacidnes de reins-
talacidn y reconversidn en las regiones menos desarrocolladas o en

las industrializadas en declive,

Si para concluir este esboze de la politica regionla euro
pea tratamos de evaluar los logros de la misma desde que la Comu
nidad inicié su andadura, 1los resultados -reconocidos como tales
a nivel comunitario- no pueden sor nds desalentadores. En efecto,
considerando los cuatro grandes problemas que esta politica tenia

planteados, se puede afirmar categdricamente que el probleﬁa -
del subdesarrollo rural no se ha resuelto; que 1os problemas re-
lativos a las regiones indusirializadas en declive mantienen su/
intensidad; que los de las regiones fronterizas se han diluido -
et clerta medida, perc no han desaparecido y que, si bien en las
qrandes ciudades se ha iniciado una ralentizacidn del proceso de
concentracidén, ello no tmplica -en ningGn sentido- un proceso de
desconcentracion. $i medimes las disparidades regionales con el/
ragero de la renta per capitae, los "éxitos" de la politica regio
nal europeé se iimitan a una reduccidn del abanico de rentas de/
1-6,9 en 1.955'a 1-6,2 ern 1.975. Desde cualquier &éptica que se -
contomple, se trata, en definitiva, de un magro resultado; resul

|
tado que, en todo caso, no debe extrafiarnos en funcidn dé los dos

factlores principales causantes del mismo: 1. Un capitalismo que,
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g ftu propila naturaleza, agudiza las diferencias interregionales
yd que las inversiones y las actividades se emplazan en regiones
que preometen v . rentabilidad elevada, que son -en 1a mayoria de
icz car - s iregiones ricas, y 2. Una politica regional euro-

:radotada financieramente (recordemos que el presupuesto -
<el FEDER, principal instrumento del desarrollo regional comuni-
tario, representa Unicamente el 5% del,tofﬁl del de la Comunidad)
Y escasamente supranacional (recordemos que sus actuaciones son/

complementarias de las emprendidas por 1o0os Estados miembros.

La segunda cuestidén que, inicialmente, me planteé ;Qué --
pueden esperar -en el terreno del desarrollo econdmico- las regio
nes espafiolas ante una futura, pero cada vez més'evidente, inte-

gracién de nuestro pais en 1la CEE?, es més dificil de responder,

‘no pudiendo”ofrecerse'respuestas simplistas, pues supone entrar,

de lleno, en el terreno de las previsicnes, las cuales, para rea
iizarse coﬁ una elevada probabilidad de acerar reguieren la rea-
lizacidén de estudios especificos para cada regidn. Aln asi, cabe
hacer algunas puntdalizaciones en base a tres aspectos que mers-
cen ser considerados: 1. Las politicas regionales comunitaria v/
espafiola, 2. La posicién geogréfica de nuestro pais, y 3. E1 dic
Lamen emitido por la Comisidn Eurcopea.

Si en lo referente al primer punto, las politicas regiona
les, no podemos ser optimistas en base a los logros comunitariocs,
menos aun lo poﬂemos Svroen virtud de nuestros propios aciertos.
La inexistencia de una politica regional €spaficla ha sido recona
cida a todos los niveles, por lo que el capitalismo espafiol -a:l/
igual que el coﬁunitario— ha contribuido a ensanchar la brecha -
cxistente entre nuestras regiones mas présperas vy las méas depri-
midas. Si bien es cierto que el actual proceso autonémico esti -
despertando la cenciencia regional de todos nosotros, mucho nos{

tememos que al haber ¢y quien duda que serd asi? autonomias de -

)




primera y de segunda categoria (por e:tablecer una clasificacién
similar a la de nuestra competencidn liguera) seran las regiones
mas ricas las més beneficiadas, siempre a costa de las miAs pobres
que, ya es extraho, coinciden basicamente con las de menor entu-
siasme regicnalizador.

En cuanto a los efectos de nuesdtra posicidn geogréfica, si
bien es cierto que la misma puede ser privilegiada en algin sentl
do, tambien es cierto gque al estar alejados'del centro de grave-
dad comunitario (donde se encuentran instalados 10s centros de -
decisidn y donde se respira el verdadero espiritu europeista) nos
constituiremos en un pais periférico, con todos los inconvenien-— -
tes, para nuestras regiones, que ello entrafia. Recordemos en es-
te sentido, gue la relacidn desarrollo-subdesarrcllo se explica/
en cierta medida por las relaciones centro-periféria. Tal vez el
Pais Vasco 'y Catalufia, por su proximidad geografica a regiones -
comunjrariés mencs desarrclladas, puedan verse beneficiados, pero
el resto de las regicnes espafiolas oo muy duduso gue 1o sean. En
cualquier caso, y de desarrcllarse asi las cosas, el bache exis-
lente en la actualida no hard mas que agrandarse tanto a escala/
de la Comunidad ampliada, como a escala espaficla. En afecto, se/
prevee que en la Comunidad de 12, las diferencias en la renta per
sonal eritre las regiones més ricas (la de Hamburgo) y las mas po
Lies (la de Vila Real-Braganga) seran de 1 a 12. Ciertamente con
ectas perspectivas 1os objetivos que pretende cubrir la nueva po
litica regicnal europe. -a saber, de una parte la reduccidn de -
Jos deseqguilibrios r@gjoha]es existentes y, de otra, la.preven--

cien de nuevos desequilibrios susceptibles de producirse- se ha-

cen extremadamente dificiles de conseguir.

Finalizc con una referencia al Dictamen de la Comisidén —-
Europea, en cuanto gue nos puede servir para matizar mas, a prioc

p i, la valeracidn de los efectos regionales de la integracidén. -

oLy




£l Dictamen, que deberia ser un documento neutro, es, Como Se ha
dicho en numercosas ocasiones, bastante superficial y bastante par
cial en cuanto a la informacidn que ofrece, puesto gque "distorsio

1

na y manipula algunas realidades con objeto de favorecer la po

N

i
cidn negociadora de la Comunidad”. De esta guisa se propone que/
Ja adhesidn surta sus efectos de forma inmediata en determinadas
facetas de nuestra economia, pero pone‘sefios reparos a que la -
misma se manifieste con igual rapidez en otros aspectos , cuales
son la libre circulacidn de la mano de obra'y la libre circula--
cibén de determinados productos agricelas. En cuanto a sectores -
productivos, es muy posible que la agriculturtura de preoductos -
tipicamente mediterréneos se vea beneficiada por la integracidn,
pero, en el resto de 10s casos no se vislumbran facilmente tales
efectos bené&ficcs. Es mas, el propio Dictamen, a pesar de su par
cialidad, indica cliaramente que "la adhesidn amenaza con tener -
por efecto el privilegiar a las zcnas motoras del desarrollo y,-
por consiguiente, de contribuir a aumentar los desequilibrios re
gionales en la Comunidad ampliada. No parece, en consecuencia,/

Gue la integracidn espafiola en la Citk sirva para establecer una

)

estructurda regional mas justa, mas igualitaria y mas rica, sino/

para todo 1l¢ contrario.

Enn definitiva, y para éoncluir, si de toda lé exposicidn/
se desprende un matiz ligeramente pesimista, su finalidad no es/
la de desanimar el proceso integrader, sino recalcar que si todo
sigue por los derroterc. actuales, tanto en la esfera comunitaria
{(podriamos preguntarnos ¢(Pero es que existe una verdadera'Comung
dad Eurcpea?),como en la espaficla, no es demasiado 1o que nuestro
pais puede beneficiarse de su incorporacidn al Club de Eurcpa.--

Evidentemente, la construccién de una Europa unida no se perfila,

aun, en el horizonte.




Flanche 3 — Densitérégienale de la population dany Ja Communatté.
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Planche 4 — Soldes migrafuires régionaux de 1970 & 1975 dans I3 Communauté.’
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pianche 8 — La prablématique réglonale guropéenne,
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Planche 13 - Les zones éilgibles au concours financier du Fonds Eurcpéen
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Pour quelies

Les instruments financiers de la Communauté européenne & finalité régionale

724175

ia patiique régionale
des Elals

sefvices
Infrastrucivres

. Instruments " Base juridique Pour quels Typa de cONCOUTS Montan!s depuis te
- ségions ? secleurs ? financiar début jusgu'en 1977
. o . en miltinns d'u.c.e
R Fonds CECA Trailé CECA Régions Industries du Préts & taux 4400
' arL. 54 § ¢ charbonnidras el charbon et de rédult
t * " sidérurgiques Facier
v . -
” ’ Fonds CECA Traité CECA Régions Maisons ouvridres Préts & 1% 100
an. 54§52 charbonnidres el
siddrurgiques
Fonds CECA Traité GECA Régions Industries nouveltes Prisls & taux 450
art, 56 § 2.a charbonnigres el parmetiant fecon- réduit
siderurgiques version régionale .
Fonds CECA Traitd CECA Régions tndemnités d'atlente Subvenlions 320
art, 56 § 2,a charponnidres at de reinstaliatlon de 50%
sidérurgigues 81 de réadaplation
) aux travailleurs
charhon ai acier
BEL Traité CEE Régions moins Tous les secteurs Préts au taux 7400
an. 130 oceveloppéas, racon- du marchsé
version, wntérét ' linancier
commun .
FEOGA Aggiament CEE Ragians agricoles Structures da Subvenlions 2000
Sectton 17164 production et de de 25 & 50%
Orientation ) : commucialisation
; de l'agricuiture
‘ ' 4
© FEQGA Gireclives CEE Zones da monlagne Agriculture Subventions 40
Section 751266 4 276 et agiicoies inveslissemeants de 25%
Orientation ’ aélavorisees colleclits
»
Fonds social Traite CEE Toples régions Farmation Subvantions 1700
: . ari, 123-126 v professionnelle ds 50%
Décision CEE 6611
. FEDER Reaglemens CEE Régions ralevant da Artisanal, Industrie Subventions de 20 % 1350

Subvenlions de
10 4 40%






