folt | LL: €cP
Yt

<0~ 446

Bl b s

XXXIIT MESA REDONDA DE LA ASOCIACION PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLE

MAS DE EUROPA.

Comunicacidn sobre la adhesidén de Espafia
~a la Comunidad Europea y la Politica de

ayuda al desarrollo.

Daniel de Busturia

$ y 10 de Noviembre de 1979

X



Sefior Presidente,
Sefioras,

Senores

pPlantearé los términos de mi Comunicacién dentro de los limites objeto

de esta Mesa Redonda, es decir, la nueva dimensién internacional de la

Comunidad ampliada a Espafia.

Los diversos escenarios especificos del Mediterraneo, América Latina,
Asia y Africa han sido o serdn abordados en otras ponencias y comunica

ciones.

Mi comunicacién se situard en un planc necesariamente genérico y geo--

praficamente indeterminado, refiriéndose a:

— el principio general de las relaciocnes entre los paises industria-

lizados y los'paises en vias de desarrollo;

- el impacto previsible de la asuncidn, por parte de Espafia, de los
compromisocs exteriores adguiridos por la Comunidad en esta materia.
A lo largo de mi Comunicacidn no pretendo exponer posturas concretas de
la Administracidn espafiola, sino presentar una serie de reflexiones per
sonales, susceptibles de aportar elementos para el debate gue nos ocupa

hoy.



I — SOBRE

EL PRINCIPICQ GENERAL DE LAS RELACIONES ENTRE LGS PAISES IN-

DUSTRIALIZAROS Y LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLQG.

Selidaridad necesaria pero didlopo diferenciado

En el casc de estos cinco Gltimos afios que la naturaleza de
las relaciones entre los paises industrializados y los pai-
ses en vias de desarrollo se estd modificando sustancialmen

te.

El incremento de los precios de los crudos y de las materias
primas - al dotar de medios financieros inusitados a una se-
rie de paises y al incrementar peligrosamente el grado de su
perdependencia exterior de los paises industrializados - ha -

roto los esguemas tradicionales del didlogo entre:

- los propios paises en vias de desarrollo;
- los pafses en vias de desarrollo y los paises industriali-
zados,

- los paises industrializados entre si.

Si durante varias décadas la relacidn entre paises ricos y

paises en vias de desarrollo se establecid de acuerdo con un
triple mecanismo: (ayuda financiera y alimenticia directa; -
transferencia de producciones intensivas en mano de obra y -
de bajo valor afiadido; instalaciones industriales orientadas
a la exportacién y no al mercado interno de estos paises), -

hoy se asiste a un fendmeno fundamentalmente distinto.

En primer lugar, la ayuda al desarrolloc debe fomentar la capa-

cidad de consumo intrinseca de estos paises, como condicidn -

indispensable para mantener las producciones de los paises -

.
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industrializados y no hacerse a si mismos una competencia dificil

de soportar.

En sepundo lugar, la clasificzcidén de paises en vias de desarrollo
opera una profunda transformacién al ser necesario distinguir en--
tre aquéllos que disponen asi exclusivamente de recursos financie-
ros propios generados por su rigueza en materias primas, aguellos
gue han iniciado el despegue y superado los umbrales minimos, pe-
ro que se encuentran confrontados con la carestia general de recur
sos energéticos y las tendencias proteccionistas del comercio in--
ternacional y agquellos, finalmente, que se encuentran practicamente
desprovistos de tode y a quienes la depresidn mundial de la econo--

mia afecta mas, al limitar los recursos de ayuda de los paises mas

desarrollados.

Dentro de este contexto considero que la solidaridad internacional

es mis necesaria gue nunca, a pesar de que los factores politicos

de zonas de influencia de las superpotencias dificulten concretar en
los hechos este imperativo humanitario, econdmico y social.

Por otra parte, al haberse modificado el esquema tradicional del -
didlogo éste debe encontrar nuevos cauces, ser diferenciado y plas
marse en un esfuerzo para definir un nuevo orden econémico interna-

cional.

En este sentido, cuando se contempla la politica comunitaria de -
ayuda al desarrollo que tiene, ademds del didlogo Norte-Sur o del
Euro~arabe, la doble vertiente de ayuda directa y preferencias ge-~
neralizadas y de relaciones preferenciales con las antiguas colo--

nias, conviene pensar, en la Sptica de la adhesidn de Espafia a la
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Comunidad Europea, en la aportacidn politica de Espafia a esta cues
tién, en funciédn de las relaciones tradicionales de Espalla con los
paises drabes, ciertos paises africanos (como Guinea) y el continen

te Iberoamericanc.

La politica 'espaficla de ayuda al desarrollo

fspafia es un pafs gque, hasta hace pocos aflos, se encontraba practi-
camente dentro del segmente alto de los paises en vias de desarro--—
llec y que, aun hoy, no es mas que un pais de nivel de desarrollo in

termedio.

S8i a esto le afiadimes el pequeiic papel gque Espafia ha podido desem-
pefiar en las relaciones peliticas y econdmicas internacicnales, se
comprende c¢dmo la politica espafiola de ayuda al desarrollo ha sido

necesariamente limitada en sus posibilidades y planteamientos.

Independientemente de acciones especificas con paises iberocamerica
nos, Arabes y algin africano y de la contribucidén directa a través
del Fondo de Ayuda al Desarrollo gque esta dotado de unos 12.000 mi
llones de pesetas e inscrito en el presupuesto especial, la contri
bucidn espafiola en favor de los paises en vias de desarrollo se ha
centrado en su participacidn en los organismos econdmicos interna-

cionales:

1 — El Bancc Mundial

Espafia participa con 337,1 millones de délares (valor 1944). -

Tiene 3.621 votos. Recientemente el Gobilerno espafiol ha autori



v/

zado una nueva participacidn en el capital del Banco gue supon

dria 513,9 millones de ddlares.

Espafia es tambilén miembro de la Asociacidn Internacional de Fo-

mento (Espafia participa en la quinta reposicidn de fondos con -

21 millones de délares) y de la Corporacidn Financiera Interna-

cional (Espafia participa con el 0,6% del capital suscrito}.

2 - El Fondo Monetario Internacioconal

Bspafia ocupa un puesto de Director Ejecutive de los veinte que
componen el Directorio, representando a Venezuela, Méjico, Nica

ragua, El Salvador, Guatemala y Costa Rica.

La participacidn de Espafia en el capital del F.M.I. es de 537 -
millones de Derechos Especiales de Giro, gque representan el 1,43%
del capital total del F.M.I.

3 —~ La UNCTAD

Espafia se encuentra dentro del grupo B, que incluye a los pai-

ses industrializados, miembros de la QCDE.

Espafia ha participado en las cinco Conferencias logrando, en la
Gltima de ellas, (7 de Mayo a 3 de Junio de 1979) establecer un
puente entre el Grupo B y los paises en vias de desarrollio.

La postura gue Espafia adopté puede resumirse asi:

a) Espafia no es un pails desarrollado y, por tanto, ni asumiri,

o
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ni se considerard aludida por ningin compromiso financiero, co
mercial, de asistencia téenica, ete. que se dirija a esa cate-
goria de paises. Nuestro pais no se puede comprometer a ningu-
na medida que pudiese directa o indirectamente, suponer un au-

mentoc del gasto piblico.

h) Alineacidn con el grupo B en los sipuientes temas: cooperacion
econémica entre pafises en vias de desarrolle, transporte mari-
timo, comercic Este-Ceste, transformacidon institucional de la
UNCTAD, ayuda a los paises de menor desarrollo relativo y fondo

comin para productos bisicos.

¢} En relacibén con la transferencia de tecnologia y el desarme --
arancelario de la “Ronda Tokio'', la posicién es matizada en fun
cidn de nuestro particular grado de desarrolic como importacdo-
res de tecnclogia y no ser favorecidos por el resultado final de

dichas negociaciones comerciales.,

4 - E1 GATT

Espafia forma parte del Grupo de los paises en vias de desarrollo y

como tal ha participado en las negociacicnes de la Ronda Tokyo.

Espafia ha presentado una oferta de rebaja arancelaria y acepta el
Cédigo sobre obsticulos técnicos al Comercio y el Cédigo sobre Li-
cencias de importacidn.

5 - ECOS0C

Espafia participa en dos Comisiones Regionales:



- La Comisidn Econdmica para Buropa (CEPE);

- La Comisidn Econdmica para América Lalina (CEPAL).

§ - Fondo Africanc para el Desarrollo

Espafia participa desde 1974 y su aportacidén actual es de 898 millow
nes de pesectas. Espaila, igualmente, ha ofrecido su participacidn en
el Banco Africanc para el Desarrollo, estando dispuesta a aportar el

1,5% del capital,

7 ~ Banco Interamericano de Desarrollo

La participacidn espaficla es de 140 millcnes de délares.

8 - Con Iberoamérica, finalmente, Espafia tiene negociado un Acuerdeo de
Cooperacién Econdémica, Técnica y financiera con el SECA y es obser

vador en el Pacto Andino.

No me detengo en el andlisis de las acciones especificas, porque
son objeto de otras intervenciones. Ahora bien, es evidente qgue la
adhesidn de Espafia a la Comunidad Europea conducird a una revisidn

de la politica espaficla de ayuda al desarrollo.

II - REFLEXIONES SOBRE EL IMPACTO DE LA ASUNCION, POR ESPANA, DEL ACERVO CO-

MUNITARIO EN MATERIA DE AYUDA AL DESARRCLLO
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1.

L.a realidad comercial

51 examinamos la estructura de la Balanza Comercial espafiola, sc
comprueba que el volumen de los intercambios comerciales de Espa-
fa con los palses en vias de desarrolle, arroja participaciones por

centuales muy hajas.

AFRICA: El 9,04% de las importaciones y el 11,44% de las exportacio-
nes se realizan con el Continente Africanco. La Balanza Comercial cs-—
pafiola es deficitaria con estos paises y la cobertura alcanza escasa

mente el 88%.

OCEANIA: Sélo participa en el 0,82% de las importaciones y en el ——

0,49% de las exportaciones, siendo la cobertura de 42,4%.

GRUPO ANDINO: participa con el 1,46% de nuestras importaclones y con

el 3,74% de nuestras exportaciones, con una cobertura de 179,4%.

ALALC: Se realiza con este conjunto de paises el 6,73% de las impor-

taciones y el 7,74%. La cobertuta es de 77.6% de las exportaciones.

M.C.C.A.: representa el 0,45% de las importaciones y el 0,69% de las

“exportaciones.

Una consideracidén distinta meracen los intercambiocs comerciales con

los paises de la OPAEP (Bahrein, Egipto, Siria, Arabia Saudita, Ar-

gelia, E.A.U., Irak, Kuwait, Libia y OQatar} siendo nuestros principa
les proveedores en petrdlec el déficit con ellos es considerable y -
la cobertura comercial sdélo alcanzd el 28,8% en 1978. Las impoptacig
nes procedentes de estos palses suponen el 17,43% de las importacio-

nes totales y el 7,19% de las ventas exteriores de Lspafia.
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La primera reflexidn, por consiguiente, que conviene hacer, en esta
materia, se refiere a las escasas corrientes comerciales con estos
grupos de paises y al déficit de la Balanza Comercial espafiola con

los mismes.

Creo que aqui se imponen dos tipos de consideraciones.

En primer lugar, una consideracidn interna espafiola referente a la
poca penetracion comercial en estos mercados, debido, quizds, a una
falta de estrategia comercial empresarial y también debido a la ina-

decuacidn de la oferta a sus necesidades de compra.

La segunda consideracidn, en un planteamiento mas general, es relati
va a la funcidn de eslabdn gque la economia espafiola - de un nivel de
desarrollo intermediario - podria desarrollar en la necesaria trans-

ferencia de tecnologias y de producciones de valor afladido progresi-

vamente obsoleto que se observa en las llamadas relaciones Norte-Sur.
Es evidente que Espafia, dentro de la Comunidad, puede potenciar es-
ta tendencia especialmente en lo que se refiere al Mediterraneo Sur

inmediato o al continente iberoamericano.

La asuncidn del acervo comunitario

La politica comunitaria de ayuda al desarrollo se instrumenta, de -

un punto de vista comercial, a través de:
- el sistema de preferencias generalizadas;
-~ los acuerdos con paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP)

-~ el F.E.D.

ol
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La asuncidn por parte espafiola de este "acquis' comunitario requie
re un analisis detallado, imposible de efectuar en la obligada par
quedad de una comunicacidn como esta.

Me limitaré, por ello, a presentar unas breves observaciones

1) Dentro de los paises beneficiarios del $.P.G. existen algunos co

mo Argentina, Brasil, Corea del Sur, Hong Kong, Rumania, etc. o
yvo nivel de desarrollo scondmico y tipo de produccidn los sitidan
en un nivel elevade de competitividad con respecto a producciones
industriales similares espafiolas. La adopcidn sin las debidas cau-~
telas del S.P.G., por parte de Espafia, ocasionaria dificultades -
adicicnales a ciertas producciones siderargicas, calzado, texti--
les, etc. Algunas producciones agricolas podrian, también, verse

afectadas.

Teniendo en cuenta estas circunstancias y el propioc nivel de de-
sarrcllo econdémico espafiol, tanto la Comunidad como Espafia debe-
ran medir estrechamente el impacto positivo para los palses bene

ficiarios y negativo para Espafia de la introduccidén del S.P.G.

2) Por lo gque se refiere al acuerdo A,C.P., el tema es més complejo

y delicado y debe diferenciarse el estudio de los siguientes te-

mas:

— los aspectos comerciales y el STABEX;

- la participacidn financiera espafiola en el F.E.D. que puede
ser una carga presupuestaria importante;

~ los compromiscs en el sector gzucarero;

~ el protocele de la Convencidn de Lomé en el sector del pla-



tano, habida cuenta de la produccién canaria.
- las preferencias dadas para el café;
- la carne bovina;

-~ ¢l cacao;

Me limitc a esta rapida enumeracidn para seftalar, simplemente, la
necesidad de profundizar este tema susceptible, en algunos casos,
de crear una competitividad internacional nueva en el mercado es—
= . o -
pafiol y, en otros, de poder provecar, guizas, alguna modificacién

sensible para algin pais de sus corrientes tradicicnales de comer

cio con Espafia.

CONCLUSION

Seflor Presidente,
Sefloras,

Sefiores,

A modo de conclusidn sdélo gquisiera resaltar dos de los aspectos

abordados en.mi comunicacidn:

12 Por su adhesidén a la Comunidad, Espafia iniciarad una politica
de ayuda al desarrollo més importante que la conducida duran
te las Gltimas decenias. Aportard a la Comunidad una nueva di
mension en virtud de las relaciones histdricas v deberi pres-

tarse especial atencidn a los efectos comerciales de la asun-

cidn del sistema comunitario.

22 Si Espafla no puede aportar un nuevo impulso a lo hecho, puede,

sin  embargo, promover su perfeccionamiento dando a la Comu-

A
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nidad algo mas en su dimensidn mediterrdinea y mucho en su pro-
yeceidn hacia América Latina, conjunto de paises de potencial
prometedor. Creo que, a este respecto, conviene retener la idea
de fspafia - eslabdn en la cadena ininterrumpida que debe ligar

la rifqueza y alto desarrcllo de unos paises con la precariedad

de otros, pasando por la enorme potencialidad dormida de aquellos
paises que constituirdn, en el futuro, el motor del progreso de

los propios paises industrializados.



