GOBIERINO Unién Europea

de
Fenda Eurs
CANTABRIA a m,,m,gﬂgww
COMSEJERIADE ECONOMIA, “Una manara de hacer Ewapa

HACIENDA™Y EMFPLED Consultants



Evaluaciéon ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

INDICE
Resumen Ejecutivo 5
0 | INTRODUCCION 14
| AMBITO FUNCIONAL 15
| ENFOQUE METODOLOGICO 15
1] ESTRATEGIA DEL PROGRAMA 16
lll.1 | CONSISTENCIA 16
111.1.1 Calidad del diagnéstico 16
111.1.2 Consistencia y contribucion a los objetivos de la Estrategia Europea 26
2020
111.1.3. Lecciones aprendidas del periodo 2007-2013 35
111.1.4 Consistencia de los objetivos con relacion a los retos y necesidades 36
identificados
1.2 | ANALISIS DE COHERENCIA 36
111.2.1 Coherencia Interna 36
11.2.2 Coherencia Externa 48
1.3 | EVAULACION DE LAS CONDICIONES EX ANTE 60
v VINCULACION ENTRE LAS ACCIONES SUBVENCIONADAS, SALIDAS ESPERADAS Y 61
RESULTADOS -
IV.1 | OBJETIVO TEMATICO 1 61
IV.1.1 Légica de la Intervencion 63
IV.1.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 63
resultados esperados
v.2 OBIJETIVO TEMATICO 2 65
IV.2.1 Légica de la Intervencion 65
IV.2.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 65

resultados esperados




Evaluaciéon ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

Iv.3 OBIJETIVO TEMATICO 3 66
IV.3.1 Légica de la Intervencion 66
IV.3.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 67
resultados esperados

IV.4 | OBJETIVO TEMATICO 4 68
IV.4.1 Légica de la Intervencion 68
IV.4.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 68
resultados esperados

V.5 OBIJETIVO TEMATICO 9 69
IV.5.1 Légica de la Intervencién 69
IV.5.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 70
resultados esperados

V.6 OBIJETIVO TEMATICO 10 70
IV.6.1 Légica de la Intervencion 70
IV.6.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 20
resultados esperados
IV.5.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 71
resultados esperados

Iv.7 OBJETIVO TEMATICO ASISTENCIA TECNICA 71
IV.7.1 Légica de la Intervencion 71
IV.7.2 Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los 72
resultados esperados

v EVALUACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y DE LOS RESULTADOS 72

ESPERADOS

V.1 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION 72
V.1.1 Indicadores de productividad. Relevancia, pertinencia y claridad de los 73
indicadores propuestos para el PO
V.1.2 Indicadores de resultado. Valor base y valor objetivo 78
V1.1.3 tratamiento de los indicadores con relacion a igualdad de 81
oportunidades entre hombres y mujeres

3 -




Evaluaciéon ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

V.2 ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS. EL MARCO DE RENDIMIENTO 84
V.2.1 Indicadores de producto 85
V.2.2 Indicadores financieros 88
V.3 VALORACI(‘)I§| DE LOS SISTEMA DE SEGl:lIMIENTO Y PROCEDIMIENTOS DE 89
RECOPILACION DE DATOS Y EVALUACION
V.3.1 Valoracion de los mecanismos de coordinacion 89
V.3.2 Aplicacion informatica de gestidn de Fondos Europeos en Cantabria. 90
Recogida de datos
V.3.3 Recursos humanos disponibles 91
Vi CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS 91
VI.1 | COHERENCIA FINANCIERA INTERNA 91
VI.2 | CONSISTENCIA FINANCIERA EXTERNA 94
Vil GOBERNANZA 94
VIl.1 | PARTENARIADO 94
ADOPCION DE MEDIDAS PARA EL PERIODO 2014-2020 QUE BUSCAN LA
VIl.2 | MAXIMA EFICIENCIA EN LA INTERVENCION DE LOS FONDOS. REDUCCION DE | 95
LA CARGA ADMINISTRATIVA A LOS BENEFICIARIOS
Viil PRINCIPIOS HORIZONTALES 96
VIIl.1 | IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 96
VIIl.2 | IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION 103
VIII.3 | SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 105
1X CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 107




Evaluaciéon ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

Resumen Ejecutivo

INTRODUCCION

El Articulo 54 del Reglamento (UE) No 1303/2013 (en adelante Reglamento General) establece
que se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcidn y la ejecucion de
los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto.

De acuerdo con el Articulo 55 del reglamento General Los Estados miembros realizaran
evaluaciones ex ante para mejorar la calidad de la concepcién de cada programa.

La empresa S&F ha sido la encargada de la realizacién de la evaluacion ex ante.

Asi la evaluacion ex ante ha valorado 5 ambitos en los que ofrece observaciones vy
recomendaciones con el propdsito de mejorar de forma paralela y progresiva el disefio del
Programa:

1. - Andlisis y evaluacidn de necesidades: garantizando que el diagndstico elaborado para
la programacion del Programa es adecuado en cuanto a su soporte en datos
estadisticos, oportuno para el territorio en el que se va a implementar el Programa y
gue existe una relacion consistente entre el DAFO y las necesidades identificadas.

N~
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Pertinencia, coherencia interna y externa: se ha comprobado en qué medida la
estrategia del Programa contribuye a la estrategia Europa 2020 y es consistente con
otras estrategias o politicas europeas, nacionales y regionales, a fin de evitar
solapamientos y propiciar la complementariedad. Igualmente se analiza la légica de la
intervencidn (jerarquia, contribucidn a los resultados previstos).

w
1

Medicién de avances y resultados: comprobar que el Programa cuenta con un sistema
de indicadores adecuado que permita conocer los avances y resultados de la
intervencién y que cuenta con objetivos medibles y alcanzables y con hitos a lograr
durante su ejecucion. Se ha comprobado comprueba que se dispone de unos recursos
humanos y una capacidad administrativa adecuada para la gestiéon del Programa, asi
como que se han establecido procedimientos de seguimiento y recopilacion de
informacién, que garanticen la revisién periddica de los avances de la intervencién y la
posibilidad de observancia de los objetivos establecidos.

4. - La consistencia en la distribucion del Plan financiero del Programa.

5. - Principios y temas horizontales: integracion de los principios horizontales de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, la no discriminacién y el desarrollo
sostenible.

I. AMBITO FUNCIONAL

La evaluacién ex ante se refiere al Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Comunidad
auténoma de Cantabria.

ll. ENFOQUE METODOLOGICO
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El proceso de evaluacion se ha llevado a cabo paralelamente con la elaboracién y redaccion del
Programa Operativo 2014-2020 FEDER Cantabria en estrecha colaboracion con los
responsables de disefio del Programa Operativo de Cantabria con el fin de optimizar el
resultado final de dicho documento de programacion.

Los resultados alcanzados durante el proceso de evaluacidn y las recomendaciones han sido
analizados y consensuados con los responsables de la elaboracién del PO en cada etapa de
elaboracion del mismo. Estos han sido integrados en el propio PO cuando se ha juzgado
pertinente.

I1l. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES
Analisis y evaluacion de necesidades.

e El proceso de programacién se ajusta a los requisitos establecidos
Reglamentariamente asi como con el enfoque metodoldgico establecido por la
Comisidn Europea. Asi mismo ha existido la interactividad precisa entre los equipos de
planificacién del PO y de evaluacion.

® |la evaluacidn realizada concluye que la calidad del diagnéstico socioecondmico del
Programa, que sirve de punto de partida para la elaboracion de la estrategia y las
necesidades , se puede valorar adecuadamente, cuenta con unos niveles de calidad y
cobertura adecuados, que lo convierten en una herramienta atil para conocer los
rasgos fundamentales del entorno de la regidén de Cantabria, y para servir de base para
la correcta programacion de las acciones en base a los siguientes elementos:

o La informacion estadistica empleada procede de fuentes oficiales de origen
reconocido y contrastado, y se refiere a los ultimos datos disponibles.

o El diagndstico refleja todas las areas relevantes de la realidad regional e incide
en el analisis de lo que se van a tratar en la estrategia del PO.

o El andlisis contiene una contextualizacién general de las caracteristicas de la
region y de las principales tendencias socioecondémicas (caracterizacion
demografica, evolucidon de las magnitudes econdmicas basicas, mercado de
trabajo y estructura productiva), previa al andlisis especifico de los aspectos
centrales del diagndstico.

o La situacidon de contexto estd correctamente sintetizada en un analisis de
necesidades a abordar, que guarda una estrecha relacién con el diagndstico.

o La organizacién de las debilidades y necesidades resulta adecuada para
entender la correspondencia ldgica existente con las conclusiones del
diagndstico realizado. La relacion de necesidades identificadas finales se
corresponde con aquellas mas relevantes de acuerdo con las conclusiones del
diagndstico efectuado.
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o Se deduce el encaje de todas y cada una de las necesidades detectadas a nivel
regional y plasmadas en el diagnostico con la Estrategia adoptada a nivel
comunitario.

o Habida cuenta de la limitacién de recursos financieros y la necesidad de
obtener resultados, el apoyo se concentrard en pocos objetivos tal y como
establece el Reglamento General. Asi se han seleccionada entre todos las
necesidades regionales las que se van a abordar a través del PO de una forma
coherente. Algunos de las necesidades regionales que han sido identificadas
en el diagndstico que no se trataran directamente con el PO serdn atendidas
por otros Planes regionales o nacionales.

Pertinencia, coherencia interna y externa

e Con relacidn a La estrategia definida en los objetivos especificos y prioridades de
inversion, ésta es lo suficientemente precisa para demostrar como el programa
contribuye a la estrategia europea 2020 a la vez que hace frente a los desafios y
necesidades nacionales y regionales.

e Las medidas previstas para este periodo de programacion 2014-2020, presentan un
alto grado de encaje y complementariedad con los objetivos comunitarios fijados en la
Estrategia Europea 2020, y con otros programas que se estan disefiando a nivel
regional y nacional, especialmente con otros fondos EIE.

® |a eleccién de las medidas del Programa es coherente y consistente con los objetivos
que se pretenden alcanzar y, por tanto, la estrategia puede desarrollarse
correctamente a través de los ejes y medidas seleccionados.

e Esta evaluacidn muestra que el grado de pertinencia de la estrategia es bueno y con
potencial para generar efectos positivos sobre el desarrollo socio-econémico de
Cantabria, los objetivos definidos parecen adecuados para atender las necesidades y
retos mas importantes identificados.

e Con relaciébn a lecciones aprendidas del periodo 2007-2013 estas son las
consideraciones extraidas:

o La preparacién adecuada de los efectivos adscritos a la gestion y seguimiento
del PO ha sido uno de los cuellos de botella del periodo anterior. Para poner
remedio a tal deficiencia, en este periodo 2014-2020 se han establecido varias
medidas de coordinacion y formacion.

o La Mejora continua de las aplicaciones informaticas internas establecidas a
nivel regional para el seguimiento y gestidon de las operaciones cofinanciadas
es imprescindible para dar eficacia a las actuaciones de gestién y control.

o Importancia de las redes tematicas.
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o En el ambito de control y reduccién de irregularidades, en los ultimos afios se
ha hecho un esfuerzo importante tanto a nivel regional como por parte de la
Autoridad de gestidn para intensificar las tareas de asesoramiento y analisis en
la gestidn de las actividades cofinanciadas.

Cumplimiento de la Condicionalidad ex ante

e En el PO FEDER Cantabria ha sido incluido el andlisis del cumplimiento de las
condiciones ex ante.

¢ Siguiendo la guia de la Comisién Europea para el cumplimiento de la condicionalidad
ex ante y de acuerdo con las autoridades espafiolas que han documentado el
cumplimiento de las condiciones ex ante de todos los Objetivos Tematicos, con
ocasion de la presentacion del Acuerdo de Asociacidén, el equipo evaluador ha
realizado un seguimiento de los trabajos de justificacion del cumplimiento de las
mismas. Todos los Objetivos temdticos cuentan con su justificacién, asi como las
condiciones generales a aplicables a varios fondos. Este andlisis es considerado valido.

Vinculacion ente acciones apoyadas, y realizaciones y resultados esperados

e Con relacion a los vinculos entre acciones apoyadas, realizaciones y resultados
programados, se concluye que existe una légica de la intervencion lo suficientemente
coherente en todos los Objetivos Tematicos. Aunque los resultados e impactos
potenciales se estiman necesariamente limitados en su expresion macroecondmica
como consecuencia de la reducida dimensidn financiera que representan, sobre todo
en determinados ambitos, no obstante, por su incidencia en los ambitos econédmicos
mas avanzados y de mayor potencial, la programacién presenta un importante
potencial en términos movilizacidon y animacion de los recursos regionales en pro de la
mejora de la economia, del bienestar y del equilibrio territorial. Los resultados
esperados y sus indicadores de mediciéon traducen esta circunstancia. Algunos
indicadores han sido modificados conjuntamente y en colaboracién con la Autoridad
de Gestidn para su adecuacion.

. oz

Medicidn de avances y resultados. Evaluacion del sistema de seguimiento y de los resultados
esperados

e E| analisis efectuado en este capitulo se ha concretado en el examen de dos aspectos
diferenciados:

1. - Por un lado, se evalla el sistema de indicadores del PO.

2.- Por otro, el sistema de seguimiento y su capacidad para garantizar su
alimentacion periddica.

La Politica de Cohesidn para el periodo 2014-2020 ha propuesto una serie de cambios
relevantes con respecto a periodos anteriores entre los que se destaca el enfoque a
resultados, con mayor relevancia del seguimiento, la evaluacién y el logro de los
objetivos esperados.

Las principales conclusiones son las siguientes:

8 -
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e ¢l 100% de los indicadores de productividad y resultado definidos en el PO son
pertinentes, es decir, reflejan adecuadamente el grado de cumplimiento de las
operaciones y los objetivos de cada Objetivo Tematico al que pertenecen, captando
por tanto el impacto directo de aquel sobre éste, al menos de una forma moderada

e El 100% de los indicadores son relevantes, es decir, resultan idéneos con respecto al
resultado esperado para el que se han propuesto

Respecto al andlisis de calidad de los indicadores:

e En cuanto a la claridad de los indicadores, es decir, a la sencillez y facilidad de
entendimiento de éstos, se considera que todos los indicadores cumplen con esta
propiedad, puesto que han sido claramente definidos de forma homogénea en los
manuales elaborados por el Ministerio. Especialmente los indicadores de resultado.
Existe un indicador propuesto por la Comunidad Auténoma igualmente definido con
claridad.

e el 100% de los indicadores son factibles, es decir, han sido construidos en base a las
estadisticas disponibles, suponiendo una carga leve a los gestores. Caracteristica que
cumplen todos al menos de una forma moderada. En cualquier caso, hay que sefalar
que los indicadores de productividad de las PI 1.2, 2.2.,3.2.y3.4,4.1,42y 4.3,y de
resultado respecto alas P 4.1., 4.2, 4.3, 9.7 y 14.1, cumplen moderadamente con esta
propiedad, puesto que su informacién proviene de fuentes de informacién internas de
cada gestor. En estos casos ha sido mas importante si cabe contar la fuente precisay
el método de cdlculo con el fin de poder dar continuidad en el tiempo al calculo
realizado. En el caso de los indicadores de resultado en estos casos no estan
disponibles publicamente las fuentes de dichos datos.

e En cuanto al nivel de desagregaciéon, un 100% de los indicadores permite la
desagregacion a nivel NUTS-2 y, por lo tanto, cumple con esta propiedad. Una parte
de indicadores dan cobertura exclusivamente a las acciones cofinanciadas y son
confeccionados por los gestores internamente y no corresponden con estadisticas
disponibles al publico.

e El 100% de los indicadores recogen la frecuencia de mediciéon de los mismos. Estd
previsto que la aplicacién informdtica de gestidn interna de FEDER a nivel regional se
adaptard para la recogida de los datos a tiempo, para calcular los indicadores de
productividad y de resultado para los informes anuales.

e E|l 100% de los indicadores han sido definidos en base a una unidad de medida
facilmente interpretable (valores absolutos, ktep/afio...)

e Todos los indicadores cumplen con la adecuada participacién de los actores relevantes
en su proceso de obtencién y calculo.

e Realista/alcanzable: los valores previstos cuantificados de los indicadores son
realistas, habida cuenta de la ayuda prevista de los Fondos EIE. Caracteristica que

9-



Evaluaciéon ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

cumplen todos al menos de una forma moderada. Respecto a los indicadores de
resultado, los indicadores RO44A: ahorro de energia final en el sector industria y en el
terciario sobre consumo del 2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion eléctrica
con energia renovable, el cdlculo se basa en el consumo de energia final en esos
sectores en el afio 2013, que consultadas las fuentes, no estarad disponible hasta
después de verano cuando finalice todo el informe del sector eléctrico. Por lo que el
indicador se encuentra en elaboracién.

e Con relacién a los indicadores de resultado existe un indicador al menos por Objetivo
Especifico.

e Los indicadores de resultados propuestos han sido modificados por la Autoridad de
Gestion durante el proceso de validacion del PO. El andlisis final se basa en los
indicadores finalmente incluidos.

e E| 86% cuenta con un valor base lo mds actualizado posible después de consultar la
fuente. Respecto al indicador RO44A: ahorro de energia final en el sector industria y en
el terciario sobre consumo del 2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion
eléctrica con energia renovable, los datos se basan en el consumo de energia final en
esos sectores en el afo 2013, que consultadas las fuentes, no estara disponible hasta
después de verano cuando finalice todo el informe del sector eléctrico. Por lo que el
indicador se encuentra en elaboracion.

e El 86% de los indicadores constan de una meta en niveles numéricos. Respecto al
indicador RO44A: ahorro de energia final en el sector industria y en el terciario sobre
consumo del 2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion eléctrica con energia
renovable, los datos se basan en el consumo de energia final en esos sectores en el
afio 2013, que consultadas las fuentes, no estara disponible hasta después de verano
cuando finalice todo el informe del sector eléctrico. Por lo que el indicador se
encuentra en elaboracion.

Adecuacion de los hitos intermedios. Marco de rendimiento.

e Dada la novedad de este elemento de seguimiento del PO el equipo evaluador ha
trabajado conjuntamente con la Direccion General Asuntos Europeos en todo el
proceso de su elaboracion

Las principales conclusiones sobre el analisis son las siguientes:

e Se han establecido Hitos para 2018 y Metas para 2023 en cuanto a indicadores
financieros e indicadores de producto. Estos representan mas del 50% de los recursos
asignados a cada Objetivo Tematico.

e E| 100% de los indicadores de producto, son pertinentes en cuanto que van a permitir
expresar los resultados directos de aquellas operaciones que representan la mayoria
de los recursos asignados al Eje prioritario. EIl método empleado para calcular dicho
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porcentaje se basa en las acciones mas relevantes en cuanto a peso financiero y
objetivos perseguidos.

e El 100% son coherentes con relacion a los Objetivos especificos seleccionados de las
prioridades. Estos representan mas del 50% de los recursos asignados a cada prioridad.

e El100% son realistas en cuanto que son realizables a las fechas previstas.

® E| 100% de los indicadores son verificables. De acuerdo con los métodos de cdlculo
establecidos para cada uno de ellos y las fuentes de informacion que los alimentan,
son verificables al menos de forma moderada. Se ha calificado de moderada con
relacidn a los indicadores (C027) Inversion privada en paralelo al apoyo publico en
proyectos de innovacion o 1+D, (C001) Numero de empresas que reciben ayudas, (C001)
Numero de empresas que reciben ayudas, (C031) Numero de hogares con mejor
consumo energético, puesto que su informacion de base proviene de fuentes internas
de cada gestor, no disponibles al publico. En estos casos ha sido mas importante si
cabe, contar con la fuente precisa y el método de célculo con el fin de poder dar
continuidad en el tiempo al célculo realizado. No suponen una carga desproporcionada
para los gestores.

e El 100% de los indicadores son plausibles: De acuerdo con los métodos de cdlculo
establecidos para cada uno de ellos y las fuentes de informacion que los alimentan,
junto con los sistemas de seguimiento establecidos, es razonable pensar que los datos
estaran disponibles para la elaboracion de los informes de progreso en 2017 y 2019.

e Respecto a los indicadores financieros, se han establecido hitos para 2018 y metas
para 2023. Estos representan mas del 50% de los recursos asignados a cada Objetivo
Tematico. Partiendo de la validez de la construccién de los indicadores de
productividad a su maximo nivel de desagregacion por actuaciones y de la senda
financiera construida para las mismas, que sirve de base para el calculo del Marco, se
puede concluir que los indicadores financieros del Marco son validos.

Valoracion de los Sistema de Seguimiento y procedimientos de recopilacion de datos

® Al margen de los procedimientos de seguimiento establecidos reglamentariamente
como la constitucion del Comité de Seguimiento y la presentacion desde el afio 2016
hasta 2023 de los Informes anuales de ejecucion, el equipo evaluador ha valorado los
mecanismos de coordinacién en la gestion y seguimiento del PO, los sistemas
informativos internos de seguimiento existentes y los recursos humanos adscritos a la
gestién y seguimiento del PO, concluyendo que existe un sistema de seguimiento
adecuado para asegurar la eficiencia en la gestién del PO, con unos procedimientos de
recopilacion de datos fiables. Se han tomado medidas para reducir algunos de los
cuellos de botella en la gestién que se detectaron en periodos anteriores.
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Gobernanza

® Partenariado. Se ha cumplido con el cédigo de conducta para el partenariado establecido
por la Comisidn, previendo una amplia participacién. EI PO recoge el listado de
participantes y el proceso de participacion.

Con relacion a la participacion de los agentes del partenariado en el proceso de ejecucion
del PO, se prevé como medida garantizadora, la inclusién de una amplia representacién en
el Comité de seguimiento y otras medidas de seguimiento. Sobre todo se prevé que el
alcance de la participacion ha de superar la informacién unidireccional, para alcanzar la
busqueda mutua de decisiones por consenso, proceso que no limita ni reduce la exclusiva
responsabilidad de las Administraciones en la adopcion de las mismas.

e Reduccién de la carga administrativa para los beneficiarios/as. Uno de los aspectos mas
importantes para la buena implementacién de los Fondos EIE es que la gestion
administrativa tenga una carga menor para los beneficiarios finales y los gestores
intermedios, con el fin Ultimo de conseguir que los resultados obtenidos sean los que
inicialmente se buscaban con la intervencion. En la seccién 10 del PO se describen las
medidas que esta llevando a cabo Espafia para la reduccién de cargas administrativas y la
simplificacion de la gestidon de los Fondos y las importantes medidas de simplificacién
administrativa y e-administracion que se estan llevando a cabo por parte de la
administracién regional, que estan redundando en una mas eficaz gestién de las
operaciones y una reduccion de la carga administrativa de los beneficiarios.

La consistencia en la distribucion del Plan financiero del Programa.

e Esta consistencia se plasma en el plan financiero, de manera que la previsién
financiera responde adecuadamente a los objetivos previstos.

® El peso de cada uno de los objetivos tematicos es un reflejo de su importancia en
la estrategia regional de Cantabria, que se ha plasmado en el diagndstico y
planteamiento de la estrategia a nivel del PO. Esta distribucién financiera resulta
coherente con el ranking de objetivos tematicos determinados en funcién de su
atencion a las debilidades y necesidades identificadas en el analisis de situacion,
que son el Objetivo tematico 1y 3.

® La dotacidn relativa de recursos financieros existentes en este periodo ha
propiciado que la estrategia del Programa Operativo se haya concentrado sobre
necesidades relevantes, que se considera que inciden de manera significativa
sobre la competitividad regional.

® Se harespetado la Concentracién tematica reglamentaria.

e Se aporta un desglose indicativo de los recursos financieros por categorias de
intervencion.
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Principios y temas horizontales

® En lo que se refiere a la integracién de las politicas transversales, la igualdad entre
mujeres y hombres se ha integrado principalmente en todo el proceso de
programacion, con la participacion de la autoridad garante a nivel regional en todo el
proceso. En el disefio del PO se han destacado las brechas de género en la fase de
analisis de situacidn, se han identificado necesidades concretas en esta materia, se han
planteado Objetivos tematicos y prioridades de inversidon de la estrategia en los que
encajan y finalmente, se han definido medidas de integracion en la aplicacion de PO y
en el seguimiento y evaluacion. El PO ha sido sometido a dictamen por parte de la
autoridad garante a nivel regional, resultado el mismo positivo.

e Con relacién al principio de igualdad de oportunidad y no discriminacion, la
integracion en el PO se ha llevado a cabo a través de la participacién de la Consejeria
de Empleo y Bienestar Social del Gobierno de Cantabria -Instituto Cantabro de Asuntos
Sociales- en el partenariado, integrando ambitos de déficit en la situacidon de contexto,
detectando necesidades y plasmando éstas en un Objetivo Tematico y prioridad de
inversion concretos. Asi mismo se han propuesto medidas concretas de integracion en
los criterios de seleccién de operaciones y en la redaccion de las drdenes de ayudas y
procedimientos de contratacion publica de operaciones cofinanciadas.

e Con relacién a la sostenibilidad ambiental su integracion se esta evaluando a través de
la contratacion de una asistencia técnica que esta elaborando la Evaluacion Ambiental
Estratégica. El procedimiento sigue su curso establecido. A partir de la fecha de
presentacién de la Memoria Inicial, (10-6-2014), el calendario es el siguiente:

.- Consulta previa 16/7/2014

.- Documento de Referencia. Maximo el 10/9/2014, se prevé que pueda estar
para primeros de agosto de 2014.

.- Memoria Ambiental, finales de Noviembre primeros de Diciembre de 2014.
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0. - INTRODUCCION

El Articulo 54 del Reglamento (UE) No 1303/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO
de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo (en adelante Reglamento General)
establece que se llevaran a cabo evaluaciones para mejorar la calidad de la concepcion y la
ejecucion de los programas, asi como para valorar su eficacia, eficiencia e impacto.

Las evaluaciones serdn llevadas a cabo por expertos, internos externos, funcionalmente
independientes de las autoridades responsables de la ejecucidn de los programas.

De acuerdo con el Articulo 55 del Reglamento General los Estados miembros realizardn
evaluaciones ex ante para mejorar la calidad de la concepcién de cada programa.

Las evaluaciones ex ante valoraran:

a) - la contribucidn a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, habida cuenta de los objetivos tematicos y las prioridades seleccionados y
teniendo presentes las necesidades nacionales y regionales y el potencial de
desarrollo, asi como las ensefianzas extraidas de los periodos de programacién
anteriores

b) - la coherencia interna del programa o de la actividad propuestos y su relacidn con otros
instrumentos pertinentes;

c) - la coherencia de la asignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del
programa;

d) la coherencia de los objetivos tematicos seleccionados, las prioridades y los objetivos
correspondientes de los programas con el MEC, el Acuerdo de Asociacién y las
recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121,
apartado 2, del TFUE y, cuando proceda a nivel nacional, el Programa Nacional de
reforma;

e) - la pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos;
f) - la manera en que la productividad esperada contribuira a los resultados;

g) - si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida cuenta de
la ayuda prevista de los Fondos EIE;

h) - las razones de la forma de ayuda propuesta;
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i) - la adecuacion de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la gestidn
del programa;

j) - la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida de los
datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones;

k) - la idoneidad de los hitos seleccionados para el Marco de rendimiento;

[) - la adecuacién de las medidas previstas para promover la igualdad entre hombres y
mujeres y prevenir todo tipo de discriminacién, en particular, en lo referente a la
accesibilidad para personas con discapacidad;

m) la adecuacidn de las medidas previstas para fomentar el desarrollo sostenible
n) - las medidas previstas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

Por su parte el art.5.4 del Reglamento General establece que las medidas tomadas para la
ejecucién vy utilizacion de los Fondos EIE y, en particular, los recursos financieros y
administrativos necesarios para la preparacién y ejecucidén de programas, en relaciéon con el
seguimiento, los informes, la evaluacion, la gestion y el control respetardn el principio de
proporcionalidad, habida cuenta del nivel de la ayuda asignada, y tendran en cuenta el
objetivo general de reducir la carga administrativa para los organismos que participan en la
gestién y el control de los programas.

. AMBITO FUNCIONAL

La evaluacién ex ante se refiere al Programa Operativo FEDER 2014-2020 de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Il. ENFOQUE METODOLOGICO

El proceso de evaluacion se ha llevado a cabo paralelamente con la elaboracion y redaccion del
Programa Operativo 2014-2020 FEDER Cantabria en estrecha colaboracién con los
responsables de disefio del Programa Operativo de Cantabria con el fin de optimizar el
resultado final de dicho documento de programacion.

Los resultados alcanzados durante el proceso de evaluacidn y las recomendaciones han sido
analizados y consensuados con los responsables de la elaboracién del PO en cada etapa de
elaboracion del mismo. Estos han sido integrados en el propio PO cuando se ha juzgado
pertinente.
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Siguiendo las Directrices para la elaboracion de la evaluacién previa se han analizado los
siguientes elementos.

lll. ESTRATEGIA DEL PROGRAMA

Este apartado tiene como objetivo evaluar la estrategia de desarrollo presentada por
Cantabria, para lo que se ha llevado a cabo un doble ejercicio:

- Valoracion de la calidad del diagndstico econdmico y social y de su sintesis en el
andlisis DAFO final.

- Anadlisis de la consistencia y pertinencia de la estrategia propuesta respecto al
diagndstico presentado.

111.1. CONSISTENCIA
lll.1.1. Calidad del diagnéstico

Se ha llevado a cabo un Estudio del analisis del contexto socioecondmico realizado en la
propuesta de PO y de los desafios y necesidades especificas descritas por los agentes
responsables de preparaciéon del Programa, fijandonos en el andlisis de fuentes
estadisticas e informes socioecondmicos o sectoriales utilizados y otros informes
existentes disponibles, con el fin de contrastar y en su caso complementar dicho analisis.

1. Fuentes estadisticas.

Las referencias estadisticas que se han empleado para la realizacién del diagndstico han
sido las siguientes:

e EUROSTAT.

® |Instituto Cantabro de Estadistica.

e Servicio Cantabro de Empleo.

e |Instituto Nacional de Estadistica.

®  Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

e Servicio Publico de Empleo Estatal.

® Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

®  Ministerio de Economia y Competitividad.

e Secretaria de Emigracion.

® Centro de Prediccion Econdmica.

e Consejo Superior de Cdmaras de Comercio.
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e Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

e (Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Universidad de Cantabria

1. - Informes, estudio, andlisis y Planes realizados a nivel regional, nacional y europeo.

Se ha realizado una revision y analisis de los principales estudios e informes
disponibles a nivel regional, nacional y europeo.

Los principales estudios que se han empleado para la realizacion de este estudio han

sido los siguientes:

e Estrategia Europa 2020. Comisién Europea.

® Borrador del acuerdo de asociacién de Espafia 2014-2020.

® Posiciéon de los servicios de la Comisién sobre el desarrollo del Acuerdo de
Asociacion y de programas en Espafia en el periodo 2014-2020. Comisidn Europea.

e 52 |Informe de la cohesidén, social y territorial de la Unidn Europea. Comisidn
Europea.

e Agenda Digital para Estrategia Europa 2020.

e Plan de Accion sobre Emprendimiento 2020 de la Comisién Europea.

® Programa Nacional de Reformas de Espafia. Gobierno de Espafia.

e Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020.

e Agenda Digital para Espaiia 2015.

®  Plan Nacional de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.

e Estrategia RIS3 de Cantabria, iCan 2020.

® Plan industrial Cantabria 2014-2020.

® Plan de innovacion de Cantabria 2014-2016.

e Plenercan: Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020(Borrador no
aprobado).

e Plan de Salud de Cantabria 2014-2019.

e Agenda digital de Cantabria. DIGITEL.

e Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria.

¢ Plan Digital y de las Telecomunicaciones - Digitel 2014-2020.

e Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

® Plan espafiol de Energias Renovables 2011-2020.

e Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

e Estrategia Espafiola de Educacion y Formacion 2020.
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e Estrategia espafola de empleo 2011-2014.

® Plan Anual de Politica de Empleo 2013.

® Global Entrepreneurship Monitor. 2014.

e Regional Innovation Scoreboard. 2014.

e EU Regional Competitiveness Index 2013.

¢ Informe Scimago Institutions Rankings, 2013.

® |laeconomia de Cantabria: diagndstico estratégico (La Caixa), 2012.

e Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2014.

® Plan de Reestructuracién del sector publico autonémico. Gobierno de Cantabria.

e Estrategia de accidn frente al cambio climatico de Cantabria, 2008-2012.

® Memoria del proceso y conclusiones de los Grupos de trabajo sectoriales para el
apoyo en la definicién de iCan (RIS 3 de Cantabria).

e Diagndstico sobre la innovacion en Cantabria de los agentes participantes en el
Foro de la Innovacién de Cantabria, 2013.

¢ Informe sobre el Estado de la situacidn en innovacién en Cantabria y su potencial
innovador, 2013.

* Informes sobre talleres de debilidades regionales, 2013.

® Guia sobre valoracidon del desarrollo de una visidn de futuro en Cantabria por parte
del sector empresarial.

e Expert Assessment on behalf of DG Regional Policy. Cantabria RIS 3.

® Marco de acuerdo de Gobierno de Cantabria, CCOO y UGT para la concertaciéon

social. Legislatura 2011-2015.

Del andlisis se han extraido las siguientes conclusiones:

El documento fundamental que sirve de base al analisis y diagndstico ha sido la estrategia
de RIS3, “Estrategia de Investigacién e Innovacion para la Especializacion Inteligente de
Cantabria (iCan 2020)".

Este instrumento se compone de agendas integradas de transformacién econdmica
territorial que se ocupan del apoyo de la politica y las inversiones en las prioridades, retos
y necesidades clave en la regién para el desarrollo basado en el conocimiento,
aprovechando los puntos fuertes, ventajas competitivas y potenciales de excelencia de
cada regién.

Para la realizacidn y elaboracion del mismo, que fue aprobado por el Consejo de Gobierno
de Cantabria el jueves 30 de enero de 2014, el primer y fundamental ejercicio consistid en
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identificacion de las caracteristicas y activos exclusivos de la region, sefialando las
ventajas competitivas propias y reuniendo a los participantes y recursos regionales,
identificando sus oportunidades econdmicas y tendencias emergentes.

Analizado el documento y consultados los responsables de la elaboracién del mismo se
nos explica cudl fue el proceso de elaboracion del diagndstico inicial.

En primer lugar se realizd un andlisis del contexto regional. Durante esta fase se llevd a
cabo un proceso de analisis basado en dos tipos de informacion. Por una parte,
informacién cualitativa procedente de la consulta a 18 grupos de trabajo sectoriales,
constituidos por agentes pertenecientes a la cuddruple hélice regional, y al Foro de la
Innovacion de Cantabria. El Foro de la Innovacién es el 6rgano de participacion de los
agentes del Sistema de Innovacion de Cantabria en la elaboracién, seguimiento y
evaluacidon de la politica de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién en la
Comunidad Auténoma.

En esta primera fase se realizd también una intensa labor de recopilacién y andlisis de
informacién procedente de fuentes estadisticas e informes oficiales mediante
metodologia analitico-descriptiva para lograr una ajustada caracterizacion socio-
econdmica general de Cantabria y un exhaustivo andlisis de su sistema de innovacién:
recursos humanos, infraestructuras, etc.

Posteriormente se integrd la informacion procedente de ambas fuentes y se estructurd en
una serie de capitulos representativos de la realidad socioecondmica regional.

Contrastadas dichas informaciones concluimos que se aporta informacién estadistica
actualizada sobre la regidn, analizando los principales indicadores socioecondmicos y por
lo tanto este andlisis es valido como diagndstico base para la definicion de la estrategia
del Programa Operativo FEDER. Los datos estadisticos de la Ris habian quedado algo
obsoletos por lo que han sido actualizados. Se ha comprobado a través de un andlisis
muestral en el que todos los datos seleccionados eran correctos.

A continuacién, se presenta para cada uno de los aspectos examinados en el andlisis de
situacion las principales consideraciones y los aspectos a mejorar, que se han incorporado
en la versidn definitiva del Programa Operativo. Estos aspectos son los siguientes:

POBLACION

e - Los resultados de evolucion de la poblacién inmigrante no se han presentados
desagregados por sexo, lo que impide valorar si el efecto de la inmigracién sobre
la situacién ha resultado idéntico en el caso de hombres y mujeres.
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ACTIVIDAD ECONOMICA

e Con objeto de valorar la importancia relativa del sector agrario y de la
construccion resultaria conveniente aportar informacidn sobre el empleo en el
sector de idéntica manera a como se ha realizado en el caso del sector servicios.

MERCADO DE TRABAJO

® Las tasas de paro por edad se presentan desagregadas por sexo, pero no para el
total de la poblacién. Del mismo modo, el paro registrado se expone
desagregado por sexo, pero no se presentan los resultados totales por intervalo
de edad. En este sentido, seria recomendable incorporar los valores totales.
Estos datos permitirdn contrastar los resultados obtenidos por hombres y
mujeres en relacion a la media regional, identificando las diferencias.

SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

e El andlisis presenta datos del personal ocupado en I+D desagregado por sexo
para el aiflo 2011. A fin de valorar la evolucion experimentada por la ocupacion
en el campo de la I+D en funcién del sexo en los ultimos afios, resultaria
conveniente incorporar datos relativos a un afio previo de referencia.

® En el andlisis realizado se exponen datos relativos a la inversidn en [+D para el
afio 2012. En este sentido, resultaria conveniente completar esta informacién
con los datos existentes en un afo previo de referencia que permita examinar la
evolucién de los resultados.

¢ Finalmente, el andlisis detalla datos referidos al personal ocupado por sectores
de actividad (empresas, Administracién Publica y las Instituciones Privadas sin
Fines de Lucro y Educacidn superior) en el afio 2011 desagregados por sexo. Para
determinar la diferente evolucién que por sectores ha experimentado la
ocupacion masculina y femenina en materia de I+D, seria recomendable
incorporar datos de un afio previo de referencia.

Una vez validada la calidad de la base del diagndstico nuestro esfuerzo se ha basado en
los siguientes elementos.

1. - Si todos los dmbitos descritos en el diagndstico con sus respectivas necesidades
identificadas se encuentran justificadas y documentadas y se apoyan en pruebas
que avalan dichas justificaciones.

2. - Identificar posibles ambitos de actuacidn no tratados en profundidad en la RIS3 y
gue entran en el ambito de actuacion del PO para analizar su consistencia.

3. - Finalmente un analisis de la sintesis de necesidades y desafios realizada al final
del diagndstico y de encaje de debilidades con necesidades, prestando especial
atencién a la justificacion de los desafios regionales especificos o las necesidades
y a las pruebas que apoyan esta justificacion.
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Con relacidn al punto 1) mencionado todos los ambitos descritos en el diagndstico con sus
respectivas necesidades identificadas se encuentran justificadas y documentadas y se
apoyan en pruebas que avalan dichas justificaciones.

Con relacién al punto 2), destacar que los ambitos relacionados con el Capital humano, la
educaciéon y formacién y las respectivas necesidades de cualificacién de la poblacién y
abandono escolar, no han sido recogidos del ambito del andlisis de contexto regional
descrito en la RIS 3. Para el andlisis de dichos déficits se ha tomado de la base diagndstica
del FSE en la elaboracién de su PO que los trata en profundidad por pertenecer a su
ambito de actuacién mas préximo. Esto aplica también al ambito de la inclusion social y
lucha contra la pobreza y sus respectivas debilidades identificadas a nivel regional sobre el
porcentaje de personas en riesgo de pobreza y la exclusién social.

Por otro lado, el ambito sostenibilidad medioambiental y energética, ha sido ampliado
con respecto al desarrollo que le fue dado en la RIS 3, otorgandole el peso especifico
pertinente. Las fuentes utilizadas han sido la propia RIS 3, el Instituto Nacional de
Estadistica, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Plenercan 2014-
2020,el Informe de Sostenibilidad Ambiental del Plan Sectorial de residuos municipales y
urbanos del Gobierno de Cantabria 2009 y la economia de Cantabria: diagndstico
estratégico. La Caixa, 2012.

Respecto al andlisis efectuado, del resumen de necesidades y retos realizado al final del
diagndstico, se considera que se han extraido las necesidades mas relevantes que se
desprenden del diagndstico y que plasman de forma coherente la situacion
socioecondmica de partida de la regidn. No han quedado necesidades fundamentales
descritas en el diagndstico no recogidas en la sintesis final. Sin embargo, algunas de las
necesidades mds concretas, como las relativas a la de mejorar las infraestructuras de
transporte, la movilidad sostenible, la reduccidn en el consumo de agua y en la generacidn
de residuos serdn resueltas a través de los correspondientes planes nacionales o
regionales.

Por otra parte, algunas de las necesidades relacionadas con reduccion de la desigualdad,
la integracion de colectivos en riesgo de exclusidn social, o la reduccion de la pobreza,
seran abordadas a través del PO FEDER pero contaran con politicas desarrolladas a través
del Fondo Social Europeo.

Estas son las debilidades/necesidades no cubiertas por el PO, y que sin embargo si han
sido sefialadas en el analisis del contexto regional en su fase previa o final:

® Excesivo envejecimiento, que sigue y seguira creciendo, que puede generar fuertes
tensiones sociales y econdmicas. El porcentaje de poblacion mayor de 65 afos es
superior a la media espaniola.

> Necesidad de ofrecer soluciones a los retos que genera un
envejecimiento de la poblacidén en crecimiento.

®* Importante aumento de la pobreza y colectivos en riesgo de exclusién social.
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> Necesidad de mejorar el acceso a la sanidad y a servicios sociales de
colectivos en riesgo de discriminacidon, como la poblacién gitana, los
inmigrantes, las personas con escasos niveles de formacién, etc.

Bajo nivel de conocimiento de inglés y de idiomas en general.

> Necesidad de mejorar el conocimiento de idiomas

Regidn energéticamente deficitaria, se genera menos energia eléctrica de la que se
consume, por lo que es necesario fomentar la eficiencia energética.

> Necesidad de mejorar la formacidn ciudadana en materia de consumo
energético que ayude a una adecuada gestion de la demanda.

Riesgo de exclusion digital en determinadas zonas aisladas o con complicada
orografia o para determinados colectivos

> Necesidad de reducir el déficit de fibra éptica, consecuencia de la dificil
orografia de la regidén. Existencia de zonas rurales sin acceso a las TIC

y/o con baja calidad de acceso.

Elevado nivel de emisiones de CO2

> Necesidad de mejorar la formacidn ciudadana en materia de movilidad
sostenible.
> Necesidad de promover una nueva movilidad. La movilidad actual esta

basada, en lo relativo a personas, en el vehiculo privado, y en lo
relativo a mercancias, en el transporte por carretera, con escasa
participacion del vehiculo eléctrico y los biocarburantes.

> Necesidad de potenciar la adquisicién y uso del vehiculo eléctrico

Mala accesibilidad por ferrocarril

> Necesidad de solucionar la situacién actual de enlaces intermodales
insuficientes entre el transporte por carretera, ferroviario, aéreo y
fluvial.

Sistema de transporte interno por autobus no adaptado a las necesidades
regionales.

> Necesidad de promover una nueva movilidad. La movilidad actual esta
basada, en lo relativo a personas, en el vehiculo privado, y en lo
relativo a mercancias, en el transporte por carretera, con escasa
participacidn del vehiculo eléctrico y los biocarburantes.
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> Necesidad de impulsar la movilidad urbana multimodal sostenible.
> Necesidad de solucionar la situacidn actual de enlaces intermodales
insuficientes entre el transporte por carretera, ferroviario, aéreo vy
fluvial.
> Necesidad de potenciar la adquisicion y uso del vehiculo eléctrico.
. Escaso uso de la bicicleta para desplazamiento al lugar de trabajo.
> Necesidad de promover una nueva movilidad. La movilidad actual esta

basada, en lo relativo a personas, en el vehiculo privado, y en lo
relativo a mercancias, en el transporte por carretera, con escasa
participacion del vehiculo eléctrico y los biocarburantes.

> Necesidad de impulsar la movilidad urbana multimodal sostenible.
] Elevado consumo de agua por habitante.
> Necesidad de reducir el consumo de agua por habitante.
] Alta generacién de residuos por habitante.
> Necesidad de reducir la produccidn de residuos por habitantes, que es

superior a la media espafiola

Finalmente el PO incluye un cuadro que relaciona las debilidades detectadas con las
necesidades que las relacionan. Este cuadro es muy grafico y permite concluir que todas
las necesidades identificadas se sustentan en unas debilidades existentes, plasmadas en el
diagndstico vy justificadas.

Sin embargo, se ha recomendado, dada la limitacion de caracteres que obliga a un
esfuerzo de sintesis y de proporcionalidad y coherencia, restar peso especifico a la
descripcidn de déficits como los relativos a las capacidades tecnoldgicas o a los sectores
econdmicos relevantes que en la RIS 3 tienen un mayor peso especifico y que en el marco
del PO no constituyen una prioridad de intervencién. Asi se ha procedido.

Por otro lado se aconsejé realizar otro esfuerzo de sintesis, dado el elevado nimero de
necesidades sefialadas (mdas de 50), que debian ser agrupadas y refundidas. Se ha
realizado el esfuerzo de sintesis de manera conjunta quedando reducidas a 28.

¢ -NO. Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios,
especialmente en el dmbito rural y para colectivos con necesidades
especiales
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-N1

N2 -

-N3

-N4

-N5

N6 -

-N7

-N8

-N9

N10 -

-N11

-N12

N13 -

-N14

-N15

-N16

-N17

Necesidad de fomentar la cohesién territorial implicando a las
comunidades y el desarrollo local participativo.

Necesidad de mitigar la fuga de talentos de la region

Necesidad de mejorar la formacion y cualificacion del capital humano,
adaptandolo a las necesidades del mercado de trabajo

Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de las
mujeres cantabras ocupadas respecto al total del empleo como en
cuanto a la brecha salarial

Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacion de mujeres y
hombres en las distintas etapas del sistema educativo.

Necesidad de mejorar y aumentar la atraccion de inversiones y talento

Necesidad de ampliar y mejorar las condiciones de financiacion para
las PYME y las personas emprendedoras.

Necesidad de aumentar el grado de apertura exterior de las empresas
regionales

Necesidad de aumentar el grado de internacionalizacion de las
empresas regionales, especialmente de las PYME

Necesidad de mejorar la coordinacion entre los agentes regionales

Necesidad de mejorar la cantidad y calidad de los emprendimiento
regionales

Necesidad de mejorar la colaboracidn empresarial y aumentar la critica
de las empresas

Necesidad de mejorar el nivel de cooperacién con otras regiones.

Necesidad de aumentar la cooperacién y la coordinacion de los
agentes del sistema de innovacion de Cantabria.

Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacion e
investigacion, especialmente en términos de calidad y orientacion de la
investigacion hacia las necesidades del tejido productivo

Necesidad de mejorar la utilizacién del potencial de la compra publica
para impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion

Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en
actividades de 1+D+i de forma sistematica
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-N18

-N19

-N20

-N21

-N22

-N23

-N24

-N25

-N26

-N27

-N28

Necesidad de orientar las actividades de 1+D+i hacia los retos de la
sociedad como ambitos en los que, a través de la materializacion de las
ideas en la produccién de bienes y servicios, se promueva la
generacion de ventajas competitivas.

Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacién de las nuevas
tecnologias

Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacién de TIC como
herramienta para mejorar su competitividad y favorecer su acceso a
nuevos mercados.

Necesidad de ampliar los servicios de informacién y formacién en el
ambito de las TIC.

Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de
empresas y ciudadania, incluida la Administracién electrdnica

Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y
promocionando el equilibrio entre hombres y mujeres en el acceso y
utilizacidn de las tecnologias de la informacién.

Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica
integrando fuentes de generacion, consumos y redes de
transporte/distribucidn.

Necesidad de disminuir el consumo de energia primaria mediante la
implantacion de medidas sectoriales transversales de Eficiencia
Energética y la creacidn de una cultura social de ahorro energético y
sostenibilidad.

Necesidad de mejorar la eficiencia energética, apoyando la
introduccion de sistemas de gestion y certificacion energética en las
PYMES

Necesidad de apoyar la introduccion de sistemas de gestion y
certificacidn energética en las infraestructuras publicas, incluidos los
edificios publicos, y en las viviendas.

Necesidad de reducir el nivel de emisiones de CO2, que se encuentra
por encima del peso de la poblacién y del PIB de Cantabria en el
conjunto nacional.

Todas estas razones hacen que el diagndstico realizado tenga unos niveles de calidad y

cobertura adecuados, que lo convierten en una herramienta Util para conocer los rasgos

fundamentales del entorno de la regidn de Cantabria.
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En segundo lugar se lleva a cabo un analisis de pertinencia o consistencia de los objetivos
tematicos planteados como estrategia con los retos y necesidades identificadas en el
diagndstico.

1ll.1.2. Consistencia y contribucion a los objetivos de la Estrategia Europa 2020:

Se trata de evaluar si las necesidades identificadas a nivel regional y nacional se
encuentran alineadas con los objetivos y metas de la Estrategia Europea 2020, las
recomendaciones del Position Paper (Posicion de los servicios de la Comision sobre el
desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en ESPANA en el periodo 2014-
2020), el Marco Estratégico Comun, el Acuerdo de Asociacion de Espafia, las
Recomendaciones del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2013 de
Espana y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de
Espana para 2012-2016.

— - Estrategia Europa 2020:
Los Objetivos especificos de la estrategia Europa 2020:

O1. Empleo: EI 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada. (Tasa
de empleo) — 74% para Espafia-. Objetivo Nacional: 68,5% de la poblacion Femenina
entre 20 y 64 afos debe estar empleada.

02. 1+D: El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D. (Inversion en |+D)

03. Cambio climatico y sostenibilidad energética: Deberia alcanzarse el objetivo
«20/20/20» en materia de clima y energia, un 20% menos de emisiones efecto
invernadero menores a los niveles de 1990. (Incluido un incremento al 30 % de la
reduccion de emisiones si se dan las condiciones para ello). (Emisiones de CO2).

Aumento del 20% de eficiencia energética. Que las energias renovables lleguen al 20%
del consumo energético total de la UE.

04. Educacion: El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% - 15% para
Espaia- y al menos el 40% entre 30 y 34 afios deberdan completar sus estudios de
educacion terciaria o equivalente. (Objetivo nacional. 44%)

05. Luchar contra la pobreza y la exclusién social: El riesgo de pobreza deberia
amenazar a 20 millones de personas menos. (Riesgo de pobreza).Objetivo para Espafia:
1,4-1,5 millones de personas menos en riesgo de pobreza o exclusién social.

— - Marco Estratégico Comun: define los Objetivos Temadticos y prioridades de Inversion.

— - Acuerdo de Asociacion de Espafia: Objetivos Tematicos y prioridades de Inversion
seleccionados para Espaia.
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—- Programa Nacional de Reformas. el Programa Nacional de Reformas define entre otros

los siguientes Objetivos y prioridades:

03. fomentar el crecimiento y la competitividad actual y futura

Este Objetivo se compone de los siguientes ejes:

Eje 1. Aumentar flexibilidad de la economia: Ley de Desindexacion

Eje 2. Entorno favorable a los emprendedores.

O

O

O

Apoyo al emprendimiento: medidas para impulsar la financiacion y la
internacionalizacion de las empresas.

Mejora del clima de negocios y entorno empresarial.

Diversificacion de los mercados de destino de exportacion espafiola.

Fomento de la innovacion.

Eje 3. Capital humano

Eje 4. Innovacion y nuevas tecnologias

o}

Medidas para fomentar la inversion privada en I+D+i, con el objetivo de que
ésta alcance un 1,2% del PIB (actualmente es del 0,69%).

Medidas para garantizar la mdxima eficiencia y efectividad de los recursos
publicos destinados a la I+D+i.

Medidas para incrementar la participacion y colaboracion entre distintas
Administraciones y con socios europeos.

Medidas de apoyo a la calidad de los recursos humanos.

El capital humano, especialmente el que cuenta con formacion para el
desempeiio de actividades de |+D+i, constituye uno de los factores mds
importantes para asegurar la transformacion de la economia espafiola y
sentar las bases de su crecimiento.

Eje 5. Funcionamiento competitivo de los mercados

Eje 6. Crecimiento respetuoso con el medio ambiente. Lucha contra los efectos del

cambio climdtico

Objetivo 4. luchar contra el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis
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Eje 1. Mercado de trabajo y politicas activas de empleo

Eje 2. Inclusion social

— - Recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional de Reformas de 2014 de Espafia
y por la que se emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de Espaia
para 2012-2016.

— - Las recomendaciones del Position Paper. Posicidn de los servicios de la Comisidn sobre el
desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en ESPANA en el periodo 2014-2020:

Prioridad de Financiacion 1. Aumento de la participacion en el mercado laboral y la
productividad laboral, asi como mejora de la educacidn, la formacion y las politicas de
integracion social, con especial atencidn a los jovenes y los grupos vulnerables:

Prioridades especificas:

1. - Mejora de la situacidn del mercado de trabajo y de las perspectivas de empleo de los
Jovenes.

2. - Aumento de la participacién en el mercado laboral, con una atencién especial a los
grupos mas vulnerables

3. - Mejora de la productividad laboral, reduccién del abandono escolar prematuro e
incremento de la participacion en la formacién profesional y la formacién continua

Prioridad de Financiacidn 2. Apoyo a la adaptacién del sistema productivo a actividades de
mayor valor afiadido mediante la mejora de la competitividad de las PYME.

Prioridades especificas:

1. - Fomento del espiritu empresarial y la competitividad de las PYME, incluidas las
agricolas y pesqueras.

2. - Facilitacion del acceso de las PYME a financiacién, especialmente a través de
instrumentos financieros reembolsables diferentes de las subvenciones.

3. - Asistencia a la internacionalizacién de las PYME.

4. - Racionalizacién del sistema de transporte para apoyar la actividad econdmica
mediante la integracidon de los modos de transporte en las regiones menos
desarrolladas y en transicion.

Prioridad de Financiacién 3.Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion
y refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

Prioridades especificas

1. - Fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion.

2. - Impulso a la inversién en investigacidon, desarrollo e innovacién.

3. - Mayor participacién del sector privado en actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion.

4. - Fomento de la transferencia de tecnologia y la puesta en comun de Conocimientos.

Prioridad de Financiacion 4.Uso mas eficiente de los recursos naturales
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Prioridades especificas:

1. - Mejora de la eficiencia energética.

2. - Incremento del uso de energias renovables.

3. - Aplicacion de medidas de mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo
(incluida la gestidon de riesgos y la prevencion).

4. - Mejora de la gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua (medidas relativas a la
demanda), aguas residuales y contaminacion atmosférica.

5. - Proteccion de la biodiversidad y los recursos marinos.

6. - Fomento de un Transporte urbano limpio.

Necesidades identificadas en el Diagnostico:

NO -

N1 -

N2 -

N3 -

N4 -

N5 -

N6 -

N7 -

N8 -

NO -

N10 -

N11 -

N12 -

N13 -

Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios,
especialmente en el ambito rural y para colectivos con necesidades especiales

Necesidad de fomentar la cohesidn territorial implicando a las comunidades y
el desarrollo local participativo.

Necesidad de mitigar la fuga de talentos de la region.

Necesidad de mejorar la formacién y cualificacion del capital humano,
adaptandolo a las necesidades del mercado de trabajo.

Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de las mujeres
cantabras ocupadas respecto al total del empleo como en cuanto a la brecha
salarial.

Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacidn de mujeres y hombres
en las distintas etapas del sistema educativo.

Necesidad de mejorar y aumentar la atraccién de inversiones y talento

Necesidad de ampliar y mejorar las condiciones de financiacion para las PYME
y las personas emprendedoras.

Necesidad de aumentar el grado de apertura exterior de las empresas
regionales.

Necesidad de aumentar el grado de internacionalizacién de las empresas
regionales, especialmente de las PYME.

Necesidad de mejorar la coordinacidon entre los agentes regionales.
Necesidad de mejorar la cantidad y calidad de los emprendimiento regionales.

Necesidad de mejorar la colaboracién empresarial y aumentar la critica de las
empresas.

Necesidad de mejorar el nivel de cooperacidn con otras regiones.
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N14 -

N15 -

N16 -

N17 -

N18

N19 -

N20 -

N21 -

N22 -

N23 -

N24 -

N25 -

N26 -

N27 -

Necesidad de aumentar la cooperacion y la coordinacion de los agentes del
sistema de innovacion de Cantabria.

Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacion e investigacion,
especialmente en términos de calidad y orientacidn de la investigacion hacia
las necesidades del tejido productivo

Necesidad de mejorar la utilizacidon del potencial de la compra publica para
impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en actividades de
I+D+i de forma sistematica.

Necesidad de orientar las actividades de |+D+i hacia los retos de la sociedad
como ambitos en los que, a través de la materializacién de las ideas en la
produccién de bienes y servicios, se promueva la generacién de ventajas
competitivas.

Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacién de las nuevas tecnologias.

Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacién de TIC como
herramienta para mejorar su competitividad y favorecer su acceso a nuevos
mercados.

Necesidad de ampliar los servicios de informaciéon y formacién en el ambito de
las TIC.

Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de empresas y
ciudadania, incluida la Administracién electrénica.

Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y promocionando
el equilibrio entre hombres y mujeres en el acceso y utilizaciéon de las
tecnologias de la informacion.

Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica integrando
fuentes de generacién, consumos y redes de transporte/distribucion.

Necesidad de disminuir el consumo de energia primaria mediante la
implantaciéon de medidas sectoriales transversales de Eficiencia Energéticay la
creacion de una cultura social de ahorro energético y sostenibilidad.

Necesidad de mejorar la eficiencia energética, apoyando la introduccién de
sistemas de gestidn y certificacion energética en las PYMES

Necesidad de apoyar la introduccién de sistemas de gestion y certificacidon
energética en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en
las viviendas.
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N28 Necesidad de reducir el nivel de emisiones de CO2, que se encuentra por
encima del peso de la poblacién y del PIB de Cantabria en el conjunto nacional.
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Tabla 1. Encaje de las necesidades detectadas con la Estrategia Europea 2020

Recomendaciones

Marco Acuerdo de .
Estrategia estratégico Asociacion ( CHECEeS CCl Recomendaciones
NECESIDADES DETECTADAS PO . .. PNR 2014 Consejo s
Europea 2020 comun (OT) Prioridades de del Position
Inversion) AEPELES [T Paper
N2 el PNR per.
Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a las servicios sanitarios, . -
NO | especialmente en el ambito rural y para colectivos con necesidades Objeti OT9 P1.9.7 AG4. Eje 2 Recomendacion Prioridad de
) ~PJetivo o ' ne 1l financiacién 1
especiales prioritario 5
Retos
. S . territorial s . ..
Necesidad de fomentar la cohesidn territorial implicando y el err! o_rla esy Analisis No vinculacién
N1 . objetivo de . .
desarrollo local participativo. L territorial directa
cohesion
territorial
Objetivo No vinculacién Prioridad de
N2 | Necesidad de mitigar la fuga de talentos de la regién prioritario 1y OT1 PI.1.2 AG-3 Eje 4 . . .
5 directa financiacién 3
Necesidad de mejorar la formacién y cualificacion del capital . Recomendacion Prioridad de
. . . jeti OT 10 PI.10.4 AG3 Eje 3 . .
N3 humano, adapténdolo a las necesidades del mercado de trabajo (_)bJ_Et'YO 1€ n25y6 financiacién 1
prioritario 4
Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de las Obietivo
N4 | mujeres cantabras ocupadas respecto al total del empleo como en I J_ .
. prioritario 1
cuanto a la brecha salarial
Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacion de mujeres y Objetivo Recomendacion Prioridad de
N5 - . . L OT 10 PI.10.4 . s
hombres en las distintas etapas del sistema educativo. prioritario 4 ne 4 financiacion 1
Priorizacion
Necesidad de mejorar y aumentar la atraccién de inversiones de la PYME Recomendacién Prioridad de
N6 talento J ' ' en EE PT3 Pl. 3.4 AG3 Eje2 ne7 financiacion 3
2020.0bjetivo
prioritario 1
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N7

Necesidad de ampliar y mejorar las condiciones de financiacion para
las PYME vy las personas emprendedoras

Priorizacion
de la PYME
en EE 2020.
Objetivo
prioritario 1

oT3

Pl.3.4

AG3 Eje 2

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacion 2

N8

Necesidad de aumentar el grado de apertura exterior de las
empresas regionales

Priorizacion
de la PYME
en EE
2020.0bjetivo
prioritario 1

oT3

Pl.3.4

AG3 Eje 2

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacion 2

N9

Necesidad de aumentar el grado de internacionalizacion de las
empresas regionales, especialmente de las PYME

Priorizacion
de la PYME
en EE 2020.
Objetivo
prioritario 1

oT3

Pl.3.4

AG3 Eje 2

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacién 2

N10

Necesidad de mejorar la coordinacion entre los agentes regionales

Objetivo
prioritario 2
y Priorizacion
de la PYME
en EE 2020

oT1

PI. 1.2y PL.

34

AG3 Eje 4

Recomendacion
n27

Prioridad de
financiacion 3y 2

N11

Necesidad de mejorar la cantidad y calidad de los emprendimiento
regionales

Priorizacion
de la PYME
en EE 2020

OT3

P13.2

AG3 Eje 2

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacién 2

N12

Necesidad de mejorar la colaboracidn empresarial y aumentar la
masa critica de las empresas

Objetivo
prioritario 2y
Priorizacion
de la PYME
en EE 2020

OT1YOT3

PI. 1.2y PL.

3.4

AG3 Eje 2

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacién 2y 3

N13

Necesidad de mejorar el nivel de cooperacidn con otras regiones.

Priorizacion
de la PYME
en EE
2020.0bjetivo
prioritario 1

oT3

Pl.3.4

AG3 Eje 2

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacién 2

N14

Necesidad de aumentar la cooperacién y la coordinacién de los
agentes del sistema de innovacién de Cantabria.

Objetivo
prioritario 2y
Priorizacion
de la PYME
en EE 2020

OT1YOT3

PI. 1.2y PL.

3.4

AG3 Eje 4

Recomendacién
n27

Prioridad de
financiacién 2y 3
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Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacion e

. . P . . L, P1.1.1 y Pl . No vinculacié Prioridad d
N15 | investigacidn, especialmente en términos de calidad y orientacion o OoT1 1 2y AG3 Eje 4 ° \ginrcelitzuon finr:r:rcliaiiéne3
de la investigacidn hacia las necesidades del tejido productivo Objetivo :
prioritario 2
N16 Nece_sidad mejorar la utilizacion d,elhpotenc_ial de Ia_clompra publica Objetivo oT1 Pl 1.2 AG3 Eje 4 No vi_nculacic')n .Priori_dafjlde
para impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion =R directa financiacién 3
prioritario 2
Objetivo
prioritario 1y
Necesidad de aumentar el nimero de empresas involucradas en 2. PI.1.2y Pl . Recomendacion Prioridad de
N17 actividades de 1+D+i de forma sistematica Priorizacion oT1voT3 3.4 AG3 Eje 4 ne 7 financiaciéon 2y 3
de la PYME
en EE 2020
Necesidad de orientar las actividades de |+D+i hacia los retos de la
N18 sou.edad como ambitos en los qug, a través d? !a materializacién de oT1 Pl 1.2 AG3 Eje 4 No V|_ncuIaC|on .Prlorl_dafj,de
las ideas en la produccidon de bienes y servicios, se promueva la o directa financiacion 3
generacién de ventajas competitivas. Objetivo
prioritario 2
Objetivo 2 y
N19 Nece5|da’d de reducir el coste de acceso y utilizacidon de las nuevas .Ia. Agenda OT2YOT3 PI.2.2y Pl AG3 Eje 4 No V|r1cu|aC|on .Pr|or|.da<.j,de
tecnologias digital para la 2.3 directa financiacion 3
EE 2020
. . . Objetivo 2y
Necesidad de. apoyar a Ias.empresas en Ia. !nForporaC|on de TIC Agenda PI.2.2,Pl.2.3 . Recomendacién Prioridad de
N20 | como herramienta para mejorar su competitividad y favorecer su| . . OT2YOT3 AG3 Eje 4 . s
20Ces0 a nuevos mercados digital para la yPl.3.4 ne 7 financiacién 3
) EE 2020
Objetivo 2 y
N21 ll\lecpj5|dad de ampliar los servicios de informacién y formacion en el _ _Agenda oT 2 PL23 AG3 Eje 4 No V|_ncuIaC|on
ambito de las TIC. digital para la directa
EE 2020
Objetivo 2y
N22 Necesidad dt_e mejorar_el aFceso a Io§ .serV|c.|,os TIC p(l)r.parte de _ Agenda oT 2 PlL 23 AG3 Eje 4 No V|.ncuIaC|on .PI‘IOt’I.da(-jlde
empresas y ciudadania, incluida la Administracion electrénica digital para la directa financiacién 3
EE 2020

34 -




Evaluacién ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y Otxe’gxz:y No vinculacién
N23 | promocionando el equilibrio entre hombres y mujeres en el acceso digitgl para la 0T2 Pl.2.3 AG3 Eje 4 directa
y utilizacién de las tecnologias de la informacion. EE 2020
Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica Recomendacion Prioridad de
N24 | integrando fuentes de generacion, consumos y redes de Objetivo 0T 4 Pl.4.1 AG3 Eje 5 nes financiacion 4
transporte/distribucion. prioritario 3
Necesidad de disminuir el consumo de energia primaria mediante la
implantacion de medidas sectoriales transversales de Eficiencia . Recomendacién Prioridad de
N25 oT4 PI.4.3 AG3 Eje 5
Energética y la creacion de una cultura social de ahorro energético Objetivo T ] ne 8 financiacion 4
y sostenibilidad. prioritario3
Necesidad de mejorar la eficiencia energética, apoyando Ila Recomendacion Prioridad de
N26 | introduccidn de sistemas de gestidn y certificacion energética en las Objetivo 0T 4 Pl.4.2 AG3 Eje 5 . o
ne 8 financiacion 4
PYMES prioritario3
Necesidad de apoyar la introducciéon de sistemas de gestion vy - -
e - . - . . . R d Prioridad d
N27 | certificacion energética en las infraestructuras publicas, incluidos OoT4 Pl.4.3 AG3 Eje 5 ecomin acion . r|or|. a., €
e s . Objetivo ne 8 financiacion 4
los edificios publicos, y en las viviendas.
prioritario3
Necesidad de reduqr el nivel de emisiones .d,e C0O2, que se Pl 4.1, Pl.42 Recomendacion Prioridad de
N28 | encuentra por encima del peso de la poblaciéon y del PIB de Objetivo oT4 . .
. . . yPl14.3 n? 8 financiacion 4
Cantabria en el conjunto nacional. prioritario 3
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La estrategia del PO FDEDER plasma como necesidades a cubrir, algunos de los retos
principales de la estrategia Europa 2020 que hacen referencia a los objetivos relacionados
con la Inversion en I+D, la tasa de Empleo, al incrementarse la actividad empresarial y la
lucha contra el cambio climatico y la sostenibilidad energética. Asi mismo tienen su encaje
en cuanto al documento Position Paper, se insiste también en la mejora de la
competitividad de las PYME, el fomento de la innovacidn, con una mayor participacion del
sector privado en actividades de investigacion y en un uso mas eficiente de los recursos
naturales. Igualmente tiene su encaje con en el Programa de Reformas, en el que se prioriza
fomentar el crecimiento y la competitividad, en un entorno favorable a los emprendedores
y al fomento de la innovacidn, la Investigacidn y las nuevas tecnologias. Ademas se apuesta
por un funcionamiento competitivo de los mercados y por la lucha contra el cambio
climatico. Asi mismo encajan con los Objetivos Tematicos y prioridades de inversion del
Marco Estratégico comun y los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversidon que han sido
seleccionados para el Acuerdo de Asociacién de Espaiia.

Como conclusién de este andlisis se deduce el encaje de todas y cada una de las necesidades
detectadas a nivel regional y plasmadas en el diagnostico con la Estrategia adoptada a nivel
comunitario.

111.1.3. Lecciones aprendidas del periodo 2007-2013

1. - La preparacion adecuada de los efectivos adscritos a la gestién y seguimiento del PO ha
sido uno de los cuellos de botella del periodo anterior. Su mayor preparacion vy
conocimiento de las obligaciones comunitarias permite aumentar la eficacia en la gestién.
Por tanto se ha considerado que la formacién continua debe ser una prioridad y un
instrumento eficaz para que los diversos actores que participan en la gestion se adapten a
los cambios y novedades de la reglamentacidon comunitaria.

Para poner remedio a tal deficiencia en este periodo 2014-2020 se han establecido varias
medidas:

e - Reactivacion de las reuniones de la Comisién Coordinadora de Fondos a nivel regional,
desde las primeras fases de programacion del nuevo periodo de programacion, en el
que participan de manera institucional los agentes involucrados en los PO al mas alto
nivel de la Administracién regional con el fin de asegurar un canal de informacion
comun y relevante de manera vertical.

e Realizacién de curso formativo para todos los niveles de la Administracién regional
involucrado en la gestion del PO en el mes de mayo 2014, con el fin contar con una
base de datos de personas intervinientes a todos los niveles de la Administracién, que
posibilite un canal de intercambio efectivo de la informacidn lo antes posible. Por otro
lado el propdsito ha sido formar en todos los aspectos relacionados con la gestidn y
seguimiento del PO 2007-2013 y 2014-2020 desde un primer momento con el fin de
anticiparnos a la aprobacién del PO y conseguir la adaptacién de los recursos
participantes lo antes posible.

® Prevision de nuevos cursos formativos para gestores una vez aprobados los PO.
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2.-

w
1

e Transmisién de manuales y recomendaciones a los potenciales érganos gestores del
nuevo periodo de programacion, durante el afio 2014 de diferentes elementos
relacionados con la gestidn y seguimiento del PO.

La Mejora continua de las aplicaciones informaticas internas establecidas a nivel regional
para el seguimiento y gestion de las operaciones cofinanciadas es imprescindible para dar
eficacia a las actuaciones de gestion y control que han de desarrollar todos los agentes
implicados en la gestidn del PO y sobre todo los gestores, especialmente en el caso de los
indicadores de seguimiento. Maxime en este nuevo periodo 2014-2020 que cuenta con
exigencia novedosas relacionadas con un marco de rendimiento y la programacion a
resultados.

Las Redes Tematicas que existen en el actual periodo 2007-2013 han facilitado la difusion
de informacién y conocimiento y el refuerzo de la capacidad institucional. Asimismo, han
resultado un instrumento muy util para el desarrollo y difusién de las evaluaciones,
definicion y discusion de los indicadores, asi como en la implementacion de los principios
horizontales.

En el dmbito de control y reduccién de irregularidades, en los ultimos anos se ha hecho un
esfuerzo importante tanto a nivel regional como por parte de la Autoridad de gestion para
intensificar las tareas de asesoramiento y analisis en la gestién de las actividades
cofinanciadas, a través de la elaboracién de orientaciones escritas y ayuda directa, en el
gue se tratan, entre otros, los temas mas controvertidos y complejos, dando orientaciones
al personal sobre la interpretacién y aplicacién de la normativa.

lll.1.4. Consistencia de los objetivos con relacidon a los retos y necesidades identificados:

El equipo evaluador ha tratado de evaluar si los retos y necesidades identificadas y las

debilidades que cubren, han sido trasladados de forma consistente a los Objetivos Tematicos

(OT) del Programa y sus prioridades de inversion (Pl).

Para ello se han elaborado los siguientes cuadros que relacionan objetivos con necesidades y

debilidades. Las cruces muestran la existencia de una relacion significativa entre ambos. Su

interpretacion, leido por columnas indica el grado de influencia de cada uno de los objetivos

sobre el conjunto de las necesidades, mientras que la lectura por filas muestra el grado de

cobertura de las distintas necesidades por parte de la totalidad de los objetivos.

Este estudio presenta un interés muy particular:

- Por un lado, comprobar si todas las necesidades y retos estdn tratadas, al menos, por
algun objetivo tematico del PO y prioridad de inversion.

- Por otro lado, examinar si todos los objetivos y prioridades cubren, al menos, alguna
de las necesidades y retos identificados.

- En tercer lugar se valoran los Objetivos tematicos y prioridades de inversién que mds
peso tienen en la estrategia por su capacidad para atender a las necesidades
identificadas.
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Tabla 2 Enumeracion de los Objetivos Temdticos y Prioridades de Inversion seleccionados en el

PO.

0701
investigacion, el desarrollo

Potenciar la

tecnoldgico y la innovacién

P1.01.01 Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (1+i), y
de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de
los centros de competencia, en especial los de interés europeo

P1.01.02 Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacién e
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los
centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior,
en particular la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la
transferencia de tecnologia, la innovacion social la innovacidn ecoldgica, las
aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la demanda, la
interconexion en red, las agrupaciones y la innovacidn abierta a través de
una especializacién inteligente y el apoyo a la investigacion tecnoldgica y
aplicada, lineas piloto, acciones de validacidn precoz de los productos,

capacidades de fabricacidon avanzada y primera produccién, en particular,

en tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias
polivalentes

OT02 Mejorar el uso y | P1.02.02 Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrdnico y

calidad de las TIC y el | una mayor demanda de TIC

acceso a las mismas — — —
P1.02.03 Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusidn electrénica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica

0T03 Mejorar la | PI.03.02 Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales para las

competitividad de las PYME,
del sector agricola (en el
FEADER) vy del
la pesca y la

caso del
sector de
acuicultura (en el caso del
FEMP)

PYME, en particular para su internacionalizacién

P1.03.04 Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

OT04 Favorecer el paso a

una economia baja en

carbono en todos los

sectores

P1.04.01 Fomento de la produccidn y distribucion de energias renovables

P1.04.02 Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables por parte de las empresas

P1.04.03 Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la
energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y en las viviendas

OT09 Promover la inclusidn
social y luchar contra Ia

pobreza

PI.09.07 La inversién en

contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las

infraestructuras sociales y sanitarias que

desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social mediante una
mejora del acceso a los servicios sociales, culturales y recreativos y la
transicion de los servicios institucionales a los servicios locales
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OT10

Invertir  en la | PI.10.01 La inversion en educacién y formacién, incluida la formacién

educacion, el desarrollo de | profesional, en capacidades y aprendizaje permanente, mediante el

las

aprendizaje permanente

capacidades 'y el | desarrollo de las infraestructuras de educacion y formacion

0T14 Asistencia Técnica Pl1.14.1 Asistencias tecnicas

Tabla 3. Enumeracion de las necesidades y debilidades detectadas

D1 -

D2 -

D3 -

D4 -

D5 -

D6 -

D7 -

D8 -

D9 -

D10 -

D11 -

D12 -

D13 -

D14 -

D15 -

D16 -

D17 -

D18 -

D19 -

Territorio con desequilibrios territoriales, con concentracion en dos nucleos urbanos,
Santander, Torrelavega y la franja litoral, y municipios pequefios en el interior, que concentran
gran parte de las infraestructuras, como por ejemplo, las sanitarias

Excesivo envejecimiento, que sigue y seguira creciendo, que puede generar fuertes tensiones
sociales y econédmicas.

Importante aumento de la pobreza y colectivos en riesgo de exclusién social.

El elevado desempleo, especialmente juvenil, conlleva una importante fuga de talento y puede
generar también tensiones sociales.

Grave déficit de aprendizaje permanente.

Bajo nivel de conocimiento de inglés y de idiomas en general.

Existencia de desigualdad de género en el mercado de trabajo

Nivel de productividad de la industria inferior a la media espafiola.

Baja capacidad para atraer inversiones directas del exterior.

Dificultades de acceso a financiacidn y coste mas elevado que en otras regiones europeas
Reduccion del tejido empresarial de Cantabria

Atomizacion del tejido empresarial.

Bajo nivel de emprendimiento, tanto absoluto como relativo.

Alto emprendimiento por necesidad y bajo de oportunidad.

Escasa innovacion y orientacion internacional de los emprendimientos de Cantabria.

Existencia de obstaculos para el emprendimiento, como financiacion, el déficit de espiritu
emprendedor y el déficit de formacién sobre emprendimiento en el ambito universitario

Retraso en los niveles de apertura exterior y acceso a nuevos mercados
Escasos niveles de cooperacién empresarial y tendencia no positiva

Bajos niveles de cooperacion entre el sector productivo el de conocimiento, que se traduce en

escasos niveles de transferencia de conocimiento, de movilidad de personal, etc.
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D20

D21

D22

D23

D24

D25

D26

D27

D28

D29

D30

D31

D32

D33

D34

Escasos niveles de cooperacidn con otras regiones
Red de clusters incipiente y con escasa participacién de empresas
El gasto en 1+D insuficiente en relacién a los objetivos nacionales y europeos

Escasa participacion de las empresas en actividades de 1+D+i y escasa explotacion productiva de
los resultados obtenidos por el sector conocimiento

Escasa ejecucion de gasto en |+D por parte de las empresas regionales

Escasos niveles de coordinacién entre los agentes regionales

Bajo nivel de personal dedicado a las actividades de 1+D en relacidn con la poblacién ocupada
Bajos nivel de empleo femenino en actividades de 1+D

Negativa valoraciéon de los mecanismos empleados para el establecimiento de la estrategia y
procedimientos relativos al Sistema Regional de Innovacién

Relativamente escaso uso y accesibilidad de las TIC en las empresas.

Reducido desarrollo de la e-Administraciéon que dificulta la tramitaciéon de las gestiones de
empresas y ciudadanos.

Riesgo de exclusion digital en determinadas zonas aisladas o con complicada orografia o para
determinados colectivos

Existencia de brecha digital de género que aumenta con la crisis.

Regién energéticamente deficitaria, se genera menos energia eléctrica de la que se consume,
por lo que es necesario fomentar la eficiencia energética.

Elevado nivel de emisiones de CO2

Enumeracién de NECESIDADES (recogidas en el apartado anterior)

Tabla 4. Encaje de necesidades y debilidades

Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a las servicios

NO sanitarios, especialmente en el ambito rural y para colectivos | D1,D2,D3
con necesidades especiales

N1 Necesidad de fomentar la cohesién territorial implicando y el
desarrollo local participativo.

N2 Necesidad de mitigar la fuga de talentos de la regién D4
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Necesidad de mejorar la formacién y cualificacién del capital

N3 . . . | D5, D6
humano, adaptandolo a las necesidades del mercado de trabajo
Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de

N4 las mujeres cantabras ocupadas respecto al total del empleo | D7
como en cuanto a la brecha salarial
Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacion de

N5 mujeres y hombres en las distintas etapas del sistema|D7
educativo.

NG Necesidad de mejorar y aumentar la atraccion de inversiones y D9, D17
talento

N7 Necesidad de ampliar y mejorar las condiciones de financiacién D9, D10, D11, D12, D16
para las PYME y las personas emprendedoras

N8 Necesidad dg aumentar el grado de apertura exterior de las D9, D10, D17
empresas regionales

N9 Necesidad de. aumentar el grado de internacionalizacion de las D4, D10, D15, D17
empresas regionales, especialmente de las PYME

N10 Ne(?e5|dad de mejorar la coordinacion entre los agentes D12, D18, D20, D24
regionales

N11 Nece5|dagl .de me.Jorar la cantidad y calidad de los D13, D14, D15, D16
emprendimiento regionales

N12 Nece5|dad, (.1e mejorar la colaboracién empresarial y aumentar D12, D17. D18, D21
la masa critica de las empresas

N13 Ne<?e5|dad de mejorar el nivel de cooperacion con otras D17, D20
regiones.

N14 Necesidad dg aumenta'r la coop’erauon y la cF)ordlnaaon de los D19, D25
agentes del sistema de innovacion de Cantabria.
Necesidad de mejorar y reforzar el sistema de innovacién e

N15 |nyest|g§€|on, esPeC|aI.rnen.t’e en. termlnos. de calldad" y D8, D21, D26, D27
orientacion de la investigacién hacia las necesidades del tejido
productivo

N16 N(lecg5|dad mejorar la utilizacion del pc?tgnC|aI (:{e la co'rTlmpra D22, D23
publica para impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion

N17 Ne(':e.5|dad de aume.ntar el num.ero d(? gmpresas involucradas en D22, D23, D24
actividades de |+D+i de forma sistematica
Necesidad de orientar las actividades de |+D+i hacia los retos

N18 de la sociedad como ambitos en los que, a través de la D22

materializacion de las ideas en la produccién de bienes vy
servicios, se promueva la generacion de ventajas competitivas.
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N19

Necesidad de reducir el coste de acceso y utilizacion de las
nuevas tecnologias

D29

N20

Necesidad de apoyar a las empresas en la incorporacion de TIC
como herramienta para mejorar su competitividad y favorecer
su acceso a nuevos mercados.

D15, D23, D29

N21

Necesidad de ampliar los servicios de informacién y formacion
en el ambito de las TIC.

D30

N22

Necesidad de mejorar el acceso a los servicios TIC por parte de
empresas y ciudadania, incluida la Administracién electrénica

N23

Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y
promocionando el equilibrio entre hombres y mujeres en el
acceso y utilizacién de las tecnologias de la informacién.

D32

N24

Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica
integrando fuentes de generacidon, consumos y redes de
transporte/distribucion.

D33, D34

N25

Necesidad de disminuir el consumo de energia primaria
mediante la implantacién de medidas sectoriales transversales
de Eficiencia Energética y la creacion de una cultura social de
ahorro energético y sostenibilidad.

D33

N26

Necesidad de mejorar la eficiencia energética, apoyando la
introduccién de sistemas de gestidon y certificacion energética
en las PYMES

D33

N27

Necesidad de apoyar la introduccién de sistemas de gestidn y
certificacion energética en las infraestructuras publicas,
incluidos los edificios publicos, y en las viviendas.

D33

N28

Necesidad de reducir el nivel de emisiones de CO2, que se
encuentra por encima del peso de la poblacion y del PIB de
Cantabria en el conjunto nacional.

D34
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Tabla 5. Encaje de los Objetivos y prioridades de Inversion con las necesidades detectadas.

P1.01. X X 2

01

PLOL. X X X X X | X | X |[X |X 9 11
02

P1.02. X 3

02

P1.02. X 6 9
03

P1.03. X X 2 17
02

P1.03. X X X |[X|X|X]|X X | X |X X 12

04

P1.04. X 3

01

P1.04. X 3 6
02

P1.04. X 4 6
03
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oT P1.09.
09 07
oT P1.10.
10 01
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Con relacion a la pertinencia de la Estrategia respecto a las necesidades es posible destacar
los siguientes aspectos:

— - Todas las necesidades estan atendidas por los objetivos especificos del PO FEDER de
Cantabria. Ademds, muchas de ellas lo estdn por mas de un objetivo, lo que indica la
complementariedad existente entre dichos Objetivos.

— - Todos los Objetivos y prioridades de la estrategia atienden alguna de las necesidades
regionales detectadas.

— - Los Objetivos que mas necesidades atienden son el OP1 y el OT 3. Las prioridades con
mayor puntuacion son las referidas al fomento de la inversidon por parte de las
empresas en innovacién e investigacion y el apoyo a la capacidad de las PYME para
crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de
innovacién. Esto se debe a que estas prioridades estaban identificadas como
necesidades fundamentales en el Diagndstico. Este es un resultado razonable si se
tiene presente que constituyen prioridades que afectan a la totalidad de los sectores
productivos en lo que respecta a los niveles de modernizacidn e internacionalizacién.
El OT2 también recoge un % importante de necesidades, en el sentido de que las
tecnologias de la informacidn son concebidas en la estrategia como un instrumento
para la mejora de la competitividad de las empresas en ultimo término.

— - El resto de objetivos presentan un grado de cobertura de las necesidades bastante
equilibrado.

— - La dotacién relativa de recursos financieros existentes en este periodo ha propiciado
que la estrategia del Programa Operativo se haya concentrado sobre aquellas
debilidades mas relevantes, que se considera que inciden de manera significativa
sobre la competitividad regional.

—- En cualquier caso, la estrategia ha apostado por una serie de objetivos de caracter
medioambiental que tienen por objetivo impulsar el caracter de sostenibilidad del
Programa Operativo.

— - Por otra parte las desigualdades de género son contempladas en toda la estrategia.

Asi, la evaluacién de los OTs y prioridades de inversion, desde la perspectiva de su pertinencia
se explica, fundamentalmente, por su adecuada orientacidon hacia las debilidades mas
importantes que se pretenden cubrir y, por lo tanto, por su capacidad para ejercer una
influencia efectiva sobre las mismas. Asi los objetivos 1, 2, y 3 son los que, integran el mayor
numero de debilidades que han sido identificadas en el marco del diagndstico.

45 -



Evaluacion ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

Apuntar que la promocién del emprendimiento que ha sido detectado como una necesidad
regional en el diagndstico, se contempla en parte y tiene su encaje en la estrategia del PO en
la prioridad de inversién 3.2 sobre Desarrollo y aplicacion de nuevos modelos empresariales
para las PYME, en particular para su internacionalizacion pero no se ha trasladado mas
especificamente en la Pl 3.1 destinada a la Promocidn del espiritu empresarial, en particular
facilitando el aprovechamiento econdmico de nuevas ideas e impulsando la creacion de
nuevas empresas, también mediante viveros de empresas. La justificacion se encuentra en
gue esta previsto que este tipo de actuaciones se lleven a cabo prioritariamente a través de la
iniciativa PYME. Esta se acordd en el Consejo Europeo de octubre de 2013, el cual establecié
que se debia seguir promoviendo el restablecimiento de las condiciones normales de
préstamo a la economia y facilitar la financiacidn de las inversiones, en particular de las
PYME. Espafia participara en el instrumento financiero de gestion centralizada Iniciativa PYME
con una contribucidn significativa del Fondo FEDER por parte de la Administracion General del
Estado y de Comunidades Autdnomas. Cantabria participara en el instrumento financiero
“Iniciativa PYME” gestionado por la Comision/BEl. Este instrumento constituye una medida
complementaria a las de recapitalizacion del sector financiero, contribuyendo a su
fortalecimiento. La participacion de Cantabria sera de 20.000.000 euros en esta Iniciativa. La
estrategia regional de Cantabria contempla la participacion en esta Iniciativa como un
instrumento que propicie la reinstauracidn del canal de crédito al tejido productivo para la
creacién de empresas.

En conclusion, se ha comprobado que todas las debilidades y retos estan tratadas, al menos,
por alguin Objetivo Tematico y Prioridad de Inversion del PO y todos los Objetivo Tematicos y
Prioridades de Inversién cubren, al menos, alguna de las necesidades y retos detectados. Esta
evaluacion muestra que el grado de pertinencia de la estrategia es bueno y con potencial para
generar efectos positivos sobre el desarrollo socio-econdmico de Cantabria, los objetivos
definidos parecen realmente adecuados para atender las necesidades y retos mas
importantes del sistema socio-econdmico y territorial. La dotacién relativa de recursos
financieros existentes en este periodo ha propiciado que la estrategia del Programa Operativo
se haya concentrado sobre aquellas debilidades mas relevantes, que se considera que inciden
de manera significativa sobre la competitividad regional.

Por otro lado se ha revisado la priorizacién de los retos y necesidades identificados en vista de
la estrategia propuesta, concluyéndose que con la limitacidn de recursos financieros y la
necesidad de obtener resultados que se plantean para el disefio de los PO, que obligan a una
contraccion de objetivos y necesidades a satisfacer, la seleccion de los mismos y su
priorizacién es coherente, con relacién al conjunto de las necesidades y debilidades
regionales y al planteamiento estratégico del PO.

La estrategia definida en los objetivos especificos y prioridades de inversién es lo
suficientemente precisa para para demostrar cémo el programa contribuye a la estrategia
europea 2020 a la vez que hace frente a los desafio y necesidades nacionales y regionales.
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Habida cuenta de la limitacion de recursos financieros y la necesidad de obtener resultados
el apoyo se concentrara en pocos objetivos tal y como establece el Reglamento General. Asi
se han seleccionada entre todos las necesidades regionales las que se van a borda a través del
PO de una forma coherente. Algunos de las necesidades regionales que han sido identificadas
en el diagndstico que no se tratardn directamente con el PO seran atendidos por otros Planes
regionales o nacionales.

111.2. ANALISIS DE COHERENCIA:

La evaluacion ex ante debe examinar de acuerdo con el art.55 b. del Reglamento General “la
coherencia interna del programa o de la actividad propuestos y su relacidn con otros instrumentos
pertinentes (coherencia externa)”

111.2.1.Coherencia Interna

Los evaluadores/as deben analizar la relacién entre los objetivos especificos de cada OT y los
Objetivos Especificos de los diferentes OT. Los evaluadores/as deben verificar que se
identifican complementariedades y sinergias potenciales.

Para analizar estos efectos se empleara la construccidén de una matriz, en la que se valoran las
interrelaciones entre los diferentes objetivos tematicos. Para ello, se asigna un valor a cada
cruce (1, 3y 5) en funcidon de la intensidad de interrelacion entre los Objetivos.

Asi, esta matriz permite obtener, por filas, la intensidad y vinculacidon funcional entre los
objetivos tematicos, esto es, el grado de influencia de un Objetivo sobre el resto. Del mismo
modo, pero por columnas, permite determinar en qué medida un Objetivo se ve influenciado
por los demas, determinando, por tanto, el grado de sensibilidad de este objetivo.

Este analisis permite clasificar los Objetivos en diferentes grupos jerarquicos:

Objetivos estratégicos, son aquellos con una valoracién superior a la media tanto en
influencia como en sensibilidad. Por tanto, constituyen objetivos clave de la estrategia por su
elevado potencial multiplicador.

Objetivos sensibles, son aquellos con una sensibilidad mayor que la media pero con
influencia inferior a la media. Por tanto, su desarrollo o éxito depende en buena parte del
cumplimiento o el logro de los otros objetivos, por lo que presentan un elevado grado de
dependencia del resto.

Objetivos independientes, son aquellos que por sus propias caracteristicas presentan un
mayor grado de independencia (baja influencia y sensibilidad respecto a la media).
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Tabla 6. Matriz de coherencia interna del PO

oT

OBJETIVO TEMATICO (OT)

-

0T02

0703

0T04

0T09

0T010

0701

Potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgicoy la
innovacion

0T02

Mejorar el uso y calidad delas
TICy el acceso a las mismas

0T03

Mejorar la competitividad de
las PYME, del sector agricola
(en el caso del FEADER) y del
sector de la pesca y la
acuicultura (en el caso del
FEMP)

0T04

Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en
todos los sectores

0T09

Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza

0oT10

Invertir en la educacion, el
desarrollo de las capacidades

y el aprendizaje permanente

como es influido

mayor
resultado

resultado
intermedio
menor
resultado

como influye

-

El estudio pone de manifiesto que todos los objetivos tienen vinculos de interrelacién con
mayor o menor intensidad, lo que beneficia el funcionamiento global del PO y la consecucidn
de sus objetivos fundamentales, en la medida en que la consecucién de los mismos genera
efectos hacia delante y hacia atrds de signo positivo.

Existe un objetivo temdtico que, tanto por su influencia sobre el resto, asi como por su
sensibilidad a la hora de ser influidos por otros Objetivos, obtienen un caracter estratégico.
Este es el OT1 (potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion) .Este
objetivo esta dirigido, principalmente, a combatir las necesidades mas importantes
identificadas en el diagndstico inicial. En este sentido, y tal como se observa en el andlisis de
la pertinencia, es uno de los objetivos que incidian de manera mas notable sobre las

necesidades identificadas.

Por otro lado se situan aquellos objetivos tematicos que se ven influidos, en mayor medida,

por la consecucion del resto, como lo son el OT2 y OT3.
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No se detectan Objetivos claramente independientes, es decir objetivos que, dado su grado
de influencia y sensibilidad, se determinan como independientes, es decir, su consecucion no
depende en gran medida del logro de otros, asi como su éxito no contribuye, intensamente,
al cumplimiento del resto salvo el OT9 en mayor medida.

111.2.2.Coherencia externa

En cuanto a la estrategia propuesta se ha tratado de valorar la consistencia vy
correspondencia de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversion seleccionados con los
siguientes documentos descritos en el art.55.a del Reglamento General:

1. - Estrategia Europea 2020

2. - Marco estratégico comun

3. - Acuerdo de asociacién

4. - Recomendaciones especificos del Consejo para Espaiia.

5. - Las recomendaciones del Position Paper. Posicion de los servicios de la Comision
sobre el desarrollo del Acuerdo de Asociacién y de programas en ESPANA en el
periodo 2014-2020

Evaluar la coherencia externa implica asimismo analizar la consistencia de la estrategia del
Acuerdo de Asociacion con el Plan Nacional de Reformas, que se presenta como un programa
ambicioso que incorpora medidas para mejorar la eficiencia, flexibilidad y competitividad de
distintos dmbitos de la economia espafola y para facilitar el crecimiento y la creacién de
empleo.

Tal y como se puede analizar tomando como base el apartado 1.1.2 del PO, cada una de los
objetivos tematicos y prioridades de inversidén seleccionados por el PO tiene su encaje en
cada uno de los documentos mencionados.
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Tabla 7. Apartado 1.1.2 del PO.

OTO01 Potenciar la
investigacién, el
desarrollo
tecnolégico y la
innovacién

PI.01.01 Mejora de las infraestructuras de
investigacion e innovacion (I+i), y de la capacidad
para desarrollar excelencia en materia de I+ y
fomento de los centros de competencia, en

especial los de interés europeo

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia(n?3)

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020 (n22)

Objetivos establecidos en el Programa Nacional de Reforma para Espaia:
desde una base de referencia de gasto igual al 1,30% del PIB en 2012 a un
objetivo del 2% para 2020

Objetivos especificos de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020

Objetivo estratégico establecido en la Estrategia RIS3 de Cantabria, aumentar
el gasto en [+D desde una base de referencia de 0,98% del PIB en 2012 a un
objetivo de 1,5% para 2020

Existencia en Cantabria de modestos resultados en el ambito de la [+D+i.

Necesidad de fortalecer las lineas de investigacion a partir de las tecnologias y
ambitos que se han identificados como fortalezas dentro de Cantabria,
incluyendo los retos de la sociedad, para la generacion de ventajas
competitivas

Necesidad de aumentar el empleo, especialmente el femenino, en actividades
de I+D+i
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P1.01.02 Fomento de la inversidn por parte de las
empresas en
desarrollo de vinculos y sinergias entre las
empresas, los
desarrollo y el sector de la ensefianza superior,

innovacién e investigacion,

centros de investigacién y
en particular la inversién en el desarrollo de

productos y servicios, la transferencia de
tecnologia, la innovacion social la innovacion
ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el
estimulo de la demanda, la interconexion en red,
las agrupaciones y la innovacion abierta a través
de una especializacién inteligente y el apoyo a la
investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto,
acciones de validacién precoz de los productos,
capacidades de fabricacion avanzada y primera
produccion, en tecnologias

facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias

particular, en

polivalentes

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020(n22)

Objetivo establecido en el Programa Nacional de Reforma que establece un
aumento del gasto en I+D desde una base de referencia de 0,60% sobre el PIB
en 2012 a un objetivo de 1,2% del PIB para 2020

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n23)

Objetivos especificos de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020

Objetivo establecido en la Estrategia RIS3 de Cantabria.

Escasa participacion de las empresas en actividades de [+D+i y escasa
explotacion productiva de los resultados obtenidos por el sector conocimiento

Precaria situacidon de parte del tejido empresarial y reducido tamafio de las
empresas, que reduce su capacidad de inversion

Existencia de escasos niveles de transferencia, conocimiento, tecnologia y
movilidad de personal de I+D+i entre el sector publico, el sector del
conocimiento y el empresarial

Existencia de dindmicas de innovacion social y compra publica innovadora que
deben ser fomentadas para mejorar el crecimiento y desarrollo regionales

0OT02 Mejorar el
uso y calidad de
las TICy el acceso

a las mismas

P1.02.02 Desarrollo de productos y servicios de
TIC, comercio electrénico y una mayor demanda
de TIC

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n23)

Objetivos de la Agenda Digital para Estrategia Europa 2020 y para Espafia 2015
Objetivos del Plan Digital y de las
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Telecomunicaciones - Digitel 2014-2020

A partir del analisis RIS 3 para Cantabria, se ha determinado la necesidad de
apoyar a las empresas en la incorporacién de las TIC como herramienta para
mejorar su competitividad y favorecer su acceso a nuevos mercados

Desde un enfoque vertical, en Cantabria destaca su papel como prestadoras de
servicios y sistemas de telecomunicaciones (comunicaciones via satélite y
fabricacién de antenas complejas)

Las TIC son consideradas impulsoras de la competitividad del resto de los
sectores y su aplicacién a sectores productivos como el turismo, el comercio o
el transporte es percibida como una gran oportunidad para el desarrollo
regional, que reduciria las distancias con Espafa y Europa

Existencia de iniciativas como Santander Smart City pueden ser una
oportunidad para fomentar la 1+D+i y para desarrollar sectores competitivos en
torno a las tecnologias vinculadas al desarrollo de la Sociedad de la
Informacidn y el Conocimiento. En este sentido, la inversidn en publica en TIC
facilitaria la inversidn por parte de las empresas en productos y servicios que
pudieran favorecer su internacionalizacién y crecimiento

P1.02.03 Refuerzo de las aplicaciones de las TIC
para la administracién electrénica, el aprendizaje
electrénico, la inclusién electrénica, la cultura
electrénica y la sanidad electrénica

Objetivos de la Agenda Digital para Estrategia Europa 2020 y para Espafia 2015
Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n23)

Acuerdo de Asociacién Nacional, para el fomento de la e-cultura, la
alfabetizacién digital y el empleo de la tecnologia para la eliminacién de la
brecha digital.

Objetivos del Plan Digital y de las Telecomunicaciones - Digitel 2014-2020
Escaso desarrollo de la e-Administracion que dificulta la actividad de personas
y empresas. Las mejoras en este ambito reducirian los costes empresariales y
servirian para impulsar el crecimiento econémico y el empleo regional
Relativamente escaso uso y accesibilidad de las TIC en las empresas, que
repercute directamente en sus niveles de competitividad.
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Existencia de colectivos en riesgo de exclusion digital (personas de edad
avanzada, personas pertenecientes a ambitos rurales, etc.)

Necesidad de ampliar los servicios de informacién y formacién en el ambito de
las TIC

OTO3Mejorar la
competitividad

de las PYME, del
sector  agricola
(en el caso del
FEADER) vy del
sector de la pesca
y la acuicultura
(en el caso del

FEMP)

PI1.03.02 Desarrollo y aplicacién de nuevos

modelos empresariales para las PYME, en

particular para su internacionalizacién

Priorizacion de las PYME en la Estrategia Europa 2020 (n? 1) y Horizonte
2020.

Reto prioritario identificado por la Comisidn Europea en el Position Paper de
Espafia (n22)

Reto estratégico identificado en la Estrategia RIS3 de Cantabria.

Objetivos estratégicos establecidos en la Estrategia RIS3 de Cantabria:

Entre las debilidades detectadas en el diagndstico socioecondmico de
Cantabria es el retraso relativo respecto al conjunto de Espafia en la apertura
exterior y el acceso a nuevos mercados. El comercio exterior cantabro supone
aproximadamente un tercio del PIB, diez puntos por debajo de la media
espafiola

Existencia de concienciacidn acerca de los beneficios del internacionalizacién,
pero el proceso es complicado de iniciar para las PYME

Necesidad de aumentar los niveles de coordinacién empresarial y nimero y
funcionamiento de los clusters regionales, mejorar el conocimiento que las
PYME poseen de las estrategias de internacionalizacidon y favorecer la
atraccion de inversiones exteriores en el tejido empresarial cantabro

P1.03.04 Apoyo a la capacidad de las PYME para
crecer en los mercados regionales, nacionales e
internacionales y en los procesos de innovacion

Priorizacidn de las PYME en la Estrategia Europa 2020 ( n21)y Horizonte 2020

Recomendacion especifica del Consejo n27 del 2013 para mejorar los
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regimenes de apoyo a la internacionalizacion de las empresas

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n2)

Objetivos estratégicos establecidos en la Estrategia RIS3 de Cantabria

Las empresas cantabras se caracterizan por su reducida masa critica y sus
escasos niveles de coordinacion. Esto dificulta enormemente tanto su acceso a
mercados internacionales como su capacidad para movilizar los recursos
necesarios para crecer e innovar

Niveles de cooperacion entre PYMES muy escasos. En Cantabria el 22,3% de las
PYME innovadoras ha desarrollado algun tipo de colaboracién en 2012

Necesidad de facilitar su acceso tanto a los recursos financieros como a las
plataformas o espacios de coordinacion necesarios para lograr mejorar los
niveles de crecimiento y competitividad empresarial regional

Necesidad de fomentar la cohesidn territorial implicando a las comunidades y
el desarrollo local participativo.

OT04 Favorecer
el paso a una
economia baja en
carbono en todos
los sectores

P1.04.01 Fomento de la produccién y distribucidn
de energias renovables

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020 (n23)

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n24)

Objetivos del Plan Nacional de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-
2020

Objetivos del Plan espafiol de Energias Renovables 2011-2020

Objetivos del Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020:
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Necesidad de minimizar las importaciones de energia eléctrica integrando
fuentes de generacidn, consumos y redes de transporte/distribucién.

P1.04.02 Fomento de la eficiencia energética y el
uso de energias renovables por parte de las
empresas

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020 (n3)

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n24)

Objetivos del Plan Nacional de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-
2020

Objetivos del Plan espafiol de Energias Renovables 2011-2020
Objetivos del Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020:

Se debe acompaiiar a las empresas en el proceso de transicion hacia modelos
de consumo de energia mas eficientes y sostenibles, con mecanismos que
faciliten este cambio como auditorias energéticas, ayudas para la implantacién
en la PYMEs de las medidas resultantes de las auditorias, o facilitacion de
créditos para la puesta en marcha de proyectos de eficiencia energética
rentable

Es preciso llevar a cabo acciones informativas para el fomento del ahorro
energético y el uso de las renovables

En necesario apoyar la introduccidon de sistemas de gestion y certificacion
energética en las PYMES

Mejorar la contratacion (“compra verde”) promovida por las Administraciones
Plblicas
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P1.04.03 Apoyo de la eficiencia energética, de la
gestion inteligente de la energia y del uso de
energias renovables en las infraestructuras
publicas, incluidos los edificios publicos, y en las

viviendas

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020.(n23)

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n24)

Objetivos del Plan Nacional de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-
2020.

Directiva europea 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética

Objetivos del Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014-2020:

Necesidad de llevar a cabo una intensa labor de concienciacion ciudadana en
materia de consumo energético y apoyar el acondicionamiento de las
infraestructuras publicas y privadas para lograr minimizar el gasto energético.

Necesidad de aumentar el ahorro energético en el sector residencial y reducir
la produccién de residuos por habitantes, que es superior a la media espaiiola.

Elevado consumo de agua por habitante, que es superior a la media nacional.

Conveniencia de la introduccién de sistemas de gestion y certificacidon
energética en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios publicos, y en
las viviendas

OT09 Promover
la inclusion social
y luchar contra la
pobreza

P1.09.07 La inversion en infraestructuras sociales
y sanitarias desarrollo
nacional,
desigualdades sanitarias, y el fomento de la

inclusion social mediante una mejora del acceso

que contribuyan al

regional y local y reduzcan las

a los servicios sociales, culturales y recreativos y
la transicidn de los servicios institucionales a los

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020 (n25)

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia (n21)

Objetivos establecidos en el Programa Nacional de Reformas: “reducir en 1,4 —
1,5 millones el nimero de personas en situaciéon o riesgo de pobreza y
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servicios locales

exclusién social”.

Recomendacion especifica n21 de la Comision en el 2013 encaminada a
mejorar la relacién coste-eficacia del sector sanitario y potenciar la
coordinacidn entre los distintos tipos de asistencia sanitaria, manteniendo al
mismo tiempo la atencion a los grupos vulnerables.

Necesidad de ofrecer soluciones a los retos que genera un envejecimiento de
la poblacién en crecimiento y al crecimiento de la poblacién dependiente. El
porcentaje de poblacién mayor de 65 afios superior a la media espafiola.

Menor acceso a la sanidad de la personas del ambito rural y de mejorar la
calidad asistencial de enfermos crénicos

Existencia de colectivos en riesgo de exclusidn social y con escasos medios para
acceder a sanidad privada, como la poblaciéon gitana, los inmigrantes, las
personas con escasos niveles de formacion, etc.

Reducir la brecha de género tanto en el peso de las mujeres cantabras
ocupadas respecto al total del empleo como en cuanto a la brecha salarial

OT10 Invertir en
la educacion, el
desarrollo de las
capacidades y el
aprendizaje
permanente

PI.10.05 La inversion en educacion y formacién,
incluida la formacion profesional, en capacidades
y aprendizaje permanente, mediante el
desarrollo de las infraestructuras de educacion y
formacion

Objetivo prioritario de la Estrategia Europa 2020 (n24)
Objetivos nacionales planteados en el Programa Nacional de Reformas:

- Reducir la tasa de abandono escolar prematuro desde el 24,9% en 2011 al
15% en 2020.

- Incrementar el porcentaje de personas de 30 a 34 afos de edad con
estudios de nivel terciario completos desde el 40,6% en 2011 al 46% en
2020.

e Recomendaciones especificas n2 5 y n2 6 del 2013 encaminadas a mejorar la
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empleabilidad de los grupos vulnerables y aplicar el Plan de Accién destinado a
los Jévenes, especialmente en lo que se refiere a la calidad de la educaciény la
formacion profesional y a la adaptacidn de estas a las necesidades del mercado
de trabajo y redoblar los esfuerzos encaminados a reducir el abandono escolar
prematuro y aumentar la participacion en las actividades de educacion y
formacion profesional mediante medidas de prevencidon, intervencion vy
compensacion.

Reto prioritario identificado por la Comisién Europea en el Position Paper de
Espafia.(n21)

Objetivos educativos planteados para Cantabria en la Estrategia Espafiola de
Educacion y Formacion 2020:

- Reducir la tasa de abandono escolar prematuro desde el 14% en 2012 al
15% en 2020.

- Mantener el ratio de 45% de personas de 30 a 34 afios de edad con
estudios de nivel terciario completos en 2020.

- Incrementar el porcentaje de poblacion de 25 a 64 afios que participa en
una accién de educacién o formacién desde el 9,5% en 2012 al 15% en
2020.

El Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan aspectos
especificos de la Formacion Profesional Basica de las ensefianzas de formacién
profesional del sistema educativo.

Real Decreto 356/2014, de 16 de mayo, por el que se establecen siete titulos
de Formacién Profesional Basica del catdlogo de titulos de las ensefianzas de
Formacion Profesional, amplia los titulos de estas ensefianzas establecidos por
el Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero.
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e Déficit de aprendizaje permanente. En 2013 el porcentaje de poblacién de
entre 25 y 64 afios que ha participado en acciones de formacién permanente
en Cantabria fue del 10,2%, inferior a la media de Espafia (10,9%).

e Bajo nivel de conocimiento de idiomas

e Desequilibrio de género en la participacidn en las distintas etapas del sistema
educativo
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Respecto a la coherencia con otros instrumentos relevantes, a nivel regional se pueden
destacar los siguientes mecanismos a los que el PO contribuye activamente. Respecto a los
mismos el Po describe cual es su encaje:

Estrategia RIS3 de Cantabria Plan industrial Cantabria 2014 (0T 1, 2y 3)

— Plan de innovacién 2014-2016 (0T 1, 2y 3)

— Plenercan: Plan de sostenibilidad energética de Cantabria 2011-2020 (OT4)
— Plan de salud de Cantabria 2014-2019 (OT9)

— Agenda digital de Cantabria. DIGITEL ( OT2)

A nivel nacional destacar los siguientes instrumentos con los cuales existe una coherencia
definida en cada caso:

Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 (OT1)
— Agenda Digital para Espafia 2015.(0T2)

— Plan Digital y de las Telecomunicaciones - Digitel 2014-2020.(0T2)

— Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.(0T3)

— Plan espafiol de Energias Renovables 2011-2020.(0T4)

— Plan Nacional de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020.(0T4)

Estrategia Espafiola de Educacidon y Formacion 2020

Con relacidn al resto de instrumentos y programas del Marco Estratégico Comun, en la
seccién 8 del PO, se detalla el proceso de colaboracion que ha existido entre los
diferentes gestores del PO FSE y FEADER y FEMP en el marco de Fondos Estructurales y
de Inversiéon Europeos, en el disefio de sus respectivos PO para asegurar la
complementariedad y sinergias entre fondos EIE, con la participacién en una Comisién
Coordinadora de Fondos a nivel regional. Se ha tenido acceso a las actas elaboradas de las
mismas. Como consecuencia de estas reuniones existe un canal de comunicacién e
intercambio de informacidn y toma de decisiones oportunas entre todos los gestores de
diferentes fondos involucrados a nivel regional.

Por otra parte los dmbitos de intervencion se encuentran claramente determinados y
existe una complementariedad entre las actuaciones descrita. En aquellos casos en que
puede haber un solapamiento se han definido claramente los ambitos de actuacién de
cada fondo:

Objetivo Temdtico 3. P1.03.04. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los
mercados regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion: en el
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caso de industrias agroalimentarias se sefalan criterios de demarcacién (FEDER Y FEADER)
por subsectores.

En cuanto al Objetivo Temdtico 4. Pl 04.01, otro ambito comun se relaciona con los
Proyectos de electrificacion rural basados en energias renovables. Se ha definido la
complementariedad con FEADER:

FEDER: proyectos basados en energias renovables

FEDER: beneficiario de las actuaciones: entidades locales
FEADER: proyectos basados en fuentes convencionales de energia
FEADER: beneficiarios: particulares.

De acuerdo al Position Paper, en la fase de programacion deberan buscarse sinergias no
solamente entre los Fondos EIE, sino también con otros instrumentos de la UE tales como
Horizonte 2020 o el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las PYME
(COSME). Estos se consideran los mas relacionados con este PO FEDER, estudiandose su
complementariedad.

El programa Horizonte 2020, también denominado “Programa Marco de Investigacidn e
Innovacion (2014-2020)”, proporciona un marco estratégico comun para la financiacién
de la investigacién y la innovacién por parte de la Unidén y actia como vehiculo para la
movilizacién de la inversion privada, la creacion de nuevas oportunidades de empleo y la
garantia del crecimiento sostenible y la competitividad de Europa a largo plazo. El
programa Horizonte 2020 parece tener una especial relacidon con los objetivos tematicos
1, 2y 3, mas vinculados al crecimiento inteligente.

COSME, Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y
Medianas Empresas (2014-2020). A través del Reglamento COM (2011) 834 final, la
Comision propone la implantacion de un «Programa para la Competitividad de las
Empresas y para las PYME» (COSME), con una asignacion total de 2.500 millones EUR para
el periodo 2014-2020. Ademas de apoyar la internacionalizacion, la competitividad y la
cultura empresarial, COSME es ante todo un instrumento financiero que permitira
mejorar el acceso a la financiaciéon de las PYME. El programa COSME tiene una especial
relacion con el Objetivo Temdtico 3 dedicado integramente a las PYME. Es razonable
pensar que una mejora sustancial en la situacidon de las pequeiias y medianas empresas
conllevara mejoras en el resto de areas cubiertas por los demdas objetivos tematicos. Sin
embargo el programa COSME apoyard las PYME y potenciarad el uso de instrumentos
financieros.

Asi mismo se han tratado las aportaciones del PO a la ITI azul. La Inversidon Territorial
Integrada (ITI) es un nuevo instrumento de gestién que permite reunir los fondos de
varios ejes prioritarios, y, de uno o varios Programas para implementar intervenciones
multidimensionales e intersectoriales. Una ITI por tanto es un instrumento que facilita el
apoyo a las acciones integradas en un territorio, permitiendo combinar la financiacion
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vinculada a diferentes objetivos tematicos y a diferentes Programas apoyados por los
diferentes Fondos EIE. En Espafia, en 2014-2020 se ha previsto el desarrollo de varias ITls,
entre ellas la ITI Azul, que permitird implementar la Estrategia Atlantica en el marco de
los Fondos EIE. Dentro de las prioridades de dicha estrategia, las actuaciones previstas en
el OT 3 PI 3.4 del PO relativas a medida de transformaciéon y comercializaciéon de los
productos de la pesca y de la acuicultura, encajan en la Prioridad 1: fomentar el espiritu
empresarial y la innovacién. Esta prioridad comprende entre sus objetivos favorecer la
adaptacion y la diversificacion de las actividades econdmicas, promoviendo el potencial
de la regidn atlantica, apoyando la reforma de la politica pesquera comun y revitalizar el
sector de la acuicultura de la UE.

Se ha sefialado igualmente la contribucidn financiera del PO a la ITl azul.

111.3.EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX ANTE

El Reglamento de Disposiciones Comunes en su articulo 19, establece que los Estados
Miembros evaluaran la aplicabilidad de las condiciones ex ante, tanto las establecidas en
las normas especificas de los Fondos, como las generales establecidas en la parte Il del
anexo Xl, a los objetivos especificos que se persiguen en el marco de las prioridades de
sus programas, asi como el cumplimiento de las mismas.

De esta manera, en el PO FEDER Cantabria ha sido incluido el analisis del cumplimiento de
las condiciones ex ante.

Siguiendo la guia de la Comisidon Europea para el cumplimiento de la condicionalidad ex
ante y de acuerdo con las autoridades espanolas que han documentado el cumplimiento
de las condiciones ex ante de todos los Objetivos Temdticos, con ocasion de la
presentacion del Acuerdo de Asociacion, el equipo evaluador ha realizado un seguimiento
de los trabajos de justificacion del cumplimiento de las condiciones ex ante. Todos los
Objetivos tematicos cuentan con su justificacion, asi como las condiciones generales a
aplicables a varios fondos. Este andlisis es considerado valido.

IV. VINCULACION ENTRE ACCIONES SUBVENCIONADAS, SALIDAS ESPERADAS Y RESULTADOS.

El Reglamento general requiere evaluar cdmo las realizaciones previstas van a contribuir a
los resultados y las actuaciones a cofinanciar.

Esto supone evaluar la légica de la intervencion, examinando las relaciones entre acciones,
realizaciones y resultados propuestos.

Para ello se ha tratado de desagregar al maximo nivel la ldgica de la intervencién de cada
Objetivo Tematico para llevar a cabo el siguiente analisis:
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1. - Si Cada OT vy Prioridad de Inversion definidas cuentan con unos Objetivos especificos
elegidos y unas acciones definidas y relevantes para alcanzar los objetivos planteados.

2. - Ldgica de causa efecto entre esas acciones seleccionas para alcanzar dichos objetivos y
los resultados que se pretenden, materializados en indicadores.

Para ello cada uno de los Objetivos Tematicos han sido objeto de analisis.

Como premisa hay que considerar que en programas de menor dimension financiera, los
impactos son menos obvios, ya que los recursos con los que cuentan son insuficientes para
incidir sobre las variables macroeconémicas clave. Asi el efecto apalancamiento de los
fondos FEDER para impulsar el crecimiento econémico puede que no sea determinante
para cambiar el rumbo de la economia regional. No obstante, si que cabe esperar
importantes vy significativos efecto, sobre todo de naturaleza cualitativa, sobre las pautas
del desarrollo de la regidn por el elevado valor afiadido de las intervenciones programadas.
Los efectos microecondmicos, sectoriales y cualitativos superan, ampliamente, la moderada
relevancia financiera de las acciones cofinanciadas. La aportacién de los fondos en los
ambitos especificos que se corresponden con las categorias de gasto programadas hay que
valorarla como significativa, estableciendo criterios y estrategias directamente dirigidas al
objetivo del equilibrio territorial, actuando a través de los dmbitos econdmicos mas
avanzados y de mayor potencial. Asi mismo provoca una movilizacién de recursos publicos
(y privados) mayor que los que inducen los recursos nacionales o regionales
exclusivamente. La seleccidn de los indicadores que muestran los resultados esperados
tiene presente y reflejan dichas consideraciones.

Tabla 8. Ldgica de la Intervencion

Objetivos Prioridades

Teméticos Inversion

I
Indicadores Objetivos Especificos

Resultado

Indicadores Acciones

Productividad
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IV.1. OT 1. MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TICY EL ACCESO A LAS MISMAS

IV.1.1. Ldgica de la Intervencion

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad . - Indicador de
de Inversién (Pl) / Objetivo Especifico (OE) ACCONES pdicatorfdelRioductvida Resultado

(0T01) OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

(PI0101) PI.1.1. Mejora de las infraestructuras de investigacién e innovacion (1+), y de la capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de los centros de competencia, en especial los de interés europeo

(OE010102) OE.1.1.2. Fortalecimiento de las instituciones de I+D y creacion Actuaciones de construccién, ampliacién o mejora de (€025) Numero de investigadores trabajando en ROOLJ: PERSONAL
e § el e 4 ! HEEon, i e instalaciones con infraestructuras mejoradas INVESTIGADOR A EJC EN

consolidacién y mejora de las infraestructuras cientificas y tecnolgicas las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas pablicas | 1 Bl S ero) CENTROS DE 14D
(PI0102) P1.1.2. Fomento de la inversién por parte de las emp eni i6n e i igacién, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de i igacién y desarrollo y el sector de la ensefianza
superior, en particular la inversién en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de ia, la i i6n social la i i6n ecoldgica, las aplicaci de servicio publico, el estimulo de la demanda, la
il i6n en red, las agr i ylail i6n abierta a través de una ializacién inteli yelapoyoalai igacié légica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccién, en particular, en fas facili a jales y difusion de i i

Incentivar la innovacion en el entorno empresaial

mediante el apoyo a proyectos de investigacion

industrial y desarrollo experimental para nuevos (C027) Inversion privada en paralelo al apoyo publico

productos, procesos y/o servicios e incentivar la en proyectos de innovacién o 1+D (Euros)
(OE010201) OE.1.2.1. Impulso y promocién de actividades de I+ lideradas por creacion o ampliacién de unidades de 14D +i en las R.002 GASTO EN I+D
las empresas y apoyo a la creacién y consolidacion de empresas innovadoras. |grandes empresas cintabras s/PIB EN EMPRESAS

Incentivar la creacion y ampliacion de unidades de 1+D [(C027) Inversion privada en paralelo al apoyo publico
+i en las empresas cantabras en proyectos de innovacién o 1+D (Euros)

ROO1E EMPRESAS CON
INNOVACIONES
TECNOLOGICAS QUE
(C026) Numero de empresas que cooperan con centros |COOPERAN CON

de investigacion (empresas) UNIVERSIDADES Y
CENTROS DE
INVESTIGACION
PUBLICOS O PRIVADOS

Impulsar y favorecer |a colaboracién entre empresas y
organismos de investigacion a través de la realizacion
conjunta de proyectos de [+D+

(OE010202) OE.1.2.2. Transferencia y difusion de tecnologia y cooperacion entre
empresas y universidades u otros centros de investigacion

IV.1.2. -Pertinencia de la tipologia de acciones previstas con relacidon a los resultados
esperados.

El Objetivo final de potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacion para
contribuir en Cantabria a mejorar los modestos resultados en el ambito de la I+D+i, se
articula en el PO a través de las Prioridades de Inversidn relacionadas con la mejora de las
infraestructuras de investigacién e innovacién (P11.1), el impulso de actividades de las
empresas y acciones de transferencia y cooperacion entre agentes regionales (Pl 1.2). Estos
objetivos se plasman consecuentemente por un lado, en acciones previstas de construccién
y mejora de infraestructuras cientificas y tecnoldgicas publicas, principalmente en la
Universidad de Cantabria, por otro lado mediante el apoyo a proyectos de investigacion
industrial y desarrollo experimental para nuevos productos y creacién de unidades de i+d
en las empresas de Cantabria, asi como ayudas para la realizacion conjunta de proyectos de
i+d entre agentes de Sistema Regional de Innovacién. Se considera que estas acciones son
adecuadas, coherentes y relacionadas causalmente con los objetivos definidos de fortalecer
las capacidades cientifico —tecnolégicas de los agentes regionales (Pl 1), aumentar el
liderazgo de las empresas en actividades de |+D+i, fomentar la existencia de empresas
innovadoras en el tejido productivo de Cantabria y aumentar la transferencia de
conocimiento entre empresas y centros de conocimiento que redunde en una mejora de la
competitividad regional (Pl 2), respectivamente.

Respecto a los indicadores de productividad se han seleccionado indicadores congruentes

con las acciones programadas para su seguimiento fisico. Respecto a los indicadores de
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resultados, éstos han sido elaborados y seleccionados en colaboracién con el equipo
evaluador con la informacidn disponible y son considerados congruentes y representativos
para realizar un seguimiento de resultados.

Sin embargo respecto al indicador R0O01 J el peso financiero de este tipo de acciones dentro
del PO y el volumen de gasto programado cofinanciado son poco significativos (2,7% del
Po), por lo que el objetivo a conseguir representado por el indicador de resultado estara
ligado en mayor medida a otras acciones previstas dentro de la Estrategia regional de 1+D+i.

Respecto al indicador R002 las acciones contempladas en este Objetivo Especifico son las
que representan un % mayor de gasto dentro del OT1 (62,5%) y se espera un impacto
significativo sobre el indicador de resultado, junto con otras medidas previstas en el marco
de la estrategia de innovacién de Cantabria.

Respecto al indicador ROO1E por su volumen de gasto estd previsto un impacto
significativo sobre el indicador de resultado junto con otras medidas previstas en la
estrategia de innovacién de Cantabria.

Ambos objetivos estan directamente ligados a datos del ICANE (Instituto de estadistica de
Cantabria) que recogen dicha informacion.

Una vez revisados los indicadores de resultado propuestos inicialmente por Cantabria por
la Autoridad de Gestion, se han propuesto determinadas modificaciones, con el fin de
adecuar los indicadores y homogeneizar los resultados a nivel nacional. Estas propuestas
han sido adoptadas. El estudio de indicadores por parte del equipo evaluador se basa en
los indicadores finalmente propuestos conjuntamente entre la Autoridad de Gestién y
Cantabria.
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IV.2. OT 2. MEJORAR EL USO Y CALIDAD DE LAS TICY EL ACCESO A LAS MISMAS

IV.2.1. Ldgica de la Intervencion.

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad . .. Indicador de
de Inversién (P1) / Objetivo Especifico (OE) ACCIONES Indicador de Productividad Resultado

(0T02) OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas

(P10202) PI1.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor demanda de TIC

Actuaciones de orientacion, asesoramiento y formacion
enTICaplicadas a los modelos empresariales, (C001) Ntiimero de empresas que reciben
sistemas de inventivos a la utilizacion del comercio ayudas (Empresas)

electronico por parte de las empresas cantabras

(OE020201) OE.2.2.1. Desarrollar la economia digital, incluyendo el comercio
electronico, para el crecimiento la competitividad y la internacionalizacién de
la empresa espafiola.

R014 USO DEL COMERCIO
ELECTRONICO POR PARTE
DE LAS EMPRESAS

(P10203) P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electrénica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electrénica, la cultura electrénica y la sanidad electrénica

R0025 USO DE LAS
(E024) Niimero de usuarios que tienen acceso [PAGINAS WEB DE LAS
o cubiertos por las aplicaciones/servicios de |ADMINSTRACIONES
Administracion electrénica (usuarios) PUBLICAS O SERVICIOS
PUBLICOS

Acciones de Adecuacion tecnoldgica de las
(OE020302) OE.2.3.2. Reforzar el e-gobierno, e-cultura y la confianza en el infraestructuras del Gobierno de Cantabria a la e-
ambito digital. administracion y mejora de la eficiencia e innovacién
ensus redes.

Tal y como se define en el PO el objetivo final de este Objetivo Tematico es la mejora de la
competitividad de las empresas y Administraciones regionales, gracias a la inversion en
I+D+i en TIC, mejorando el uso de las TIC por parte del sector empresarial regional.

Las TIC, consideradas como impulsoras de la competitividad del resto de los sectores y su
aplicacion a sectores productivos como el turismo, el comercio o el transporte es percibida
como una gran oportunidad para el desarrollo regional. En este sentido, la inversidon publica
en TIC facilita la inversion por parte de las empresas en productos y servicios que pueden
favorecer su internacionalizacidn y crecimiento.

IV.2.2 .Pertinencia de la tipologia de acciones previstas con relacion a los resultados esperados.

En este sentido las acciones definidas de sistemas de incentivos a la utilizacién del comercio
electronico por parte de las empresas cantabras son pertinentes con este objetivo.
Asimismo las acciones de mejora de la e-Administracion son pertinentes para dicho
objetivo. Su carencia dificulta la actividad de personas y empresas. Las mejoras en este
ambito reducirian los costes empresariales y servirian para impulsar el crecimiento
econdmico y el empleo regional.

Estas acciones se traducen consecuentemente en indicadores de realizaciéon de numero de
empresas que reciben ayudas o usuarios de la E administracion y como indicador de
resultado el Porcentaje de empresas que realizan ventas a través de internet y personas que
usan las pdginas web de las Administraciones publicas o Servicios publicos ligadas
causalmente con las acciones previstas y los objetivos perseguidos.
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Una vez revisados los indicadores de resultado propuestos inicialmente por Cantabria por

la Autoridad de Gestidon, se han propuesto determinadas modificaciones, con el fin de

adecuar los indicadores y homogeneizar los resultados a nivel nacional. Estas propuestas

han sido adoptadas. El estudio de indicadores por parte del equipo evaluador se basa en

los indicadores finalmente propuestos conjuntamente entre la autoridad de gestion vy

Cantabiria.

Ambos objetivos estdn directamente ligados a encuestas del ICANE. Encuesta del uso de las

TICs y comercio electrénico en las empresas de Cantabria y encuesta del uso vy

equipamiento de las nuevas tecnologias de la comunicacion en los hogares de Cantabria,

gue recogen estos resultados.

IV.3. OT 3. . Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola (en el caso del
FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

IV.3.1. Logica de la Intervencion.

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad
de Inversién (P1) / Objetivo Especifico (OE)

ACCIONES

Indicador de Productividad

Indicador de
Resultado

(0T03) OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola (en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

(PI0302) P1.3.2. Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para su internacionalizacién

(OE030201) OE.3.2.1. Fomento de nuevos modelos empresariales para las PYME
y su proyeccion internacional, mejorando el acceso a financiaciony a servicios
de apoyo avanzados; en particular en los sectores turistico y cultural.

Iniciacion y cooperacion empresarial para la
internacionalizacion de las Pymes de Cantabria

(C001) Numero de empresas que reciben ayudas
(Empresas)

RO31 NUMERO DE PYMES
EXPORTADORAS

(PI0304) P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regi

einter

y en los procesos de innovacién

(OE030401) OE.3.4.1. Promover el crecimiento y la consolidacién de las PYME,
en particular mejorando su financiacién, tecnologia y acceso a servicios de
apoyo avanzados; incluyendo los sectores agricola, pesquero, marino, maritimo
y turistico, asi como a las PYME(...)

Promocion del crecimiento y consolidacion de las
Pymes céntabras del sector industrial : Modernizacién
tecnol dgica de las empresas mediante el apoyo a la
adquisicion de activos fijos nuevos

Promocion del crecimiento y consolidacion de las
Pymes del sector agroalimentario de Cantabria

Medidas de transformaciony comercializacién de los
productos de la pesca y de la acuicultura.

Inversiones en establecimientos comerciales para
mejorar su productividad y competitividad

Promocionar el crecimiento y consolidacion del
comercio minorista de Cantabria :Inversiones en
establecimientos comerciales para mejorar su
productividad y competitividad

(C001) Nmero de empresas que reciben ayudas
(Empresas)

RO31B CIFRA DE
NEGOCIOS DE LAS
EMPRESAS DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE
CANTABRIA

(OE030402) OE.3.4.2. Promover la innovacién de las PYMEy la cooperacion
para la innovacién en todos los dmbitos; en particular en la ecoinnovacién,
innovacion social y sectores agricola, pesquero, marino, maritimo y turistico.

Apoyo a la innovacién en las pymes del sector
industrial de Cantabria: Incentivar la innovacién en el
entorno empresaial mediante el apoyo a proyectos de
investigacién industrial y desarrollo experimental para
nuevos productos, procesos y/o servicios eincentivar
la creacion o ampliacion de unidades de I+D + en las
Pymes céntabras del sector industrial

(C001) Namero de empresas que reciben ayudas
(Empresas)

RO36B INTENSIDAD
EMPRESARIAL EN
ACTIVIDADES DE
INNOVACION
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Los resultados esperados de la Pl 3.2. son aumentar del numero de PYMES regionales que
exportan, de manera sistematica, productos o servicios. Aumentar el volumen de
exportacion regional.

Con relacion a la Pl 3.4. de apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion, se han
seleccionado dos Objetivos especificos para paliar la necesidad de facilitar su acceso tanto a
los recursos financieros como a las plataformas o espacios de coordinacion necesarios para
lograr mejorar los niveles de crecimiento y competitividad empresarial regional. Para ello se
incide en mejorar el acceso a financiacidn por parte de las empresas regionales en su
actividad e inversidn productiva y en aumentar el nimero de productos y servicios
innovadores puestos en el mercado por las PYMES de Cantabria respectivamente.

IV.3.2. Pertinencia de la tipologia de acciones previstas con relacion a los resultados esperados.

Con relacion a las acciones previstas de la PL3.2, las actuaciones previstas de
asesoramiento inicial y apoyo, acciones de acompafiamiento y financiacién sobre la
internacionalizacidn son claramente pertinentes y dirigidas en este objetivo y resultado de
forma causal. Asi mismo los indicadores de seguimiento de numero de empresas que
reciben estas ayudas son pertinentes para el seguimiento de dichas acciones. Con relacién
al indicador de resultado de porcentaje del numero de establecimientos exportadores de
Cantabria con relacion al total de establecimientos industriales de Cantabria, es pertinente
y muestra el resultado buscado. Se considera que este es un indicador que da cobertura a
estas actuaciones y su objetivo perseguido, con la informacion estadistica disponible a nivel
regional. Sin embargo el peso financiero de este tipo de acciones dentro del OT vy el
volumen de gasto programado cofinanciado son poco significativos (3%) por lo que el
objetivo a conseguir representado por el indicador de resultado estara ligado en mayor
medida también a otras acciones previstas dentro del Estrategia regional de I+D+i.

Con relacién a la Pl 3.4 todas las acciones planteadas son consideradas ayudas para la
Inversidén productiva en pequefias y medianas empresas (PYMES), en sus diversos sectores,
completamente pertinentes en el objetivo descrito y de forma causal. Por otro lado, las
acciones previstas de Incentivar la innovacién en el entorno empresarial mediante el apoyo
a proyectos de investigacion industrial y desarrollo experimental para nuevos productos,
procesos y/o servicios e incentivar la creacién o ampliacion de unidades de 1+D +i en las
Pymes cantabras del sector industrial, son coherentes y muestran una causalidad muy alta
con los objetivos mencionados.

Asi mismo, los indicadores de seguimiento del numero de empresas que reciben ayudas y
de resultado de seguimiento del volumen de negocio anual alcanzado por el total de
establecimientos del sector industrial de Cantabria del OE 3.4.1, y de gasto en innovacion
realizado por parte de las empresas, en relacion a la cifra de negocios de éstas, en el caso
del OE 3.4.2 traducen este objetivo con total causalidad.

Las acciones contempladas en esta Prioridad de Inversion son las que representan un
porcentaje mayor de gasto dentro del OT 3 (97%) y en el conjunto del PO (26%) por lo que
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se espera un impacto significativo sobre el indicador de resultado que cuantifica su éxito,
unido a otras acciones previstas en la Estrategia de innovacion de Cantabria.

Una vez revisados los indicadores de resultado propuestos inicialmente por Cantabria por
la Autoridad de Gestion, se han propuesto determinadas modificaciones, con el fin de
adecuar los indicadores y homogeneizar los resultados a nivel nacional. Estas propuestas
han sido adoptadas. El estudio de indicadores por parte del equipo evaluador se basa en
los indicadores finalmente propuestos conjuntamente entre la autoridad de gestién y
Cantabria.

Estos objetivos estan ligados a encuestas del ICANE sobre explotacién de micro datos de la
Encuesta Industrial de Empresas del INE que traduce con fiabilidad este resultado.

IV.4 OT.4 Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

IV.4.1. Logica de la Intervencion.

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad . - Indicador de
de Inversién (Pl) / Objetivo Especifico (OE) ACCONES pdicatordelpioductlvida Resultado

(0T04) OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores

(PI0401) P1.4.1. Fomento de la produccién y distribucién de energia derivada de fuentes renovables

(OE040102) OE.4.1.2. Aumentar la participacion y distribucion de las energias  |Proporcionar energia eléctrica a edificaciones e RO41E: CAPACIDAD|
renovables para usos térmicos, en particular la biomasa, biogas y instalaciones para usos publicos municipales de (E001) Reduccion del consumo de energia primaria en  |ADICIONAL DE|
biocombustibles para el transporte, en consonancia con el Plan de Energias Entidades Locales mediante el empleo de energias infraestructuras publicas o Empresas (ktep/afio) PRODUCCION ELECTRICA|
Renovables 2011-2020. renovables CON ENERGIA RENOVABLE

(PI0402) P1.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte de las empresas

RO44A:  AHORRO DE|
ENERGIA FINAL EN EL|
SECTOR INDUSTRIA Y EN
EL  TERCIARIO  SOBRE|
CONSUMO DEL 2014

(OE040201) OE.4.2.1. Avanzar en |a evaluacion y mejora de la eficiencia Actuaciones de evaluacion y mejora de la eficiencia  [C001) Numero de empresas que reciben ayudas
energética de las empresas, en particular las PYME. energértica en Pymes de Cantabria (Empresas)

(PI0403) P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestién inteligente de la energia y del uso de energias renovables en las infraestructuras pblicas, incluidos los edificios pablicos, y en las viviendas

Actuaciones para la mejora de la eficiencia energetica

en edificios publicos en el ambito rural i PR CERTIFICADOS DE
(E001) Reducci6n del consumo de energia primaria en | o c b

(OE040301) OE4.3.1. Mejorar |a eficiencia energética en |a edificacién y en las infraestructuras pablicas o Empresas (ktep/afio) DE LOS EDIFICIOS DE LA
infraestructuras y servicios publicos. (C031) Numero de hogares con mejor consumo COMUNIDAD DE
Actuaci ora de la eficienci erti i
uaciones para mejora dela eficiencia energértica en |energético (Hogares) CANTABRIA

edificios

IV.4.2. Pertinencia de la tipologia de acciones previstas con relacion a los resultados esperados.

En el PO, el objetivo de favorecer el peso a una economia baja en carbono en todos los
sectores, se traduce en 3 prioridades de inversién que persiguen el fomento de la
produccién y distribucién de energia derivada de fuentes renovables y el fomento de la
eficiencia energética por parte de las empresas y en infraestructuras publicas y viviendas.
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El PO ha programado acciones de ayudas a entidades locales para la electrificacion
mediante el empleo de sistemas de energia basados en energias renovables, de las
instalaciones y edificaciones para usos publicos municipales situados en el medio rural, por
un lado, y acciones de mejora de la eficiencia energética de las Pymes de Cantabria, por
otro. Finalmente acciones para la mejora energética en la edificacidn de viviendas y de la
Administracion publica, particularmente en el dambito local. Todas estas acciones se
relacionan de forma causal y son pertinentes para obtener los objetivos propuestos.

Los indicadores de productividad y de resultado se relacionan de forma causal igualmente
con las acciones programadas, midiendo la reduccion del consumo de energia primaria y la
mejora en la eficiencia energética de empresas, hogares y edificios publicos, en cuanto a
indicadores de productividad y midiendo la capacidad adicional de produccién eléctrica con
energia renovable, el ahorro de energia final en el sector secundario y terciario y el
aumento del nimero de certificaciones de eficiencia energética de los edificios de la C.A,,
en cuanto a indicadores de resultado, respectivamente.

Sin embargo el peso financiero de este tipo de acciones de produccién y distribucién de
energia derivada de fuentes renovables dentro del OT 4 (12%) y el volumen de gasto
programado cofinanciado, son poco significativos, por lo que el objetivo a conseguir,
representado por el indicador de resultado e incluso de productividad estaran ligados en
mayor medida también a otras acciones previstas dentro del Plan de Sostenibilidad
energética de Cantabria 2011-2020.

Una vez revisados los indicadores de resultado propuestos inicialmente por Cantabria por la
autoridad de gestidn, se han propuesto determinadas modificaciones, con el fin de adecuar
los indicadores y homogeneizar los resultados a nivel nacional. Estas propuestas han sido
adoptadas. El estudio de indicadores por parte del equipo evaluador se basa en los
indicadores finalmente propuestos conjuntamente entre la Autoridad de Gestién vy
Cantabria.

IV.5. OT 9 Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

IV.5.1. Légica de la Intervencion

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad ACCIONES Indicador de Productividad Indicador de
de Inversién (Pl) / Objetivo Especifico (OE) nicador de Froductivida Resultado

(0T09) OT9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza

PL9.7. La inversién en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el fomento de la inclusién social mediante una mejora del acceso a los
servicios sociales, culturales y recreativos y la transicién de los servicios institucionales a los servicios locales

(OE090701) OE9.7.1 Inversién en infraestructura social y sanitaria que Actuaciones de construccién, mejora y renovacién de
contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las desigualdades |infraestructuras y equipamientos del Servicio Cantabro
sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios locales. |de Salud

(C036) Poblacién cubierta por los servicios de salud evolucion de la lista de
(Personas) espera quirdrgica
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El objetivo final que se atiende en este Objetivo Temdatico es mejorar el acceso a
infraestructuras sociales y sanitarias de caracter publico, especialmente en aquellas areas y
para aquellos sectores de poblacién mas desfavorecidos.

IV.5.2. Pertinencia de la tipologia de acciones previstas con relacion a los resultados esperados.

Con este objetivo se han seleccionado actuaciones de construccién, mejora y renovacion de
infraestructuras y equipamientos del Servicio Cantabro de Salud, plenamente consecuentes
con el objetivo perseguido y que se traducen en el indicador de productividad de poblacidn
cubierta por los servicios. Con relacién al indicador de resultado, de evolucion del
porcentaje de los pacientes que, en un momento dado, se encuentran pendientes de una
intervencion quirurgica programada no urgente aceptada por el paciente y para cuya
realizacion se ha previsto la utilizacion de un quiréfano, es un indicador objetivo medible
con relacién al fin perseguido que se relaciona causalmente con las actuaciones
programadas. Este resultado es proporcionado por el Servicio Cantabro de Salud.

IV.6. OT 10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente

IV.6.1. Logica de la Intervencion

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad . - Indicador de
de Inversién (Pl) / Objetivo Especifico (OE) ACCONES pdicatordelRioductivida Resultado

idad, d

y el apr izaje per e

(0T10) OT10. Invertir en la educacidn, el desarrollo de las

(PI1005) P1.10.5. La inversién en educacién y formacién, incluida la formacién profesional, en capaci y aprendizaje per diante el desarrollo de las infraestructuras de educacién y formacién

Actuaciones de construccion, mejora y renovacion de (C035) Capacidad de cuidado de nifios o de
(OE100101) OE.10.5.1. Mejorar las infraestructuras de educaciony formacion. infraestructuras y equipamientos educativos para infraestructuras de educacion subvencionadas
Formacion Profesional (Personas)

RO90A: UNIDADES EN
FUNCIONAMIENTO EN
CENTROS DOCENTES
PUBLICOS

Actuaciones de construccion, mejora y renovacion de (€035) Capacidad de cuidado de nifios o de
infraestructuras y equipamientos educativos para infraestructuras de educacién subvencionadas
ensefianza escolar (primaria y secundaria ) (Personas)

El objetivo final seleccionado para atender a este Objetivo Temdtico es garantizar la
existencia de las infraestructuras de educacién y formacidon adecuadas en base a las
necesidades regionales. La inversion en los equipos e infraestructuras educativas necesarias
servirdn para mejorar la cualificaciéon profesional, la formacion técnica especifica y la
capacitacidn necesaria para cubrir las necesidades de las empresas, con efectos positivos
sobre la tasa de desempleo, la mejora de la competitividad del tejido productivo y la
generacion de crecimiento econémico.

IV.6.2.Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los resultados esperados.

Con este objetivo, las acciones seleccionadas son plenamente coherentes y vinculadas
causalmente al mismo, ya que se refieren a actuaciones de construccién, mejora vy
renovacion de infraestructuras y equipamientos educativos para Formacion Profesional y
ensefianza escolar (primaria y secundaria).

71 -



Evaluaciéon ex ante PO FEDER Cantabria 2014-2020

El indicador de productividad que mide su realizacién fisica es plenamente coherente,

relacionado con la evolucién de los alumnos y alumnas de los centros cofinanciados. El

indicador de resultado se refiere al numero de unidades en funcionamiento en centro

docentes publicos, asi mismo vinculado con las acciones previstas de forma causal, puesto

que esta previsto que las acciones cofinanciadas supongan un porcentaje significativo sobre

el total de actuaciones previstas en este ambito.

Una vez revisados los indicadores de resultado propuestos inicialmente por Cantabria por la

Autoridad de Gestidn, se han propuesto determinadas modificaciones, con el fin de

adecuar los indicadores y homogeneizar los resultados a nivel nacional. Estas propuestas

han sido adoptadas. El estudio de indicadores por parte del equipo evaluador se basa en los

indicadores finalmente propuestos conjuntamente entre la Autoridad de Gestion vy

Cantabiria.

IV.7 OT. 14. Asistencia técnica

IV.7.1.Logica de la Intervencion

EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad
de Inversién (Pl) / Objetivo Especifico (OE)

ACCIONES

Indicador de Productividad

Indicador de
Resultado

(0T14) OT14. Asistencia Técnica

(P11401) P1.14.1. Asistencia Técnica

OE.14.1.1 Lograr una eficaz implementacién del PO apoyando la actividad de
gestion y control y el desarrollo de capacidad en estas areas

« Gastos de programacién , incluida la evaluacién ex
ante.

« Gastos de preparacién, seleccion, valoracién interna
de las actuaciones.

* Gastos de reuniones de comités de seguimiento, que|
periédicamente se celebren en el territorio de la
Comunidad Auténoma.

* Gastos de auditoria y de control in situ de las
operaciones.

* Salarios, incluida la Seguridad Social, del personal
contratado  para  tareas complementarias  de|
seguimiento y control.

« Participacién en redes sectoriales y tematicas
relacionadas con el PO.

* Formacion para los gestores de actuaciones en temas
clave relacionados con el seguiemiento, verificacén |
contratacion publica, igualdad de oportunidades vy
verificacion

(E041) Numero de informes de control generados
(Numero)

OE. 14.1.2 Mejorar el sistema de gobernanza y de partenariado, potenciando los
mecanismos de coordinacion, la evaluaciony la comunicacién entre todos los
agentes: administraciones publicas, agentes econémicos y sociales y sociedad

civil

Actividades de evaluacion

Desarrollo de estructuras y sistemas informatizados de
gestion, seguimiento y evaluacién

Estudios y seminarios

(E042) Numero de Informes de evaluacién y/o Estudios
de los Programas Operativos del FEDER 2014-2020

por la operacién (Nu

Acciones deinformaciény publicidad:

« Publicacién del contenido del Programa y su
divulgacioén entre los solicitantes interesados.

« Elaboracion del Plan de Comunicacion.

* Comunicacién adecuada sobre el desarrollo del
Programa durante todo el periodo.

* Realizacion de actividades de informacion
relacionadas con la gestin, el seguimiento y la
evaluacion de las intervenciones (folletos, conferencias,|
seminarios, cufias publicitarias en radio, prensa,
television, etc.).

Instalacién devallas informativas, placas
conmemorativas, etc., cuando corresponda.

* Intercambio de |a experiencia adquirida y
participacién en redes informales de responsables de
informacion.

(E043) Acciones de Informacién y comunicaciones
incluidas dentro del Plan de Comunicaciones de los
Programas Operativos FEDER 2014-2020. (Nimero)

Grado de conocimiento
de los FFEE

De acuerdo con el Reglamento General se podran cofinanciar gastos de Asistencia técnica

necesarios para reforzar la capacidad institucional de los socios pertinentes, apoyando las
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medidas de preparacion, seguimiento, asistencia técnica y administrativa, evaluacion,
auditoria y control necesarias para la aplicacion del Reglamento.

IV.6.2.Pertinencia de la tipologia de acciones previstas von relacion a los resultados esperados.

Se han seleccionado dos Objetivos Especificos para atender a este objetivo final. Los
resultados esperados son difundir las posibilidades ofrecidas por la intervencion a los
beneficiarios finales potenciales y a la opinién publica en general, facilitar la cooperacion
entre las Administraciones responsables del Programa Operativo, particularmente, en
relacidon con el sistema informatico de gestidn, garantizar la gestion correcta y eficaz del
Programa Operativo en relacién con las medidas cofinanciadas por el FEDER y por fin,
asegurar unas condiciones adecuadas para el seguimiento, control, del Programa
Operativo, en relacion con las medidas del FEDER.

Las acciones programadas bdsicamente son acciones de apoyo en publicidad e informacion,
evaluacion, desarrollo de estructuras y sistemas informatizados de gestion y seguimiento,
estudios, seminarios y preparacién, ejecucién, seguimiento e Inspeccién del PO, con las que
se atiende de forma causal a dichos objetivos.

Los indicadores de productividad se relacionan estrechamente y plasman los objetivos y
acciones que se han planificado para los OT. El indicador de resultado se refiere al grado de
conocimiento de los Fondos. Uno de los objetivos finales de los fondos EIE es dar visibilidad
a los mismos. Gran parte de las acciones de asistencia técnica trascienden al publico en
general, a través de publicaciones, anuncios, ayudas etc...por lo que este indicador recoge
el objetivo final de difundir las posibilidades ofrecidas por la intervencién a los beneficiarios
finales y al publico.

V. EVALUACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y DE LOS RESULTADOS ESPERADOS

El andlisis efectuado en este capitulo se ha concretado en el examen de dos aspectos:
1. - Por un lado, se evalua el sistema de indicadores del PO.

2.- Por otro el sistema de seguimiento y su capacidad para garantizar su
alimentacion periddica.

V.1. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De acuerdo al Reglamento de Disposiciones Comunes, cada prioridad de inversion de los
Programas Operativos deberd fijar indicadores para evaluar cdmo avanza la ejecucion del
programa en la consecucién de los objetivos, como base del seguimiento, la evaluacién vy
el examen del rendimiento.

Las dos grandes novedades en esta materia para el periodo 2014-2020 son las siguientes:

1. - el enfoque a resultados.
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2. - fijacién de un Marco de Rendimiento, mecanismo por el cual la Comisién podra
llevar a cabo correcciones financieras en caso de incumplimiento de los hitos
intermedios y metas finales establecidos por los responsables de cada Programa
Operativo.

En este periodo los indicadores definidos por los Reglamentos para el seguimiento y la
evaluacion son los siguientes:

1. - Indicadores de productividad, obtenidos con las operaciones apoyadas.
2. - Indicadores de resultados, relacionados con la prioridad.

Ademas, los indicadores también se pueden clasificar en funcién de la obligatoriedad o
no exigida por la Comisidén a través de los Reglamentos:

1. - Indicadores comunes: indicadores que deben calcularse de manera obligatoria
2. - Indicadores especificos de cada programa.

El Reglamento de Disposiciones Comunes en su articulo 55 sefiala que las evaluaciones ex
ante valoraran:

— - la pertinencia y claridad de los indicadores del programa propuestos

— - si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida
cuenta de la ayuda prevista de los fondos

— - la idoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa y de recogida
de los datos necesarios para llevar a cabo evaluaciones

—-  ylaidoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento.

En este sentido se ha llevado a cabo el siguiente andlisis del sistema de indicadores:

V.1.1. Indicadores de productividad. Relevancia, pertinencia y claridad de los indicadores
propuestos para el PO

Partiendo de las exigencias reglamentarias, del “Manual de Indicadores de Realizacion“
y otras instrucciones elaboradas por el Ministerio de Economia y Hacienda, con el fin
de dar coherencia a todos los PO, se han identificado las siguientes propiedades que
los indicadores han de cumplir y que han sido objeto de analisis.

Pertinencia: Los indicadores deben reflejar el grado de cumplimiento de las
operaciones y los objetivos de cada objetivo tematico al que pertenece el indicador,
captando, el impacto directo de aquel sobre éste. Su valor debe de estar influenciado
de manera directa y en la medida de lo posible por las acciones financiadas en el
objetivo tematico.
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Relevancia: Los indicadores deben ser idéneos con respecto al resultado esperado
para el que se han propuesto, logrando capturar la esencia de un determinado
resultado.

Desde el punto de vista de la claridad del indicador, estas son las condiciones que debe
tratar de cumplir y que han sido objeto de analisis:

Claridad: Los indicadores tienen un titulo claro y una definicién inequivoca y facil de
entender. Es decir, deben de ser de facil comprensién, libres de complejidades. Sobre
todo en el caso de los indicadores especificos del PO.

Factibles: Los indicadores deben de ser construidos, en la medida de lo posible, en
base a las estadisticas disponibles. Su medicién no debe suponer una carga excesiva a
los gestores de los Fondos.

Existencia de un nivel de desagregacién regional. Los indicadores deben permitir
establecer analisis a nivel regional. Por ello, es deseable que los indicadores presenten,
al menos, una desagregacion a nivel NUTS-2.

Frecuencia: Los indicadores recogen la frecuencia de medicién del indicador. En este
sentido se ha valorado si estdn previstos los mecanismos para que los datos estén
disponibles en tiempo para calcular los indicadores.

Unidad de medida: Los indicadores cuentan con una unidad de medida adecuada e
interpretable facilmente.

Participacion. La elaboracién de los indicadores debe involucrar en el proceso a todos
los actores relevantes.

Realista/alcanzable: los valores previstos cuantificados de los indicadores son
realistas, habida cuenta de la ayuda prevista de los Fondos EIE.

El equipo evaluador valorard si un determinado indicador cumple tales propiedades, la
cumple moderadamente o no la cumple, tal y como se refleja en la tabla siguiente. Asi,
lo deseable es que los diferentes indicadores cumplan todas las propiedades, al
menos, de manera moderada. El equipo evaluador obtiene una serie de porcentajes
verticales que nos permiten hablar del nimero de indicadores que cumplen una
determinada propiedad.
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TABLA 9. Analisis de Indicadores de productividad.

pertinente

uidad de
medida

nivel de
desagregacion

relevante | claridad factible frecuencia participacién | meta realista

(oT01) OT1.

(PI0101) 1a.

(C025) Numero de investigadores que
trabajan en instalaciones de
infraestructuras de investigacién
mejoradas (Trabajadores equivalentes a
tiempo completo (ETC))

(P10102) 1b.

(C027) Inversién privada en paralelo al
apoyo publico en proyectos de innovacién o
14D (Euros)

(C026) Numero de empresas que cooperan
con centros de investigacion (empresas)

(0T02) OT2.

(PI0202) 2b.

(C001) Nimero de empresas que reciben
ayudas (Empresas)

(P10203) 2¢

(E024) Nimero de usuarios que tienen
acceso o cubiertos por las
aplicaciones/servicios de Administracién
electronica (usuarios)

(0T03) OT3.

(PI0302) 3b.

(C001) Numero de empresas que reciben
ayudas (Empresas)

(PI0304) 3d.

(C001) Nimero de empresas que reciben
ayudas (Empresas)

(OT04) OT4.

(P10401) 4a.

(E001) Reduccién del consumo de energia
final en infraestructuras publicas o
Empresas (ktep/afio)

(P10402) 4b.

(C001) Ntiimero de empresas que reciben
ayudas (Empresas)

(P10403) 4c.

(E001) Reduccién del consumo de energia
primaria en infraestructuras publicas o
Empresas (ktep/afio)

(C031) Ntmero de hogares con mejor
consumo energético (Hogares)

(0T09) OT9.

(P1.0907) 9a.

(C036) Poblacién cubierta por los servicios
de salud (Personas)

(0T10) OT10.

(P11005) 10a.

(C035) Capacidad de cuidado de nifios o de
infraestructuras de educacion
subvencionadas (Personas)

(OT14) OT14.

(P11401) P1.14.1.

(E041) Numero de informes de control
generados (NUimero)

(E042) Numero de Informes de evaluacion
y/o Estudios de los Programas Operativos
del FEDER 2014-2020 generados por la
operacion (Nimero)

(E043) Acciones de Informaciony
comunicaciones incluidas dentro del Plan
de Comunicaciones de los Programas
Operativos FEDER 2014-2020. (Nimero)

y organizacion

Sodercan

organos
gestores

Vivienda

asuntos
europeos
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.cump\e la propiedad

cumple
moderadamente

-no la cumple

A continuacién se presentan algunos comentarios que se desprenden del andlisis de la
tabla anterior:

e ¢l 100% de los indicadores de productividad definidos en el PO son pertinentes,
es decir, reflejan adecuadamente el grado de cumplimiento de las operaciones y
los objetivos de cada Objetivo Tematico al que pertenecen, captando por tanto el
impacto directo de aquel sobre éste. Todos los indicadores son indicadores
comunes salvo los indicadores especificos:(E024) Numero de usuarios que tienen
acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion electrénica, el
(E001) Reduccion del consumo de energia final en infraestructuras publicas o
Empresas y los indicadores de asistencia técnica (E041) Numero de informes de
control generados;(E042) Numero de Informes de evaluacion y/o Estudios de los
Programas Operativos del FEDER 2014-2020 generados por la operacion;(E043)
Acciones de Informacion y comunicaciones incluidas dentro del Plan de
Comunicaciones de los Programas Operativos FEDER 2014-2020.

e Todos estos indicadores seleccionados se pueden considerar pertinentes
igualmente. Solamente el indicador (C025) Numero de investigadores que
trabajan en instalaciones de infraestructuras de investigacion mejoradas de la Pl
1.1, lo cumple de forma moderada ya que cubren el objetivo que se pretende de
fortalecimiento de las instituciones de 1+D y creacidn, consolidacién y mejora de
las infraestructuras cientificas y tecnoldgicas pero no esta tan estrechamente
relacionado con las acciones que cubre, que se refieren a actuaciones de
construccion, ampliacion o mejora de las infraestructuras cientificas vy
tecnoldgicas publicas.

e El 100% de los indicadores son relevantes, es decir, resultan idéneos con respecto
al resultado esperado para el que se han propuesto y, por tanto logran capturar la
esencia de éste. Tanto los comunes como los especificos.

Respecto al andlisis de calidad de los indicadores:

e En cuanto a la claridad de los indicadores, es decir, a la sencillez y facilidad de
entendimiento de éstos, se considera que todos los indicadores cumplen con esta
propiedad, puesto que han sido claramente definidos de forma homogenea en los
manuales elaborados por el Ministerio.

e El 100% de los indicadores son factibles, es decir, han sido construidos en base a
las estadisticas disponibles, suponiendo una carga moderada a los gestores. En
todos se sefiala el método de cdlculo. En cualquier caso, hay que sefialar que los
indicadores siguientes:
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(C027) Inversién privada en paralelo al apoyo publico en proyectos de
innovacion o 14D : P1 1.2.

(C001) Numero de empresas que reciben ayudas (Empresas): Pl 2.2
(CO01) Numero de empresas que reciben ayudas (Empresas): Pl 3.2.
(CO01) Numero de empresas que reciben ayudas (Empresas): Pl 3.4.

(E001) Reduccidon del consumo de energia final en infraestructuras publicas o
Empresas: P14.1

(C001) Numero de empresas que reciben ayudas: Pl 4.2.

(E001) Reduccion del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas
o Empresas: Pl 4.3.

(C031) Numero de hogares con mejor consumo energético: Pl 4.3

cumplen moderadamente con esta propiedad, puesto que su informacién proviene
de fuentes de informacion internas de cada gestor, no disponibles al publico. En
estos casos ha sido mas importante si cabe contar con la fuente precisa y el
método de calculo con el fin de poder dar continuidad en el tiempo al calculo
realizado.

® En cuanto al nivel de desagregacidon, un 100% de los indicadores permite la
desagregacion a nivel NUTS-2 y, por lo tanto, cumple con esta propiedad. Una gran
parte de indicadores, como se describe mas arriba, dan cobertura exclusivamente
a las acciones cofinanciadas y son confeccionados por los gestores internamente y
no corresponden con estadisticas disponibles al publico.

e El 100% de los indicadores recogen la frecuencia de medicion de los
mismos(anual). Esta previsto que la aplicacién informatica de gestion interna de
FEDER a nivel regional se adaptara para la recogida de los datos a tiempo, para
calcular los indicadores de productividad para los informes anuales.

e El 100% de los indicadores han sido definidos en base a una unidad de medida
facilmente interpretable (valores absolutos, ktep/afio...)

e Todos los indicadores cumplen con la adecuada participacion de los actores
relevantes en su proceso de obtencion y calculo.

e El 100% de los indicadores retnen la condicién de Realista/alcanzable: los valores
previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida cuenta de la ayuda
prevista de los Fondos EIE. Sin embargo respecto al siguiente indicador (E001)
Reduccion del consumo de energia primaria en infraestructuras publicas o
Empresas (ktep/afio) de la Pl 4.1, el peso financiero de las acciones dentro del OT y
el volumen de gasto programado cofinanciado son poco significativos, por lo que el
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objetivo a conseguir representado por el indicador de productividad estara ligado
en mayor medida también a otras acciones previstas dentro de Planes regionales (
Plan de Sostenibilidad energética de Cantabria 2011-2020). Asi el indicador cumple
con la propiedad de forma moderada puesto que depende en gran medida de
otras acciones externas.

V.1.2. Indicadores de resultado. Valor base y valor objetivo

En linea con la condicionalidad ex ante que determina para los indicadores de
resultado:

- una seleccién de indicadores de resultados para cada programa, que facilita
informacién sobre los motivos de la seleccion de las acciones financiadas por el
programa;

- el establecimiento de valores objetivos para estos indicadores;

- la conformidad de cada indicador con los requisitos: solidez y validacidon
estadistica, claridad de la interpretacion normativa, reactividad a la politica,
recopilacién oportuna de los datos.

A las propiedades evaluadas para los indicadores de productividad se han afiadido las
siguientes propiedades para los indicadores de resultado:

— - silos valores base son lo mas actualizados posibles

—- si el indicador tiene claramente una meta o referencia para cuantificar la
consecucion de un determinado resultado.

— - si es Realista/alcanzable: los valores previstos cuantificados de los indicadores
son realistas, habida cuenta de la ayuda prevista de los Fondos EIE.

El equipo evaluador ha tenido acceso a las fichas proporcionadas por el Ministerio de
Economia y Hacienda en las que se recoge informacion de cada uno de los indicadores
y ha colaborado con el érgano intermedio en su cumplimentacién.

El equipo evaluador valorara si un determinado indicador cumple tales propiedades,
las cumple moderadamente o no las cumple, tal y como se refleja en la tabla siguiente.
Asi, lo deseable es que los diferentes indicadores cumplan todas las propiedades, al
menos, de manera moderada. El equipo evaluador obtiene una serie de porcentajes
verticales que nos permiten hablar del nimero de indicadores que cumplen una
determinada propiedad.

La seleccidn de indicadores de resultado ha sido objeto de revisién por parte de la
Autoridad de Gestion en el proceso de validacion del PO, proponiendo la modificacién
de algunos indicadores para mejorar su adecuacioén o a efectos de homogeneizacién. El

analisis de evaluacion se ha llevado a cabo sobre estos ultimos.
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Tabla 10. andlisis d indicadores de resultado

mas. meta realista | pertinente relevante claridad factible

nivel de
desagregacion

frecuencia

uidad de
medida

participacion

en elaboracion

en elaboracion

R093 EVOLUCION DE LA LISTA DE ESPERA
QUIRURGICA

valor inicial
(0T01) OT1.
ROO1J. personal investigador a ejc en
(PI0101) 1a. 112 centros de ied
1.2,1 R.002 GASTO EN 14D 5/PIB EN EMPRESAS
(Plo102) 1. INNOVACIONES TECNOLOGICAS QUE
122 COOPERAN CON UNIVERSIDADES Y
CENTROS DE INVESTIGACION
(0T02) OT2.
R014 USO DEL COMERCIO
(P10202) 2b. 221 ELECTRONICO POR PARTE DE LAS
EMPRESAS?
R0025 USO DE LAS PAGINAS WEB DE
(P10203) 2c 232 LAS ADMINSTRACIONES PUBLICAS O
SERVICIOS PUBLICOS
(0T03) OT3.
R031 NUMERO DE PYMES
(P10302) 3b. 3.2.1. EXPORTADORAS
R031B CIFRA DE NEGOCIOS DE LAS
3.4.1. EMPRESAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
p10308) 30 DE CANTABRIA
342 R036B INTENSIDAD EMPRESARIAL EN
4 ACTIVIDADES DE INNOVAGION
(0T04) OT4.
RO41E: CAPACIDAD ADICIONAL DE|
(Pi0d01)4a.  [a.11 PRODUCCION ELECTRICA CON i T
elaboracion
RENOVABLE
RO44A: AHORRO DE ENERGIA FINAL EN| en en
(P10402) ab.  |4.2.1. EL SECTOR INDUSTRIA Y EN Elfenelaboracion | oiaporacion [elaboracion|
TERCIARIO SOBRE CONSUMO DEL 2014
CERTIFICADOS ~ DE  EFICIENCIA
(Pi0203)ac. 423 ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS DE LA|
COMUNIDAD DE CANTABRIA
(0T09) OT9.
(P1.0907) 9a. 9.7.1
(0T10) OT10.
PI1005) 10. 10541 RO90A: UNIDADES EN FUNCIONAMIENTO EN
L ) 102, o CENTROS DOCENTES PUBLICOS
(0T14) OT14.
(PI11401) PL14.1.

GRADO DE CONOCIMIENTO DE LOS FONDOS
EUROPEOS

.cumple la propiedad

cumple

moderadamente

-no la cumple

A continuacidén se presentan algunos comentarios que se desprenden del andlisis de la

tabla anterior:

e Existe unindicador al menos por Objetivo Especifico.

e E| 86% cuenta con un valor base lo mds actualizado posible después de consultar

la fuente. Algunos indicadores se han elaborado a partir de la explotacién de varios

datos publicados en las fuentes oficiales.(R002, R001J, ROO1E, R031, RO36b)

Respecto al indicador R044A: ahorro de energia final en el sector industria y en el
terciario sobre consumo del 2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion
eléctrica con energia renovable los datos se basan en el consumo de energia final
en esos sectores en el afio 2013, que consultadas las fuentes, no estara disponible
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hasta después de verano cuando finalice todo el informe del sector eléctrico. Por
lo que el indicador se encuentra en elaboracion.

e EI86% de los indicadores constan de una meta en niveles numéricos.

Respecto al indicador RO44A: ahorro de energia final en el sector industria y en el
terciario sobre consumo del 2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion
eléctrica con energia renovable, los datos se basan en el consumo de energia final
en esos sectores en el afio 2013, que consultadas las fuentes, no estara disponible
hasta después de verano cuando finalice todo el informe del sector eléctrico. Por
lo que el indicador se encuentra en elaboracién.

* En cuanto al realismo de las metas, es decir, si los valores previstos cuantificados
de los indicadores son alcanzables, habida cuenta de la ayuda prevista de los
Fondos EIE, el 100% cuenta con esta condicién. Sin embargo respecto a los
siguientes indicadores:

—- RO01 J. personal investigador a ejc en centros de i+d

—- RO41E: capacidad adicional de produccion eléctrica con energia
renovable

el peso financiero de las acciones que representan estos indicadores dentro del
PO vy el volumen de gasto programado cofinanciado son poco significativos, por lo
que el objetivo a conseguir representado por el indicador de resultado, estara
ligado en mayor medida también a otras acciones previstas dentro de planes
regionales (Estrategia regional de I+d+i y Plan de Sostenibilidad energética de
Cantabria).

Respecto al indicador RO44A: ahorro de energia final en el sector industria y en el
terciario sobre consumo del 2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion
eléctrica con energia renovable, los datos se basan en el consumo de energia final
en esos sectores en el afio 2013, que consultadas las fuentes, no estara disponible
hasta después de verano cuando finalice todo el informe del sector eléctrico. Por
lo que el indicador se encuentra en elaboracion.

e El 100% de los indicadores de resultado definidos en el PO son pertinentes, es
decir, reflejan adecuadamente el grado de cumplimiento de las operaciones y los
objetivos de cada Objetivo Temdatico al que pertenece, captando por tanto el
impacto directo de aquel sobre éste.

e El 100% de los indicadores son relevantes, es decir, resultan idoneos con respecto
al resultado esperado para el que se han propuesto.
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*  En cuanto a la claridad de los indicadores, es decir, a la sencillez y facilidad de
entendimiento de éstos, se considera que todos los indicadores cumplen con esta
propiedad, puesto que han sido claramente definidos de forma homogénea en los
manuales elaborados por el Ministerio. El indicador de certificados de eficiencia
energética de los edificios de la comunidad de Cantabria ( Pl 4.3.1) ha sido
elaborado y propuesto por la Comunidad Auténomo a la autoridad de gestion.
Este consta de su ficha de identificacidon que lo define con claridad.

e E| 100% de los indicadores son factibles, es decir, han sido construidos en base a
las estadisticas disponibles, suponiendo una carga moderada a los gestores. En
cualquier caso, hay que senalar que los indicadores de las P1 4.1.1, 4.2.1.,9.7.1 y
14.1 cumplen moderadamente con esta propiedad, puesto que su informacion
proviene de fuentes de informacidn internas de cada gestor. En estos casos ha sido
mas importante si cabe contar la fuente precisa y el método de célculo, con el fin
de poder dar continuidad en el tiempo al calculo realizado. En estos casos la
informacidén no se encuentra directamente disponible al publico.

®* En cuanto al nivel de desagregaciéon, un 100% de los indicadores permite la
desagregacién a nivel NUTS-2 y, por lo tanto, cumple con esta propiedad. Una
parte de indicadores como se describe mas arriba dan cobertura exclusivamente a
las acciones cofinanciadas y son confeccionados por los gestores internamente y
no corresponden con estadisticas disponibles al publico.

® E| 100% de los indicadores recogen la frecuencia de medicidn de los mismos. Estd
previsto que la aplicacién informatica de gestion interna de FEDER a nivel regional
se adaptard para la recogida de los datos a tiempo para calcular los indicadores de
resultado para los informes anuales.

e ¢l 100% de los indicadores han sido definidos en base a una unidad de medida
facilmente interpretable (valores absolutos, ktep/afio...)

V.1.3. tratamiento de los indicadores con relacidn a igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

En lo que respecta al sistema de indicadores de seguimiento en relacién a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, una vez analizados los indicadores
seleccionados se concluye que existen los indicadores siguientes susceptibles de ser
desagregados, por sexo por ser indicadores relativos a las personas:
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Tabla 12. Indicadores susceptibles de ser desagregados por sexo

EJE PRIORITARIO-CBIETNVO TEMATICO(OT)/Prioridad

de Inversién (1) / Indicador de Productividad

[OTD1) OT1. Potendar la Investigaciin, el desarrolla tecnoldglico ¥ la innovacidn

|FI0102) PIL 2, Fomento de lainvarsion por pate delas 2 mpresasen
isnovadon e invertizaddn, desamello devinmbes v sine rgas entre las emp reas,
les cantrosdeinvestigad ony desarrollo v & sector de la enszfian = superior, n
particular la inversds en el desarmio de produdos yse ridss, la t anferenda
de tecnabogia,la innovadon sod d |3 innovadon ecd o @, las aplicadones de [C25) Memero de inves tigadores tabajando en
=Moo ikeoo, e estmula de 13 de manda, |31t e cone Ronen red, las Nsta | 3CHOMMES oM |Mviraes trischra s mejorad: 5
33TUD 300 NS ) 13 INMOVanon amerta atraves de una epenalzadonintebzenie y| (Trabajadores bempo compiets)

&l 3poye 3 B Inve rigaddn 12 mobdgica y apiicads, Neeas plote, acdones de
valkdackén predo: de los produ o s, capaddade s de Tabricaddn avan=da v
i e o sl viddn, e e ol en e ook g Tailladu 2 eseniabe y
difusicn de teonologiae polialente s

oT 32

|FI203) P12 3, Refueran de las aplicadones de |2 ~IC par la administ radan [E024) MEmero de wsuarios guetienen acoeso o
elecironica, elaprendizge dled ranico, laindusion eled rinica, b cultura cubiertos por las zplicadones frerricios de
elecironicay b sanidad eledt rnica Administradon electrinica juswarios

[OT35) OTS. Promover la Inclusidn soclal y luchar contra la pubreza

PLO.T. |3 inuverdne aa in’ Aect nerhi ms cnriales ¢ canit ai = que cnncribingan 3
desarollonadond, regiend viocd v reduzcan lis de szuad ade ssanitaias v el
fomenty de laindusion so0d medante wna mejora dad acceso zlos senidos
saddles cuturales v “ecreadvos vlat-ansiden de bs senidos instiludondesa
los s2nidos lomles

|CO3E) Pablacién cubierts por bos seracios desalud
|Personas)

[OTLO) OT1D. Invertir 2n la educaclin, el desasrallo de lzs capacdades y el apreadzaje permanente

|FILOD 5} PLLD S, Lainve "5an en eduzden yfo madon, ivduidala jormadon [C35) Capacidad de cuida do de nino: o de
profzzion d, en cap addade sy aprenditaje permanente, mediante & desarrolle |infraestructeras de educacion subvencionadas
de las InTrazst wours d2 edwadon y form addn [Ferzonas)

Para la elaboracién de estos indicadores se ha trabajado con el Organo Intermedio, la
autoridad garante de dicho principio a nivel regional, los drganos gestores y el ICANE (
Instituto de Estadistica e Cantabria) para obtener valores base y valores objetivo

desagregados por sexo.

Para estos indicadores existe una fuente fiable y un sistema de seguimiento igualmente

fiable para su cuantificacién.
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Tabla 13. Cuantificacion indicadores de productividad desagregado por sexos

Valor previsto
jeti Fi
Obje 'vo Campo intervencion Identificacion Indicador 2023 ULIIOCE
Especifico datos
H M T
Numero de investigadores que
(CI060/CE058) Infraestructuras trabajan en instalaciones de
OE 1.1.2 de investigacion e innovacion C025 infraestructuras de investigacion 7 13 20 ICANE
(pliblicas) mejoradas (Trabajadores equivalentes
a tiempo completo (ETC)
(CI078/CE078) Servicios de
administracion electronica y
aplicaciones (incluida la
contratacion publica electronica, las Numero de usuarios que tienen
OE23p  |medidasinformiticas deapoyoala|  pi) acceso o cubiertos por las 2.025 2.975 5.000 ICANE
reforma de la administracion aplicaciones/servicios de
publica, las medidas de Administracion electronica (usuarios)
ciberseguridad, confianza y
privacidad, la justicia y la
democracia electrénicas)
OE9.7.1 (CIOSS/CEOS?:)A Infraestructura Co36 Poblacion cubierta por los servicios de 32,881 34,654 167535 ICANE
sanitaria salud (Personas)
1052/CE050) Infraestructur:
(ecducatiSaS aza Il;reajzcacciénas Capacidad de cuidado de nifios o de
OE.10.5.1 . P . Y C035 infraestructuras de educacion 133 107 240 DGE
formacion profesionales y el subvencionadas (Personas)
aprendizaje de adultos
CI053/CE051) Infraestructur:
eglucaﬁvas ara)ex:lser::xs]za Zsc;lir Capacidad de cuidado de nifios o de
OE.10.5.1 N P L . C035 infraestructuras de educacion 507 473 980 DGE
(ensefianza primaria y secundaria .
subvencionadas (Personas)
general)

Indicadores de resultado

Una vez estudiados los indicadores de resultado seleccionados se concluye que por la
disponibilidad de datos y un sistema de seguimiento fiable, son susceptibles de

desagregacion por sexo los siguientes indicadores.

Tabla 14. Cuantificacion indicadores de resultado desagregado por sexos

Grado

conocimiento de

los FFEE

de | % 45

49,8 | 45

2013 50 | 50 | 50

Encuestas a la
ciudadania
sobre acciones
de informacion
y publicidad

2018y 2023

Los valores previstos pueden ser cualitativos o cuantitativos. Los valores previstos pueden

presentarse en forma de total (hombres + mujeres) o desglosados por género; los valores de

referencia pueden adaptarse en consecuencia. «H» = hombres, «M» = mujeres, «T» = total.
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V.2. ADECUACION DE LOS HITOS INTERMEDIOS. EL MARCO DE RENDIMIENTO

El articulo 21 del Reglamento sobre el Examen del rendimiento establece que la Comisién,
en colaboracién con los Estados Miembros, examinara el rendimiento de los programas
de cada Estado miembro en 2019 («examen de rendimiento»), tomando como referencia
el marco de rendimiento expuesto en los programas respectivos. El método para
establecer el marco de rendimiento se expone en el anexo Il. Asi mismo establece que en
el examen de rendimiento se analizara la consecucion de los hitos de los programas al
nivel de prioridades, sobre la base de la informacién y las evaluaciones incluidas en los
informes de evolucién presentados por los Estados miembros en 2017 y 2019.

Han de fijarse los hitos (objetivos intermedios a conseguir antes del 31 de diciembre de
2018) y los objetivos finales o metas (a lograr antes del 31 de diciembre de 2023).

Los hitos son objetivos intermedios para el logro de los objetivos concretos expresando
los avances previstos hacia las objetivos finales para el final del periodo.

— - Hitos establecidos para 2018: indicadores financieros e indicadores de producto.
— - Metas establecidos para 2023: indicadores financieros e indicadores de producto.

El art.55.3.k del Reglamento General establece que la evaluacién ex ante valorara la
idoneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento.

Dada la novedad de este elemento de seguimiento del PO el equipo evaluador ha
trabajado conjuntamente con la Direccion General de Asuntos Europeos en todo el
proceso de su calculo y elaboracion.

El método de trabajo ha sido el siguiente. El equipo evaluador en coordinacién con los
6rganos intermedios y con cada uno de los gestores, se han efectuado estimaciones de
hitos y metas para los indicadores que configuran el Marco de Rendimiento sobre la base
de:

— - Informacidn proporcionada por los beneficiarios en base a su experiencia.

— - Informacién extraida de las aplicaciones de gestion de anteriores periodos de
programacion.

— - Conclusiones de la evaluacién ex ante

La agregacion de los planes financieros e indicadores de los diferentes Objetivos
Especificos anualizados permite obtener plan financiero global del OT.

Este analisis ha servido de base, soporte vy justificacion para los valores de los indicadores
financieros, la seleccion de los indicadores y sus valores.

Como conclusidn, el valor del indicador financiero a alcanzar en 2018 tendrd que ser un
valor entre la cantidad N+3 y la cantidad que contempla el Plan Financiero global para el
periodo 2014-2018. Por otro lado, Los indicadores de realizacién seleccionados deben
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representar la mayoria de los recursos asignados al OT, y sus valores objetivo a alcanzar
en 2018 tendran en cuenta los valores de realizacién anualizados previstos.

El equipo evaluador ha trabajado igualmente con la aplicacidon informatica puesta a
disposicion de las regiones para facilitar el calculo del Marco de Rendimiento.

V.2.1.Indicadores de producto

Siguiendo el Reglamento de ejecucidon n? 215/2014 y el Anexo Il del Reglamento
General, en primer lugar, se han seleccionado para cada Eje prioritario u Objetivo
Tematico un subconjunto de indicadores de producto para utilizarse como hitos y
metas. Estos tienen que representar mas del 50% de los recursos financieros asignados a
cada prioridad, explicando el % de la asignacidon financiera que éstos representan y el
método empleado para su establecimiento.

El criterio seguido ha sido la eleccién de un nimero reducido de indicadores para
minimizar los riesgos de incumplimiento.

De acuerdo con el Anexo Il del Reglamento, estas son las condiciones que deben tratar
de cumplir los hitos y las metas y que han sido objeto de andlisis:

— - pertinentes: capten la informaciéon esencial sobre el progreso de una
prioridad.

— - realistas: alcanzable en los puntos de revisién., 2018 y 2023. El rendimiento se
examinara en 2019y 2024

— - coherentes con la naturaleza y el caracter de los objetivos especificos de la
prioridad.

— - metas verificables de manera objetiva y con datos fuente identificados y a
poder ser publicos sin que ello suponga una carga administrativa
desproporcionada.

— - plausibles: en cuanto a la disponibilidad de los datos en los puntos clave: los
informes de progreso en 2017 y 2019.

El equipo evaluador valorard si un determinado indicador cumple tales propiedades,
las cumple moderadamente o no las cumple, tal y como se refleja en la tabla siguiente.
Asi, lo deseable es que los diferentes indicadores cumplan todas las propiedades, al
menos, de manera moderada. El equipo evaluador obtiene una serie de porcentajes
verticales que nos permiten hablar del nimero de indicadores que cumplen una
determinada propiedad.

Tabla 15. Andlisis de indicadores de producto del Marco de rendimiento
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a q metas .
pertinente realista coherente i plausibles
verificables

(OT01) OT1.

(C027) Inversion privada en paralelo al
(P10102) 1a. apoyo publico en proyectos de innovacién o

14D (Euros)
(0T02) OT2.

(E024) Nimero de usuarios que tienen
(PI0203) 2¢ acceso o cubiertos por las

aplicaciones/servicios de Administracion

electronica (usuarios)
(OT03) OT3.
(PI0304) 3d (C001) Nimero de empresas que reciben

. ayudas (Empresas)

(OT04) OT4.

(C001) Nimero de empresas que reciben
(P10402) 4b. ayudas (Empresas)
(PI0403) 4 (C031) Ndmero de hogares con mejor

< consumo energético (Hogares)
(OTO09) OT9.
(PL.0907) 92 (C036) Poblacion cubierta por los servicios
: : de salud (Personas)

(OT10) OT10.

(C035) Capacidad de cuidado de nifios o de
(P11005) 10a. infraestructuras de educacion

subvencionadas (Personas)
(OT14) OT14.
(PI1401) PL.14.1 (E041) Nimero de informes de control

77" lgenerados (Nimero)

I curple 12 propiedad
cumple
moderadamente

-no la cumple

A continuacidn se presentan algunos comentarios que se desprenden del analisis de la
tabla anterior

e E| 100% de los indicadores son pertinentes en cuanto que van a permitir
expresar los resultados directos de aquellas operaciones que representan la
mayoria de los recursos asignados al Eje prioritario u OT. El método empleado
para calcular dicho porcentaje se basa en las acciones mds relevantes en cuanto
a peso financiero y objetivos perseguidos.
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e E|l 100% son coherentes con relacion a los Objetivos especificos de las
prioridades. Estos representan mas del 50% de los recursos asignados a cada

prioridad.

Tabla 16. Seleccion de Objetivos especificos para marco de Rendimiento y % que

suponen de la Pl

OTH 1.2 1.2.11.21 58,77
oT12 2.3 2.3.2 92,21
oT3 3.4 3.4.1. 96,99
oT4 43y4.2 43.1y4.2.1. 67,01
oT9 9.1 9.1.1. 100
oT10 10.1 10.1.1. 100

* E| 100% son realistas en cuanto que son realizables a las fechas previstas. Se ha

anualizado su ejecucién. Para su cdlculo se ha contado con la siguiente
informacién:

Tabla 17. Indicadores de marco de rendimiento con método de cdlculo.

Deién. General En base a convocatorias
0oT1 1.2 1.2.11.2.1 de Innovacion )
. anteriores
e Industria
Dcion. General | Fuente oficial directamente
0T2 2.3 2.3.2 de Tecnologia y | trasladable sobre personal de
Organizacién | la administracion
Organos
oT3 34 341 gestor'es (varias | En ba.se a convocatorias
Dciones. anteriores
Generales)
Dcién. General En base a convocatorias
oT4 43y4.2 43.1y4.2.1. de Vivienda y .
anteriores
otros gestores
Servicio En base a mapa sanitario de la
0719 9.1 9.1.1. Cantabro de | Comunidad auténoma de
Salud Cantabria
Dcidn. General | Estudios técnicos internos
0OT10 10.1 10.1.1. del personal y |sobre necesidades en el
docentes ambito de educacion
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e El 100% de los indicadores son verificables. De acuerdo con los métodos de
calculo establecidos para cada uno de ellos y las fuentes de informacidn que los
alimentan son verificables. Se ha calificado de moderada con relaciéon a los
indicadores (C027) Inversion privada en paralelo al apoyo publico en proyectos
de innovacion o 1+D, (C001) Numero de empresas que reciben ayudas y (C001)
Numero de empresas que reciben ayudas, (C031) Numero de hogares con mejor
consumo energético puesto que puesto que su informacion proviene de fuentes
de informacién internas de cada gestor, no disponibles al publico. En estos casos
ha sido mas importante si cabe contar con la fuente precisa y el método de
calculo con el fin de poder dar continuidad en el tiempo al calculo realizado. No
suponen una carga desproporcionada para los gestores.

e E| 100% de los indicadores son plausibles: de acuerdo con los métodos de
calculo establecidos para cada uno de ellos y las fuentes de informacidn que los
alimentan, junto con los sistemas de seguimiento establecidos, es razonable
pensar que los datos estardn disponibles para la elaboracién de los informes de
progreso en 2017 y 2019.

V.2.2.Indicadores financieros

Partiendo de la informacién por Objetivos Especificos agregada de indicadores de
producto y financiera se extraen los indicadores financieros para el Marco de
Rendimiento. La metodologia seguida ha sido la misma que la descrita para la
elaboracion del Acuerdo de Asociacion. El equipo evaluador ha estado presente en
todo el proceso de elaboracion.

Los indicadores financieros que se contemplan en el Marco de Rendimiento, estdn
relacionados con el total de gasto elegible de las diferentes actuaciones/lineas de
actuacién que se van a abordar por los distintos beneficiarios para conseguir cada uno
de los Objetivos Especificos.

Deben representar al menos el 50% de la asignacién financiera del Eje u OT.

La agrupacion de la informacion por OE sirve de base y soporte igualmente para los
indicadores financieros.

El valor del indicador financiero a alcanzar en 2018 tendra que ser un valor entre la
cantidad N+3 y la cantidad que contempla el Plan Financiero global para el periodo
2014-2018. Se ha procedido con la misma metodologia que para los indicadores de
producto.

Partiendo de los indicadores de productividad que han sido seleccionados para el
marco de rendimiento, y la senda financiera programada, la aplicacién informatica
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V.3.

proporcionada por el Ministerio de Economia para asistir a las CCAA en el calculo del
Marco de Rendimiento, asigna el indicador financiero correspondiente en el hito y
meta.

Partiendo de la validez de la construccién de los indicadores de productividad a su
maximo nivel de desagregacidn por actuaciones y de la senda financiera construida
para las mismas, que sirve de base para el cdlculo del Marco se puede concluir que los
indicadores financieros del Marco son validos.

VALORACION DE LOS SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y PROCEDIMIENTOS DE RECOPILACION
DE DATOS Y EVALUACION.

Los Reglamentos han definido procedimientos de seguimiento de la intervencion en los
que el Comité de Seguimiento presenta una gran importancia de acuerdo con el art 47 del
Reglamento General y, por otro lado, el articulo 50 de Reglamento establece los informes
de ejecucidn que se realizardn anualmente desde 2016 hasta 2023. Al margen de los
mecanismos establecidos reglamentariamente el equipo evaluador va a valorar los
mecanismos establecidos que van a permitir garantizar la fiabilidad de los datos y la
calidad de los analisis de los Informes anuales, como son los mecanismos de coordinacién
en la gestion, seguimiento y evaluacion del PO, los sistemas informativos internos de
seguimiento existentes y los recursos humanos adscritos a la gestion y seguimiento del
PO.

V.3.1.Valoracion de los mecanismos de coordinacion

Se han establecido mecanismos de coordinacidn tanto a nivel vertical como horizontal,
de forma que estd previsto un contacto permanente entre la autoridad de Gestién y las
Unidades gestoras de los fondos FEDER a nivel regional, para coordinar y acordar los
temas relacionados con el seguimiento del Programa, desde la adecuada utilizacién de la
base de datos, hasta la elaboracién de los informes anuales de ejecucién, preparacion
de las reuniones de los Comités de Seguimiento y reuniones formativas e informativas
continuas, que aseguran el intercambio de informacidn a este nivel.

Asi mismo se ha establecido Grupos de trabajo temdticos que se reulnen
periddicamente, incluidos los relacionados con las prioridades horizontales, que
aseguran el intercambio de informacién en dichas materias entre Administraciones.

Asimismo se han establecido mecanismos de coordinacidn dentro de la Comunidad
Auténoma entre los responsables maximos de la gestién de cada Fondo a nivel regional
para las tareas de programacion y gestién a través de un organismo creado a estos
efectos.
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Igualmente existen mecanismos de colaboracion y gestién entre los distintos niveles
administrativos de FEDER a nivel regional, a través de flujos permanentes de
informacién y una aplicacién informatica de seguimiento.

En periodos anteriores se detectaron cuellos de botella en cuanto a la transmisién de las
nuevas obligaciones comunitarias para actuaciones cofinanciadas que planteaba la
normativa comunitaria en el periodo 2007-2013. Para poner remedio a tal deficiencia en
este periodo se han establecido varias medidas:

— - Reactivacion de las reuniones de la Comision Coordinadora de Fondos a nivel
regional desde las primeras fases de programacién del nuevo periodo de
programacion, en el que participan de manera institucional los agentes
involucrados en los PO al mas alto nivel de la Administracion regional con el fin de
asegurar un canal de informacién comun y relevante de manera vertical.

— - Realizacién de curso formativo para todos los niveles de la Administracion
regional involucrado en la gestiéon del PO en el mes de mayo 2014, con el fin
contar con una base de datos de personas intervinientes a todos los niveles de la
Administracion, que posibilite un canal de intercambio efectivo de la informacién
lo antes posible. Por otro lado el propdsito ha sido formar en todos los aspectos
relacionados con la gestion y seguimiento del Po 2007-2013 y 2014-2020 desde un
primer momento, con el fin de anticiparnos a la aprobacién del PO y conseguir la
adaptacion de los recursos participantes lo antes posible.

— - Prevision de nuevos cursos formativos para gestores una vez aprobados los PO.

— - Transmisidon de manuales y recomendaciones a los potenciales érganos gestores
del nuevo periodo de programacién, durante el afio 2014 de diferentes elementos
relacionados con la gestidn y seguimiento del PO.

V.3.2. Aplicacién informatica de gestion de Fondos Europeos en Cantabria. Recogida
de datos.

La Direccion General de Economia, como Organismo Intermedio del Programa
Operativo FEDER de Cantabria, con el objetivo de mejorar el sistema de gestién, de
seguimiento y de control de las actuaciones cofinanciadas por la Unidon Europea
(FEDER) en la Comunidad de Cantabria implantd en sus sistemas para el procesamiento
de la informacion y generalizacion del intercambio electrénico de datos hacia la
aplicacion implantada en el ambito estatal denominada FONDOS 2007, una aplicacidn
informdtica denominada Feder 2007 que es compartida por todos los gestores del PO.
El sistema informatico Feder 2007 esta disefiado para realizar el seguimiento y control
de las actuaciones cofinanciadas. Esta aplicacién que ha venido funcionando durante
todo el periodo de programacion anterior esta siendo modificada para su adaptacion a
F2020, como procedimiento de recopilacion e intercambio de datos fiable.
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V.3.3. Recursos humanos disponibles

Para poder llevar a cabo todas las tareas de seguimiento de las actuaciones del PO se
disponen de los siguientes Recursos Humanos:

La Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y Dcién. General de Economia y Asuntos
Europeos como Organo Intermedio cuenta con 4 personas para las tareas de gestion,
certificacidn, programacion y seguimiento. Ademas del personal de la Oficina de Asuntos
Europeos con funciones en materia de publicidad y comunicacion y el Instituto Cantabro
de Estadistica adscrito a esta misma Consejeria. Asi mismo cuenta con una asistencia
técnica contratada para trabajos de seguimiento y evaluacién. Al margen de los RRHH
destinados en cada uno de los érganos gestores para las tareas de seguimiento y otros
organismos de la Administracion encargados de las funciones de control. Se considera
que los recursos para la gestidon son adecuados aunque no abundantes en la linea con la
reduccidon o moderacion de dotaciones de recursos humanos en la Administracion.

Una vez analizados los mecanismos de coordinacién para el seguimiento establecidos,
los sistemas informaticos de gestidén existentes a nivel regional para la recogida de datos
y la adscripcidn de recursos humanos a las tareas de gestion, seguimiento y evaluacion,
el equipo evaluador concluye que existe un sistema de seguimiento adecuado para
asegurar la eficiencia en la gestién del PO, con unos procedimientos de recopilacién de
datos fiables.

VI. CONSISTENCIA DE LAS ASIGNACIONES FINANCIERAS

El analisis de la coherencia financiera o consistencia de las asignaciones financieras se ha
efectuado atendiendo a los siguientes aspectos:

Consistencia financiera interna, que hace referencia a la existencia de un amplio grado de
relacidn entre los objetivos establecidos y la distribucidn financiera por Objetivos tematicos
y Prioridades de Inversién. Asi mismo se analiza si el PO contiene una un desglose indicativo
a nivel de categorias de intervencidn.

Consistencia financiera externa, que se refiere a cumplir con los mandatos establecidos por
la Comisién Europea de concentracion tematica de los fondos.

VI.1. COHERENCIA INTERNA FINANCIERA

En este apartado se examina la coherencia financiera interna del Programa Operativo,
tratando de validar la coherencia del plan financiera en relacidon con el ranking de
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objetivos establecidos, en funcidén de su grado de atencidn a las debilidades y/o fortalezas
detectadas.

Para realizar este analisis resulta necesario realizar una distribucién del plan financiero en
funcién de los OT y prioridades de inversién del Programa. Esta clasificacion es la
siguiente:

Tabla 1218. Distribuciodn financiera por OP y PI.

OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién 14,41%

PI.1.1. Mejora de las infraestructuras de investigacidn e innovacion (I+i), y de la 2,72%
capacidad para desarrollar excelencia en materia de I+i y fomento de los centros de
competencia, en especial los de interés europeo

PI.1.2. Fomento de la inversidn por parte de las empresas en innovacién e 11,69%
investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas, los centros de
investigacién y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en particular la
inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia de tecnologia, la
innovacién social la innovacidn ecoldgica, las aplicaciones de servicio publico, el
estimulo de la demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion
abierta a través de una especializacidn inteligente y el apoyo a la investigacion
tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacidn precoz de los productos,
capacidades de fabricacién avanzada y primera produccidn, en particular, en
tecnologias facilitadoras esenciales y difusién de tecnologias polivalentes

OT2. Mejorar el uso y calidad de las TIC y el acceso a las mismas 7,71%

PI.2.2. Desarrollo de productos y servicios de TIC, comercio electrénico y una mayor 0,60%
demanda de TIC

P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracién electrdnica, el 7,11%
aprendizaje electrénico, la inclusidn electrdnica, la cultura electrénica y la sanidad
electrdnica

OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola (en el caso del 27,51%
FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP)

P1.3.2. Desarrollo y aplicacién de nuevos modelos empresariales para las PYME, en 0,82%
particular para su internacionalizacion

P1.3.4. Apoyo a la capacidad de las PYME para crecer en los mercados regionales, 26,69%
nacionales e internacionales y en los procesos de innovacion

OT4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores 9%

PI.4.1.El fomento de la produccién y distribucion de energia de fuentes renovables 1,10%
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P1.4.2. Fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables por parte 1,90%
de las empresas

P1.4.3. Apoyo de la eficiencia energética, de la gestion inteligente de la energia y del 6,00%
uso de energias renovables en las infraestructuras publicas, incluidos los edificios
publicos, y en las viviendas

OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza 3,85%

P1.9.7. La inversidn en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al 3,85%
desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, vy el
fomento de la inclusidn social mediante una mejora del acceso a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicidn de los servicios institucionales a los
servicios locales

OT10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje 9,00%
permanente

P1.10.4. La inversion en educacién y formacién, incluida la formacién profesional, en 9,00%
capacidades y aprendizaje permanente, mediante el desarrollo de las
infraestructuras de educacién y formacion

OT14. Asistencia Técnica 1,00%

P1.14.1. Asistencia Técnica 1,00%

Como se desprende del examen de la tabla precedente, mejorar la competitividad de las
PYME y Potenciar la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién son los
objetivos operativos que mas ayuda concentran.

El objetivo tematico 4 y 9 tienen un peso especifico en el ranking (9% y 3,85%
respectivamente), en el primer caso coherente con de la concentracidn temdtica
asignada a Cantabria en materia de transicién a una economia baja en carbono (9%) y en
el segundo caso por la prioridad establecida de mejora de la calidad del sistema
educativo.

La importancia de las TIC en cuanto a su peso en cuanto a asignacién financiera (7,71%),
se basa en su potencial como motor del desarrollo econdmico y de la competitividad de
las empresas que constituye el objetivo final estratégico.

El peso de cada uno de los objetivos temdaticos es un reflejo de su importancia en la
estrategia regional de Cantabria que se ha plasmado en el diagndstico y planteamiento de
la estrategia a nivel del PO. Esta distribuciéon financiera resulta coherente con el ranking
de objetivos tematicos determinados en funcidon de su atencidon a las debilidades y
necesidades identificadas en el analisis de situacién que son el Objetivo temdatico 1y 3.
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Asi mismo el PO contiene un desglose indicativo a nivel de categorias de intervencion,
realizado en colaboracién con esta asistencia técnica en funcién de las acciones previstas
y la informacién disponible.

VI.2. CONSISTENCIA FINANCIERA EXTERNA

El montante correspondiente a los objetivos tematicos 1,2, 3 y 4 representan el 58,63% del
total de FEDER, (incluyendo el instrumento financiero se alcanza el 86,15%). Por su parte, el
objetivo temdtico 4 representa un 9%.

Finalmente los objetivos tematicos y campos de intervencidn asignados al objetivo del
cambio climatico suponen el 9% del presupuesto total y corresponden en un 100% al OT 4.

VIl. GOBERNANZA:

El art. 5 del Reglamento de Disposiciones Comunes establece que para el desarrollo de cada
uno de los Programa Operativos, los Estados miembros deben organizar una asociaciéon con
las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas competentes, los
interlocutores econdémicos y sociales y los organismos que representen a la sociedad civil.
Esta asociacidn debe estar presente no sélo en la preparacidn inicial de los programas sino
durante su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En este punto de la evaluacién se han valorado los siguientes elementos:

- cumplimiento del principio de partenariado de acuerdo con el cédigo de conducta
establecido por la Comision.

- Adopcidn de medidas para el periodo 2014-2020 que buscan la maxima eficiencia
en la intervencién de los Fondos.

VII.1. PARTENARIADO:

El art.5 del Reglamento 1303/2013, exige organizar una asociacion con los representantes
de las autoridades regionales, locales y urbanas y otras autoridades publicas competentes,
los interlocutores econdmicos y sociales y otros organismos pertinentes que representen a
la sociedad civil, incluidos los interlocutores medioambientales, los organismos encargados
de fomentar la inclusidn social, la igualdad de género y la no discriminacién, incluidas, en su
caso, las organizaciones que engloban a tales autoridades y organismos.

La evaluaciéon debe revisar si todas las partes interesadas han participado plenamente en el
disefio del Programa y evaluar la calidad de los mecanismos a seguir para que participen en
las etapas de ejecuciéon del PO de acuerdo con el Reglamento general.

Se ha podido comprobar la participacidon de los agentes involucrados en el disefio de PO a
lo largo de todo el proceso de programacién a través de diferentes instrumentos:
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— - Proceso de seleccidn previo de agentes intervinientes.

— - Reuniones de la Comisién coordinadora de fondos establecida a nivel regional con
este fin.

— - Reuniones bilaterales y multilaterales con los agentes implicados.

—- Transmision y publicaciéon del borrador del PO y valoracién y discusiéon de las
propuestas recibidas.

El PO recoge el listado de participantes y el proceso de participacion.

En este sentido se ha cumplido con el cédigo de conducta para el partenariado establecido
por la Comisidn, previendo una amplia participacion.

Con relacién a la participacion de los agentes del partenariado el PO en el proceso de
ejecucién, se prevé como medida garantizadora la inclusidon de una amplia representacion
en el Comité de Seguimiento y en otras medidas de seguimiento y sobre todo, se prevé que
el alcance de la participacién en dicho Comité ha de superar la informacién unidireccional,
para alcanzar la busqueda mutua de decisiones, proceso que no limita ni reduce la exclusiva
responsabilidad de las Administraciones en la adopcion de las mismas.

VIl.2. ADOPCION DE MEDIDAS PARA EL PERIODO 2014-2020 QUE BUSCAN LA MAXIMA
EFICIENCIA EN LA INTERVENCION DE LOS FONDOS. REDUCCION DE LA CARGA
ADMINISTRATIVA A LOS BENEFICIARIOS

Uno de los aspectos mds importantes para la buena implementacién de los Fondos EIE es
que la gestidon administrativa tenga una carga menor para los beneficiarios finales y los
gestores intermedios, con el fin Ultimo de conseguir que los resultados obtenidos sean los
gue inicialmente se buscaban con la intervencion.

En el PO FEDER Cantabria en la seccién 10 se describen las medidas adoptadas por la
Administracion regional, en consonancia con los cambios en el disefio y la ejecucién de esta
politica de Cohesion que la Comisién ha propuesto para el periodo 2014-2020. Estos
cambios cuentan con una fecha prevista de ejecucién. Asi:

1.- En esta fase de programacion se adopta un criterio general de concentracion,
orientado a simplificar la gestidon y promover la concentracidon tematica.

2. - Existencia de un Unico Organismo Intermedio que es la Direccidon General de Economia
y Asuntos Europeos.

3. - Claridad de las normas, lo que aumenta la seguridad juridica.
4. - Armonizacion de las normas con otros fondos ESI.
5. - Generacidon de Informes de seguimiento mas ligeros y eficientes.
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6. - Sistemas de informacidn: optimizacion del sistema de informacion del Organismo
Intermedio para la gestidén de las operaciones y su adaptacion a F2014.

7. - lgualmente se ha profundizado y se va a seguir haciéndolo en la Administracion
electronica, con objeto de facilitar las tramitaciones de los expedientes a los
beneficiarios y en otros instrumentos de reduccidn de la carga administrativa a los
beneficiarios.

En este sentido se describen las medidas tomadas hasta la fecha que son muy relevantes:

e Aprobacion del Decreto 20/2012, de 12 de abril, de simplificacion documental en
los procedimientos administrativos.

e Puesta en marcha de la aplicacién SCSP (sustitucidn de certificados soporte papel).
® Puesta en marcha del Registro electrénico comun (REC)

e Aprobacién de la guia de normalizacién y simplificacién de formularios vy
documentos.

e Estudios elaborados para la reduccién de cargas en ayudas y subvenciones

VIii. PRINCIPIOS HORIZONTALES

El articulo 54 del Reglamento establece el contenido de la evaluacidén ex ante en cuanto la
adecuacion de las medidas previstas para promover la igualdad entre hombres y mujeres y
prevenir todo tipo de discriminacién, en particular, en lo referente a la accesibilidad para
personas con discapacidad;

Asi mismo el art.7 del Reglamento General establece que los Estados miembros y la Comision
velaran por que se tengan en cuenta y se promuevan la igualdad entre hombres y mujeres y
la integracidn de la perspectiva de género a lo largo de la preparacidn y la ejecucién de los
programas, entre lo que se incluye lo que se refiere al seguimiento, la presentacion de
informes y la evaluacion. Los Estados miembros y la Comisidn tomaran las medidas
oportunas para evitar cualquier discriminacidon por razén de sexo, raza u origen étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual durante la preparacion y
ejecucion de los programas. En particular, durante la preparacion y aplicacién de los
programas se tendra en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad.

Con relacidn a estos dos principios se ha valorado su grado de integracion en el disefio del
PO.

VIII.1. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES:

La autoridad garante a nivel regional, la Direccidn General de Igualdad, Mujer y Juventud
del Gobierno de Cantabria ha participado de forma continua en el proceso de programacién
del PO:
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— - Participacion en las reuniones de la red de politicas de igualdad entre mujeres y
hombres para la integracion en los Fondos estructurales y el Fondo de cohesion.

— - Participacion en la Subcomisién de Fondos y Ayudas Comunitarias que agrupa a nivel
regional a los organismos de la Administracion implicados en los fondos y coordina
dentro del Gobierno regional el nuevo periodo de programacion de los Fondos
Estructurales 2014-2020.

—- Coordinacién y emisidon del dictamen de igualdad de acuerdo con el art. 96.7 del
Reglamento 1303/2013. La Comisidn establecié la obligacién de sometimiento a un
dictamen en este sentido por parte de la autoridad garante a nivel regional. En este
sentido se recoge cual has ido el proceso de sometimiento del Informe al mismo.

— - Transmision del borrador del PO para aportaciones como miembro del partenariado.

La emisidn de dicho Dictamen es el principal instrumento de validacion de la estrategia en
cuanto a la integracién de la igualdad entre hombres y mujeres. Para la coordinacién del
mismo se llevd a cabo una reunién previa de todos los fondos FEDER, FSE y FEADER con el
6rgano garante a nivel regional, en la que se establecieron las bases del dictamen, el
contenido del mismo, los plazos y los mecanismos de coordinacion y seguimiento entre los
diferentes agentes.

Este informe ha resultado favorable, integrandose los elementos que de acuerdo con el
mismo era necesario mejorar. Fecha de validacion: 8 de julio.

Los principales aspectos que se examinardn en este apartado de la evaluacidn previa seran
los siguientes:

— - Calidad del diagndstico social, econémico y medio ambiental.

— - Pertinencia de la estrategia en relaciéon a la igualdad de oportunidades entre
Mujeres y hombres.

— - Coherencia externa de la estrategia.

— - Valoracién del sistema de indicadores en relacién a la igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres.

— - Calidad de la ejecucién y de los sistemas de seguimiento.

A) Calidad del diagnéstico social, econdmico y medioambiental

A pesar de que el diagndstico social, econdmico y medioambiental realizado no ha
presentado un capitulo especifico relativo a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres., el equipo de trabajo encargado de la realizacion del diagndstico
considerd oportuno incluir un analisis diferencial en funcién del sexo en los diferentes
apartados incluidos en el diagndstico, ya que éste resultaba un mecanismo de mayor
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utilidad para estimar el impacto potencial de la intervencidon en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En este sentido, en el analisis realizado se han incluido indicadores desagregados por
sexo, siempre que las estadisticas oficiales lo han permitido, en las siguientes materias:

— - Poblacién.

— - flujos migratorios

— - Mercado de trabajo.

— - Formacion

— - Emprendimiento

—- |+d

— - Sociedad de la informacidn

Ademas, el andlisis realizado ha permitido establecer la situacidn diferencial a la que
deben hacer frente mujeres y hombres en estos ambitos, identificando necesidades
relativas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, que se han
presentado en el andlisis diagnostico en los principales dmbitos:

— - Necesidad de reducir la brecha de género tanto, en el peso de las mujeres
cantabras ocupadas respecto al total del empleo como en cuanto a la brecha
salarial

— - Necesidad de impulsar el equilibrio en la participacién de mujeres y hombres en
las distintas etapas del sistema educativo.

—- Necesidad de impulsar la participacién de la mujer en los ambitos del
conocimiento

— - Necesidad de reducir la brecha digital de género impulsando y promocionando el
equilibrio entre hombres y mujeres en el acceso y utilizacién de las tecnologias
de la informacién.

Estas necesidades son coherentes con los resultados obtenidos en el analisis de
situacidn, con lo que identifican de manera apropiada la situacién en que se encuentra

la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los dmbitos analizados.

B) Pertinencia de la estrategia en relacion a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Las principales medidas que se han adoptado han sido las siguientes:

—- Los Objetivos tematicos y las Prioridades de inversion que van a atender a dichas
necesidades son las siguientes:
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NECESIDAD DETECTADA PO

OBIJETIVO
TEMATICO

PRIORIDAD
INVERSION

DE

NO

Necesidad de mejorar y ampliar el
acceso a las servicios sanitarios,
especialmente en el dmbito rural y para
colectivos con necesidades especiales

oT9

P1.9.7

N4

Necesidad de reducir la brecha de
género tanto, en el peso de las mujeres
cantabras ocupadas respecto al total del
empleo como en cuanto a la brecha
salarial

TODOS,
especialmente
OT1yOT3

N5

Necesidad de impulsar el equilibrio en la
participacion de mujeres y hombres en
las distintas etapas del sistema
educativo.

0oT10

P1.10.5

N23

Necesidad de reducir la brecha digital de
género impulsando y promocionando el
equilibrio entre hombres y mujeres en el
acceso y utilizacion de las tecnologias de
la informacion.

oT2

PI. 2.3

16 a
20

Necesidad de impulsar la participacidon
de la mujer en los ambitos del

conocimiento

oT1

Es decir que esta previsto como necesidad a atender en todos los OT del PO.

En este sentido, debe tomarse en consideracion que, existen una serie de elementos

que no se encuentran cubiertos directamente por los objetivos del Programa. Estos

hacen referencia principalmente a la estructura poblacional, la formacion de la

poblacién y el mercado de trabajo. En cualquier caso, conviene mencionar que la

elaboracion del Programa Operativo FEDER se ha efectuado en coordinacién con el

Programa Operativo FSE y el Programa de Desarrollo Rural FEADER cuya estrategia

incide sobre las debilidades identificadas en estos ambitos y que se han tratado de

manera mas integral.

— - Del mismo modo, conviene mencionarse que en el OT 14 de Asistencia técnica se

prevé la posibilidad de realizar estudios de impacto de género que permitan

conocer los efectos que las distintas actuaciones generen y apoyar en materia de

10, el disefio, planificacién y seguimiento de las actuaciones.
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Otras medidas de integracion previstas:

—-En los criterios de seleccion de operaciones se establecen medidas que
contribuyen a que los recursos provenientes de los Fondos alcancen por igual a
mujeres y a hombres.

—- En la elaboracion de las ordenes de ayuda cofinanciadas y procedimientos de

contratacion se han tomado las siguientes medidas de integracion:

@)

e}

Utilizacién de un lenguaje no sexista en el articulado.

Exigir al beneficiario en el articulado la aportacion de los indicadores de
seguimiento del PO desagregados por sexo.

Causa de incapacidad para toda persona o entidad solicitante que esté
cumpliendo sanciéon administrativa o penal por incurrir en discriminacién por
razon de sexo, o sancionada con esta prohibicion en virtud de la Ley 4/2005,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, o con la pérdida de la posibilidad de
obtencidn de subvenciones o ayudas publicas, o se halle incursa en prohibicion
legal que la inhabilite para ello.

Informacién en materia de igualdad de mujeres y hombres, sefialando que los
beneficiarias/os o adjudicatarios/as podran obtener en la Dcién. General de la
Mujer del Gobierno de Cantabria la informacion relativa a las disposiciones
vigentes en materia de igualdad de mujeres y hombres, aplicables a la
ejecucién de los contratos.

C) Coherencia externa de la estrategia

El PO se ha elaborado siguiendo los siguientes instrumentos de referencia:

— - Informe sobre la aplicacién del principio horizontal de promocién de la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las diferentes fases de
ejecucion de los Fondos 2014-2020. Instituto de la Mujer, 12.2012.

— - Estrategia Europea para la igualdad 2010-2015
— - Pacto Europeo para la igualdad de género 2011-2020

D) Valoracion del sistema de indicadores en relacion a la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres

En lo que respecta al sistema de indicadores de seguimiento en relacion a la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres, una vez analizados los indicadores

seleccionados se concluye que existen los indicadores siguientes susceptibles de ser

desagregados por sexo, por ser indicadores relativos a las personas.

Indicadores de productividad:
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EJE PRIORITARIO-OBJETIVO TEMATICO(OT)/Prioridad

de Inversin (P1) / Indicador de Productividad

(OTO01) OT1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién

(P10102) P1.1.2. Fomento de la inversidn por parte de las empresas en
innovacion e investigacion, desarrollo de vinculos y sinergias entre las empresas,
los centros de investigacion y desarrollo y el sector de la ensefianza superior, en
particular la inversion en el desarrollo de productos y servicios, la transferencia
de tecnologia, la innovacidn social la innovacion ecoldgica, las aplicaciones de (C025) Numero de investigadores trabajando en
servicio publico, el estimulo de la demanda, la interconexién en red, las instalaciones con infraestructuras mejoradas
agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacién inteligente y((Trabajadores tiempo completo)

el apoyo a la investigacion tecnoldgica y aplicada, lineas piloto, acciones de
validacién precoz de los productos, capacidades de fabricacion avanzaday
primera produccion, en particular, en tecnologias facilitadoras esenciales y
difusion de tecnologias polivalentes

OT 02

(P10203) P1.2.3. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion (E024) Numero de usuarios que tienen acceso o
electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusidn electrdnica, la cultura cubiertos por las aplicaciones/servicios de
electrdnica y la sanidad electrénica Administracidn electrénica (usuarios)

(OT09) OT9. Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza

P1.9.7. La inversion en infraestructuras sociales y sanitarias que contribuyan al
desarrollo nacional, regional y local y reduzcan las desigualdades sanitarias, y el
fomento de la inclusion social mediante una mejora del acceso a los servicios
sociales, culturales y recreativos y la transicion de los servicios institucionales a
los servicios locales

(C036) Poblacion cubierta por los servicios de salud
(Personas)

(OT10) OT10. Invertir en la educacidn, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente

(P11005) P1.10.5. La inversion en educacion y formacion, incluida la formacion (C035) Capacidad de cuidado de nifios o de
profesional, en capacidades y aprendizaje permanente, mediante el desarrollo |infraestructuras de educacidn subvencionadas
de las infraestructuras de educacion y formacion (Personas)

Para la elaboracién de estos indicadores se ha trabajado con el Organo Intermedio, la
autoridad garante de dicho principio a nivel regional, los érganos gestores y el ICANE (
Instituto de Estadistica) para obtener valores base y valor objetivo desagregados por sexo.

Para estos indicadores existe una fuente fiable y un sistema de seguimiento igualmente
fiable para su cuantificacion.
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Tabla 19. Cuantificacidn indicadores de productividad desagregado por sexos

Valor previsto
o F
Objet'lvo Campo intervencion Identificacion Indicador 2023 ULIIOCE
Especifico datos
H M T
Numero de investigadores que
(CI060/CE058) Infraestructuras trabajan en instalaciones de
OE 1.1.2 de investigacion e innovacion C025 infraestructuras de investigacion 7 13 20 ICANE
(pliblicas) mejoradas (Trabajadores equivalentes
a tiempo completo (ETC)
(CI078/CE078) Servicios de
administracion electronica y
aplicaciones (incluida la
contratacion publica electronica, las Numero de usuarios que tienen
OE23p  |medidasinformiticas deapoyoala|  p acceso o cubiertos por las 2.025 2.975 5.000 ICANE
reforma de la administracion aplicaciones/servicios de
publica, las medidas de Administracion electronica (usuarios)
ciberseguridad, confianza y
privacidad, la justicia y la
democracia electrénicas)
OE9.7.1 (CIOSS/CE053)A Infraestructura Co36 Poblacion cubierta por los servicios de 32,881 34,654 167535 ICANE
sanitaria salud (Personas)
1052/CE050) Infraestructur:
(ecducatiSaS a:a I1:1rea;\i:accic')nas Capacidad de cuidado de nifos o de
OE.10.5.1 . P . Y C035 infraestructuras de educacion 133 107 240 DGE
formacion profesionales y el subvencionadas (Personas)
aprendizaje de adultos
CI053/CE051) Infraestructur:
eilucativas ara)e:segzxslza esczlsar Capacidad de cuidado de nifos o de
OE.10.5.1 N P L . C035 infraestructuras de educacion 507 473 980 DGE
(ensefianza primaria y secundaria .
subvencionadas (Personas)
general)

Indicadores de resultado

Una vez estudiados los indicadores de resultado seleccionados se concluye que por la

disponibilidad de datos y un sistema de seguimiento fiable, son susceptibles de
desagregacion por sexo los siguientes indicadores.

Tabla 19. Cuantificacion indicadores de resultado desagregado por sexos

Grado

de
conocimiento
de los FFEE

% 45

45

2013 50 | 50

50

Encuestas a
la
ciudadania
sobre
acciones de
informacion
y publicidad

2018y 2023
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En este sentido, con relacidon a la cuantificacion de los indicadores se ha previsto una
medida concreta de integracion en el sistema de seguimiento, por la que se obliga a los
beneficiarios/as de ayudas y participantes en contratos cofinanciados a aportar la
informacién de indicadores desagregada por sexos.

E) Calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento
Los procedimientos definidos para garantizar la integracién del principio son los siguientes:

—- el Comité de Seguimiento contard con la participacion de la unidad regional
competente en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La
participacidon en este organismo resulta fundamental para promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, dado que en él se aprueban los criterios de
seleccidn de las operaciones cofinanciadas, se modifican los contenidos del Programa,
se analizan los progresos realizados, se estudian los informes anuales de ejecucion y se
valoran los resultados de la evaluacién.

— - Se promovera que en la gestion de los proyectos cofinanciados, se tengan en cuenta
las brechas de género que existan, asi como los objetivos de igualdad e indicadores
previstos.

— - Los informes de ejecucién anuales incluirdn informacion sobre la ejecucion relativa a la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.

— - En la estrategia de comunicacidn de cada PO se visibilizard la aportacion de las mujeres
y su acceso a los Fondos.

— - Anivel nacional, participacion de las Autoridades de Gestidn y Organismos Intermedios
de los programas regionales, asi como del Organismo de Igualdad de la Comunidad
Auténoma en la estructura permanente para asesorar sobre igualdad de género en los
Fondos, la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

VIIl.2 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION

El art 7 del Reglamento General establece especificamente que los Estados miembros y la
Comisidon tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier discriminacidon por razén de
sexo, raza u origen étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual
durante la preparacion y ejecucion de los programas. En particular, durante la preparacion y
aplicacion de los programas se tendra en cuenta la accesibilidad para las personas con
discapacidad.

En el marco del PO FEDER Cantabria se han tomado las siguientes acciones especificas
promovidas para fomentar la igualdad de oportunidades:
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A) Fase de Programacion: elaboracion del Programa Operativo.

— - Creacion del partenariado en el que ha participado la Consejeria de Empleo y Bienestar
Social del Gobierno de Cantabria -Instituto Cantabro de Asuntos Sociales.

— - Descripcidn en el diagndstico del PO: Se describe en el contexto socioecondmico la
siguiente debilidad en este sentido.

o Importante aumento de la pobreza y colectivos en riesgo de exclusién social.

— - Deteccién de una necesidad especifica en este dmbito en el diagndstico:

NO Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a los servicios sanitarios,
especialmente en el ambito rural y para colectivos con necesidades especiales

— Definicion de una prioridad de inversidn en la que esta presente dicha necesidad.

N2 | NECESIDAD DETECTADA PO OBJETIVO PRIORIDAD DE
TEMATICO INVERSION
NO | Necesidad de mejorar y ampliar el acceso a las servicios | OT 9 PI1.9.7

sanitarios, especialmente en el ambito rural y para colectivos
con necesidades especiales

Otras medidas de integracion previstas:

— - En los criterios de seleccion de operaciones se establecen medidas que contribuyen a
que los recursos provenientes de los Fondos se cumpla con dicho principio:

o Se evitard cualquier discriminacion basada en sexo, raza u origen étnico, religion o
convicciones, minusvalias, edad orientacidon sexual.

o Se tendrd en cuenta la accesibilidad de las personas discapacitadas. Para ello no
podran ser beneficiarias de ayudas las empresas de 50 6 mas trabajadores/as que
incumplan la obligacidn de reserva de cuota. Por otro lado los beneficiarios/as de
ayudas cofinanciadas o licitadores de procedimientos de contratacién publica se
comprometen a respetar las normas relativas a la accesibilidad de las personas
discapacitadas o la concepcién siguiendo criterios de accesibilidad universal para
todos los usuarios/as de acuerdo con la normativa vigente.
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—- En la elaboracién de las drdenes de ayuda cofinanciadas y procedimientos de
contratacién se han tomado las siguientes medidas de integracion: en la redaccion de
las drdenes de ayuda cofinanciadas, se afadira al articulado que:

o No podran ser beneficiarias las empresas de 50 6 mas trabajadores/as que
incumplan la obligacién de reserva de cuota de un 2% a favor de personas
trabajadoras con discapacidad.

o Asi mismo los beneficiarios/as se deberdn comprometer a respetar las normas
relativas a la accesibilidad de las personas discapacitadas o la concepcidén para
todos los usuarios de acuerdo con la normativa vigente.

o El/la beneficiario/a asegurard que en la determinacion de los medios de
comunicacion admisibles, el disefio de los elementos instrumentales y la
implantaciéon de los tramites procedimentales, deberan realizarse teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio para todos, tal y como son
definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de
Oportunidades, no Discriminacién y Accesibilidad Universal de las Personas con
Discapacidad.

o Asi mismo en cuanto a los procedimientos de contratacidn publica se obligara al/el
contratista que la determinacion de los medios de comunicacién admisibles, el
disefio de los elementos instrumentales y la implantacion de los tramites
procedimentales, deberan realizarse teniendo en cuenta criterios de accesibilidad
universal y de disefio para todos, tal y como son definidos estos términos en la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, no Discriminacion y
Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad o normativa vigente.

VIII.3. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

En este apartado se incluye informacidn del proceso de evaluacidn ambiental estratégica
al que se estd sometiendo el PO FEDER Cantabria 2014-2020.

Con fecha 10 de Febrero de 2014, el Director General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitié carta a la Directora General
de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, solicitando informe sobre si el 6rgano ambiental
responsable de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los Programas Operativos
Regionales para el periodo 2014/2020, es el 6rgano competente en Medioambiente de
cada Comunidad Auténoma o bien ese érgano directivo, como lo habia sido en periodos
anteriores.

Con fecha 12 de Febrero de 2014, la Directora General de Calidad y Evaluacién Ambiental
vy Medio Natural del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, responde
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a la citada carta del Director General de Fondos Comunitarios, en el sentido de que el
6rgano ambiental responsable de los Programas Operativos Regionales es el drgano
competente en materia medioambiental de cada una de las Comunidades Auténomas.

En este sentido, la Directora General de Economia y Asuntos Europeos, como
representante del 6rgano sustantivo promotor del Programa Operativo FEDER Cantabria
2014/2020 inicia el procedimiento de Evaluacién, remitiendo el 4 de abril de 2014
escrito a la Direccion General de Medioambiente (érgano ambiental en esta Comunidad
Auténoma), solicitando indique la normativa de aplicaciéon y cuales deben de ser los
pasos a llevar a cabo para obtener en tiempo y forma el informe medioambiental
correspondiente del citado Programa Operativo.

Con fecha 15 de Abril de 2014, la Direccion General de Medioambiente, remite escrito
donde pone de manifiesto que la normativa de aplicaciéon para llevar a efecto la
evaluacién del Programa Operativo, es la establecida en la Ley de Cantabria 17/2006, de
11 de Diciembre, de Control Ambiental Integrado y su normativa de desarrollo, Decreto
19/2010 de 18 de Marzo.

Conforme a la referida normativa, el 10 de Junio de 2014 se presenta ante la Autoridad
Ambiental la Memoria Inicial que inicia el procedimiento para la Evaluacidn Ambiental. A
partir de esa fecha, el procedimiento especifico de evaluacién establece unos plazos,
comenzando con un periodo de consultas de 30 dias habiles. Actualmente estamos en
esta fase.

Como maximo en tres meses (desde la recepcién de la Memoria Inicial) se remitira por
parte del Organo Ambiental al Organo Promotor el Documento de referencia que servira
de base para la realizacidn del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) por parte del
Organo Promotor, asi como, la versién preliminar del plan o programa, que lo someterd a
Informacién publica por un periodo no inferior a 45 dias.

El drgano ambiental solicitara informes preceptivos que se deberan emitir en un plazo de
dos meses siguientes a la recepcidn de la version preliminar del plan o programa.

Dentro de los seis meses siguientes a la conclusion del tramite de informacidn publica y
consultas, el érgano ambiental elaborara y notificard al érgano promotor, una memoria
ambiental.

Por ultimo, el 6rgano promotor formulara su propuesta de plan o programa teniendo en
cuenta el informe de sostenibilidad ambiental, las observaciones y alegaciones recibidos
en el trdmite de informacion publica y consultas y la memoria ambiental. Con la recepcion
de esta propuesta, el érgano ambiental dara por concluida la evaluacion ambiental del
plan o programa.

A partir de la fecha de presentacidon de la Memoria Inicial, (10-6-2014), el calendario

previsto es el siguiente:

e - Consulta previa 16/7/2014

e - Documento de Referencia. Maximo el 10/9/2014, se prevé que pueda estar para
primeros de agosto de 2014.

¢ - Memoria Ambiental, finales de Noviembre primeros de Diciembre de 2014.

¢Qué documentacion va a remitir a la Comisidn Europea?
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Toda la que establece la normativa; el plan o programa aprobado en el que se integraran
los aspectos ambientales y las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el
medio ambiente de la aplicacién del plan o programa, especialmente:

e -Un resumen no técnico de la informacidon proporcionada en el informe ambiental,
segun lo previsto por el Anexo | (j) de la Directiva 2001/42/CE;

e - La descripcion de las medidas decididas en relacion con el seguimiento previsto en los
arts. 9.1.c) y 10 (seguimiento);

e - Informaciéon sobre las consultas al ciudadano y a las autoridades ambientales
pertinentes (art. 6 de la Directiva);

e - El proyecto de declaracion previsto por el art. 9.1.b) que resume cédmo las opiniones y
consideraciones medioambientales expresadas se han tenido en cuenta. La declaracion
final se publicara después de la aprobacién del programa por la Comisién.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacidn ex ante se ha llevado a cabo de forma paralela al diseiio de la programacidn del
PO, colaborando ambos equipos en todo el proceso. El equipo evaluador ha ido validando
resultados en unos casos y aportando metodologias o consideraciones en otros, que han dado
como resultado la redaccion actual del PO que se presenta para su aprobacion. Estos son las
principales consideraciones o conclusiones extraidas del proceso.

e El proceso de programacion se ajusta a los requisitos establecidos
reglamentariamente, asi como con el enfoque metodoldgico establecido por la
Comisidn Europea. Asi mismo ha existido la interactividad precisa entre los equipos de
planificacién del PO y de evaluacion.

e La evaluacion realizada concluye que la calidad del diagndstico socioecondmico del
Programa, que sirve de punto de partida para la elaboracion de la estrategia y las
necesidades, se puede valorar adecuadamente, cuenta con unos niveles de calidad y
cobertura adecuados, que lo convierten en una herramienta atil para conocer los
rasgos fundamentales del entorno de la regién de Cantabria, y para servir de base para
una correcta programacion.

e Con relacién a la estrategia definida, en los objetivos especificos y prioridades de
inversion, ésta es lo suficientemente precisa para demostrar como el programa
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contribuye a la Estrategia Europea 2020, a la vez que hace frente a los desafios y
necesidades nacionales y regionales.

e Las medidas previstas para este periodo de programacion 2014-2020, presentan un
grado adecuado de encaje y complementariedad con los objetivos comunitarios
fijados en la Estrategia Europea 2020, y con otros programas que se estan disefiando a
nivel regional, nacional y comunitario, especialmente con otros fondos EIE.

® |a eleccién de los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversiéon del Programa es
coherente y consistente con los objetivos que se pretenden alcanzar y, por tanto, la
estrategia puede desarrollarse correctamente a través de los mismos.

e Esta evaluacidon muestra que el grado de pertinencia de la estrategia es bueno y con
potencial para generar efectos positivos sobre el desarrollo socio-econémico de
Cantabria, los objetivos definidos parecen adecuados para atender las necesidades y
retos mas importantes identificados.

e En el PO FEDER Cantabria ha sido incluido el andlisis del cumplimiento de las
condiciones ex ante. Todos los Objetivos tematicos cuentan con su justificacién, asi
como las condiciones generales aplicables a varios fondos. Este analisis es considerado
valido.

e Con relacion a los vinculos entre acciones apoyadas, realizaciones y resultados
programados, se concluye que existe una légica de la intervencion lo suficientemente
coherente en todos los Objetivos Tematicos. Aunque los resultados e impactos
potenciales se estiman necesariamente limitados en su expresion macroecondmica
como consecuencia de la reducida dimension financiera que representan, sobre todo
en determinados dmbitos, no obstante, por su incidencia en los ambitos econémicos
mas avanzados y de mayor potencial, la programacién presenta un importante
potencial en términos movilizacidon y animacion de los recursos regionales en pro de la
mejora de la economia, del bienestar y del equilibrio territorial. Los resultados
esperados y sus indicadores de medicién traducen esta circunstancia. Algunos
indicadores han sido modificados conjuntamente y en colaboracién con la Autoridad
de Gestidn para su adecuacion.

e ¢l 100% de los indicadores de productividad definidos en el PO son pertinentes,
relevantes, claros, factibles y realistas de forma al menos moderada. En cuanto al nivel
de desagregacion, un 100% recogen la frecuencia de medicién de los mismos.
Definidos en base a una unidad de medida facilmente interpretable, cumplen con la
adecuada participacion de los actores relevantes en su proceso de obtencion y calculo.

e Con relacidn a los indicadores de resultado finalmente asignados, existe un indicador
al menos por Objetivo tematico. El 86% cuenta con un valor base lo mas actualizado
posible y una meta realista. No representan el 100%, puesto que respecto al indicador
RO44A: ahorro de energia final en el sector industria y en el terciario sobre consumo del
2014 y RO41E: capacidad adicional de produccion eléctrica con energia renovable, su
calculo se basa en el consumo de energia final en esos sectores en el afio 2013, que
consultadas las fuentes, no estard disponible hasta después de verano cuando finalice
todo el informe del sector eléctrico. Por lo que dichos indicadores se encuentran en
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elaboracion. EI 100% son pertinentes, relevantes, claros y factibles. Al menos de una
forma moderada.

e En cuanto a la adecuacion de los hitos intermedios y metas, se han establecido hitos
para 2018 y metas para 2023 en cuanto a indicadores financieros e indicadores de
producto. Estos representan mas del 50% de los recursos asignados a cada Objetivo
Tematico. Respecto a los indicadores de producto, el 100% de los indicadores son
pertinentes, coherentes, son realistas, son verificables y plausibles de una manera que
al menos puede calificarse de moderada. Respecto a los indicadores financieros,
partiendo de la validez de la construccidon de los indicadores de productividad a su
maximo nivel de desagregacidn por actuaciones y de la senda financiera construida
para las mismas, que sirve de base para el calculo del Marco, se puede concluir que los
indicadores financieros del Marco son validos.

® En cuanto a la valoracion de los sistema de seguimiento y procedimientos de
recopilacion de datos, el equipo evaluador ha valorado los mecanismos de
coordinacion en la gestidn y seguimiento del PO, los sistemas informativos internos de
seguimiento existentes y los recursos humanos adscritos a la gestidn y seguimiento del
PO, concluyendo que existe un sistema de seguimiento adecuado para asegurar la
eficiencia en la gestién del PO, con unos procedimientos de recopilacion de datos
fiables. Se han tomado medidas para reducir algunos de los cuellos de botella en la
gestién, que se detectaron en periodos anteriores.

® Gobernanza. Partenariado. Se ha cumplido con el cédigo de conducta para el
partenariado establecido por la Comisidn, previendo una amplia participacién. El PO
recoge el listado de participantes y el proceso de participacion, previendo medidas
para su participacion en el proceso de ejecucién.

e Enlaseccidn 10 del PO se describen las medidas que esta llevando a cabo Espaia para
la reduccion de cargas administrativas y la simplificacién de la gestion de los Fondos y
las importantes medidas de simplificacion administrativa y e-administracion que se
estan llevando a cabo por parte de la administracién regional, que estdn redundando
en una mas eficaz gestiéon de las operaciones y una reduccion de la carga
administrativa de los beneficiarios.

e Se concluye la consistencia en la distribucidon del Plan financiero del Programa, de
manera que la prevision financiera responde adecuadamente a los objetivos previstos.
El peso de cada uno de los Objetivos Tematicos es un reflejo de su importancia en la
estrategia regional de Cantabria. Se ha respetado la concentracion tematica
reglamentaria y se aporta un desglose indicativo de los recursos financieros por
categorias de intervencion.

e En lo que se refiere a la integracion de las politicas transversales, la igualdad entre
mujeres y hombres, el principio de igualdad de oportunidad y no discriminacién se ha
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integrado en todo el proceso de programacion de forma adecuada y se han definido
medidas de integracion en la aplicacion de PO y en el seguimiento y evaluacién. El PO
ha recibido dictamen positivo emitido por la Direccion General de Igualdad, Mujer y
Juventud. Con relaciéon a la sostenibilidad ambiental, se ha seguido el procedimiento
establecido de Evaluacidon ambiental estratégica que sigue su curso programado.
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