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Alcance y objetivos de la evaluacion ex ante

® Cumplimiento del Art. 37.2 del reglamento 1303/2013 sobre

disposiciones comunes:

Anélisis de las deficiencias de mercado, las situaciones de inversion subdptimas, y de las
necesidades de inversion

Evaluacion del valor afiadido

Recursos publicos y privados adicionales
Evaluacion de ensefianzas extraidas
Estrategia de inversion propuesta
Resultados esperados

Disposiciones de revision y actualizacion

® Analisis adicionales

Recomendaciones sobre la continuidad de los instrumentos financieros 2007-2013.
Sistema de gestion, control y seguimiento de los instrumentos financieros.



Proceso de analisis: técnicas desarrolladas

Revisiéon documental
y legal

Reglamentos
PO Andalucia 2014-
20
RIS3
DIRCE
INE
BCE
BBVA
Informe GEM
Informes ASCRI
Memoria CDTI
Memoria ENISA
Memoria CERSA
Banco de Espana
Encuesta SAFE
Andlisis SABI
Memoria IDEA
Memoria Suraval

Trabajo de campo:
entrevistas
focalizadas

10 Intermediarios
financieros:

10 Empresas

4 Entidades publicas

Taller de validacion

7 intermediarios
financieros

5 empresas

30 Asociaciones
empresariales

Estudios de caso

Programa
microcréditos
Hungria

Fondo Start up
Tecnoldgico Sajonia

JEREMIE Catalufia
Fondo Apoyo al
emprendimiento

Lituania

Programa
Garantias Bulgaria

JEREMIE Andalucia

JESSICA Andalucia

Métodos
cuantitativos

Andlisis de series
temporales
Proyecciones

Descomposicion de
Dupont
Andlisis de regresion
Estadistica descriptiva




Proceso de analisis: secuencia

Analisis documental Estudio
isti de casos
y estadistico

II Feedback con la Direccion General de Fondos Europeos

Estudio de Mercado

DAFO vy Fallos de mercado

Cuantificacion Funding GAP

Propuesta de instrumentos

Gobernanza y gestion




El crecimiento del PIB en 2016
consolida la recuperaciéon de 2014 y
2015

El sector empresarial ha sufrido
una fuerte reduccion desde el inicio
de la crisis: -11% entre 2008 y 2014

Crecimiento PIB. Fuente: INE
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El gasto en I+D es menor que la media
nacional y la media UE

Pérdida de cuota sobre el crédito total
concedido en Espafa
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Acceso a la financiacion

K \ Cuotas de acceso a financiacion Andalucia sobre

_ ) total nacional
En la medida en que se acentua

el perfil de riesgo de las
operaciones de financiacidn 13,00%
empresarial, desciende la cuota

de Andalucia sobre el total
nacional. 9,00%

\ / 7,00%
f \ 5,00%

15,00%

11,00%

, ) 3,00%
El préstamo bancario es la
principal via de financiacién 1,00%
empresarial ' . — —
-1,00% -

Andalucia sobre  Andalucia sobre  Andalucia sobre riesgo Andalucia

k / Espana Espana Espana sobre Espafia
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Aversion al riesgo
Informacién asimétrica
Preferencias
adaptativas
Externalidades

Fallos de mercado identificados

Infraestructura
financiera poco
desarrollada para
operaciones con
mavyor perfil de
riesgo:

+D
Innovacioén
Planes de expansion
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Determinacion de funding gaps: 1+D

Proyeccion sobre los objetivos de la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Andalucia (RIS3) y PO FEDER 2014-2020

Linea de base 2014 Objetivos RIS3 2023
Gasto |1+D/PIB: 1,04% ) II [ Gasto |1+D/PIB: 2,20% h
I+D Privada: 36% [+D Privada: 50%

\ J \. J

Proyeccion sobre:
Previsiones PIB
Continuidad lineas de apoyo existentes

Financiacionpublicadela I+D privadaen

Andalucia
180.000
160.000
140.000 g
Funding GAP total acumulado — /
2015-2020: 135 millones euros 100.000

Miles de euros

80.000
60.000
40.000 I
20.000 I
- = W
2018

2013 2014 2015 2016 2017

B Funding Gap  ==Linea de base Senda objetivos PO
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Determinacion de funding gap: Capital Riesgo

Determinacion sobre el gap relativo existente entre el peso del Venture
Capital y Business Angels en Andalucia y el PIB regional.

Calculo del Funding GAP En Capital Riesgo y BA.

Andalucia 2007-2014 33,5 millones total
Espafia 2007-2014 491,825 millones total

Inversién VC Andalucia / Espafia 6,36%

PIB Andalucia / Espafia 13,3%

Funding GAP 30,29 millones anuales
Funding GAP 2015-2020 151,4 millones
% Financiacion Publica 20% late stage, 36% early stage
Funding GAP VC Publico 35,51
% Destinado a Seed y Start-up (2011-2014) 33%
% Destinado a expansion (early y large) (2011-2014) 67%
Funding Gap VC Publico Seed-Start Up 11,9
Funding Gap VC Publico expansion 23,7
Inversiones BA Espafia 2014 22
Funding Gap anual respecto al peso de andalucia 3,08
Funding Gap 2016-2020 15,4
% BA Publico 2016-2020 3,1
TOTAL Funding GAP publico BA, Seed y Start-Up 14,9
Total Funding Gap VC Expansién 23,7

1



Determinacion funding gap en crédito garantizado s 2= 42

Determinacion sobre el gap relativo existente entre el crédito
garantizado y el PIB regional sobre el total nacional.

Estimacion sobre saldo vivo (millones euros _

Doble método de estimacidn: sobre saldo Riesgo vivo en avales financieros 348,38
vivo y sobre operaciones formalizadas Porcentaje sobre total Espafia 9,90%
Equivalente al 14% del PIB 492,63
Riesgo vivo adicional 144,25
Funding GAP: 140-145 millones euros Requerimiento capital 11,5
Necesidades de capital: 11-11,5 millones
euros

Estimacion sobre nuevas formalizaciones m ano 2016 aio 2017 ano 2018 afno 2019 afo 2020

Formalizaciones brutas 79.370.074,00 € 88.968.230,52 €  99.727.084,06 € 111.786.996,74 € 125.305.304,55 €  140.458.370,00 €
Formalizaciones afiadidas 9.598.156,52 €  20.357.010,06 € 32.416.922,74 € 45.935.230,55 € 61.088.296,00 €
Avales finalizados a 3 afios 3.263.373,22 € 6.921.383,42 € 11.021.753,73 €
Avales finalizados a 5afios 1.919.631,30 € 4.071.402,01 €
Total Avales finalizados en el periodo - £ - £ - £ 3.263.373,22 € 8.841.014,72 € 15.093.155,74 €
Formalizaciones adicionales netas - € 9.598156,52€  20.357.010,06 € 29.153.549,52 € 37.094.215,83 € 45.995.140,26 €
Formalizaciones adicionales totales periodo € 142.198.072,19
Necesidades de capital € 11.375.845,78 ,
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Propuesta de instrumentos previstos

1+D: 135 M€ de financiacidn publica .
total P Préstamos [+D

Fallos de mercado: De los cuales: capital y 96 millones euros
Andlisis de ofertay - Informacién asimétrica cuasi-capital: 39 m
demanda - Aversion al riesgo :> Capital riesgo:

::) - Preferencias 39 millones de euros

Trabajo de campo adaptativas

- Externalidades ,

Crédito garantizado: 144 m Garantias
Capital requerido para 11,5 millones de euros
garantias 11,5 m

\- J

Instrumento Dotacion

Innovfin SME Venture Capital (aportacion ring-fenced) 24.000.000 €
Instrumento Capital riesgo off the shelf 15.000.000 €
Préstamos para proyectos de |+D (tailor made) 96.000.000 €
Garantia off the shelf para competitividad de las empresas 11.500.000 €

13



Estructura de instrumentos propuesta

AUTORIDAD DE GESTION gintap)

Confia ejecucion a IDEA como organismo publico
(art. 38.4.b).iii). Reglamento 1303/2013

Acuerdo financiacion % s

-
1
1

Contribucién financiera

Entidad Gestora 1465 Me
i
............................... i
Fondo de Cartera
Contribucién 39 M € ‘ ‘ Contribucién 96 M € ‘ Contribucién 11,5 M € ‘
A\ 4 \ 4 A 4
CAPITAL RIESGO (2) PRESTAMO (1) GARANTIA (1)
Concesion IDEA Intermediario financiero
Intermediario financiero l l
Y
Innovfin SME Equity Fund for Préstamo proyectos Fondo de Garantia de
venture capital SMEs & start-ups I+D en empresas Cartera
1.F UE (Horizon 2020) I.F Off the Shelf I.F a medida L.F Off the Shelf

14



i\
P

Descripcion de los instrumentos propuestos
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Aportacion Innovfin-VC Ring fenced

(o Aportacion al fondo Innovfin VC )

©  Aportacion de 24 millones 100% cofinanciados FEDER
* Vinculados a los métodos de trabajo de Innovfin VC y sobre negociacion con el Fondo Europeo de Inversiones.

' Ring fenced para Andalucia y sobre sectores RIS3

\_ y

P

Py

Contribucién P.O 24 millones €
Acuerdo Finandacién
Junta Andalucia H 24 M€ FEI
Organismo intermedio Entldad GeStO ra Fondo Europeo Inversiones
i 24 Millones €
Innovfin SME venture capital Firma acuerdo de Financiacion
Fondos EIE: entre 7,5% y el 25% de los / Acuerdo del Fondo entre el

FEl y cada intermediario

compromisos del intermediario financiero.
Hasta el 50%: bajo condiciones I

il ¥ financiero
Limia:S0mones e Seleccién intermediarios financieros: due diligence
/ Convocatoria abierta hasta 30 septiembre 2020
Fondo capital riesgo/ otros Fondo capital iesgo / otros Fondo capital riesgo / otros
fondos business angels fondos business angels fondos business angels
| Capital o cuasicapital | | Capital o cuasicapital | | Capital o cuasicapital
Contrato Contrato Contrato

Empresas sectores innovadores, incluidas las ciencias de la vida, energias limpias y alta tecnologia.
Empresas con un papel relevante en la promocién de la innovacién y la creacion de valor y empleo, con dificultades de acceso a la financiacion.

16



Métricas del instrumento: aportacion Innofin VC

ﬁ Politica de inversion \

El intermediario se comprometera a invertir mas del 50% de sus inversiones en
empresas elegibles bajo el instrumento

Empresas establecidas en Andalucia en fases early y late stage.
Empresas innovadoras vinculadas a los clusters de la RIS3

® Producto financiero
Aportacion de capital o préstamos participativos de hasta 15 afios.
Inversion media de un millon de euros

® Apalancamiento y valor anadido
96 millones con aportacion de 24 millones FEDER: 4

® Volumen movilizado:
300% de los fondos publicos designados

N /
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Instrumento de Capital ( Mecanismo de inversion off the shelf)

(" )

®  Estructura propuesta en el instrumento off the shelf para capital riesgo.

®  Aportacion de 15 millones cofinanciados al 80% por FEDER

® Vinculado a sectores de la RIS3 de Andalucia

Mecanismo de Contribucién privada

co-inversiondel intermediario Carterade las PYMES . o
financiero (co-inversion)
PYMES X
Participacion -
(90%-60%-40%) Empresas y
o +minimo 1% Participacion bancos
— ‘3 | del intermediario financiero (min. 10%-40%-
Contribucién = : 60%)**

(4] (o] =
= = =
S [— : B |
= o - c—
= s 3 Inversores
= = & angeles y otros
S S =
= Beneficios/perdidas < z PYMES1
£ osperd i= : Beneficios/perdidas Beneficios/perdidas
S <{—— = S ‘
O (] __é

z

3 Fondos de capital

**incluyendo el minimo del 1%de la
contribucién del intermediario financiero

18



Métricas del instrumento: off the shelf capital

-

ﬁ Politica de inversion

Inversion en empresas en fase seed y start-up, en régimen de coinversion,
incluyendo Business Angels.
Empresas y proyectos empresariales innovadores vinculados a la RIS3 de

Andalucia.

® Producto

Capital y cuasicapital en régimen de coinversion.
Hasta un millon de euros.

@ Efecto multiplicador y valor anadido

Efecto multiplicador: 3,125 contando con una coinversion del 40%
Valor anadido: superior a 3,125

® Volumen privado movilizado:

22,5 millones de euros sobre una coinversion pablica del 40%

/

19



Instrumento de prestamo para [+D

a )
0
0
9

Instrumento de préstamo destinado a financiar proyectos de 1+D

Aportacion de 96 millones de euros con un 80% de cofinanciacion FEDER

Gestionado por la agencia IDEA
Vinculado a la RIS3 )

Art.38.4.b)

JUNTA ANDALUCIA: ] Acuerdo financiacion |— Entidad Gestora

Organismo intermedio .

1
1
! Gestor

Contribucién
P.O €

(o

------------- Fondo de cartera

| 96 millones€ |

!

| PrEsTAMOS 1D |

AN

Proyectos individuales: hasta 175.000€
Proyectos en colaboracion: hasta 500 mil €

Tipo interés: EURIBOR 12 meses

2L F NN

Contrato / Acuerdo operativo Contrato / Acuerdo operativo

PN SO W N

| Empresa I l Empresa I | Empresa | | Empresa |

Programa Proyectos +D en empresas.
Préstamos para proyectos desarrollados por pymes, de interés para el desarrolio tecnolégico regional (RIS3)
y con los que se apoya la aplicacion practica de conocimientos cientificos y tecnoldgicos en el tejido
productivo.

20



Métricas del instrumento: préstamos para I+D

K Politica de inversién \

Financiacion de proyectos de 1+D
Dentro del marco de la RIS3

® Producto financiero

Préstamos con un importe de hasta 175.000 euros en proyectos individuales y hasta
875.000 euros en proyectos en colaboracion, con un maximo de 175.000 euros por

empresa.
Tipo de interés Euribor 12 meses +120 pb.
Amortizacion de 5 a 9 afios

Periodo de carencia de 2 a 5 afios

@ Apalancamiento y valor afiadido
Apalancamiento sobre contribucion FEDER: 1,25
Valor afiadido sobre contribucion FEDER: 1,56
Valor afiadido incorporando el efecto revolving: estimado entre 3,4y 6,2

@ Volumen privado movilizado

-

24 millones de euros de aportaciones del beneficiario final. /

21



Instrumento de garantias B ...- D

smeeonbrog e xmam

4 N
®  Aportacién de capital a un fondo de garantias 0 SGR

® Instrumento off the shelf de Garantia de Cartera con limite maximo.

®  Contribucién de 11,5 millones de euros con 80% cofinanciacion FEDER
\_ _J

Art.38.4.b)
JUNTA ANDALUCIA: | ;
Organismo intermedio Entidad Gestora ~ |-----+

! A
Gestor

Acuerdo de financiacién
del instrumento

Fondo de cartera
/fondo de fondos

Manifestacién de interés

v |

INTERMEDIARIO FINANCIERO QUE
—————————————————————— GESTIONA FONDO DE GARANTIA DE - -
CARTERA PARA COMPETITIVIDAD

' Fondo de garantia Contribucién
1
1 Compromisos de la garantia con limite 11,5M€
' . A
: maximo — pagos de pérdidas B paTREion
s A P O A 5 >| INSTITUCIONES FINANCIERAS
Contrato de Préstamo Reembolso
l ; ‘ ‘ 1 l Recuperacién
PYMES

22



Principales métricas del instrumento: fondo de garantia

K Politica de inversion: \

Pequeiias y medianas empresas (PYME) de acuerdo con la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision.

Exclusion de los sectores restringidos.

@ Producto financiero:
Cobertura de riesgo crediticio hasta un maximo del 80% de los préstamos

Importe maximo de pérdidas: 25% de la exposicion al riesgo a nivel de la
cartera

® Apalancamiento y valor anadido
Coeficiente multiplicador: 5

® Recursos privados movilizados
Hasta 51 millones de euros sin efecto revolving

N /
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Modalidades de gestion y gobernanza

24



Modalidades de gestion y gobernanza

d Objetivos: \

Simplificacion y flexibilidad
Busqueda de la seguridad juridica en el control y la verificacion del gasto

@ Estructura;

Creacion de un HF gestionado por la Agencia IDEA.
 Firma del acuerdo de financiacion

Estructuracion de los instrumentos
* Aportacion a Innovfin VC: acuerdo de financiacion IDEA-FEI

* Instrumento de capital: seleccion de intermediarios financieros a través de
manifestaciones de interes.

» Prestamos de |+D: gestion desde la agencia IDEA
» Fondo de garantia de cartera: seleccion de intermediario financiero a traves de

k manifestaciones de interés. /

25



Esquema de gobernanza y organizacion

AUTORIDAD DE GESTION gintap)

Confia ejecucion a IDEA como organismo publico
(art. 38.4.b).iii). Reglamento 1303/2013

Acuerdo financiacion % s

-
1
1

Contribucién financiera

Entidad Gestora 1465 Me
i
............................... i
Fondo de Cartera
Contribucién 39 M € ‘ ‘ Contribucién 96 M € ‘ Contribucién 11,5 M € ‘
A\ 4 \ 4 A 4
CAPITAL RIESGO (2) PRESTAMO (1) GARANTIA (1)
Concesion IDEA Intermediario financiero
Intermediario financiero l l
Y
Innovfin SME Equity Fund for Préstamo proyectos Fondo de Garantia de
venture capital SMEs & start-ups I+D en empresas Cartera
1.F UE (Horizon 2020) I.F Off the Shelf I.F a medida L.F Off the Shelf
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Sistema de Gestidn, control y verificacion
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Sistema de gestion, control y verificacion

0/ Busqueda de la maxima seguridad juridica

® De acuerdo con las directrices de la Comision Europea y las
indicaciones de la autoridad de auditoria.

® Determinacion precisa de la inversion subyacente

® Niveles de verificacion y control
Verificacion a nivel del HF de Andalucia

Verificacion de la ejecucion de cada instrumento a nivel de intermediario
financiero.

Verificacion del buen uso por parte de los beneficiarios finales

® Incorporacion de provisiones de gestion y verificacion en el acuerdo
de financiacion y en los acuerdos con los intermediarios financieros

® Conveniencia de validacion ex ante del sistema de verificacion y

\control /

28




Sistema de verificacion y control

de verificacion y control:
La normativa a aplicar en el periodo 2007-2013 esta disefiada para otras
intervenciones: ayudas y subvenciones.

Poco apropiadas para instrumentos reembolsables.

* Sin know-how sobre el sistema

No se corresponde con las practicas de mercado cominmente aceptadas
Incentivo negativo a la participacion de actores relevantes.

No les supone una prioridad (falta de apropiacion por parte del intermediario)
Dificulta la gestion.

® Lanormativa 2014-2020 sigue sujeta a interpretacion.

® La experiencia de la iniciativa PYME puede ser una referencia para
K un sistema mas agil y apropiado para este tipo de instrumentos.

/ ® Latarea de evaluacion ha explicitado dificultades en los mecanismosx

Aplicacion muy problematica si existen intermediarios financieros de mercado.

/
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Sistema de gestion, control y verificacion

PREMISA “minimizar el riesgo derivado de la gestion del instrumento (en contraposicion a la
posibilidad de maximizar su alcance) con objeto de evitar errores que puedan comprometer el
aprovechamiento de la financiacion europea a futuro, asumiendo con ello un posible menor efecto
potencial en su desarrollo”

N

SE HAAPOSTADO POR EL DISENO DE INSTRUMENTOS DE MERCADO DE FORMA QUE SU PUESTA EN MARCHA
INCENTIVARA LA PARTICIPACION DE LOS INTERMEDIARIOS PRIVADOS
EN CADA UNO DE LOS AMBITOS DE ACTUACION CONSIDERADOS PARA SU DESARROLLO

Innovfin SME Equity Fund for Préstamo proyectos Fondo de Garantia
venture capital SMEs & start-ups [+D en empresas de Cartera

N

30



IFF bajo sistemas _
GENERAL coordinados por ) v's:&‘grlsg'él
BEI - FEI

bajo riesgo de definicion, Fondo de Garantia

4
.‘_:U . disefio, implementacion, de Cartera
o gestion y control
£ | IFF estandarizados | Eauity Fundfor SMEs
L | & start-ups
c : (off the shelf)
9 :
S reducen los riesgos de
N : definicion y disefio y
S | permiten una mayor agllldad Préstamo proyectos
o i en su implementacion IIFF a medida 1+D en empresas
3 | (tailor made)
%) |
o se consideraba necesario para
QL : cubrir un fallo de mercado, pero
= este no se encontraba ya creado a

nivel europeo y/o predisefiado

ESPECIFICO |
MENOR

Nivel de riesgo 31



Muchas gracias por su atencion

.REDZRED

CONSULTORES ~ UnionEuwpea  SemueveconEUropa umm oe mmmman

Andaluda //:; /.A\ g Al S
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