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1. INTRODUCCION

Cuando comienza, en 1986, la integracién de la agricuitura espafiola en la CEE,
los anélisis econdmicos inclinan a creer, con una probabilidad de error relativa-
mente pequefia, que la transicion al mercado ampliado conseguira un grado acep-
table de logro en la mayoria de los sectores. Ello no excluye la aparicion de
problemas puntuales que en algin sector concreto pueden revestir importancia.

Los mecanismos que regulan el periodo transitorio {siete a diez afios de dura-
cién) son a veces complejos, pero también flexibles. Durante este periodo, los
Intercambios agricolas entre Espafia y el resto de la Comunidad estardn sometidos,
en general, a derechos fijos y/o variables (aranceles, MCA), que se irdn desmon-
tando progresivamente hasta su desaparicién, al final del proceso. El calculo de
los MCA admite una cierta flexibilidad, pero el mecanismo complementario de
los intercamblos [MCI) supone ya la introduccién de férmulas de vigilancia, su-
ficientemente fluidas. La eliminacién gradual {por tramos anuales) de los derechos
en frontera provocard una penetracién comercial con corrientes en ambos sen-
tidos (de Espaiia al resto de la CEE, y a la inversa), incluso para un mismo
producto allmentario, en funcién de los tipos y calidades. El largo periodo tran-
sitorio hace poslble que las empresas agricolas, a uno y otro lado de los Pirineos,
ajusten sus inversiones al nuevo mapa de mercados. Los cambios de cultivo que
implican inversiones territoriales con un periodo de maduracién plurianual {como
las plantaciones arb6reas y arbustivas, los cambios anélogos en explotaciones
ganaderas, el desarrollo de industrias agrarias y de redes comerciales especia-
lizadas (condicién para que los agricultores puedan, en muchos casos, reorientar
sus planes de produccién), son ajustes a largo plazo, sin contar el tiempo que
los agricultores necesitan para observar los acontecimientos y decidir la res-
tructuracién de sus empresas. Por tanto, muchas inversiones llegaran a su fase
de madurez cuando haya terminado el periodo transitorio o cuando se encuentre
ya muy avanzado (hacia 1995), no antes. La aproximacion de los precios espaiio-
les a los comunitarios sers lenta, una condicién absolutamente precisa si se
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quieren impedir desequilibrios de oferta en Espaiia, tanto a corto como a largo
plazo (por el efecto inducido de unos incrementos bruscos de precios sobre las
decisiones de invertir en actividades de maduracién retardada); aparte de ello,
conviene sefalar el peligro de una aproximacion rapida, como factor inflacionario.
También, una aplicacién répida (o inmediata) del régimen comunitario de préle-
vements puede afectar a los precios de los inputs para la ganaderia espafiola,
que tiene un cardcter de ganaderia industrial (basada en e! consumo de granos).
Ei problema de las ayudas directas a la produccién agraria y su convergencia
durante el periodo transitorio, parece menos importante, si tenemos en cuenta
que las ayudas «heterodoxas» que se conceden en Espana son dispersas, poco
significativas y de dudosa incidencia sobre la oferta, lo cual facilita el proceso
de armonizacion.

El prop6sito de este articulo es examinar una cuestiéon de fondo, que va méas
allda de la casuistica derivada del Tratado de ‘Adhesién, al aplicarle a cada uno
de los productos agricolas durante el periodo transitorio. Nos referimos a la
reforma de la PAC, ya anunciada por los organismos comunitarios, y a sus reper-
cusiones sobre la economia espafiola.

2. DOS FILOSOFIAS SUBYACENTES: INTERVENCIONISMO VERSUS LIBRECAMBIO
EN AGRICULTURA

Segun veremos mas adelante, la reforma de ia PAC se plantea como .una op-
ci6én politica entre intervencionismo y economia no .intervenida de mercado, aun-
qu no se trata exactamente de elegir entre extremos opuestos, sino de buscar
unas férmulas de compromiso que vayan marcando el sentido de la evolucién y
las etapas intermedias. La experiencia adquirida en un cuarto de siglo influye,
mas que cualquier consideracién teérica, sobre los andlisis y las propuestas.

Desde luego, el duelo intervencionismo-librecambio tiene unas raices en la
historia de Europa que no serd ocioso recordar. Durante la época del mercanti-
lismo (siglos XVI a XVII) los gobiernos europeos se inclinaban hacia politicas
de -intervencion de la economia y las ponian en préactica mediante una profusién
de reglamentos. Pero la agricultura no gozaba de proteccion especial, al contrario
de lo que ocurria con la industria, y sobre todo con la industria de exportacién.
La escuela fisiocratica, que aparece en Francia a finales del siglo XVIll y tiene
alli su méaximo auge, concede absoluta prioridad al desarrollo agricola, bajo el
principio de libre comercio. Esta corriente, que integran avanzados partidarios
de la agricultura, considera al libre comercio como un instrumento eficaz para
estimular la produccién agraria, que necesita mercados amplios para sus produc-
tos. Un comercio sin trabas favorecia la produccién de alimentos, pues se abrian
las puertas a una poblacién de consumidores antes innacesible y se conseguian
mayores ingresos netos para los agricultores que limitando las ventas a los
mercados locales, cuya estrechez causaba ademds bruscos e inevitables hun-
dimientos de precios en afios de cosecha méas abundante que lo normal.

A principios del siglo XIX se debatia en Inglaterra la cuestién del proteccio-
nismo agricola frente a la libre importacién de granos. La disputa se estancé
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durante algun tiempo, e Inglaterra siguié con un sistema proteccionista para los
cereales, hasta la abolicion de las leyes del trigo en 1846. Mientras tanto, los
gobiernos franceses de {a Restauraci6n practicaban también una politica de
fuertes barreras al comercio de importacién, a partir de la crisis de 1817. Se in-
troducen entonces unos derechos especiales a las importaciones agricolas, que
se basan en la llamada «escala mévil», y cuyos efectos protectores son mas
radicales que las tarifas aduaneras. Como resuitado de las restricciones al tréfico
exterior en unos y otros paises, que no se limitan a los productos agricolas sino
que se extienden también al campo industrial, se contrae el comercio, con resul-
tados negativos para el conjunto de la economia.

Ya en el siglo XX vuelven a surgir politicas intervencionistas en Europa. Mus-
solini, en Italia, patrocina la autarquia en el sector de los alimentos, con el ob-
Jetivo de asegurar un abastecimiento regular al pueblo italiano en caso de guerra,
y al mismo tiempo, hacer posible un encuadramiento disciplinado de los agricul-
tores, como contrapeso a los obreros de la industria, que inspiraban menos
confianza a su gobierno. Otros paises, como Espafa (1939) siguen el mismo
ejemplo, por motivaciones parecidas. El Servicio Nacional del Trigo que se crea
por el gobierno de Burgos, en plena guerra civil, opera como un monopolio para
la compraventa de este cereal, a los precios oficiales; més tarde, se convierte
en el Servicio Nacional de Cereales, con funciones de intervencion en los mer-
cados y una red de silos propia. Paralelamente, actia la Comisaria de Abasteci-
mientos y Transportes, repartiéndose entre ambos organismos el control de los
productos estratégicos. Todavia es pronto para hacer un juicio histérico sobre este
intervencionismo (especialmente, por lo que concierne a los despilfarros del al-
macenamlento, las operaciones de comercio de Estado, etc.), pero se pueden
Indicar los siguientes resultados: 1) una masa de agricultores estaba satisfecha
por la segurldad y comodidad que representaba para ellos vender las cosechas al
gobierno, aunque los precios oficiales, a veces congelados durante afos (1), favo-
recian mas al consumidor que al agricultor; 2) no se desarrollé6 una mentalidad
comercial entre los agricultores afectados por el intervencionismo, ni como em-
presarios individuales ni como agricultura de grupo: el sector vitivinicola, donde
hubo un crecimiento cooperativo digno de menci6n, estaba entonces poco. inter-
venido; 3} se produjo una cierta aversién a asumir responsabilidades empresaria-
les, y se popularizé la idea de que el Estado debia corresponsabilizarse en ma-
teria de riesgo y rentabilidad. Esta actitud, que se manifiesta abiertamente mas
tarde (hacia 1980), fue sobre todo dialéctica, pero influyé también en el compor-
tamiento del empresario agricola (preferencia por los cultivos con regulacion
oficial, abandono de la ganaderia en explotaciones cerealistas de la Meseta, etc.).
El intervencionismo aumentd la agresividad politica del agricultor, pero disminuyé
su agresividad empresarial. A la larga, esto debia perjudicarle.

La politica intervencionista se defendi6 desde posiciones académicas por un
grupo de economistas agrarios (principalmente de paises latinos) cuya influencia
alcanz6, sobre todo, a funcionarios y técnicos relacionados con Jlos problemas

(1} El precio del trigo estuvo congelado a 6,70 pts/kg. desde 1967 a 1971 (ambos Inclusive).
Durante los dos efios anterlores a este periodo, subié solo 1 céntimo anual; véase MAPA, Anuarlo
de Estadistica Agrarla, 1983, p. 50.
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rurales. Estos economistas agrarios aducian que la agricultura es un sector con
caracteristicas especiales; por eso justificaban el intervencionismo del gobierno
para estimular la produccion y mantener el nivel de vida de la poblacién rural.
Los autores de esta corriente de opinién remarcaban que la demanda de alimen-
tos es ineléastica, por lo cual un pequefio exceso de produccién, debido quizd a
la meteorologia, puede causar bajas significativas de precios; se resistian a
aceptar los precios del mercado mundial como pardmetros objetivos de eficacia,
alegando que sufren fuertes oscilaciones y que ello perjudica a la estabilidad de
los mercados domésticos; miraban con desconfianza cualquier liberalizacién del
comercio exterior y patrocinaban, como consecuencia de todo ello, una politica
paternalista que tomaba a veces actitudes extremas. Su lista de caracteres dife-
renciales, reales o imaginarios, entre la agricultura y los demés sectores, era
sumamente prolija (Fromont); comprendia proposiciones tales como los «produc-
tos agricolas son perecederos y no se pueden almacenar a bajo costos, pero
también otras proposiciones més discutibles que atribuian una importancia dife-
renclal al ciclo productivo (olvidando que su duracién es muy desigual, tanto en
la agricultura como en la industria), al riesgo (muy desigual también), al «volumen
de materia fisica» que se maneja en las explotaciones agricolas, a las dificultades
para ajustar el output a las condiciones coyunturales de mercado, etc. Los argu-
mentos del grupo eran, sin duda, polémicos, ya que los productos agricolas res-
ponden en lo fundamental a las mismas leyes econdmicas que los productos
Industriales. Sin embargo, el grupo de economistas agrarios a que nos referimos,
querfa reflejar posiblemente ciertos puntos de vista compartidos por los sectores
agraristas, que estaban presentes en la vida politica de muchos paises europeos
con un peso electoral nada despreciable.

Con todo, no es facil poner en claro el motivo ultimo que llevé a los gobiernos
a una escalada de intervencionismo en la agricultura, cuando estaba ya muy avan-
zado el siglo XX y habia que afrontar un complejo cuadro de relaciones indus-
trlales en una sociedad conflictiva. Se puede pensar razonablemente que una
estrategia de accion politica y de propaganda sectorial, no sélo resultaba ana-
crénica en una sociedad integrada, sino que ademé&s tenia probabilidades de
volverse en contra de los intereses objetivos de las empresas agrarias, a medio
o largo plazo, pues creaba un clima de confianza excesiva en la Administracién
publica como instrumento sustitutorio del mercado e incluso como agente que
asume una parte de la responsabilidad empresarial. Pero debian ser todavia més
preocupantes para los gobiernos los problemas econémicos (en cuanto a la asig-
nacién racional de los recursos) y financieros (en cuanto al costo presupuestario)
que se derivaban del intervencionismo.

Las reglamentaciones sobre precios, mercados y comercio exterior se encon-
traban més o menos extendidas en la agricultura europea, cuando se firma el
Tratado de Roma que funda las Comunidades Europeas y se establecen los prin-
ciplos de la Politica Agricola Comun (PAC). Entonces, se fijan como objetivos
de la PAC, la estabilidad de los mercados agroalimentarios, 1a paridad de Ingresos
entre agricultores y trabajadores de los otros sectores, el aumento de la produc-
tividad en las empresas agrarias y la defensa del consumidor, asegurando unos
precios equitativos para los alimentos. Sin embargo, cabe preguntarse si estos
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objetivos, tan diversos, eran mutuamente compatibles, o si, por el contrario, existia
un clerto grado de incompatibilidad entre ellos (2), al analizarios desde una 6ptica
puramente econdémica; aunque un anédlisis no politico de los principios de fa PAC
hubiera significado salirse fuera del contexto programéatico en que se habian
enunciado. Como ocurre siempre con {os objetivos de un programa politico, las
lineas se trazan hacia direcciones divergentes, dando lugar a un esquema fluido,
susceptible de desarrollo, interpretacion y adaptacién a las necesidades reales
de cada momento. Asi pues, los principios de la PAC no implican seguramente la
consagracién de estrategias intervencionistas, sino la blsqueda de un compro-
miso que tienda a armonlzarlos por la via del pragmatismo econémico, abando-
nando las utopias irrealizables. Como se puso de manifiesto durante las décadas
que han seguido al Tratado de Roma, la PAC no es un marco de relaciones rigidas,
sino un marco flexible, evolutivo, que se va autocorrigiendo en el tiempo con
los datos de la experiencia.

3. LOGROS DE LA PAC Y EXPECTATIVAS DE REFORMA

De cualquier modo hay que reconocer que la politica agraria alcanza dentro
de la CEE un grado notable de sofisticacién. Se opera a través de instituciones y
mecanismos, que giran en torno a las llamadas Organizaciones Comunes de Mer-
cado (OCM), cuyo campo de accién se ha ido multiplicando progresivamente; hoy,
casl todos los productos agricolas y ganaderos tienen su OCM, pudiendo citarse
como excepclones la patata y el alcohol. Existe, pues, una estructura de inter-
venclén generallzada, no tan fuerte quizd en su proyeccién practica como podria
parecer a la vista de la abrumadora coleccién de reglamentos, pero que produce
efectos importantes sobre el ajuste de la oferta a la demanda, la alocacién racio-
nal de las Inversiones, el nivel general de precios y salarios dentro de la Comu-
nidad, y los flujos comerciales con el resto del mundo.

E! complicado tejido de las OCM ha sido probablemente necesario para iniciar
primero y afianzar después, el libre comercio de productos agricolas en una
extansa area europea. Por tanto, la estructura intervencionista, tal como se ha:
desarrollado en las OCM, se debe interpretar més bien como un medio circuns-
tanclal, tendente a conseguir el libre intercamblio dentro de una Comunidad suce-
sivamente ampliada, que como una politica para la consolidacién del intervencio-
nismo en esa Comunidad. Una vez alcanzada la libre circulacién de mercancias,
Incluso en el dificil sector agricola (un logro, ya por si solo, de extraordinaria
magnitud), parece que los mecanismos de intervencién pueden limitarse a un

(2) Después de pasar revista a los objetlvos de la PAC, segin el articulo 39 del Tratado de
Roma, el Sr. Rles, Director General de Agricuitura (Comlisién de tas Comunidades Europeas) en 1985,
dice asl: <Anallzados hasta sus uGltimas consecuencias, algunos de estos objetivos resultan con-
tradictorios entre sl, o que contituye un argumento para desear conseguirios por medios polfticos.
{No es la politica el arte de lo poslible?-; véase Adrlen Rles, <La Politica Agricola Comuns, en
Papeles do Economia Espafols (ICE), nums. 627-628, nov. dic. 1885, p. 183. No se entlende blen
por qué unos «objetivos contradictorlos entre si» se desearian consegulr por medios politicos, y
menos se entlende aun que se Ppuedan cc gulr. Posiblemente, el autor estd ironizando, o hay un
error de traduccién.

15



ENRIQUE BALLESTERO

minimo que asegure la estabilidad de los resultados. Como al mismo tiempo, los
mecanismos de intervencion, tal como han venido funcionando histéricamente,
producen los efectos presupuestarios y econdémicos ya conocidos y se llega a
situaciones que la economia de los doce no puede previsiblemente soportar, se
presenta la necesidad de reformar la PAC, reduciendo, por una parte, sus elevados
costos proteccionistas y procurando, por otra parte, utilizar mejor los recursos,
lo cual conlleva tanto la liberalizacion de la economia interna, como una mayor
liberalizacién del comercio con paises terceros, para disminuir los costos béasicos
de produccién en el interior de la CEE. .

El documento Perspectivas de la politica agricola comin (Comunicacién de la
Comisién al Consejo y al Parlamento, Bruselas, 13 de julio de 1985) {3), recuerda
los logros de la PAC, pero insiste en la necesidad de acometer una profunda revi-
sién en el sentido de la racionalidad econémica. Asi, el documento dice: «Los seis
estados miembros de la Comunidad original han realizado en este sector (ia
agricultura), desde 1962, un serio esfuerzo por conseguir una integracién, parale-
lamente a la creaci6n de un mercado comin de los productos industrialess (4).
Pero aflade enseguida que sla agricultura, como el resto de la economia, esta
sujeta a las leyes de la oferta y de ia demanda» (5). El crecimiento de los stocks
agricolas, como consecuencia de unos precios politicos (alejados de los precios
mundiales de mercado), es un despilfarro que la Comunidad se ve obligada a cortar
no solo por el problema de financiacion de los excedentes (ya en si mismo muy
grave), sino por el costo real que tiene para Europa producir unas cosechas que
no se destinan a satisfacer la demanda de los consumidores. Este costo (en
términos de insumos, asi como de oportunidades del capital y del trabajo) no se
compensa mediante la politica de exportaciones subsidiadas, en tanto no se
cubre el montante de las restituciones a cargo del presupuesto comunitario.
El documento mantiene una postura inequivoca a este respecto: «Una acumula-
cién continua de excedentes no representa una opcion satisfactoria para la PAC,
debido a los desequilibrios que crea en los mercados y en materia de precios.
La vocacién exportadora agricola de la Comunidad no puede reforzarse asimilan-
dola a un instrumento de venta de los excedentes; ademas, los problemas del
Tercer Mundo, donde millones de seres humanos pasan hambre, no encontraran,
a largo plazo, su solucién en la agricultura de los paises desarrollados» (8), re-
cordando a rengl6n seguido que el Consejo y el Parlamento <han aceptado la
necesidad de esta reforma de la PAC» (7).

La vuelta a los precios de mercado (considerando los precios del mercado
mundial, para aquellos productos que tienen cotizaciones internacionales, como
los cereales) se configura cada vez mas claramente como una alternativa racio-
nal para: 1) evitar los excedentes; 2) dirigir los recursos hacia nuevas actividades,
de tal modo que se pueda generar un 6ptimo de bienestar colectivo en una econo-
mia de mercado; 3) normalizar los flujos del comercio exterior {en ambos sen-

(3) . Véase COMI(B5)333. trad. espafiola. fotocoplada.
(4) " tbid., p.
(5) ibid., p.
©. {8} ibid., p.
(7) ibid., p.
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tidos, importaciones y exportaciones), lo que permitira a Europa beneficlarse a
escala creciente de las ventajas comparativas y aumentar {a productividad en el
conjunto de su economia, incluida la agricultura. Como dice el documento: «De
ahi que en sus propuestas de precios para 1985/86, la Comisién haya llegado a
la conclusién de que no existe alternativa a la prosecucién de una politica de
precios adaptada a las realidades de los mercados interiores y exteriores, sin
olvidar las obligaciones comunitarias respecto de la poblacién agricolas (8).

Sobre este particular, resulta todavia mas explicito el siguiente parrafo, to-
mado de la misma fuente: «Por otra parte, Europa ha desempenado un papel cada
vez més importante en el comercio mundial, puesto que no sélo es el primer
importador de productos alimenticios, sino también el segundo exportador de los
mismos. Esta dependencia cada vez mds intensa de los mercados mundiales, im-
plica tanto responsabilidades como riesgos, porque obliga a tener en cuenta, cada
vez mas, tanto el estado de la economia mundial como {a situacién de los terce-
ros contratantes. Si bien en otro momento pudo considerarse la politica agricola
comun como algo alslado de la influencia de los mercados mundiales, hace ya
mucho tiempo que esto no es posible, porque las fuerzas de 1a competencia inter-
nacional determinan, en media reciente, el marco en el que debe operar la
agricultura europeas (9). Asi pues, el realismo econémico, que se acaba impo-
niendo (por la fuerza de los hechos) a las opciones politicas menos coherentes,
aconseja respetar los precios del mercado interior o internacional, como indices
objetivos para la toma de decisiones empresariales (los Gnicos indices, que como
demuestra la experiencia, conducen a un equilibrio eficiente).

4. EFECTOS DE LOS MECANISMOS TiPICOS

Tendremos que analizar ahora los efectos econdmicos de la PAC, algo mas
en detalle. Consideraremos cada uno de los mecanismos basicos que la PAC
aplica actualmente, con objeto de ver su problemética general, y también la par-
ticular, relativa al caso espaiiol. Limitaremos el anélisis a los precios de garantia,
las politicas de reduccion de la oferta, las cuotas y corresponsabilidad, las ayudas
directas a la produccién y los prélevements.

1° Precios de garantia

Comenzaremos con los precios minimos de garantia, tanto si se traducen en
compras del gobierno (mecanismo en regresién) como si se traducen en exporta-
ciones subsidiadas, bajo la férmula de las restituciones. Las autoridades comu-
nitarias fijan precios de garantia para una lista de productos, entre los cuales se
encuentran los cereales, l'a mantequilla y otros derivados lacteos, la carne de
vacuno, etc. En general, se trata de productos agricolas y ganaderos que se
pueden almacenar sin un excesivo costo, y que cuentan con un mercado de

(8) Ibid., p. 5.
(9) Ibid.. pp. 13 y 14.
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exportacién; serfa inexacto asociarles preferentemente al 4drea norte de Europa
(las regiones centrales del Continente y las Islas britanicas), ya que abundan
por igual en los paises del sur (meseta castellana, Andalucia, etc.). A primera
vista, las compras instituclonales o las medidas equivalentes basadas en los
precios de garantia constituyen el procedimiento méas simple para evitar la caida
de los precios de mercado por debajo de un nivel asumido politicamente. Sin
embargo, es un mecanismo que presenta conocidos inconvenientes y que, segln
ha manifestado repetidamente la Comlsién, no funciona de modo satisfactorio en
la préctica. :
a) Los precios de garantia estin sometidos a presiones reivindicativas por
parte de los sectores interesados; y en la medida que se apartan de los precios
de mercado, son unas variables politicas, surgidas del compromiso y la negocia-
cién, aunque no se negocien en el curso de conversaciones formales {el FORPPA
espaiiol, antes de la adhesi6n, mantenfa sesiones negociadoras regladas con las
asociaciones de agricultores). Como consecuencia de estas presiones y de la
misma filosofia proteccionista, suele ocurrir que el precio de garantia se fija a
niveles no congruentes con el punto de equilibrio (interseccién de las curvas de
oferta y demanda). Ello provoca la aparicién de excedentes, que deben ser alma-
cenados o exportados medlante restituciones, con el costo correspondiente.
Si el precio de garantia se fijara de modo estable a un nivel tal que coincidiera
aproximadamente con el precio de equilibrlo, los mecanismos de intervencién sélo
actuarfan cuando la cosecha de un afio fuera superior a la media de las cosechas
anuales, a causa de circunstanclas meteorolégics. Pero en realidad, ésta es una
posibilidad meramente teérica. Los productos lacteos, por ejemplo, han alcanzado
unos precios de garantfa que estimulan la producclén de leche més alld de 1a can-
tidad demandada por el mercado, con el consiguiente desequilibrio y 1a aparicién
de excedentes acumulativos (las llamadas «montafias blancas» de mantequilla),
que deben exportarse con pérdidas. Algo parecido sucede con los cereales, pues
aunque la superficie cultivada no experimenta variaciones sensibles, han crecido
espectacularmente los rendimientos por hectérea. Mientras la produccién media
en el trienio 1980-83 fue 125 millones de toneladas, la proyecci6n estadistica
para 1990 asciende a 155 millones de toneladas, es decir, un incremento del 24 %.
En Espaia, la politica de precios Institucionales ha provocado excedentes, no
tanto en cereales como en otros productos (acelte de oliva, carne de cerdo, etc.),
a pesar de que los preclos de garantia eran inferiores a los comunitarios. Por 1o
tanto, se puede temer que la elevacién de estos precios, siguiendo la norma de
aproximacioén a los precios institucionales de la CEE, conduzca a nuevas ecloslones
de stocks, en productos que cuentan ya con un historial de fuertes entregas a los
organismos espanoles de intervencién. De ahi, 1a prudencla con que se proceders
a la aproximacién de precios para el aceite de oliva, segin lo previsto en el
Tratado de Adhesién, en espera de una reforma que afecte al sector de materias
grasas. La penetracién de aceites vegetales competitivos (girasol) en la cocina
espafola depende esencialmente de las diferencias de preclos, pero tiene unos
efectos Irreversibles, pues una vez que el consumidor se acostumbra a las carac-
teristicas organolépticas de la nueva grasa, no vuelve a utillzar la antigua, a
menos que la diferencia de precios se invlerta radicalmente, lo cual no parece
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posible en el caso del aceite de oliva. Los stocks de carne de cerdo, correlacio-
nados con el ciclo de precios que sufre este producto (bajo el tipico modelo de
la telarafa), tienen, para Espaiia, una salida no exenta de dificultades, a causa de
la peste porcina africana y las barreras sanitarias consigulentes.

b) La financiacién de stocks por las instituciones comunitarias significa un
gasto preocupante, que grava un presupuesto destinado mayoritariamente a la
agricultura. Ademds, las Instituciones que financian los excedentes, ya sean co-
munitarias o de paises mlembros, se enfrentan con un problema de gestién, que
no siempre se resuelve de manera racional. Es verdad que al irse abandonando
el viejo procedimiento de las compras gubernamentales, disminuyen las pérdidas
por almacenamiento, las irregularidades de inventario y otras anomalias denun-
ciadas hasta hace poco en el sistema espaiiol. Pero persiste un despilfarro de
recursos, que se debe, no ya a los costos de almacenamiento, sino a la dificul-
tad de dar salida a los stocks sin pagar unas elevadas restituciones. Los preclos
a que se pueden vender los excedentes (tanto en el mercado interior como en
el exterior) son inferiores a los precios de compra. A ello hay que aiiadir la falte
de criterlos seguros para fijar la cuantfa de las restituciones, con lo cual se abren
resquicios a la mala administracion de estas ayudas. La Comisi6én, en su docu-
mento cltado, lo reconoce asi, al sugerlr diversos camblos en las direcciones
siguientes:

«— Recurso a procedimlentos de licitacién para productos distintos del
trigo, la cebada o el azicar, con objeto de controlar mejor la gesti6n
de las restituciones en condiciones de mayor competencia.

— Reajuste del modo de céalculo de las restituclones, con objeto de res-
ponder a determinadas criticas;

— una critica princlpal vinculada al hecho de que, cuando la Comunidad
figura entre los primeros exportadores mundiales de un producto
{carne de vacuno, azucar, harina, malta, productos l4cteos), resulta
dificil, si no imposible, identificar un precio mundial representativo,
sobre el cual se calcule el importe de la restitucién. En este caso, los
ajustes -oflejardn el rigor de la gestién reforzada y la autodisciplina de
la Comunidad;

— critlcas especificas:
® en algunos casos, la restitucién puede resultar no necesaria;
® en otros casos, podria reducirse» (10).

Un saneamiento presupuestario de la Comunidad, que se consiga a partir de
un control riguroso de los gastos y una eliminacién de las partidas superfluas,
tiene obviamente interés para todos los paises miembros, pero mas aun, si cabe,
para Espafia, que en la década de los 80 se encuentra ante un serio problema de
déficit puablico.

c) Los preclos politicos provocan distorsiones en los programas de produc-
cién cuando se fljan sin tener en cuenta las relaciones naturales del mercado.

(10) Ibid., p. 74.
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Supongamos que las autoridades comunitarias acuerdan un precio de 160 Ecus
para un producto A, y un precio de 200 Ecus para otro producto B. Si los precios
de equilibrio en el mercado europeo son 150 Ecus y 200 Ecus respectivamente, los
agricultores incrementardn la produccién de A, en detrimento de la produccién
de B. Asi pues, el sistema de precios politicos induce, por una parte, excedentes,
y. por otra parte, carencias. De este modo, puede progresar y consolidarse una
asignacién perversa de los recursos. Tierras de cultivo que serian apropiadas para
producir B, se destinardn a producir A. Cuando el cultivo A requiere unas inver-
slones importantes en capital fijo, los efectos se prolongan a largo plazo y se
acenta la ineficacia de las empresas. En paises como Espaiia, donde la variedad
de climas y suelos permite numerosas opciones a los empresarios en materia de
cultivos (cuando se va extendiendo el nivel de informacién técnica dentro del
medio rural), los sesgos de un sistema artificial de precios hacen que los agri-
cultores no piensen siquiera en una serie de posibles cultivos (frecuentemente, al
margen de la proteccién oficial), que podrian sustituir con ventaja a los tradi-
cionales.

d) Un sistema de precios agricolas que se separa del equilibrio oferta-
demanda, tiene, aparte de sus trastornos especificos, un efecto general, que no
siempre se subraya debidamente. Nos referimos al efecto inflacionario. El precio
artificialmente alto de los productos agricolas, y por tanto, de los alimentos,
contribuye a la Inflacién de costos, via las reivindicaciones de Jos trabajadores
para que suban los salarios. En Portugal y Espaiia, m&s que en otros paises de
la CEE, el costo de la alimentacién es significativo en los presupuestos famillares
de las clases trabajadoras. Si consideramos, ademas, el impacto psicolégico que
las subidas de los alimentos causan en la opini6bn publica, resulta evidente el
efecto inflacionario (contrastable estadisticamente). Ello perjudica la competiti-
vidad industrial en Espafa, que tiene todavia un diferencial de inflacién apreciable
respecto a los paises mdas industrializados de la Comunidad. Por consiguiente, re-
percute negativamente sobre sus exportaciones (incluso sus exportaciones
agrarias).

2° Politicas de reducciéon de la oferta

Dentro de este capitulo, hay que distinguir entre las medidas a corto plazo,
encaminadas a retirar del mercado una parte de la cosecha excedentaria, y las
medidas a largo plazo.

A corto plazo, se intenta restablecer el equilibrio entre oferta y demanda (sin
que se hundan los precios), cuando la cosecha de un afio resulta excesiva, por
la meteorologia o por otras causas coyunturales. Las medidas de esta clase son,
pues, inadecuadas para corregir una tendencia crénica al crecimiento de la oferta,
que da lugar a excedentes acumulativos de un producto agricola en la Comunidad.
Actualmente, la PAC mantiene varios mecanismos que reducen la oferta a corto
plazo: ayudas al almacenamiento privado; ayudas para la retirada de frutas y
hortalizas; destilacién de! vino, con carédcter obligatorio o voluntario.

Como ayudas al almacenamiento, las autoridades comunitarias conceden sub-
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sidios proporcionales a la cantidad almacenada por las empresas privadas y a los
meses que dura la operaci6n. Este mecanismo es, sin duda, m4s racional y eficien-
te que las intervenciones a precios de garantia, si bien conlleva un cierto costo
administrativo para la inspeccién y control de las cantidades en almacén. La parte
de cosecha que se retira temporalmente del mercado, se gestiona por los propios
almacenistas (agricultores o no) y vuelve al mercado en un momento mas oportu-
no, cuando mejora la coyuntura. En Espaia, las ayudas al almacenamiento parecen
especialmente indicadas para el vino y el aceite (este Ultimo producto, por las
oscilaciones de cosecha debidas a la veceria), asi como para suavizar las crestas
ciclicas de los productos cérnicos.

Las retiradas circunstanciales de frutas y hortallzas, que corren a cargo de
las organizaciones de productores con una subvencién comunitaria, no se han
ensayado en Espafa antes de la integracién en la CEE. Ciertamente, tampoco han
sido necesarias, fuera de casos particulares. En las regiones espafiolas donde
abundan los cultivos hortofruticolas (Comunidad wvalenciana, Murcia, Catalufa),
la prosperidad de la agricultura es evidente; la diversificacion de actividades y/o
la compensaci6n interanual de ingresos, junto con el valor aiadido de las explo-
taciones (generalmente, regadios muy intensivos), han asegurado hasta ahora un
alto indice de bienestar entre la poblacién rural, al margen de todo intervencio-
nismo de mercado. ~

Para algunos productos, como el vino comuin, la CEE ha adoptado un meca-
nismo especial de reduccién de la oferta, cuya finalidad s también impedir una
caida de los precios de mercado a corto plazo. Cuando la cosecha de un afio es
excedentaria, las autoridades pueden decidir que una cierta cantidad de vino se
retire definitivamente del mercado, mediante la transformaci6én en alcohol. En otros
casos, las autoridades estimulan las destilaciones mediante subsidios o mediante
precios especiales de intervencién. Al retirarse del mercado unas cantidades de
vino, que suelen ser de calidad inferior, la curva de oferta se desplaza hacia la
lzquierda y el precio se recupera.

El mecanismo que acabamos de describir tiene un costo real superior a la
politica de almacenamiento privado, aunque sus efectos sobre la oferta son mas
radicales. Hay un despilfarro de recursos, produciendo vino para transformarlo
en alcohol, cuando el alcohol se puede obtener por procedimientos industriales
méas baratos. Existe también el riesgo de que las destilaciones se practiquen de
modo habitual, para corregir desequilibrios estructurales, y no solo excedentes
coyunturales de cosecha. Los precios del vino para destilacién se fijan oficial-
mente a niveles que tienden a desanimar el exceso de oferta; pero adn asf, se
pueden inducir incrementos de la produccién media en algunas dreas (v.gr., la
meseta sur castellana), si tenemos en cuenta las diferencias regionales de costos
y las diferencias de oportunidad para cultivos alternativos. Ello quedaria quiza
balanceado con una reduccién de la oferta en regiones que tengan menos ventajas
comparativas (aparte de la influencia de {as cuotas de produccién; véase el pa-
ragrafo siguiente).

Las politicas para reducir la oferta a largo plazo, mediante retiradas perma-
nentes de capital, son costosas (indemnizaciones por cese de actividad) y tienen
una aplicacién mas bien limitada. En viticultura, la prohibicién de plantar cepas,
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con objeto de frenar la expansién del cultivo, no se ha cumplido faciiments en
Espafia, dadas las dificultades para vigilar y controlar a los agricultores que
vulneran las normas; y seguramente existe el mismo problema en otros palses
de la Comunidad. Ademads, pafses que tienen ventajas comparativas para el cultivo
del viiiedo (como es el caso de Espaiia), ven limitadas sus posibllidades de am-
pliar este cultivo, mientras que otras &reas sin ventajas comparativas pueden
sostener artificitalmente un vifiedo que no seria rentable en condiciones de libre
mercado (11). A la larga, esta situvacion perjudica al conjunto de la CEE, ya que
aumenta los costos medios de produccién y hace que se desperdicien las opor-
tunidades ds cultivos alternativos en las 4areas que tienen menores aptitudes
econ6micas para el viiiedo. La Comisién (documento citado) contempla la posibl-
lidad de otras politicas a largo plazo, que suponen la retirada voluntaria de capital,
mediante indemnizacién al agricultor. Este serfa el caso de las tierras congeladas,
con objeto de disminuir la oferta de cereales, pero la misma Comlsién reconoce
su escasa viabilidad; asi, dice: «Otra solucién que debe tomarse en consideraci6n
para reducir la produccién de cersales, consiste en Indemnizar a los agricultores
que dejen sus tierras en barbecho o que las utilicen para otros cultivos, e Incluso
para usos no agricolas. No obstante, el coste de tales medidas serfa elevado.
y un sistema de control implicaria, para ser eficaz, una infraestructura adminis-
trativa que no existe en todos los Estados miembros. Incluso en los Estados
Unidos, donde las condiciones para esa «congelacién de tierras» son méas favo-
rables que en Europa, la eficacia de dichas medidas es puesta en duda» (12). Sin
embargo, el arranque optativo de viiiedos, con altas indemnizaciones, estd ya
Institucionalizado en la PAC, como una compensacién a las explotaciones que en
la Europa-10 tenfan menos futuro frente a la viticultura de los dos nuevos paises.
Espafia y Portugal, aunque la medida se aplica en todo el territorio de la Co-
munldad.

3° Cuotas y corresponsablilidad

Para evitar algunos de los transtornos a que nos hemos referido antes, espe-
cialmente el aumento explosivo de los stocks comunitarios, {a CEE ha introducido
un sistema de cuotas. Segun este sistema, se asigna a cada pais miembro unos
contingentes (o cuotas de produccién) para el producto que se regula: contingentes
que no se deben sobrepasar. Por ejemplo, si la cuota de vino asignada a Espaiia
es de X millones de hectélitros, los productores espaiioles, en su conjunto, no
deben rebasar este volumen de produccién. Ademds del vino, estdn sujetos a
cuotas el azicar y la leche. En cualquier caso, si los productores de un pais
miembro superan la cuota establecida, cargan con los costos y las pérdidas que
implique la venta de los excedentes en el mercado (especialmente, las expor-
taciones). Si las fabricas espafiolas de azdcar producen un exceso sobre la

(11) Las ventajas comparativas de la produccién de vino en Espafia vienen contrarrestadas, en
parte, por las desventajas de comerciatizacién; véase datos comparativos con el vino italiano en la
revista Expanglén, num. 18, junio 1985.

{12) Véase Comisi6én {doc. citado), p. 48.
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cuota, ese exceso no serd financlado por las instituciones comunltarias; las
empresas podrén almacenarlo o exportarlo, pero sin percibir las habituales resti-
tuclones a la exportacion.

Al mismo tiempo, la PAC dispone de otro mecanismo (corresponsabilidad) con
la intencién de allviar sus costos presupuestarios y penalizar a los agricultores
responsables de los excedentes. La corresponsabilidad es una férmula dirigida a
que los agricultores y la industria alimentaria participen en 1a financiacién de los
excedentes, de un modo proporcional a los stocks que genera cada sector, pero
con posibles exenciones (anélogas a las exenclones fiscales) para pequefios agri-
cultores, zonas desfavorecidas, etc.; ello convierte a la corresponsabilidad en una
especle de Impuesto progresivo (de ahf, su atractivo socia!), aunque con el grave
inconveniente de las complicaciones administrativas. Probablemente, la aplicacion
de este mecanismo en Espana supondria fuertes costos de administracién, para
apoyarle en una red censal suficientemente elaborada.

Las cuotas son un instrumento eficaz para evitar una acumulacién de los ex-
cedentes, pero no Impiden per se que se produzca un gap entre precios politicos
y precios de mercado. Por el contrario, las cuotas funcionan de un modo parecido al
sistema de cartels, con lo cual se puede prolongar indefinidamente una situaci6n,
Indeseable de precios pollticos sin relacién con los precios de mercado, situacién
que no se sostendrfa a la larga con el mero concurso de los preclos de garantia.
Junto a ello, las cuotas presentan otro inconveniente: son trabas a la libre com-
petencia entre los agricultores de los palfses miembros. Los agricultores espaiio-
les, con el vino comin sometido a una cuota, ven restringida su capacidad de ganar
espaclo en el mercado europeo, como podrfan hacerlo por las ventajas compara-
tivas del vifiedo de su pafs. A corto y medio plazo, las cuotas pueden suavi-
zar algunos efectos bruscos de la ampliaclén a 12 miembros (derivados, por ejem-
plo, de la agresividad exportadora), ya que al limitar la oferta en el interior de un
pals, funcionan también como un techo a la capacidad de exportacién. Pero a largo
plazo, las cuotas conducen a una consolidacién del! statu quo de ineficacia en los
pafses de la Comunidad; es decir, las cuotas tienden a conservar las actuales
estructuras de produccién, impidiendo el paso a unas estructuras més racionales.

Por eso, y tamblén por otras razones, la Comisién (documento citado) critica
duramente el sistema de cuotas, como se desprende de los sigulentes pérrafos:
«Entre los Inconvenienets de un sistema de cuotas se encuentran los problemas
de negoclaclén, gestién, control y revisién de las proplas cuotas, asi como la con-
gelacién de las estructuras de producclén, que inhiben el desarrollo de la produc-
tivided e Impiden la especializaclén regional en la Comunidad; tal sistema crea
una renta de sltuacién, en el sentido de un «derecho a producir», y entraiia asi-
mismo un rlesgo de renacionalizacién (...} No obstante, el argumento segin el
cual un sistema de cuotas permitiria unos mayores aumentos de preclos y, por
consligulente, la mejora de los Ingresos, no resiste un examen realmente atento.
En efecto, si blen la limitacién de las cantidades se compensa con elevacién de
los preclos a nivel de la produccién, da lugar a su vez a una elevacién de la
demanda en el mercado Interno (13), con lo cual se estimula la produccién de

(13) Expresién de significado dudoso, posiblemente errénea. Se quiere decir, sin duda, que las
cuotas, al reducir y encarecer la oferta, favorecen la apariclén de productos sustitutivos.
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productos sustitutivos y se reduce la competitividad de los productos comuni-
tarlos y las posibilidades de utilizarlos como materias primas industriales. Por
consiguiente, resulta necesario bajar mas el nivel de las cuotas, con el consi-
guiente efecto negativo sobre las rentas (...) Estas consideraciones inducen a
pensar que las cuotas sélo pueden ser un paliativo. El unico enfoque correcto
a medio y a largo plazo consiste en conceder a los precios del mercado un papel
cada vez mayor como guia de la oferta y la demanda» (14). Sin duda, parece pre-
ferible, tanto para la agricultura espafiola como para otras agriculturas compe-
titivas, el mecanismo de los umbrales de garantia (introducido en 1981}, que es
una especie de cuota global que se aplica al conjunto de la CEE (sin reparto por
paises); de este modo, cuando la producciéon aumenta por encima del umbral, las
autoridades comunitarias disminuyen el apoyo proteccionista al producto res-
ponsable.

4° Subsidlos directos a la produccién

Los subsidios a los agricultores, ya se concedan por unidad de producto o
por hectérea cultivada, tienen un efecto andlogo a una reduccién de los impues-
tos. Por tanto, inducen un desplazamiento de la curva de oferta hacia 1a derecha.
Ello puede implicar una baja del precio de mercado, asi como un aumento de la
cantidad producida. Desde luego, es posible que este efecto sea eliminado o
atenuado sustancialmente por otras medidas de intervencion. De cualquier ma-
nera, los subsidios se suelen considerar como un instrumento preferible a la
politica de precios, en orden a respetar el libre juego del mercado. Sin embargo,
hay que seiialar un defecto al que no son ajenos: su falta de neutralidad cuando
se conceden a ciertas producciones agricolas en mayor medida que a otras.
Es obvio que una politica no neutral de subsidios a las producciones agrarias,
puede distorsionar las relaciones de mercado, aunque tenga la consecuencia favo-
rable de no incidir en los precios al consumidor. La agricultura espafiola se
beneficia de una serie de ayudas de este género, en productos tales como el
aceite de oliva, 1a carne de ovino, el trigo duro, etc. La escasa fiabilidad de las
estadisticas agricolas, que en Espaiia consignan unas cifras inferiores a la realidad
{a veces, con un amplio margen de error), perjudicaran a los agrikultores espa-
fioles, en cuanto a los subsidios directos a la produccién que reciban de la Comu-
nidad. Al introducirse el IVA, puede mejorar la informacién existente.

5° Medidas de intervencién en el comercio exterior
Los paises de la CEE forman una unién aduanera, lo cual comporta la elimina-
cion de tarifas entre los Estados miembros, asi como unos aranceles comunes

frente a terceros paises. La eliminacion de tarifas entre los Estados miembros
constituye un paso sumamente positivo, especialmente si en el futuro se consigue

(14) Véase Comlsién (doc. cltado). pp. 38 y 39.
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extenderle paulatinamente a las relaciones comerciales entre la CEE y otros
paises, con unos acuerdos dentro del GATT.

Los principales obstdculos al comercio exterior de productos agricolas- no
provienen de las tarifas arancelarias, sino de otros instrumentos muy limitantes,
como son los- préléevements y las tasas compensatorias a la importacién. Como
se sabe, el prélévement es una tarifa variable, que se incrementa automaticamen-
te cuanto méas bajan los precios del mercado mundial en relacion con los precios
domésticos de la CEE. La tarifa variable, al absorber la diferencia de precios entre
el interior y el exterior de la Comunidad, tiene un efecto protector integral, cual-.
quiera que sea aquella diferencia de precios, mientras que el arancel da més juego
a la competencia y més fluidez a las corrientes comerciales.

Un anélisis econémico de las exacciones variables, que considere todos sus
efectos {directos e indirectos) sobre la estructura productiva de la CEE, seria com-
plejo y no lo podemos acometer en este articulo. Cualquier enfoque concentrado
exclusivamente en las cuestiones agricolas, olvidaria las interrelaciones que
afectan a los demés sectores de la economia. Los prélévements ayudan a sostener
la estructura actual de la produccion agricola en Europa (un efecto conservador,
digno de atencién a la vista de diversas complicaciones sociales), pero al mismo
tlempo tienden a aislar la agricultura europea y a conservar una estructura de
costos agroalimentarios mds altos que lo conveniente desde una 6ptica de creci-
miento econémico, fomento de las exportaciones y bienestar social en la Comu-
nidad. Generalmente, se reconoce que los costos de la alimentacién, al provocar
subidas salariales, tienen un impacto negativo sobre Ia competitividad y la capa-
cidad exportadora de la industria, ademas de ser, naturalmente, el handicap mas
importante para una politica de exportaciones agrarias «normales» (no dependien-
tes por completo de las restituciones, que en un futuro corren el riesgo de
quebrar, por razones presupuestarias). Citaremos a este respecto, unas palabras
{en 1985) del Comisario de Relaciones Exteriores (Sr. Willy de Clercq): «La poli-
tica comercial de la Comunidad deberia abandonar su actitud defensiva de limita-
cién de las importaciones y de lucha contra el dumping para volcarse hacia una
accién ofensiva centrada en la promocion de las exportaciones europeas»-(15).
Los problemas aduaneros del comercio agrario se encuentran asi ante unas opcio-
nes econdémicas («actitud defensiva», =accion ofensiva») que las autoridades co-
munitarias parecen tener presentes en su agenda de trabajo.

Por su parte, la Comisién observa que los mecanismos que regulan el co-
mercio exterior agrario de la CEE son mecanismos disefiados para una época dis-
tinta de la actual, cuando la Comunidad era importadora, pero no exportadora de
alimentos. Asf, se dice en el documento citado: <El productor comunitario se ha
visto aislado de los movimientos de precios en el mercado .mundial que, por
consiguiente, no han podido ejercer una influencia en la orientacién de sus
producciones, aunque se exporte una parte cada vez més elevada de la produc-
cién comunitarias.

«Si la Comunidad qunere seguir participando sustancialmente en las exporta-
ciones mundiales de productos agricolas y alimentarios, la exportacién no puede

(15) Véese Comunidad Europea, nim. 219, septiembre-octubre, 1985.
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reducirse a la venta de excedentes, sino que ha de ser expresién de una auténtica
politica de exportacién; se impone una revisién de los dispositivos y mecanismos
actuales, creados en circunstancias diferentes (cuando la Comunidad era impor-
tadora)> (16). Un caso ilustrativo son las exportaclones de carne y productos
transformados que la Comunidad podrd hacer cada vez mas competitivas en la
medida que los productores adquieran los plensos y ios demés Inputs a precios
del mercado mundial. Unos costos més bajos y, por consiguiente, unos precios
més concurrenciales para la exportaclén de estos productos, parecen ir unidos,
en la situacién actual, a una cierta apertura de las importaciones de inputs basicos.
Este punto de vista vendria a coincidir con el criterio de gerencia transparente,
seglin el cual, cuando se ayuda a un sector menos competitivo, no se debe tras-
ladar el costo de la ayuda a otro sector mas competitivo, sino imputarla directa-
mente a su destinatario real.
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SPANISH AGRICULTURE AND THE FUTURE OF THE CAP
ABSTRACT

The purpose of this article is to review the various approaches to reform of
the CAP, as expressed in the most recent basic studies, and, in particular, in the
Report of the Commission to the Council and Parliament (13 July 1985), bringing
them into direct relation with the problems of Spanish agriculture. After recalling
the long-standing conflict between free trade and agrarian interventionism, the
principal mechanisms of the MCA,s are considered and their effects analysed as
regards competitiveness, the efficient allocation of resources and collective wel-
fare in an enlarged Community that can hardly afford an isolationist economic
policy at the sectorial level at the present time, given the interrelations between
Iindustrial sectors and geographical areas. The conclusions reached are similar
to those suggested by the Commission, to the effect that many intervention
measures within the MCA,s (conceived over a quarter of a century ago as a
dynamic structure, capable of development) no longer meet the present needs
of the EEC: flexibllity of production targets, low costs of arable and stock farm-
ing and industrial inputs, savings on the budget, elimination of wastage of re-
sources, etc. The awaited reform of the CAP will thus represent, in all probabi-
lity, a contribution by European agriculture, on an equal footing with other sectors,
to the reorganization of the economy, exporting efficiency and growth. Neither
Spanish farmers nor their Community counterparts will lose in the process.
On the contrary, they will be basically strengthened by becoming more dynamic
as businesses, gaining markets outside the EEC and benefiting, directly or indi-
rectly, from economic growth as a whole.
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L'AGRICULTURE ESPAGNOLE DEVANT L'AVENIR DU P.A.C.
RESUME

Cet article vise 2 réviser les points de vue sur la réforme de la P.AC., tels
qu'ils apparaissent dans les études de base les plus récentes, et, particuliére-
ment, dans le rapport de la Commission au Conseil et au Parlement (13 juillet
1985) en les mettant en rapport direct avec l'agriculture espagnole. Aprés avoir
rappelé le conflit historique entre le libre commerce et I'interventionnisme agri-
cole, l'auteur examine les principaux mécanismes des OCM et analyse leurs
effets sur la compétitivité, l'efficacité de I'assignation des ressources et le
bien-étre collectif dans une Communauté élargie qu'une politique économique
isolationniste peut difficilement se permettre au niveau sectoriel, étant donné
les relations qui existent entre les secteurs industriels et les aires géographi-
ques. On arrive a des conclusions semblables a celles que la Commission a
suggérées dans le sens que de nombreuses mesures d'intervention dans les OCM
(congues en un quart de siécle comme une structure dynamique, susceptible
d'évolution) ne répondent plus aux besoins actuels de la CEE: souplesse pour
les buts de production, bas coits des inputs de l'agriculture, de |'élevage et de
I'industrie, économies budgétaires, suppression du gaspillage des ressources, etc.
La reforme de la PAC qu'on attend représentera ainsi, probablement, une con-
tribution de I'agriculture européenne, sur un pied d'égalité avec les autres sec-
teurs, a |'assainissement de !'économie, 3 l'efficacité exportatrice, et a la crois-
sance. Les agriculteurs espagnols, comme leurs confréres communautaires, ne
perdront pas 3 ce processus, mais, au contraire, en sortiront fondamentalement
renforcés, en assumant un plus grand dynamisme de leurs exploitations, en
gagnant des marchés 2 l'extérieur de la CEE et en profitant, directement ou
indirectement, de la croissance économique dans sons ensemble.
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