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1. INTRODUCCION

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), regulada en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, tiene como fin principal la integracion de los aspectos ambientales en la
planificacion publica. Se trata de evitar, ya desde las primeras fases de su concepcion, que las
actuaciones previstas en un Plan o Programa puedan causar efectos adversos en el medio
ambiente.

Segun el articulo 6 de la Ley de evaluaciébn ambiental, seran objeto de una evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, entre otros supuestos, los planes que se adopten o aprueben
por una Administracion publica cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una
disposicién legal o reglamentaria y que, o bien establezcan el marco para la futura autorizacion
de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental en materias como son
el transporte, la ordenacion del territorio o el uso del suelo, o bien requieran una evaluacién por
afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Asi ocurre con el Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra
(POCTEFA) 2014-2020 cuyo alcance y contenido responde a lo que especifica el articulo 8 del
Reglamento 1299/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea.

El &mbito territorial de POCTEFA 2014-2020 se distribuye en torno a los Pirineos e incluye:

e 11 provincias espafiolas: Alava, Guipuzcua, Vizcaya, Navarra, La Rioja, Huesca, Zaragoza,
Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona.

« 5 departamentos franceses: Pyrénées-Atlantiques, Ariege, Haute Garonne, Hautes
Pyrénées, Pyrénées Orientales y

« Andorra

Los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) son parte de los Fondos Estructurales y
de Inversidon Europeos (Fondos EIE) que, para Espafia y en el periodo 2014- 2020, incluyen
ademas el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP) y el Fondo Social Europeo (FSE).

Su objetivo principal es el promover la competitividad y la convergencia territorial y son un
instrumento esencial para la aplicacion de la Estrategia Europa 2020. Cada fondo EIE da
prioridad a una serie de temas que responden a las recomendaciones especificas del Consejo
Europeo para Espafia y las necesidades y acciones identificadas en el Programa Nacional de
Reformas y en el informe “Position Paper” elaborado por la Comisién Europea.
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Concretamente, POCTEFA 2014-2020 plantea cuatro ejes prioritarios de actuacion:

« Dinamizar la innovacién para mejorar la competitividad y la calidad de vida de los territorios

» Promover la proteccion, la valorizacién, el uso sostenible de los recursos naturales y
locales, y la gestion de riesgos.

« Favorecer la movilidad de bienes y personas

« Reforzar las competencias y la inclusion en los territorios

Para la EAE de un programa, tal y como establece la Ley 21/2013, el procedimiento se inicia
por parte del 6érgano sustantivo, es decir de la administracion publica competente para su
adopcion o aprobacion a instancias del promotor. Para ello, envia un “Documento inicial
estratégico” a la administracion que actia como o6rgano ambiental. Este Documento inicial
estratégico debe describir, entre otros, los objetivos de la planificacion, las principales medidas
que contempla, su desarrollo previsible, sus potenciales efectos ambientales y las incidencias
que pueda producir en otros planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El Documento inicial estratégico se somete a consulta publica y, a partir de las observaciones
recibidas, el 6rgano ambiental elabora un “Documento de Alcance” que describe los criterios
ambientales que deben emplearse en las siguientes fases de la evaluacién. El Documento de
Alcance incluye también la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que el
6rgano promotor deberd utilizar en los estudios y analisis posteriores y que se materializaran en
el “Estudio Ambiental Estratégico”.

El presente documento constituye el de alcance de la EAE ordinaria del Programa Operativo de
Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020 y se ha realizado
conforme a los articulos 17 a 19 de la Ley 21/2013.

2. CONSULTAS REALIZADAS PARA LA REDACCION DEL PRESE _NTE
DOCUMENTO DE ALCANCE

La presentacion del Documento Inicial Estratégico para la evaluacion ambiental estratégica por
procedimiento ordinario del Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafa-Francia-
Andorra (POCTEFA) 2014-2020 fue realizada, por parte de la Direccibn General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en su calidad de 6rgano
sustantivo a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en su calidad de érgano ambiental, el
27 de mayo de 2014. Con fecha de 2 de junio de 2014, el érgano ambiental remitié la solicitud
de consultas a distintas administraciones publicas afectadas y publico interesado.

Asimismo, y a fin de dar la méxima publicidad posible al procedimiento de evaluacion
ambiental, el documento inicial estratégico ha estado accesible al publico en la direccion web:

https://www.poctefa.eu/arbol/index.jsp?id=50338f06-7302-40df-996f-c298571720fe

A los consultados, se les solicitdé que, de acuerdo con sus competencias e intereses y en el
plazo de 45 dias habiles, manifestaran su opinion o realizaran sugerencias sobre si el
Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-
2020 podia tener efectos significativos adversos sobre el medio ambiente y la mejor forma de
eliminarlos o reducirlos.
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Concretamente, se les solicito:

« Comentarios al diagnostico ambiental aportado

e Sugerencias a los objetivos del Programa

» Propuesta de principales criterios ambientales estratégicos o principios de sostenibilidad

e Sugerencias sobre las alternativas planteadas.

« Comentarios sobre los principales efectos (positivos y negativos) del Programa sobre el
medio ambiente (a escala estratégica, no a la escala de los proyectos que
posteriormente se desarrollen).

e Sugerencias a las medidas preventivas, correctoras o compensatorias aplicables, a
escala estratégica del Programa, para hacer frente a los efectos negativos
anteriormente destacados.

» Comentarios sobre la interrelacion de esta planificacién y otras planificaciones
sectoriales.

El Anejo | de este Documento de alcance enumera los consultados y hace un resumen de las
respuestas recibidas.

3. PRINCIPIOS DE LA EVALUACION AMBIENTAL

Con el principal objetivo de la proteccion y mejora del medio ambiente, la Ley 21/2013
establece una serie de principios que deben regir los procedimientos de evaluacion ambiental.
Entre ellos, se encuentran:

» La precaucion, la accidn preventiva y cautelar.

» Lacorreccion y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente.

» La actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

» La participacion publica.

» La aplicacion de “Quien contamina paga”.

» La racionalizacion, simplificacion y concertacién de los procedimientos de evaluacion
ambiental.

* La cooperacion y coordinacion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas y la colaboracion activa de los distintos 6érganos
administrativos que intervienen en el procedimiento de evaluacion.

4. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD

La evaluacibn ambiental estratégica del Programa Operativo de Cooperacion Territorial
Espafa-Francia-Andorra (POCTEFA) 2014-2020 debe tener en cuenta que el nuevo Marco
Financiero Plurianual 2014-2020 establece que el desarrollo sostenible sera un principio
horizontal aplicable a todas las politicas desarrolladas por los Estados miembros, segun el
articulo 3 del Tratado de la Unién Europea.

El articulo 8 del Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, establece que los objetivos de los Fondos
EIE se perseguiran de conformidad con el principio de desarrollo sostenible y con el fomento
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por parte de la Union del objetivo de conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, teniendo en cuenta el principio de que «quien contamina paga».

Este articulo establece también que los Estados miembros y la Comision velardn para que, en
la preparacion y ejecucion de los acuerdos de asociacion y los programas, se promuevan los
requisitos de:

e proteccion medioambiental.

» eficiencia de los recursos.

* mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo.
» proteccién de la biodiversidad.

e aumento de la capacidad de adaptacion frente a los desastres y la prevencién y gestion
de riesgos.

Muy especificamente, el reglamento 1303/2013 se refiere al cambio climatico ya que establece
gue la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo constituye un objetivo
transversal que estard presente en la preparacion, programacion, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de todos los Fondos.

Adicionalmente a lo anterior, en base a diversas estrategias ambientales europeas en vigor,
POCTEFA 2014-2020 debera respetar otros criterios de sostenibilidad adicionales, como son:

» Utilizacion sostenible de los recursos naturales (Estrategia: Una Europa que utilice
eficazmente los recursos - Iniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM
(2011) 571):

* Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o ahorro de energia y el
impuso de las energias renovables (Estrategia Europea 2020 (COM(2010) 2020)

 Reduccion de la contaminacion atmosférica (Estrategia tematica respecto a la
contaminacion atmosférica COM(2005) 446)

» Detencion de la pérdida de biodiversidad (Estrategia de la UE sobre la biodiversidad
hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural (COM(2011) 244)

« Reduccion de la erosion por causas antropicas (Estrategia tematica para la Proteccion
del Suelo (COM (2006) 232)

» Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje y fomento de las actuaciones que
impliquen la proteccion y revalorizacién del patrimonio cultural (Convenio Europeo del
Paisaje: ElI Convenio Europeo del Paisaje entré en vigor el 1 de marzo de 2004. Espafia
ha ratificado el citado Convenio el 26 de noviembre de 2007 ( BOE de 5/02/2008).

En definitiva, el contenido final del programa, tras su Evaluacibn Ambiental Estratégica, debera
ser coherente con los principios y criterios aqui expuestos.

5. CONTENIDO, AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL ESTUD 10 AMBIENTAL
ESTRATEGICO

Segun la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacibn ambiental, el 6rgano promotor
elaborara un Estudio ambiental estratégico (ESAE) con arreglo a los criterios contenidos en el
presente Documento de alcance.

El ESAE es, en esencia, el resultado de los trabajos de identificacion, descripcion y evaluacion
de los posibles efectos significativos en el medio ambiente de la aplicacion de los planes y debe
considerar alternativas razonables a los mismos que sean técnica y ambientalmente viables.
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El contenido minimo del ESAE se encuentra recogido en el Anexo IV de la Ley 21/2013 y ha de
incluir los aspectos que a continuacion se desarrollan, ademas de otros que el érgano promotor
considere relevantes por las particularidades del ambito geografico en el que se aplicara el
Programa.

Tal y como se describe en los siguientes apartados de este documento de alcance, se propone
gue el “ESAE del Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-Francia-Andorra
(POCTEFA) 2014-2020” contenga los siguientes capitulos:

Un esbozo del Programa.

Un diagndstico ambiental del ambito de aplicacion.

Seleccién de alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales.

Una propuesta de acciones que prevengan y reduzcan los efectos significativos

adversos de las medidas contempladas en el Programa.

5. El disefio de un programa de vigilancia ambiental para el seguimiento del cumplimiento
y eficacia de las medidas adoptadas.

6. Un “Resumen no técnico del ESAE”, es decir, de la informacion facilitada en los

epigrafes anteriores.

hPwnNPRE

5.1. ESBOZO

El ESAE debe contener un esbozo del POCTEFA 2014-2020 que se centrara en tres
aspectos principales:

1. Descripcién general del ambito de aplicacion del Programa.
2. Obijetivos principales del Programa.
3. Relacion con otros planes y programas conexos.

5.1.1. Descripcién general del ambito de aplicacion

El ESAE incluird mapas, con la escala necesaria para que abarquen la totalidad de las
regiones implicadas, y que incluyan, al menos, los limites geogréficos de las NUT3, los
ndcleos de poblacion principales y las principales vias de transporte.

Ademas se hara un resumen de los principales rasgos socio econdmicos del ambito de
aplicacion del Programa que incluya informacion, al menos, sobre demografia,
accesibilidad territorial, estructura productiva, competitividad y empleo.

5.1.2. Obijetivos principales de los Planes

El ESAE debe recoger los objetivos del POCTEFA 2014-2020, destacando los que
tengan un caracter mas ambiental en su ambito geogréfico. En ese sentido, y dado que
el Programa tiene un eje prioritario sobre medioambiente (Eje 2: Promover la
proteccion, la valorizacion, el uso sostenible de los recursos naturales y locales, y la
gestion de riesgos) se hara hincapié en cuales son sus prioridades de inversion y
objetivos especificos.

Respecto al resto de ejes prioritarios, se describird también cémo sus prioridades de
inversion y objetivos especificos contribuyen, o al menos no dificultan, el cumplimiento
de los principios de sostenibilidad que se han descrito en el capitulo 4 del presente
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Documento de Alcance y como se logrard que no entren en conflicto con los previstos
en el mencionado Eje 2.

Para cada eje prioritario y objetivo especifico se hara una prevision de la tipologia de
actuaciones a llevar a cabo, especificandose si serdn o no estructurales y si es
previsible que precisen una evaluacion ambiental, en los términos que prevé la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Ya que, en su desarrollo, POCTEFA contempla diversas lineas de financiacion y
subvencion de proyectos, se destacarda también si se priorizaran aquellos mas
beneficiosos desde el punto de vista medioambiental y, en ese caso, los criterios
concretos que se prevé utilizar para su valoracion.

5.1.3. Relacién con otros Planes y Programas conexo  s.

El ESAE ha de analizar la coherencia entre POCTEFA 2014-2020 y otros planes o
programas existentes tanto a nivel nacional como autonémicos que estén
interrelacionados.

Concretamente, se seleccionardn aquellos planes que Conlleven una alteracion
significativa del medio (obras publicas, planes de ordenacion del territorio, urbanisticos,
agrarios, turisticos, etc) o limiten el uso del suelo (planes de ordenacién de recursos
naturales, habitats o especies, etc) y se analizar4 si sus respectivos objetivos y
programas de medidas son coherentes y compatibles con los objetivos tematicos y
prioridades de inversion para POCTEFA 2014-2020.

Este andlisis se configura como uno de los elementos clave del ESAE y de la evaluacién
ambiental estratégica. En los casos en los que puedan presentarse solapamientos,
conflictos o incompatibilidades con los objetivos y lineas de actuacion de los planes o
programas sectoriales, deben evaluarse las alternativas de actuacién poniendo de
manifiesto los posibles problemas detectados y las medidas de coordinacién necesarias.

5.2.DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL D E APLICACION

El ESAE debe contener un diagndstico ambiental del ambito territorial de aplicacién de
POCTEFA 2014-2020 que se centrard en dos aspectos principales:

1. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas por el
Programa de manera significativa.
2. Consideracion especifica del cambio climatico.

5.2.1. Caracteristicas ambientales de las zonas que  puedan verse afectadas de
manera significativa.

El ESAE incluird una identificacion de los espacios catalogados con alguna figura de
proteccion que se incluyen en el @mbito de aplicacién del Programa como son Red
Natura 2000 (LIC, ZEC Y ZEPA), lista de Humedales de Importancia Internacional (lista
RAMSAR) y el resto de figuras recogidas en Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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Ademas, en el ESAE deben recogerse los posibles corredores ecolégicos identificados
en el ambito de aplicacion de POCTEFA 2014-2020. Tal y como establece el articulo 20
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, para
ello se otorgara un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias, las areas
de montafa y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que actlian como
puntos de enlace, con independencia de que tengan o no la condicion de espacios
naturales protegidos.

Para las zonas protegidas y corredores ecolégicos, el ESAE incluird mapas a escala
global del ambito geografico del POCTEFA 2014-2020 y una descripcién sintética de su
vulnerabilidad.

5.2.2. Consideracion especifica del cambio climatic o

El cambio climatico es un problema ambiental que puede condicionar notablemente los
objetivos de los programas operativos de cooperacion transfronteriza, debido a su
relacion directa con cambios en la distribucion espacial y temporal de flora y fauna, la
disminucion de los recursos hidricos naturales, la mayor frecuencia de ocurrencia de los
fendmenos climaticos extremos y el agravamiento de la desertificacion del territorio.

Por todo ello, el ESAE debe recoger un andlisis de la situacion actual y de las
tendencias para el ambito geografico de POCTEFA, recogidas en los informes,
documentos de referencia e informacién disponible sobre tema. En particular, debe
atenderse a lo recogido por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico en sus escenarios
climaticos regionales (AEMET).

5.3.SELECCION DE ALTERNATIVAS Y CUMPLIMIENTO DE O BJETIVOS
AMBIENTALES.

El ESAE debe incluir un resumen de las distintas alternativas planteadas para alcanzar los
objetivos del Programa y de las medidas que contemplan cada una de ellas. Una de las
alternativas a estudiar es necesariamente la alternativa cero, o alternativa tendencial que
seria la resultante de no llevar a cabo el programa.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se valoraran de una manera sistematica los
principales efectos ambientales (positivos y negativos) de cada una de ellas de manera que
se pueda realizar una comparacion objetiva de las mismas. Como resultado de esta
valoracion se obtendra una relacion de las alternativas en funcion de su idoneidad desde el
punto de vista ambiental, y se habra detectado qué alternativas poseen efectos ambientales
previsibles significativos (positivos 0 negativos).

En todo caso, con caracter general, para la valoracion de los posibles efectos ambientales,
se emplearan los criterios establecidos en los Capitulos 3 (Principios de la evaluacion
ambiental) y 4 (Principios de sostenibilidad), asi como el anejo Il (Propuesta de objetivos
ambientales e indicadores asociados) del presente Documento de alcance.

Entre las alternativas planteadas, el ESAE ha de recoger una justificacion de la que
considere mas adecuada, utilizando para ello criterios objetivos y cuantos argumentos sean
necesarios para explicar la eleccion. En particular, se pondra de manifiesto si existen
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razones de indole ambiental que hayan soportado la eleccibn de una determinada
alternativa.

Por dltimo, se hara una descripcion de las dificultades encontradas en el proceso de
seleccion de alternativas, como pueden ser la falta de informacion disponible, la
complejidad técnica de las materias abordadas, insuficiencia de medios humanos o
materiales, etc.

5.4. ANALISIS DE POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES Y SU PREVENCION Y
REDUCCION.

Desde el punto de vista de sus efectos ambientales, las medidas de la alternativa
seleccionada deberan ser clasificadas en medidas previsiblemente favorables,
previsiblemente desfavorables y medidas que no tienen efectos ambientales significativos.

Las medidas con previsible efecto ambiental desfavorable han de ser objeto de una
evaluacibn mas detallada. Para ello, se emplearan los criterios establecidos en los
Capitulos 3 (Principios de la evaluacién ambiental) y 4 (Principios de sostenibilidad), asi
como el anejo 1l (Propuesta de objetivos ambientales e indicadores asociados) del presente
Documento de alcance.

En la medida de lo posible, se evaluaran también las caracteristicas de los efectos y del
area probablemente afectada, considerando en particular:

* La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
« El caracter acumulativo de los efectos.

* El caracter transfronterizo de los efectos.

« Los riesgos para la salud humana.

« El valor y la vulnerabilidad del &rea probablemente afectada a causa de sus especiales
caracteristicas naturales o patrimonio cultural existente.

Una vez descritos estos impactos, el ESAE debe especificar qué medidas pueden
prevenirlos, reducirlos y, en la medida de lo posible, eliminarlos.

Se hara especial hincapié en aquellas actuaciones que puedan afectar de forma apreciable
a la Red Natura 2000. Para ellas, se incluird una previsién de posibles medidas correctoras
y compensatorias, que, en todo caso, deberan justificarse segin lo que establece la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

5.5.SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN

El 6rgano promotor debera realizar un seguimiento periédico de los principales efectos que
la aplicacién del POCTEFA 2014-2020 produce en el medio ambiente para lo que, en el
Estudio ambiental estratégico, establecera y describird las medidas de seguimiento
ambiental que permitan la obtencién de informacion acerca de:

a) Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.
b) Estado de ejecucién de los programas y actuaciones previstas en el Plan.

8 Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente



c) Envergadura de los efectos ambientales negativos derivados de su puesta en
marcha.

d) Funcionamiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

e) Metodologia para la Identificacion de los efectos ambientales adversos no previstos
sobre los elementos del medio.

Estas medidas deberdn establecerse en base a los principios de sostenibilidad y a los
objetivos ambientales e indicadores que se proponen en el capitulo 4 y en el Anejo Il de
este Documento de Alcance.

5.6.RESUMEN NO TECNICO

Para facilitar la difusion del ESAE, se incluir4, como parte de él, un “Resumen no técnico”
que, de forma esquematica, aborde los contenidos que se describen en el capitulo 5 de
este documento de alcance.

6. CONSULTA DEL EsAE

Segun establece la Ley 21/2013, el 6érgano sustantivo sometera la version inicial del POCTEFA
2014-2020, acompafada del estudio ambiental estratégico, a informacion publica, durante un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles, previo anuncio en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente y, en su caso, en su sede electrénica

El 6érgano sustantivo adoptara las medidas necesarias para garantizar que la documentacion
gue debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusion entre el publico, utilizando
los medios de comunicacion y, preferentemente, medios electronicos.
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ANEXO |. RELACION DE ADMINISTRACIONES AFECTADAS Y P UBLICO INTERESADO
CONSULTADO EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE ALCAN CE

LISTADO DE CONSULTADOS

RESPUESTA

Administracion General del Estado

ADIF (ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS)

AENA AEROPUERTOS

Si

PUERTOS DEL ESTADO MINISTERIO DE FOMENTO

D.G. DE DESARROLLO RURAL Y POLITICA FORESTAL MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE

D.G. DE SOSTENIBILIDAD DE LA COSTA Y DEL MAR MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE

S.G DE MEDIO NATURAL D.G DE CALIDAD EVALUACION AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL MAGRAMA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

Si(*)

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE

OFICINA ESPANOLA DE CAMBIO CLIMATICO MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

O.A. PARQUES NACIONALES MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Comunidades Autbnomas

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL DEPARTAMENTO DE CULTURA GENERALITAT DE CATALUYA

SECRETARIA D'HABITATGE | MILLORA URBANA DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
GENERALITAT DE CATALUNA

D.G. DE POLITICAS AMBIENTALES DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD GENERALITAT DE
CATALUNA

D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL DPTO. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD GENERALITAT DE CATALUNA

VICECONSEJERIA DE PESCA E INDUSTRIAS ALIMENTARIAS DPTO. DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPET. GOBIERNO VASCO

VICECONSEJERIA DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS DPTO. DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA
TERR. TRANSPORTES DEL GOBIERNO VASCO

D.G. DE TRANSPORTES Y PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURAS DPTO DE O.P URBANISMO VIVENDA
Y TTES GOBIERNO DE ARAGON

D.G. DE PATRIMONIO CULTURAL DPTO. DE EDUCACION, UNIVERSIDAD CULTURA Y DEPORTE
GOBIERNO DE ARAGON

Si

D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL DPTO. DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE GOBIERNO DE
ARAGON

D.G. DE CULTURA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y TURISMO GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE MEDIO NATURAL CONSEJERIA AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE GOBIERNO DE
LA RIOJA

D.G. DE CALIDAD AMBIENTAL CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA 'Y MEDIO AMBIENTE
GOBIERNO DE LA RIOJA

Si

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO MOVILIDAD Y VIVIENDA DEPARTAMENTO DE FOMENTO
GOBIERNO DE NAVARRA

D.G. DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL MEDIO AMBIENTE Y
ADMON. LOCAL GOBIERNO DE NAVARRA
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AGENCIA CATALANA DEL AGUA DPTO. DE TERRITORI Y SOSTENIBILIDAD GENERALITAT DE CATALUNA

DIRECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO VICEC. DE PLANIF. TERRITORIAL Y AGUAS DPTO. MEDIO
AMBIENTE Y POLITICA TERR. GOBIERNO VASCO

INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA
MEDIO AMBIENTE GOBIERNO DE ARAGON

Si

DIRECCION DE PATRIMONIO CULTURAL VICECONSEJERIA DE CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES. DPT.
DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA. GOBIERNO VASCO

D.G. DE POLITICA TERRITORIAL. AREA DE URBANISMO. CONSJ. DE TURISMO, MEDIO AMBIENTE Y
POLITICA TERRITORIAL GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE URBANISMO DPTO. DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO VIVIENDA Y TRANSPORTES GOBIERNO
DE ARAGON

DEPARTAMENTO DE CULTURA ,TURISMO Y RELACIONES INSTITUCIONALES GOBIERNO DE NAVARRA

Si(*)

DIRECCION DE ADMINISTRACION AMBIENTAL VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE DEPARTAMENTO
DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL. GOBIERNO VASCO

D.G. DE ORDENACION DEL TERRITORIO DPTO. DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR GOBIERNO DE
ARAGON

SECRETARIA GENERAL DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD. DPT. DE TERRITORIO Y SOSTENIBILIDAD
GENERALITAT DE CATALUNA

D.G. DE URBANISMO Y VIVIENDA CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, POLITICA LOCAL Y TERRITORIAL
GOBIERNO DE LA RIOJA

D.G. DE VIVIENDA Y ORDENACION DEL TERRITORIO. DEPARTAMENTO DE FOMENTO Y VIVIENDA
GOBIERNO DE NAVARRA

AGENCIA VASCA DEL AGUA

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO NATURAL
GENERALITAT DE CATALUNA

DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES GOBIERNO VASCO

Entidades Locales

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS - FEMP

Si(*)

Organizaciones Ambientales

WWF/ADENA

SEO/BIRDLIFE

GREENPEACE

ECOLOGISTAS EN ACCION - CODA (CONFEDERACION NACIONAL)

Otros

UGT SECRETARIA DE SALUD LABORAL Y MEDIO AMBIENTE

COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE CEOE

* Contestando que no procede hacer observaciones

Resumen de las respuestas recibidas

Sobre el diagnostico ambiental:
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La DG de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragon detecta algunos errores. Asi el bien
Patrimonio Mundial “Gavarnie-Monte Perdido” debe denominarse “Pirineos-Monte Perdido” y
faltaria por describirse el Bien seriado “Arte rupestre del arco mediterraneo en la Peninsula
Ibérica” como Patrimonio Mundial en las comunidades autbnomas de Aragon y de Cataluiia.
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Destaca que en el diagnostico ambiental aportado “En ningln caso se realiza un analisis mas
detallado del patrimonio cultural que, aun teniendo en cuenta el amplio territorio objeto del Plan,
deberia incluir, al menos, los elementos mas destacables como pueden ser los monumentos,
conjunto histéricos, yacimientos, bienes inmateriales, etc. que estan catalogados como bienes
de interés cultural u otras figuras especificas de proteccion juridica”.

También solicita un analisis més detallado respecto al paisaje.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) opina que el diagnostico ambiental deberia
incluir informacion sobre los espacios naturales protegidos de Aragdén y sus planes de
ordenacion de recursos naturales, la Red Natura 2000, los humedales de importancia
internacional incluidos en el Convenio de Ramsar y las Reservas de la Biosfera. Cita también
los montes de utilidad publica de Aragon y las vias pecuarias.

Sobre criterios ambientales y objetivos:

La DG de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja_lista las prioridades del VII Programa
ambiental de la UE (2013-2020) vinculadas al POCTEFA (del programa ambiental selecciona
las incluidas en los objetivos numeros 1 “Proteger, conservar y mejorar el capital natural”, 2
“Convertir a la UE en una economia hipocarbonica, eficiente en el uso de los recursos,
ecoldgica y competitiva”, 3 “Proteger a los ciudadanos de las presiones y riesgos ambientales
para la salud y el bienestar”, 7 “Intensificar la integracibn ambiental y la coherencia entre
politicas y 8 “Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la UE").

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) menciona como de especial relevancia
para Aragén el aprovechamiento de infraestructuras existentes en desuso, la integracion de los
efectos medioambientales en las actuaciones concretas a desarrollar, la potenciacion de las
actuaciones que reduzcan la contaminacién atmosférica y las emisiones de gases de efecto
invernadero, las que potencien la mejora y conservacion de la Red Natura 2000 y las que
mejoren la gestion de las aguas.

Cita como criterios de sostenibilidad el aprovechamiento de infraestructuras existentes
minimizando el consumo de “recursos y suelos”,el evitar afecciones negativas sobre los
espacios y especies protegidos, evitar incrementar el efecto barrera y la fragmentacion del
territorio y minimizar la contaminacion acustica, atmosférica y luminica.

La DG de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragén sefiala que la realizacién de cualquier
actuacion en el Patrimonio Cultural deberd estar sujeta a la concesion de las autorizaciones
culturales, recogidas en Aragon en la Ley 3/1999 del Patrimonio Cultural aragonés.

Sobre alternativas:

AENA Aeropuertos informa que POCTEFA incluye zonas y espacios afectados por
servidumbres aeronduticas legales en las que la ejecucién de cualquier construccion,
instalacion (postes, antenas, aerogeneradores, etc.), medios de construccién (grdas o
similares) o plantacion, requerira acuerdo favorable de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA) en relacion con su incidencia en la seguridad de las operaciones aéreas.

Si ademés el Programa ordenase &mbitos afectados por servidumbres aeronauticas, deberia
contar con un informe favorable de la DG de Aviacién Civil que tiene caracter preceptivo y
vinculante.
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La DG de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja considera que se debe ampliar la
informacién suministrada. Por ello, el estudio ambiental estratégico deberia incluir la
descripcion de otras alternativas consideradas, los criterios para su valoracion y una
justificacion de la eleccién finalmente realizada.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) considera que el andlisis de alternativas se
ha reducido al establecimiento de objetivos tematicos y unas prioridades de inversion que
“favorecen el presupuesto de las medidas asociadas al eje 2". Cree que deberian ademas
tenerse en cuenta los objetivos de conservacion de la planificacion ambiental asi como los
valores naturales del territorio.

Sobre efectos en el medio ambiente y medidas preven tivas:

La DG de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco no advierte afecciones negativas, al menos
en esta fase de definicion de POCTEFA. En todo caso, las actuaciones concretas a realizar se
deben adecuar a las prescripciones establecidas en la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio
Cultural Vasco y tener en cuenta los criterios de proteccion establecidos.

La DG de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja propone que se haga especial hincapié
en los efectos y problemas ambientales que la aplicacion de POCTEFA produzca en las zonas
de particular importancia ambiental designadas por la normativa vigente (LIC, ZEPA,
Humedales Ramsar, Areas de Especial Proteccion para especies protegidas, Reservas de la
Biosfera, etc.). Se valoraran impactos sobre, entre otros, calidad del aire y cambio climatico
(incluyendo un célculo de la huella de carbono), hidrologia y calidad del agua, calidad y usos
del suelo, vegetacién, fauna, habitats, paisaje, salud humana.

En cuanto a las medidas preventivas, correctoras y compensatorias propone que se preste
especial atencion a las de mejora de la biodiversidad, gestidon sostenible del agua y emisién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

En la medida de lo posible, para el seguimiento ambiental del Programa, no se propondran
nuevos indicadores sino que se empleardn “aquellos ya existentes y de los que se tenga
experiencia, como los propuestos por EUROSTAT, asi como por la Agencia Europea de Medio
Ambiente”.

La DG de Patrimonio Cultural del Gobierno de Aragdn establece la necesidad de ser informada
de las actuaciones concretas que desarrolle el PNDR para poder arbitrar, en su caso, las
medidas de proteccién del patrimonio oportunas.

Sobre coordinacion con otros planes:

La DG de Calidad Ambiental del Gobierno de La Rioja menciona una serie de planes o
programas conexos que deberan tenerse en cuenta a la hora de seleccionar los objetivos del
POCTEFA, entre ellos, la Estrategia Europea 2020, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, la Estrategia de Medio Ambiente Urbano de la Red de Redes de Desarrollo Local
sostenible o el nuevo Plan Estatal de Gestion de Residuos.

El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) cita los siguientes planes sectoriales en Aragon:
Plan de Desarrollo Rural, Plan Energético, Plan de Conservacion y Recuperacion de Especies
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Amenazadas, planes de ordenacién de recursos naturales, plan de abastecimiento urbano, plan de
saneamiento y depuracion, plan de gestion integral de residuos.
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ANEJO II. OBJETIVOS E INDICADORES DE SEGUIMIENTO AM BIENTAL

COMPONENTE INDICADORES DE
AMBIENTAL OBJETIVOS AMBIENTALES SEGUIMIENTO AMBIENTAL
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