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INTRODUCCION:
REFLEXIONES CON
.PERSPECTIVA HISTORICA

a adhesién de Espafia a la CE,

como la de cualguier ofro pals,

representa un hecho de fuer-

tes y amplias repercusiones
en casi todos los campos sociales.
Lo gue tratamos de hacer en estas
paginas es reflexicnar sobre dichos
cambios sin visién critica, analizando
tan soélo las transformaciones gue se
produjeron. Quizéa esta reflexion ten-
ga alguna utilidad para los paises
que quieran recorrer el mismo cami-
no.

Vamos a centrar nuestro anélisis en
dos campos: el comercio exteriory la
polftica internacional. La razon es
que, en primer lugar y a nuestro jui-
cio, son dos temas importantes y en
donde los cambios son mas visibles
y espectaculares. En segundoc lugar,

se aprecia una clara interrelacion
enire ambos elédmentos, de modo
que, hasta cierto punto, la politica
comercial y la politica exterior se
determinan mutuamente: en algunas
ocasiones son los intereses comer-
ciales los que impulsan a la politica
exterior, en otras, por el contrario, las
consideraciones de politica exterior
influyen scbre las politicas comercia-
les a adoptar.

El presente trabajo se estructura en
cuatro apartados: el primero de ellos
extrae algunas lecciones de. la expe-
riencia espafiola en el proceso de
integracién comunitario; el segundo
traza el camino seguido por Espafia
hasta alcanzar la adhesion; el tercero
estéd dedicado a las transformaciones
de la politica exterior espafiola tras su
entrada en la CEE; el cuarto apartado
analiza las consecuencias gue la
adhesion tuvo sobre el comercio exte-
rior espafiol.
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1. LAS LECCIONES DE LA
EXPERIENCIA ESPANOLA

han disefiado sobre negociacion.
Tener una vision clara

vista a ambos es de primordial impor-
tancia. Aquf, Espafa cometié Su pri-
mer error, y a él se refiere nuestra pri-

democracia, con la CEE, ldealizé Bru-
selas y no se dio cuenta, hasta bien
entrada la negociacién, que en Bruse-

Comunidad Econdémica Europea, el
adjetivo «econdmican, que sigue a
«Comunidad>», es real y sustantivo. En
suma, Espafia descubrié de inmediato
una Bruselas pragmética y sin ningdn
interés por los suefios democréticos
del pajs.

Hubo que aprender durante el propio
Proceso negociador y el coste fue
grande, pues precisamente esa aproxi-
macion desde una posicién sofiadora
hizo que nuestro pals no enténdiera

La significacién histérica de la entrada
de Esparfia en la CEE dificilmente
puede ser exagerada. La entrada en la
CE fue el suefio espanol durante los
afos 70. Toda una generacién, la
generacion del 68, que después tuvo
una parte activa en las negociaciones
con Bruselas, identific6 Comunidad Y%
Democracia. Esta identificacion afecté
de manera muy significativa todo el
proceso de negociacion. Si hubiese
de sacarse alguna consecuencia de Ia
experiencia que aquf se analiza es que
la opinién publica influye enormemen-
te en el proceso vy en los resultados
de la negociacién. Es un buen campo
para aplicar todas las teorfas que se

del proceso y
los objetivos v no perder nunca de

mera reflexion. Nuestro pars confundid
Sus objetivos politicos, sus deseos de

las funciona una Comisién que habla
en el lenguaje de los negocios. En la

dicho proceso Yy SUS consecuencias
hasta bien entrado en él. Pero lo que
quisiéramos resaltar es que esta posi-
cion afectd a toda Ia negociacion: la
negociacion fue larga y se crefa que
serfa corta; fue dura y se crefa que no
lo serfa; se creyd que la CEE estaba
obligada a abrir ias puertas de Europa a
un pais que habfa padecido una larga
dictadura y no fue asf. '

La segunda observacién es gue siem-
pre hay que prepararse para una larga
negociacion, psiquica y organizativa-
mente, incluso fisicamente. La Comi-
sién estd compuesta por funcionarios
de alta cualificacion, por lo gue la
contraparte de la negociacién tiene
que estar a su altura técnica. Es
necesario organizar un equipo multi-
disciplinar y contar con el apoyo de
expertos vy la coordinacién de todos
los niveles administrativos, lo cual,
forzosamente, requiere la coordina-
cion de la Presidencia del Gobierno.
Durante Ia negociacion, los flujos de
comunicacién interna en la Administra-
cidn y entre ésta y otras organizacio-
nes interesadas (sindicatos, aso-
ciaciones patronales...) tienen que
estar siempre abiertos y sin interferen-
cias que oscurezcan los mensajes
gue se quieran transmitir,

Técnicamente, es difici| calcular las
implicaciones de las miles de decisio-
nNes gue se toman durante el periodo
de la negociacién. Por ello, es necesa-
rio ofr al mayor numero de afectados y
SUS sugerencias. Jurfdicamente, se
trata de un contrato y/0 Tratado de
Adhesién. La CE no cambia en nada
SU8 normas («acervo comunitario»)
durante las negociaciones, mientras
que el pafs entrante tiene que armoni-
zar toda su legislacion fiscal, comer-
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cial, etc., a las normas comunitarias.
Su tarea consiste en discutir cuando y
coémo el pals entrante adapta sus nor-
mas legislativas a las disposiciones de
la UE. Lo gue se pretende durante la
negociacion es amortiguar los efectos
del cambio en la economia y en el mar-
co juridico y social del pais entrante.
No hay que dejar ningln resquicio a ia
otra parte para que pueda maniocbrary
obtener posiciones ventajosas para
ella.

Una-tercera observacion conciermne a
la manera en que la CE lleva a cabo
estas negociaciones. En general, la
CE ha emprendido simultaneamente
las negociaciones con varios paises.
En el caso de Espafa, el comparnero
de negociacién fue Portugal. Dada la
falta de confianza que suele presidir
las relaciones entre los gobiermnos de
paises candidatos, la comunicacion
entre éstos suele ser escasa y permite
un gran margen de maniobra a Bruse-
las, situandola en posicidn ventajosa.
No obstante, la comunicacion fluida
entre los pafses candidatos podria
redundar en beneficio mutuo. Es mas,
si los pafses candidatos hubieran lle-
gado a un cierto grado de integracion
orevia, las negociacicnes podrian lle-
varse a cabo en un plano multilateral,
' como ha sucedido con la EFTA, y no
bilateral, donde la posicién de la Ut v
de Bruselas es mas fuerte. Este podria
ser el caso de las negociaciones gue
la UE tendra que abrir con los paises
del Pacto de Visegrado (Hungrfa, Polo-
nia, Chequia y Eslovaquia), Estos pai-
ses deberian intentar alcanzar una
integracién subregional previa, paso
intermedio que facilitarfa, a nuestro jui-
cio, su entrada a la CE. Perc pasemos a
analizar el proceso de integracion expe-
rimentado por Espana.

2. EL CAMINO DE ESPANA
HACIA LA CEE

Las primeras aproximaciones de Espa-
fia a la CEE se realizan en los afios 60,
pero el caracter dictatorial del gobiermno
espafiol impide la apertura de nego-
ciaciones. No obstante, la liberalizacion
econdmica del sistema espafiol ya se
habia iniciado al final de los afos 50,
tras un perfodo de autarguia que habia
lievado a la quiebra al Estado espafiol.
Las circunstancias obligaron al gobier-
no a un programa de liberalizacion pro-
funda, introduciendo a la economia es-
pafiola en el sistema mundial. El capital
extranjero y las multinacionales se
asentaron en el territorio espanol. No
obstante, se mantuvo un nivel de pro-
teccion elevado. Esta fue una diferen-
cia sustancial con respecto a la posi-
cién de Portugal gque, amparado por
pactos con las potencias hegemonicas
(primero RU y después EEUU), vio
cémo le era impuesto un régimen de
libertad comercial, favorable para
dichas potencias. Espana, dada su
situacion en la arena politica interna-
cional vy, sin duda, debido a su tradi-
cion proteccionista, pudo cerrar su
mercado a los productos extranjeros.
La liberalizacion econdmica en Espafa
comienza a principios de los afos 60,
se consolida en los 70 y se completa
en 1986 con la entrada en. la Comuni-
dad. Ei proceso es, pues, lento, y ha
permitido que los costes de ajuste no
sean excesivos, o gue no quiere decir
gue no hayan sido importantes, sobre
todo a partir de 1986.

La guerra fria ayuda a la dictadura a
consolidarse politicamente cuando
a mediados de [os afios cincuenta
EEUU firma el llamado Acuerdo de las
Bases. Este acuerdo esta enmarcado
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en la estrategia occidental de envolver
a la URSS con un circulo de bases
militares. Mas aun, se trataba de for-
talecer cualquier gobiernc de signro
anticomunista, sin pasar a evaluar su
legitimidad democrética. Este recono-
cimiento internacional v la liberaliza-
cion de la economia, realizada por un
eguipo de tecndcratas —del Opus Dei-
coincidiendo con un ciclo mundial de
rapido crecimiento, dieron sus frutos.
Espafa se sumd a la llamada Epoca
de los Altos Crecimientos, llegando,
en ocasiones, a tasas de crecimiento
del PIB cercanas al 10% anual. Du-
rante estos afios, el tejido industrial
espafol, ayudado por el capital
extranjero, consolida la economia.
Una economia con defectos estructu-
rales que.permanecen hasta nuestros
dias: mercado de trabajo rigido, défi-
cit de balanza comercial crénico, sis-
tema financiero ineficiente, falta de
competencia en determinados merca-
dos, etc. Pero aun con todos estos
defectos, el sistema industrial se con-
solidé. : ,

Es en el afio 1870 cuando Espana firma
el Acuerdo de Asociacién con la CE.
No hay duda de gue se trata de un
éxito de la diplomacia esparfiola y del
equipo econdmico de tecndcratas que
disefiaron la apertura econdmica. La
firma de este Acuerdo tiene unas reper-
cusiones econdmicas muy importantes,
perc no menos gue las politicas. Podria-
mos decir qgue 1854, con los Acuerdos
de las Bases, marca el reconocimiento
politico de EEUU. En los afios 60 se
produce el reconocimiento internacional
y 1870 supone, finalmente, el reconoci-
miento europeo.

Econdmicamente, 1870 tiene un signifi-
cado muy preciso: la CE abre sus mer-

cados a los productos industriales es-
panoles. El sistema espafiol se habfa
preparado durante ios afios 60, pero su
actividad se habfa centrado en el desa-
rrollo del mercado interno. En 1970
tiene la oportunidad de desarrollar los
mercades externos. Hay que precisar
que esta apertura es muy matizada,
tanto en los mercados comunitarios
como en los espaficles: en cuanto a la
CEE, se abren aguellos mercados de
productos industriales en que la CE
disfruta de un mayor potencial compe-
titivo, pero los productos llamados sen-
siples (agricolas, textiles, etc.) siguen
protegidos; Espafia, por su parte, abre
la. mayorfe de los mercados agricolas,
donde su capacidad de competir es
mayor, y protege sus mercados de pro-
ductos industriales y de servicios. Las
consecuencias no se hacen esperar, ya
gue, a pesar de la crisis petrolera, las
exportaciones espariolas a la CEE cre-
cen significativamente, asi como las
macromagnitudes del sistema. Desgra-
ciadamente, también el consumo. se
dispara en este época vy el sistema,
como le pasaré en repetidas ocasiones
postericrmente (la Ultima en el perfodo
1988-91), es incapaz de alcanzar el

nivel de ahorro necesario. Comporta-

miento comprensible después de anos
de penuria y ante el descubrimiento de
una Europa con niveles econdmicos vy
niveles de vida muy superiores. Com-
prensible, pero pemicioso para afrontar
los problemas cue se plantean ulterior-
mente’,

Espafa tiene que esperar la subida al

trono de Juan Carlos | para que se dé

la apertura democrética. Una diferencia
de 15 afios entre la libertad econdmica
y la libertad politica. Se inicia el perfodo
de transicion politica y, desafortunada-
mente, se desatienden los problemas
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econdmicos intemnos, agravados por la
crisis del petrdleo.

Econdmicamente, Espafia comete el
error de creer gue el Acuerdo del 70,
con las ventajas que entrafiaba, iba a
ser permanente. No se dio cuenta,
error que repite una y otra vez, de que
estas ventajas eran temporales y de
que la tarea en periodos de auge con-
siste en mejorar la capacidad compe-
titiva del sistema, consolidar posicio-
nes y prepararse para los tiempos en
que la competencia sea més dura,
mediante la introduccién de nuevas

industrial hacia productos con mayor
valor afiadido. Tarea nada facil pero,
sin duda, necesaria. La preocupacion
por la consolidacion interna y externa
hizo olvidar Ila necesidad de consolida-
cién econdmica, error gue se cometio
de nuevo en la segunda mitad de los
anos ochenta. -

Las negociaciones con la CEE se
abren para Espafa y Portuga! en el aho
1976. El periodo de negociacion va a
ser largo. Las transformaciones  demo-
craticas se han sucedido en el Medi-
terréneo v los cambios producidos en
la URSS hacen obsoleto el cerco de
bases al que la ha sometido Occiden-
te. Los dictadores ya no son necesa-
rios ante la percepcion de un potencial
cinturdn rojo en el Mediterréanec. Politi-
camente, Esparia tiene el camino abier-
to para integrarse en QOccidente como
miembro plenamente recconocido. Esto
significa entrar a formar parte de la
OTAN y de la CEE. La entrada en la
primera es corta y conflictiva desde el
punto de vista de la politica interna. La
entrada en la CEE es larga y dificil,
aungue no conflictiva desde el prisma
de la politica interior, ya que todas las

tecnologfas y cambios en la estructura

fuerzas politicas estan de acuerdo al
respecto. :

Si bien politicamente el camino esta
libre, las dificultades en los temas eco-
némicos de la negociacion se hacen
interminables. Al final, Espafa tiene que
aceptar todas y cade una de las condi-
ciones que Bruselas le impone, pues
su posicion en la negociacion es de
extrema debilidad. Pero, de nuevo, Es-
pafia olvida el largo plazo. La entrada
de Espafia en la CEE en 1886 va a
suponer abrir sus mercados, hasia
ahora protegidos, no sélo a la CE, sino
también al mercado mundial. Esto
supone la necesidad de mejorar las
condiciones competitivas de una eco-
nomia que ha estado demasiado prote-
gida durante demasiado tiempo. Hay
gue acostumbrar a los sectores econd-
micos a la libertad de mefcado, racio-
nalizar subvenciones y ayudas, discipli-
nar gastos vy realizar sacrificios a todos
los niveles. Para ello se necesita capi-
tal, tecnologia y una mano de obra con
alto grado de preparacion. Mas aun, se
necesita cambiar actitudes y valores
socieles y de comportamiento. Espana,
hasta ahora protegida, se introduce en
un sistema econdémico muy competitivo
y selectivo, en el que sdlo los mejores,
los méas productivos & imaginativos,
sobreviven.

Es clerto que la etapa de la transicion
politica no era la mas apropiada para
trazar planes a largo plazo, pero, por
uno u otro motivo, parece gue &n
Espafia nunca !lega la hora del largo
plazo, de los secrificios y de la actua-
cién serena, libre de las «chapuzas»
del corto plazo. Es clerto que el politi-
co, en momentos de auge, guiere
manifestar sus «éxitos econdmicos»,
gue en gran parte no son suyos, sino
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del mercado. Pero si el pafs gasta mas
de o que puede y de lo que serfa
deseable en vez de invertir, no se ests
preparando para los ciclos de recesién
ni para la competencia que, a buen
seguro, llegaran.

La entrada de Espafia en la CEE en
1986 es un acto politico. La realizacién
de un suefio espafiol: la incorporacion
a Europa, el fin de una época de aisia-
miento, la consolidacién de la democre-
cia y de la modernizacion. Todos ellos
son objetivos legitimos. No es un ac-
10 que se pueda justificar solaments
en términos econdmicos vy, de hecho,
estos tuvieron poca importancia. 1986
significa, quizd, lo opuesto a 1970: los
mercados industriales eurcpeos vya los
abrié la CE en 1970; en 1986 los que
se tienen que abrir son los mercados
espaficles y no sélo a los productos
europeos, sino también a los mundia-
les. La CE se va a aprovechar econdémi-
camente de la débil posicién politica de
Espafia v le va a hacer pagar un alto
precio por la adhesién. Espafia incre-
menta con dificultad sus exportaciones,
mientras que sus importaciones se dis-
paran. El déficit de la balanza comercial
aumenta a ritmos alarmantes. Todos
tratan de apaciguar las alarmas es-
pafiolas: «esto es sélo a corto plazo».
No es ésa la experiencia espafola. La

| combinacién de déficit comercial v pre-

supuestario, los déficits gemelos, resul-
ta nefasta. LLos datos io muestran clara-
mente: las tasas de cobertura de las
importaciones por parte de las exporta-
ciones en los dos afios posteriores a la
integracién son significativos (ver apén-
dice estadistico).

Claro esta que los expertos aduciran
que se trata de-efectos a corto plazo y

que a largo los beneficios han sido y

serén importantes. Sin embargo, nos
gustarfa recordar a Keynes diciendo
que a largo plazo estaremos todos
muertos. Pero al mismo tiempo, afiadi-
rfamos que una solucién podria consis-
fir en plantear la resolucién de proble-
mas a largo plazo. Todo gobierno que
entra dentro de estructuras suprana-
cionales, que abre sus economias 3 la
competencia exterior, se plantea siem-
pre este dilema. A largo plazo es im-
prescindible mejorar ias posiciones
competitivas. Esta politica supone aus-
teridad, disciplina y sacrificios. Posicio-
nes nada recomendables para ganar
elecciones y que conllevan la necesi-
dad de pactos y consensos entre las
fuerzas polfticas 'y sociales. Esto no
quita quse, a corto plazo, deban amorti-
guarse los efectos sociales que supo-
nen tales ajustes.

Lo gque muestra claramente |a experien-
Cia espafiola es que los «mercados
comunes» abren posibilidades a las
economias gue se integran en ellos.
Pero esas ventajas potenciales no las
regala el mercado, sino que hay que
ganarselas al mercado mejorando e
potencial competitivo. Para eilo hay que
cambiar los comportamientos de la
administracién y de los actores econd-
micos y sociales. La economia global
nos obliga a todos a ser tan eficaces
como el gue mas, a ser tan disciplina-
dos como el que maés, a sertan sacrifi-
cados como el que méas.

3. EVALUACION DE LOS CAMBIOS
DE LA POLITICA EXTERIOR
ESPANOLA DESPUES DE 1986

Dificiimente se puede entender la politi-
ca exterior de un pais sin entender su
historia. Por ello, vamos a intentar dise-
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fiar, brevemente, el recorrido histérico
de nuestro pais.

La unificacién de los reinos cristianos
de la Peninsula Ibérica se realiza con
los Reyes Catdlicos. Dos reinos, Casti-
lla con Isabel y Aragdn con Fernando,
son los artifices. Castilla mirando tierra
adentro y preccupada con la conguista
y dominio de la Peninsula. Aragén mi-
rando al Mediterréneo, abierto a su
comercio y con sus ambiciones pues-
tas en él. En estas circunstancias his-
téricas acaecen dos eventos que van a
modificar las lineas de desarrollo de ia
politica exterior espafiola. El primero de
ellos es el descubrimiento de América.
Hay gue advertir inmediatamente que
este descubrimiento €s empresa cas-
tellana, financiada por la reina Isabel y
monopolizada por los castelianos. Ara-
goén apenas si participa y lo hace tar-
dfamente. El segundo hecho consiste
en un cambio en la linea de sucesion
de la corona, que infroduce a un euro-
peo en el trono espafol. Mé&s aun,
introduce a Europa, sus guerras y sus
preocupaciones de polftica exterior, en
Espafia. Espafia se europeiza, ya que
su soberano, Carlos |, es un Habsbur-
go vy rey de Alemania con el titulo de
Carlos V.- :

Estos dos hechos apartan a Aragon del
poder de la Corte y, con Aragon, se
marginan sus ambiciones mediterra-
neas. Todo el esfuerzo de Espafia se
centra sobre América y Europa. Des-
pués del esplendor de América viene
un largo periodo de decadencia durante
el cual Espafia pierde, lentamente, sus
colonias. En 1898 se pierden las dlti-
mas colonias en América, después de
una guerra con EEUU. A este Ultimo
episodio se le conoce como el «bienio
negro». Durante todo este periodo Es-

N

pafia sufria un procesc de aislamiento,
més acentuado conforme se agitaba su
situacion interna, caracterizada por las
guerras carlistas. La guerra civil introdu-
jo en Espafa la segunda de las dicta-
duras en poco mas de una década. El
general Franco impuso su poder, basa-
do en el ejército, durante cerca de 40
afos. Estos hechos acentlan ain mas
el proceso de aisiacionismo gue se
habla desarrollado durante més de un
siglo®.

El general Franco llega al poder coinci-
diendo con una tensa situacion euro-
pea. Europa se prepara para la segun-
da guerra mundial en o que va de
siglo. Franco se mantendré neutral,
pero ideolégicamente se alineara con
Alemania, ya gue recibié gran ayuda
militar de los nazis durante la guerra
civii. Este hecho es significativo, puesto
gue va a profundizar el aisiamiento
internacional de Espafia cuando finalice
la segunda guerra mundial.

. Cuéles eran los objetivos de la dicta-
dura en politica exterior?

Su primera preocupacion fue mantener
la neutralidad espafiola, que también se
habfa mantenido durante la primera
guerra. Sin duda, se alcanzd este obje-
tivo. La dictadura tuvo otro empefo:.
mantener el poder —por cierto, este otro
objetivo también lo consiguid—. El man-
tenimiento del poder en polftica interna
no plantea grandes problemas tedricos
para las dictaduras. No obstante, tam-
bién se necesitaba el apoyc externo, ya
que la dictadura necesitaba negar la
ayuda exierna a la oposicion interior. La
guerra fria y el marcado anticomunismo
de QOccidente en esta época favorecie-
ron su labor. Ademéas, se necesitaba
apoyo en los foros internacionales. Hay
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gue recordar que Espafa, en esta
epoca, ni siguiera pertenece a ia ONU.

En estas circunstancias, la dictadura
recurre, quiza, a su Unica salida: jugar
la baza cultural buscando &l apoyo de
lberoamérica y del mundo arabe. Sin
embargo, poco puede ofrecerles a
cambio de este apoyo, por lo que la
politica espafiola se transforma en una
«politica de palabras» y «poses politi-
cas», mas o menos elegantes pero
siempre limitadas a actitudes emocio-
nales. Poco mas podra hacer v, de he-
cho, con esta ayuda entra en la ONU.
Pero es EEUU, en plena guerra fria,
quien va a dar el apoyo internacional
mas deseado por la dictadura, no sin
un pago, por cierto. Este pago se
materializa en el «Tratado de las Ba-
ses»: bases militares por apoyo interna-
cional y ayuda econdmica.

En palitica interna la dictadura busca
su legitimidad en el campo econdmico.
Después del desastre de su politica
autarquica se empieza a liberalizar el
sistema econdmico de la mano de
Alberto Ullastres, que representaba el
ala liberal de la dictadura. De esta
manera la economia espafiola empieza
a abrirse hacia Europa. Pasados los
momentos mas duros de la guerra fria
y fortalecida la oposicidn politica dentro
de Espana, Occidente rechaza la inte-
gracion politica plena de la dictadura
en Europa, pero no asi la scondmica.
Espafa es un mercado demasiado
apetitoso para rechazario. De modo
gue las multinacionales occidentales
se establecen en Espafia, ayudando a
la: integracion del sistema econdmico
espanol en el sistema occidental. Poli-
ticamente, Europa se cierra a Espafa vy
la OTAN vy la CEE son foros vedados a
la dictadura. '

Desde el punto de vista econdmico, 10s
acontecimientos evolucionan de mane-
ra distinta. La CEE firmé un tratado en
1970 con Espana. El tratado fue gestio-
nado de nuevo por Alberto Ullastres.
Este tratado supuso un fuerte impulso
para la economia espafiola y para su
integracion en Europa. Cuando Espafia
entra en Europa en 19886, el 60% de su
comercio exterior esta ya integrado. A
posteriori, estamos tentados a pensar
que, desde la Optica econdmica, fue
una suerte para Espafa. De esta mane-
ra, la integracion econdémica se hizo de
manera lenta y sin traumatismos. Pode-
mos distinguir dos etapas en esta inte-
gracion econdmica internacional de Ia
economia espafiola. La primera, que
podriamos datar al comienzo de los
afos 60, es amplia en sentido geografi-
Cco vy esta caracterizada por la entrada
de las multinacionales, principalmente
las americanas, favorecidas por la
seguridad poiitica gue les da el «Trata-
do de las Bases». La segunda tiene un
caracter netamente europeo y emplieza
con el acuerdo de 1970 entre la CEE y
Espafia.

La esperada muerte del dictador hace
posible el restablecimiento de la demo-
cracia en Espafa. La transicién se hace
sin mayores problemas gracias al rey
Juan Carlos vy a politicos como Suérez,
Santiago Carrillo y Fraga, pero sobre
sobre todo gracias a la madurez politica
del pueblo-espariol.

El Gobierno que nace de la democracia
pronto aparece como un gobierno par-
lamentariamente débil. El objetivo fun-
damental es la construccién del Estado
espafiol. En politica exterior, el nuevo
gobierno se plantea un objetivo priori-
tario al cual va a dar todo su apoyo,
esfuerzo y tiempo: la integracién en
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Europa. La integraciéon en Europa se
percibe en dos metas: OTAN y CEE. En
un primer momento, Espafia pensd en
separar estas dos metas, pero pronto
se observd gue esto era imposible.
Todos los partidos politicos estaban de
acuerdo con el objetivo relative a la
integracién en Europa, pero no todos
estaban de acuerdo en las metas. La
entrada en la CEE era un objetivo de-
seado por todos los estratos de la
sociedad espafiola; apenas si se pue-
den encontrar opiniones contrarias a
ella. Como es ldgico, hay divergencias
en cuanto a las condiciones, las cir-
cunstancias de entrada y el precio que
Espafia tenia que pagar por ello. En
cuanto a la otra meta, la OTAN, las
posiciones eran divergentes. La dere-
cha esparicla la defendia y la izquierda
se oponia, perc ante la evidencia de
gue se trataba de metas indisclubles el
presidente Gonzélez recurre a elaborar
un decalogo en materia de defensa vy
convoca un referendum supeditando la
incorporacidn & la OTAN a unas condi-
ciones restrictivas. ‘ :

La politica de ingreso en la CEE es pre-
sentada por el presidente Suarez. No
obstante, Espafia, preocupada con la
consolidacidon de la democracia, no
gjerce, ni puede ejercer, la presion sufi-
ciente en las negociaciones hasta
1982, con la liegada de los socialistas
y del presidente Gonzélez.

Con la introduccion de la democracia,
la entrada en la CEE era viable politica-
mente. Mas aun, segun el parecer de
todo politico europeo en época de no-
elecciones, era necesaria. Ahora bien,
[0 que se trataba de discutir eran las
«condiciones econdmicas», era una
cuestion de precios y pagos: a guién
se pagaba y qué se pagaba. Esta dis-

cusion llevd a Espafa ocho afios de
amargura. Y para algo sirvid, Sirvid
para convertir a Espafia en el duodéci-
mo miembro de la CEE. Pero también
sirvid para destrozar el mito de la Euro-
pa democratica y generosa, creado por
la joven oposicion politica espafiola
durante el final de los afics 60y 70, La
situacion era la siguiente: un nuevo
Estado espafnol con gobierno socialis-
ta, que necesitaba entrar en la CEE
para consolidar la democracia. El
gobierno, ademas, necesitaba este
triunfo para permanescer en el poder.
Enfrente estaba la Europa econdmica,
en un juego politico de intereses
nacionales, tratando de obtener el
mayor beneficio econdmico vy politico
de la negociacion, como no podia ser
de otra manera. Al fin y al cabo se tra-
taba de intereses de Estado y de jue-
gos entre gobiernos, que después son
evaluados por las urnas. Europa no
fuvo piedad, ni para el joven Estado, ni
para el gobierno socialista. Espafa
pagd un alto precio econdmico pero,
en nuestra opinidn, valié la pena. Por
fin Espafia volvia |la cara hacia Europa.

La entrada de Espafa en la Comunidad
tuvo implicaciones cruciales para la
politica exterior espafola. Quisiéramos
resaltar aqul tan solo tres de ellas. La
primera se refiere a lberoamérica v la
segunda al Magreb, dos zonas tradicio-
nales en la politica exterior espafiola. La
tercera .y mas reciente consisie en la
irrupcion de los palses de Europa cen-
tral y oriental.

Politica y econdmicamente, lberoaméri-
ca es una parte del mundo mas alejada
de los intereses de la CEE gue Africa.
La demostracidon de esta actitud se
encuenira en el Tratado de LOME. lbe-
roamérica se ha visto afectada negati-
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vamente en sus relaciones econdmicas
con la Comunidad como consecuencia
de LOME. La CEE ha procurado evitar
cualquier confrontacion con EEUU,
tanto en el campo politico como en el
economico. De alguna manera, parece
como si la CEE hubiera reconocido
Implicitamente los intereses sstadouni-
denses en el sur del continente ameri-

excepcion de Francia v el Reino Unido-
de los miembros de la Comunidad de
los 10 tuvo intereses coloniales impor-
tantes en lberoamérica. El empefio
colonial europeo se dirigié hacia el con-
tinente africano debido, sin duda, a la
proximidad geografica. Por el contrario,
Espafia puso su empefio en Iberoaméri-
ca y apenas si mantuvo relaciones
coloniales con el continente africano.
Se observa, pues, una divergencia
entre los intereses comunitarios v los
espafoles. No obstante, hay que sefia-
lar que la independencia de las colo-
nias espafiolas es muy anterior a la de
las’europeas. Este hecho influye en que
la intensidad de las relaciones neocolo-
niales, econdémicas vy poiticas, sea mu-
cho mas fuerte en el caso europeo que
en el espanol. Todo ello ha obligado a
matizar la politica exterior espafiola al
respecto, aungue Espafia no ha aban-
donado su politica iberoamericana, lo
que serfa anti-natural. Espafia entra en
una Comunidad cuyas prioridades, con
respecto al Tercer Mundo, son africa-
nas. En esta situacién, Espafia busca
ser en la CEE la caja de resonancia de
los intereses de lberoamérica. Se ha
dicho gue Espafia pusde ser puente
entre [beroamérica y CEE. No estamos
muy convencidos de la llamada «teoria
puente». Ibercamérica no necesita a
Espafia para hablar con la CEE. No
obstante, sf es cierto que lberoamérica

tiene en Espafia un abogado de sus

cano. En cualquier caso, ninguno -a

intereses. La eficacia de esta labor se
ha demostrado con la firma en diciem-
bre de 1995 del acuerdo con Merco-
sur. 3in embargo, la. Comunidad no
esta dispuesta a otorgar a Iberoamérica
otro LOME; le costarfa demasiado caro
y sus intereses politicos y econdmicos
en el continente no justifican esta mag-
nanimidad. Sin embargo, a pesar de
que en el corto plazo no se viera muy
positiva la labor de Espafia, a medio v
largo plazo si ha trabajado en el acerca-
miento entre Iberoamérica vy la CEF,
como demuestran fos recientes acuer-
dos alcanzados con el Mercosur y Mé-
jico.

La politica exterior comunitaria también
ha influido en las tendencias de la poli-
tica exterior espafiola respecto a Africa.
Espafia esta siendo mucho més activa
en este continente. Esta mayor activi-
dad espafiola se encuadra dentro de la
nueva politica de cooperacidon espafio-
la. EI Gobierno espafiol cred la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional,
dentro del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, a fin de coordinar toda la
ayuda al Tercer Mundo. Su estructura
demuestra, sin duda, las prioridades
tradicionales de la politica exterior
esparola, ya que se reorganiza en tres

Institutos por areas geogréficas: Iberoa-
mérica, Mundo Arabe y resto del

mundo. A pesar de esto, se esta des-
pertando un interés por otrds zonas,
como es la del continente africano. La
razon es, sin duda, la de aprovechar y
fortalecer la politica comunitaria en este
continente.

Asi, cuando Espafia se enfrenta al dile-
ma de elegir entre Iberoamérica y Afri-
ca, su posicion fue la de compaginar
en o posible los intereses nacionales
y los comunitarios. Aprovechando el
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Quinto Centenario del descubrimiento
de América, Espana extremd su aten-
cién hacia este continente. Lo impor-
tante es saber si esta politica es coyun-
tural, con lo gue se seguirfa la linea
tradicional de {0 gue se ha llamado
«politica de gestos» o, por el contrario,
se trata de cambios estructuraies pro-
fundos en su politica. En mi opinidn hay
manifestaciones de las dos cosas.
Espafia no tiene la potencia econdmica
para hacer mucho més gue gestos,

dltimos afos esta haciendo un enorme
esfuerzo en materia de cooperacion.

El politico espafiol, en general, se
encuentra muy cémodo en lberoameri-
ca, por lo gue la linea ibercamericana
de la politica exterior espafiola estara
siempre presente. No obstante, en
nuestra opinidn, la inercia de la politica
comunitaria arrastraréd cada vez con
mas fuerza a Espana hacia Africa, por
lo gue nuestro pais debe evitar que
dicha inercia la aleje de Iberoamérica.

Otra de las éareas tradicionales de la
politica espafola es el Mundo Arabe, v
dentro de él la parte més proxima, gue
es el Magreb v, siendo mas especifico,
Marruecos. La posicion espafiola no ha
cambiado demasiado con la enirada de
Espafa en la CEE. La entrada de Espa-
Aa afectd negativamente a las exporta-
ciones agricolas marrocquies a la CEE a
partir de 1986. Esto es lamentable,
pero es asi. Ahora bien, no se pueds
acusar a Espafia por tratar de conse-
guir una ambicion histdrica, como es la
incorporacion a Europa. El problema no
| es, pues, espafol, sino comunitaric. Es
la Comunidad la gue tiene gque tratar de
resolver estas consecuencias negati-
vas. Y asi lo estd haciendo. Espafia
tiene con Marruecos algunos puntos de

aunque hay que reconocer que en 0s

friccion: Ceuta vy Melilla, la pesca y un
conflicto diplomético menor motivado
por el procesamiento de un cénsul
marroqui, pero gue Marruecos ha con-
vertido en asunto de Estado. Tampoco
hay que olvidar el tema del Sahara. En
cuanto a los temas econdmicos, la res-
ponsabilidad de encontrar soluciones
es comunitaria vy, por supuesto, Espafia
tiene que cooperar en su busqueda v,
de hecho, va lo estéd haciendo. Afortu-
nadamente, el objetivo es coincidente
para todos los actores politicos: mante-
ner la estabilidad econdmica y politica
del area. Este hecho, sin duda, favore-
ceréd el gue se encuentre una solucidon
duradera. En nuestra opinion, algunos
temas gue eran de friccion en las rela-
ciones bilaterales, se han suavizado al
pasar a ser temas comunitarios, como
la pesca. El casc del Sahara también
se ha «des-bilateralizado» con la inter-
vencion de la ONU. Ceuta y Mslilla no
se pueden resolver tan facilmente a
corto plazo. Sin embargo, es necesario
encontrar una solucion aceptable para
todos los actores. La actual politica de
ambos gobiernos. basada en un mutuo
acercamiento y en la creacién de un
ambiente de cooperacion econdmica,
cultural y politica entre ambos palses
ayudara, sin duda, a solucionar el pro-
blema en un futuro. Lo primero gue hay
que crear es una atmdsfera de mutuo
entendimiento y comprensién de las
distintas percepciones-nacionales. Se
esta en esta linea y la entrada de Espa-
fia en la Comunidad favorecié la bds-
gueda de scluciones. Marruecos, junto
con Tunez, es el pais del Magreb gue
mas decididamente esta buscando una
aproximacion a la Gomunidad Europea.
En ese sentido, la cumbre mediterranea
de Barcelona estipula la creacién de un
area de libre comercio a medio ¢ largo
plazo. Pero 1o que si interesa resaltar es
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gue, planteado el tema de esta maners,
el acercamiento de Marruecos hacia la
CEE pasa por Madrid. Igual que le
sucedié a Espafia en su camino hacia
Bruseias al percatarse de gue éste
pasaba por Paris. La reciente cumbre
de Rabat (febrero de 1996) sigue esta
linea de cooperacion y de blsqueda de
soluciones, como pone de manifiesto la
creacion de una comisién de gestién
de conflictos, la cual supone un gran
paso adelante en las relaciones entre
los dos paisess®.

Una vez obtenido el objetivo principal
de la Espafia democrética y haber
entrado en la CEE, el Gobierno espaniol
se replantea su politica exterior. No hay
duda de que sus preferencias siguen
estando en ia CEE. Ahora bien, la posi-
cion ha cambiado substancialmente,
porque ahora pertenece a la Comuni-
dad y su empefio se dirigird a la cons-
truccion de una nueva Europa. Las im-
plicaciones de la adhesién, respecto a
la politica exterior, se reflejan en dos
elementcs principales. El primero de
elios consiste en que Espafia, como
miembro de la CEE, ha perdido cierto
grado de libertad en la toma de decisio-
nes en el &mbito de la polftica exterior.
Las decisiones se toman «generalmen-
te en conjunto» (cooperacién politi-
ca), tal y como dictan las directrices
de la PESC contenidas en el Tratado de
Maastrich. Por lo tanto, las consultas
parecen, al menos en principio, nece-
sarias. La consecuencia es que la polf-
tica exterior espafiola tiene que ser 16gi-
camente acorde con la comunitaria. A
pesar de esta practica del consenso,
existen tendencias internas comunita-
rias con diferenciales significativos v,
por lo tanto, queda espacio para las
manicbras poifticas. El segundo ele-

‘mento estriba en gque las posiciones

N

espafiolas estan reforzadas por el peso
de fa Comunidad. Ambos elementos
van a condicionar la politica exterior
espanola desde 1986. Hay que obser-
var también gque Espafia no estaba
acostumbrada a actuar en los foros
internacionales de manera activa, sin
duda debido al rechazo internacional de
la dictadura. Por ello, al periodo de la
transicidn podemos calificarlo de «timi-
da actuacion internacional». A partir de
1986 Espafia pierde parte de esta timi-
dez. La trauméatica negociacion de la
adhesidon a Europa le hizo perder su
«virginidad» en temas internacionales.
Ademas, el Presidente Gonzélez se
siente atraido por los temas interna-
cionales. Todas sstas circunstancias
darén a la politica exterior espafiola un .
mayor protagonismo y agresividad,
quiza propios de su juventud como
estade democrético. Creemos gue el
triunfo de Espafia en el ambito interna-
cional se debe en buena medida a ia
personaiidad; conocimientos y dedica-
cion del Presidente Gonzélez a los
asuntos de politica exterior. Lastima
gue en asuntos internos no haya de-
mostrade las mismas habilidades.

Ahora bien, una vez dentro de Europa,
,a donde ir, cudl es el siguiente obje-
tivo? Parece ser que la respuesta es ¢
Mediterréneo. Pero el Mediterraneo
dentro de las coordenadas comunita-
rias. En definitiva, desde la incorpora-
cidn a la CEE se ha producido el retor-
no de Espafia al Mediterraneo. Esta
frase tiene que entenderse en sentido
figurado*. Es la vuelta hacia los intere-
ses de Aragon frente a los de Castillg,
quiza forzados por el resurgimiento
econdmico del Mediterraneo occiden-
tal. Pero o clerto es que no es Espafia,
sino la CEE, la que se enfrenta hoy con
un dilema de una enorme importancia,
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y es decidir cudl es la direccion priori-
taria que seguird en un préximo futuro.
En nuestra opinidn se le plantean dos
alternativas: hacia el Sur y hacia el
Este. Es cierto gue puede, y asi lo
hard, reforzar los dos, pero los recur-
SOS SOn escasocs y el debate se centra
en establecer prioridades. Es en este
contexto en el que vamos a comentar
la creacion de una politica mediterra-
nea espafola. -

Desde el punto de vista geopolitico,
Espana estd en una posicion envidiable
y legitimizada para llevar una politica
activa en esta area geogréafica. Ahora
bien, esta politica tiene que ser cohe-
rente con las posiciones de Francia,
ltalia y Portugal. Con la entrada de pal-
ses mediterraneos en la CEE, ésta ad-
quiere una nueva dimensién mediterra-
nea. ,Cudl va a ser la posicion de la
Europa de los Doce hacia el Mediterra-
neo? ;Cuél va a ser el papel de Espana
en el disefio de esta nueva politica
rmediterranea? Esta es la labor con la
que se enfrentd entonces la diplomacia
espafiola.

La tarea no es sencilla y hay un largo
camino a recorrer, puesto que ni si-
quiera parece haber acuerdos definiti-
VoS en cuanto a la definicidon del area.
Para Portugal, Espana, ltalla y Francia
la definicion de Mediterraneo occiden-
tal parece edecuada a sus intereses
nacionales. No obstante, ltalia, bajo
esta definicién, constituye una frontera
frente a la amenaza de los Balcanes.
Esta posicién de frontera no es situa-
cién comoda para ningun Estado. El
Mediterraneo oriental envuelve una
serie de problemas demasiado com-
piejos, tal vez, para el disefio de una
politica global. Aun asf, jcual es &l
papel de los Balcanes, cada vez mas

conflictivos y activos, en esta politica?
;,Cuél es el papel del Golfo, gue dificil-
mente se puede aislar del Mediterra-
neo y gque, ademas, esta dentro de los
principales intereses europeqs, tenien-
do en cuenta que mas del 50% de
nuestras importaciones de petrdleo
proceden de esa zona”? Espana se ha
decidido. a entrar también en el Medi-
terraneo oriental. La conferencia de
paz en el Oriente Medio de Madrid no
es una mera casualidad, sino el reco-
nocimiento internacional a la labor es-
pafiola en este proceso. Espafa ha
abierto los caminos a la cooperacion
bilateral con Palestina y a la alineacion
muitilateral con la politica comunitaria
en esta area.

Analicemos primero la direccion Este.
Hasta hace pocos afios el teldn de
acero impedia todo intentc de avanzar
en términos significativos hacia el Este.
Uno de los resultados de la perestroika
fue abrir esta direccidn. El Este apare-
ce ahora como una operacién viable
econdémicamente, dada su voluntad de
apertura y de colaboracion con Occi-
dente. Sin duda, habra que esperar, va
que el proceso no va todo lo rgpida-
mente gue algunos desearfan. Pero lo
cierto es que es una alternativa viable.
Esta apertura del Este plantea inmedia-
tamente una expectativa de mercaddos.
y de cooperacién econdmica aun par
disefiar. Alemania, el pafls mas fuerte
econdmicamente, es el Estado mas
interesado en empujar a la UE en esta
direccion. Alemania tiene ja tecnologia vy
la fortaleza econdmica capaz de dar un
«gran empujén» al desarrollo econdmico
de estos palses, pudiendo establecerse
una dsmosis que favorezca mutuamen-
te la actividad econdmica. No hay dife-
rencias culturales marcadas, todo lo
contrario. Existe mano de obra cualifi-
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cada, infraestructura econdmica y so-

firme. :

apertura hacia el Este es atractiva, aun-
gue no esta exenta de dificultades. E
Este sigue siendo para e capital occi-

econdmico. El riesgo econdémico vie-
ne de la mano del excesivo intervencio-
nismo de sus economias. La apertura
econdmica de estos paises estéd aln en

livertad de mercado a la que esta habi-
tuada la empresa occidental. Exceso
de burocracia, regulacién de mercado e
intervencionismo son condiciones am-
bientales siempre incomodas para la
empresa capitalista. El riesgo polftico
es también alto, ya que la transforma-
cién del sistema polftico v econémico
esta aln en sus albores y su estabili-
dad es muy débil. No obstante este
ambiente, no hay duda de que Occi-
dente estd empefiado en la ayuda deci-
dida hacia Chequia, Eslovaguia, Hun-
grfa y Polonia. La transformacién hacia
esquemas occidentales de los palses
del Este esté basada, fundamentaimen-
te, en el idolo occidental de la producti-
vidad. La losa de Ia burocracia, la infle-
xibilidad administrativa, Ia corrupcion,
mataron los incentivos de! sistema Dro-
ductivo, paralizandolo. En estas cjr-
cunstancias, el éxito de los cambios
peliticos estd condicionado al éxito
economico: el criterio de éxito se esta-
blecera en términos econdmicos. Admi-
tiendo esta hipotesis, e apoyo occiden-
tal a estas economias ir4 en aumento y
seréd mas decidido. Ahora bien, este
apoyo econdmico es y serd, por su-
puesto, gubernamenta!l. Necesaria y
positiva, por supuesto, la ayuda guber-

cial, mercados y una voluntad polftica

Desde el punto de vista econdmico, la

dental una zona de alto riesgo poiftico y

SUs principios y aln estan lejos de la

privado y fa empresa occldental los que
tienen que apoyar al Este, pues es la
émpresa privada occidental la que dis-
pone de capital en cuantia suficiente
para hacerlo. Més ain, es la que tiene
algo tan necesario como Ia tecnologia,
que se transforma en una «condicién
Sine qua non» de todo proceso de de-
sarrollo. Por tanto, el éxito definitivo se
asegurarg con la participacion de la
industria privada. Ei problema, pues, es
primero saber si los pafses del Este
estan dispuestos a admitir todo lo gue
significa que la empresa occidental
entre en sus sistemas econémicos.
Des-regulacién, mayor libertad de mer-
cado, disminucién de la burocracia,

etc. La pregunta clave es hasta dén-

de se estd dispuesto a transformar el
sistema econdmico y administrativo Y,
congruentemente, el polftico, para ha-
cerio adecuado a las operaciones de Ia
empresa privada al estilo occidental. De
esta manera se podria atraer el capital
privado gue tan necesario resulta. En
definitiva, sse pueden transformar poli-
tica y econdmicamente Polonia y Hun-
gria, por ejemplio, en paises Yy econo-
mias de corte occidental? La verdad as
que su experiencia con la planificacior
socialista apenas si significa nada en su
desarrollo histérico. Apenas si llega a
50 afos, no llega a dos generaciones,
Con anterioridad, podemos decir que
SU enraizamiento era occidental. ¢ Pue-
den estos paises dar un salto hacis
Occidents con la falla de esos 50
ahos? La respuesta es positiva, si tis-
nen detras el decidido apoyo oceiden-
tal, no sélo de sus gobiemos, sinc tam-
bién, y mas importante, de sus empresas.
Actualmente parece que las empre-
sas occidentales empiezan a proporcio-
nar dicho apoyo y hasta ahora nadie
duda de que los paises del Este conse-
guirén dar ese salto,

Lnamental no es suficiente; es el capital
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La direccion hacia el Sur es otra de las
alternativas de la UE. Ante las dos
direcciones parece 16gico que en el
seno de la CEE se dividan las opinio-
nes en funcién de ios diferentes intere-
ses nacionales. Alemania se ha inclina-
do decididamente hacia el Este. Las
reticencias de Holanda, Bélgica, Dina-
marca, irlanda, Reino Unido, Luxem-
burgo, Finlandia, Suecia y Austria res-
pecto al excesivo entusiasmo aleman
hacia el Este son ld6gicas. Por otra
parie Francia, ltalia, Espafia, Portugal v
Grecia son 10s paises mas interesados
en la direccién Sur. Dificil situacién,
teniendo en cuenta que los palses
comunitarics del Norte no tienen inte-
rés en el Mediterraneo. Lo desconocen
y muchas veces o ignoran. El Sur, el
Mediterraneo comunitario, podria en-
contrar un buen aliado en la reticencia,
no exenta de miedo histdrico, hacia las
consecuencias de la apertura hacia el
Este. Para Espafia, la posicion Sur
serla méas favorable, ya que tiene inte-
reses en esta zona y su posicién geo-
grafica le ofrecera ventajas en la inicia-
tiva politica. En ningdn momento estas
consideraciones deberian dificultar la
ampliacion hacia el Este, qus constitu-
ye una realidad.

Dadas las reglas del juego comunitario,
los cinco palses comunitarios meridio-
nales tienen gue coordinar su interés
mediterraneo, para formular ante Bru-
selas una politica mediterranea ade-
cuada de cara al siglo XXl|. Esto empie-
za a hacerse de forma mas decidida a
partir de la cumbre de Barcelona, la
cual abre una nueva etapa de coopera-
cidén gue se guiere més intensa vy efi-
caz. Francla mantiene una posicién de
hegemonia en la zona, aceptada a re-
ganadientes por &l resto de los paises
comunitarios mediterraneos. Es esta

posicidn francesa, méas basada en el
pasado gue en el presente, la que ha
retrasado a menudo acciones més
decididas por parte del Grupo Medite-
rraneo de la Comunidad (GMC). Hay

_gue anotar que. Grecia, aungue medi-

terranea, estéd apartada del Mediterra-
neo occidental, zona de mayor interés
para el resto del Grupo. Tampoco ltalia
acepta de buen grado la division del
Mediterraneo entre occidental y orien-
tal, ya que la convierte en Estado fron-
tera ante los conflictos mediterrénecs.
La convergencia de intéreses vy poifti-
cas del GMC es necesaria para fortale-
cer la posicidén del Mediterraneo en
Bruselas. Esta convergencia se hace
cada dia mas urgente anie la compe-
tencia de la direccidn Este y se ha
plasmado en la cumbre mediterranea
de Barcelona.

La direccion Sur esta también plagada
de dificultades. Desde el punto de
vista econdmico la naturaleza de los
sistemas de estos paises es diferente.
Los pafses del Magreb son pafses
menos desarrollados (PMD), con todas
las deficiencias gue ello implica en los
mercedos, la educacion y las infraes-
tructuras. A esto hay que afiadir ias di-
ferencias culturales que hacen dificil la
intensificacion de las relaciones hacia
el Sur. Las relaciones de la UE con el
Magreb se han desarrollado a través
de la historia de la colonizacion, esta-
bleciendo fuertes lazos vy una situacion
de dependencia econdmica, no desea-
ble v que deberia corregirse. La mayor
parte de la exportacion de estos pal-
ses {en algunos mas del 70%) va diri-
gida a mercados comunitarios. Por el
contrario, el comercio de la UE con el
Magreb apenas si llega al 5%. No obs-
tante esta asimetria, el Magreb es

importante en términos de energia, ya
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que alguncs paises comunitarios
importan hasta el 60% de su petrdleo y
gas de la zona. Agui, en el caso del
gas, se va a implantar de nuevo la
confrontacién de las dos direcciones
Este-Sur con la competencia entre el
gas argelino-siberiano. Este tema plan-
tea problemas politicos y econdmicos
de gran interés gue se han desarrolla-
do ya en otro lugars. Otro campo de
interaccion entre el GMC vy el Magreb
es la inmigracién de mano de obra.
Cerca de siete millones de inmigrados
viven en la CEE v méas del 50% en
Francia. Los magrebles han sustituido
a italianos, espafioles y griegos en su
emigracion hacia los mercados euro-
pecs y estan substituyendo a los por-
tugueses. Aguf también se daréa una
confrontacién con la direcciéon Este, de
la que estd afluyendo mano de obra
hacia la CEE, sobre todo de la ex-
RDA, Polonia vy Yugoslavia. De nuevo,
la ventaja es para el Este: en energla
las condiciones previas y garantias de
abastecimiento son més favorables.
Ademas, la posibilidad de pagar-con
comercio el gas parece mas probable.
En el caso de la mano de obra, la del
Este es de mayor cualificacién y con
caracterfsticas culturales compatibles.
El emigrante musulméan tiene mayores
dificultades de integracidon en la cultura
guropea y una de las causas es su
nivel cultural.

Otro nivel de relaciones es la politi-
ca de seguridad. En este asunto todos
los paises del GMC coinciden en sus
objetivos: la estabilidad del Magreb.
Un Magreb estable svitard probiemas
en estos pafses. Por lo tanto, el GMC
esté interesado en una politica que
favorezca la posibilidad de modemiza-
cion politica y econémica del Magreb.
El Mediterréneo es el paso deél petréleo

del Golfo hacia Europa. En el Medite-
rrénec oriental los conflictos son mas
graves y de mas dificit solucién. Pode-
mos decir, sin miedo a equivocacio-
nes, que la tensidén de la Europa cen-
tral ha ido disminuyendo conforme la
tension en el Mediterrdneo se compli-
ca, porgue no sblo es de indole polfti-
ca, sino también econdmica (con un
componente Norte-Sur), cultural v reli-
giosa. De agui que sea tan necesario

el establecer un didlogo intenso entre

las dos orillas del Mediterréneo. A este
didlogo hay gue afadirle un «colchén
de relaciones econdmicas». Ambos
elementos, el didlogo poiitico v el «col-
chén econdmico», hardn mas dificil
cualquier conflicto y. mas facil el didlo-
go v la solucién de los problemas poli-
ticos que puedan surgir en el futuro.

Pero ;qué significa para Espafia, en par-
ticular, el Magreb? Espafia ha manteni-
do en toda su historia relaciones con el
Magreb. Recientemente, sus lazos
economicos se estan intensificando en
un intento de crear fuertes relaciones
econdmicas que impidan conflictos
politicos o, al menos, los amortiglen
(lo que hemos llamado «colchén eco-
nomico»). Ei comercio hispano-magrebf
€S muy intenso como consecuencia de
la vecindad, pero no es sdélo el comer-
cio el que se esta incrementando,
también aumentan ef turismo v las inver-
siones. Hoy, se debe incrementar el dia-
logo cultural. No hay otro pais europeo
mejor capacitado culturalmente para
comprender vy dialogar con el Magreb.
Basta recordar Al-Andalus. Para algu-
nos se traté de algo magreb! que vino
a kEspafa, para otros, y es nuestro

caso, se tratd de algo espafiol que fue |

para el Magreb. Y esto es as! porgue,
histéricamente, hay dos Espafias; la
cristiana v la arabe-musulmana. Histori-
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camente vencio la cristiana por la fuer-
za de las armas, pero culturalmente la
Espafia musulmana persiste. La cultura
espafola es una buena prueba de una
simbiosis cultural. Es en el ambiente de
un diglogo econdémico vy cultural inten-
so en donde los asuntos de Ceuta vy
Melilla encontraran vias de solucién
pacifica. Lo Unico que se necesita es
que la historia dé el tiempo suficiente a
Marruecos y Espafia para reflexionar v
encontrar soluciones definitivas. Pero
esta solucién puede vy tiene que ser
pacifica. Cualquier apelacion a la vio-
lencia sera perjudicial no sdlo para
ambos pafses, sino gue atraerd la
solidaridad partidista complicando la
solucion historica del problema.

Espafia tiene mayores ventajas geoes-
tratégicas, politicas, culturales y eco-
ndémicas en la direccion Sur, de tal
manera gus esta en situacion de
tomar posiciones mas activas en los
temas mediterréneos y mantener un
protagenismo mayor. No obstante,
sus problemas con el Sur recortan su
campo de maniobra politica. Hoy,
siendo miembro de la UE, Espafia ha
adquirido mas fuerza y mayor capaci-
dad de influencia en el plano politico
de cara al Magreb.

Pero el dilema entre la direccion Este y
la direccidn Sur de la UE sigue pre-
sente. En esta lucha el Magreb necesi-
tard, sin duda, la ayuda decidida de
algunos paises miembros, como Espa-
fia. Todas las declaraciones de S.M. &l
Rey Juan Carlos, sus gobierncs vy las
politicas de éstos coinciden en promo-
ver el desarroflo econdmico del
Magreb y su estabilidad politica. Tam-
bién tendra que compartir con el Este
la venta del gas al mercado europeo vy

sus flujos de inmigracion. No obstante,

la confrontacidn mas dura sera para
atraer al capital privado. A corto plazo
parece que el Este piantea demasia-
dos riesgos politicos para la empresa,
pero también los plantea e! Magreb.
Los ganadores en esta confrontacion,
de momento, son Espafia y Turguia. Si
el Magreb quiere atraer el capital priva-
do, tiene gue disminuir su riesgo politi-
co vy hacer mas atractivo el ambiente
de inversion. Si esto no se consigue,
se corre el riesgo de convertirse en
periferia. De agul que fodos los palses
del Mediterraneo occidental tengan
ahora intereses comunes por los que
luchar juntos. La cooperacion tiene
que ser la base de la nueva actuacién
politica de sus palses riberefos.
Habrfa gue pensar en lo gque une a los
pueblos mediterraneos, que es
mucho. Espafia ha contribuido a ello
con numerosas iniciativas, como la
denominada 5+5, la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en el Medi-
ferraneo y, mas recientemente, la
Cumbre de Barcelona. Si no dirigimos
nuestros esfuerzos en ese sentido, el
Mediterraneo occidental esta conde-
nado al ostracismo.

Espafia, pues, con la apertura del Este,
tiene que adecuar de nuevo su politica
a los intereses comunitarios. Primero,
se vio obligada a cambiar su acento de
lbercamérica a Africa. Ahora tendra
aue hacerlo del Magreb hacia el Este.
No guiere esto decir que la UE niegue
toda posibilidad de crear una politica
exterior compensada. No obstante, la
Comunidad mantiene una polftica de
cooperacién y ayudas gue se dirigen
hacia Africa y hacia el Este, cada vez
con mas intensidad. Esto obliga a
todos los paises miembros a desarro-
(lar relaciones comerciales en las direc-
ciones de la cooperacién comunitaria,
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para aprovechar las lineas de finan-
clacion.

La politica exterior comunitaria esta adn
por hacerse y se desarrollaréa a partir
del Tratado de Maastricht. La conferen-
cia intergubernamental de marzo de
1996 disenard los mecanismos para
avanzar en la formulacion de una polfti-
ca exterior comun. Aungue los intere-
ses de los paises miembros son muy
distintos, éstos, como viene siendo
habitual, deberan convertir sus politicas
exteriores nacionales en comunitarias
mediante la negociacién en el seno de
la UE.

La Unidn Europea disefara una poiitica
exterior europea que, sin duda, sera el
resultado de una dificil negociacion.

hacia el Este es imparable v gue la
expansion de la CEE se dirige hacia
estos palsest. Espana tendra una vez
mas que adecuar su politica exterior,
lo que no significa que tenga que
renunciar -a sus lazos histéricos vy cul-
turales.

4. LA POLITICA COMERCIAL
Y EL COMERCIO EXTERIOR

Hemos visto en el apartado anterior
como la adhesion a la UE significd un
cambio importante ‘en la politica exte-
rior espafiola y en el entorno exterior
de la economfa. Tal y como se comen-
t6 en paginas precedentes, la conse-
cuencia mas evidente de la adhesion,
en el ambito del comercio exterior, ha
sido el empeoramiento del déficit co-
mercial espafiol. En este apartado ana-
lizaremos la evolucién de fos flujos
comerciales espaficles desde 1988,
asf como los motivos por [0s que nues-

No obstante, parece que la orientacion .

tra adhesion se tradujo en un dsterioro
de la balanza comercial.

En el gréfico 1 se recoge la evolucion
de las exportaciones e importaciones
espanolas en pesetas corrientes entre
1965 v 1994. Pueden apreciarse en
el grafico dos rasgos importantes: el
fuerte impulso gue reciben ambas
series a partir de 1986 y su divergen-
cia desde ese mismo afio, con las
importaciones creciendo a un ritmo
muy superior al de las exportaciones.

La evolucién de importaciones y

exportaciones debe matizarse con la
svolucidon de ambas en relacién al PIB,
recogida en el grafico 2: entre 1986 y
1989, el peso de las importaciones
sobre el PIB crece significativamente
(pasan del 15% a mas del 17%), mien-
tras que las exportaciones mantienen
una proporcién constante en torno al
12-11%; en 1992-1994, por e! contra-
rio, el pesc de las exportaciones so-
bre el PIB aumenta mas rapidamente
que el de las importaciones (las pri-
meras pasan del 11 al 15%, las se-
gundas del 17 al 19%), aungue en
1994 se aprecia un relanzamiento de
estas Ultimas.

El resultado, en términos de balanza
comercial, se refleja claramente en el
mismo grafico: el déficit comercial, en
porcentaje del PIB, crece rapidamen-
te entre 1986 y 1989, para después
disminuir hasta los niveles de 19886.
Pero, como muestra claramente el
gréfico 2, no se trata de una situacion
nueva o extraordinaria, sino de un
fendmeno recurrente en la historia
economica de nuestro pals. La balan-
Za por cuenta corriente, excedentaria
en 1986, se salda con déficits cre-
cientes entre esa fecha y 1990, afio a

partir del cual el saldo corriente mejo-
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ra apreciablemente hasta alcanzar el
equilibrio en 1994.

Ahora bien, si el déficit comercial espa-
fol es estructural, no puede decirse 1o
mismo de los saldos comerciales con
los paises comunitarios. En el cuadro 1
se recogen los saldos comerciales de
Espafa con los restantes miembros de
la CEE-12. Como puede agpreciarse,
Espafa presentaba saldos negativos
en 1980 con Dinamarca, Alemania, Ita-
lia, Reino Unido e Irlanda; en 1985, los
saldos con ltalia y Reino Unido pasan
a ser positivos; en 1986 y 1987, Espa-
Aa solo obtiene saldos positivos con
Francia, Holanda, Grecia y Portugal; v,
desde 1988, todos los saldos comer-
ciales son negativos, excepto los
correspondientes a Grecia y Portugal,
los paises menos desarroliados de la
comunidad. Pero este deterioro de los
saldos comerciales no es exclusivo del
comercio con nuestros socios comu-
nitarios. En el grafico 3, se observa
como la tasa de cobertura (exporta-
ciones sobre importacicnes) frente a
EEUU y Japdn presenta un compeorta-
miento similar a la correspondiente al
resto de miembros de la CEE-12: enire
1885 v 1890 las tasas de cobertura
descienden abruptamente. No obstan-
te, tal y como recoge el grafico 3, fren-
te a la CEE-12 se pasa de una tasa
superior a 100 en 1985 a otra inferior
al 80% en 1990. Entre 1980 y 1994,
debido a la fuerte recesion que pade-
ce la economia espafiola, la tasa de
cobertura aumenta gracias a la desa-
celeracién de las importaciones. Nue-
vamente, debe matizarse lo dicho
sobre estas lineas recurriendo a una
perspectiva historica méas amplia. Es
cierto que las tasas de cobertura con
la CEE se deterioran entre 1885 vy
1990, perc también es cierto que

dichas tasas eran ain méas bajas en
1970y 1975.

La distribucion geogréfica del comer-
cio espafol, tal y como se desprende
de los cuadros 2 vy 3, ha experimenta-
do entre 1985 y 1993 una transforma-
cion significativa. Las exportaciones
destinadas a la CEE-12 pasan de
suponer un 52% sobre el total a supe-
rar el 68%, mientras que las importa-
ciones procedentes de la CEE-12, que
representaban el 37% del total en.
1985, en 1993 alcanzan el 81%. El
peso de las importaciones con origen
en EEUU se reduce drasticamente, al
igual que la proporcion de exportacio-
nes dirigida a ese pais: las primeras
suponfan un 11% en 1985, por tan
sélo un 6,8% en 1993; las exportacio-
nes destinadas a EEUU, que en 1986
representaban un 10% del total, en
1993 apenas alcanzan el 4,7%. El por-
centaje de las importaciones efectua-
das desde Japdn se eleva en medio
punto entre 1986 vy 1893, mieniras
gue nuestras exportaciones hacia ese
pals disminuyen ctro medic punto so-
bre el total entre ambes afos. El co-
mercio con los paises en desarrolic
presenta evoluciones diferenciadas
segun el area considerada. Los flujos
comerciales con Africa sufren altera-
ciones importantes, perdiendo alrece-
dor de punto y medioc en el porcenta-
je de nuestras exportacionss y ocho
puntos en el de las importaciones.
Dentro de Africa, el Magreb pierde
cuota tanto en las exportaciones como
en las importaciones espafolas: si en
1985 las exportaciones espafolas
destinadas al Magreb alcanzaban un
4,4% sobre ¢l total, en 1993 se habfan
reducido al 2,9%: las importaciones
efectuadas desde el Magreb, por su

parte, pasan de suponer un 7,4% en
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1985 a menos de un 2,8% en 1993. El

oscilaciones muy amplias en virtud de
la coyuntura energética. El comercio
con América Latina apunta tendencias
distintas segun se trate de importacio-
nes o de exportaciones: las primeras
pasan de suponer un 11% del total a

contrario, las segundas, que en 1985
suponfan un 4,8% de las exportacio-
nes espafolas, alcanzan en 1993 sl
5 8% de las mismas. El grupo de pai-
ses en desarrollo que experimenta un
incremento de cuota mas impresionan-
te es el de los paises asiaticos, tripli-
cando su peso en las exportaciones e
importaciones espafolas. Otra de las
dreas geogréficas prioritarias para la
UE, Rusia v los antiguos palses del
Este, plerden peso répidamente en el
comercio exterior espariol: la cuota de
las importaciones de estos paises
sobre el total de importaciones espa-
Aolas pasa de un 2,33% en 1985 a un
0,36% en 1993; las exportaciones
espaficlas hacia esa area geografica
pasan del 3% al 0.8% sobre sl total
entre 1985 y 1986.

No obstante, la reorientacién de!l co-
mercio espafol hacia la CEE ya se ha-
bfa iniciado antes. La conclusion de
acuerdos de asociacion con la CEE
habfa impulsado esa reorientacion
comercial desde 1970, y después de
1986 la tendencia se intensifica. En
definitiva, América Latina pierde peso
como interlocutor comercial, al igual
que EEUU, Africa [y, dentro de ella, el
Magreb), Oriente Medio y Rusia y 10s
antiguos paises del Este, mientras que
la CEE y Asia (tanto Japdn como ¢l
Asia en desarrollo) ganan peso en el
comercic exterior esparfiol. Por tanto,
la adhesidon espafoia a la CEE ha

comercio con Oriente Medio presenta

representar menos de un 4,4%; por el

repercutido en una reorientacion oe
los flujos comerciales espafioles hacia
los palses miembros de ia UE, pero
tanto las relaciones comerciales con

las antiguas zonas geogréficas priori- |

tarias (América Latina, en el caso de
las importaciones espaficlas) como
con las 4reas prioritarias establecidas
oor las politicas exterior y comercial
comunitarias (Magreb y Rusia y paises
del Este) pierden peso abruptamente
en el comercio exterior espafol. No
obstante, la disminucién y posterior
recuperacion observada en el peso de
las exportaciones espafiolas destina-
das a Latincamérica sugieren gue la
recuperacidon sconémica de esias eco-
nomfas, una vez superada la «década
perdida», estéd detrds de dicha re-
cuperacién. En forma similar, puede
suponerse que las dificultades econo-
micas de Africa, el Magreb vy los paises
ex-comunistas en los Ultimos afios han
influido mas en el ritmo de importacio-
nes y exportaciones de estos paises

de lo gue o ha hecho el cambio del |

contexto exterior de la economia espa-
fiola.

Una vez descritas las variables funda-
mentales del comercio exterior espa-
fol en los Ultimos afos, plantearemos
las razones gue, a nuestro juicio, es-
tan detras del pobre comportamiento
del mismo. Los motivos apuntados en
las siguientes Iineas sin duda tienen
relacidon con la entrada de Espafia en
ia CEE, pero, como sugeriremos,
abunda en ellos el componente
nacional. También debe tenerse en
cuenta que el periodo de analisis es
muy amplio y que, pese a la gran
importancia de la adhesion a la UE, no
por ello dejan de existir otros factores
relevantes que afectan a los resulta-
dos observados.
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La politica comercial espafnola, carac-
terizada hasta 1986 por una protec-
cién relativamente elevada, deja de
existir como tal y Espafia queda suje-
ta a la politica comerclal comunitaria.
Es decir, Espafia reduce la proteccién
ante la CEE y ante el resto del mun-
do, va que la politica comercial comu-
nitaria era mucho mas librecambista
que la espafiola, pese al importante
esfuerzo liberealizador realizado por
nuestro paifs desde 1859. El conjunto
de medidas liberalizadoras, la apre-
clacién del tipo de cambio vy la inca-
pacidad de la oferta espafiola para
acompasarse &l ritmo de crecimiento
de la demanda, dieron como resulta-
do un empeoramiento significativo de
los saldos comerciales con la comu-
nidad y frente al resto del mundo.
Debemos matizar gue el déficit
comercial esparfiol, lsjos de ser el hijo
no deseado de nuestra adhesidn a la
CEE, es una constante de la historia
econdémica espadola vy un reflejo de la
relativa ineficiencia de nuestro siste-
ma productivo. Cuando Espafna se
abridé a la competencia internacional
esa ineficiencia aflord desprovista de
ropajes ideoldgicos o consideracio-
nes politicas.

Respecto a la liberalizacién de las
importaciones, la entrada en la Comu-
nidad implicd en primer lugar una
reducciéon arancelaria a dos niveles:
frente a la CEE v frente al resto del
mundo. La reduccién arancelaria ante
los pafses miembros implicd ocho
movimientos de desarme arancslario
durante el perfodo transitorio, con [0
que al finalizar éste en 1993 el desar-
me fue completo. De cara a los pai-
ses terceros, Espafia aproximd sus
aranceles a los comunitarios al mismo
ritmo estipulado por el desarme ante

los estados miembros. No obstante,
hubo algunas excepciones, siendo las
mas importantes las relativas a frutas y
hortalizas vy grasas vegetales, para las
que se fijo un perfodo transitorio de
diez afios que posteriormente se ade-
lantd a 1993. En el grafico 4 del apén-
dice estadistico puede observarse el
rapido descenso experimentado por el
arancel nominal medio espafiol desde
1986. Ademas, dado gue la politica
comercial comunitaria contempla nu-
merosas preferencias arancelarias a la
EFTA, los palses ACP vy los palses
mediterrdneos, asi como a los paises
beneficiarios del SPG, en la actualidad
alrededor del 70% de las importacio-
nes espafiolas entran en nuestro pails
libres de gravamen arancelaric. Como
ya se indicoé en péaginas anteriores, el
acuerdo de 1970 significd para Es-
pafia la apertura de los mercados
europeos de productos industriales, lo
cual, junto con la devaluacién de la
peseta, impulsaré la penetracion de
los productos espafioles en Europa.
Dado que el acuerdo no es reciproco,
la aeconomia espafola sigue relativa-
mente cerrada y la balanza comercial
mejora en 1871 (gréfico 2). 1986, por
el contrario, significa la apertura de {a
economia espafiola no sbélo ante la
CEE, sino también ante el resto del
mundo. :

En segundo fugar, la desaparicién de
Impuesto de Compensacion de Grava-
menes Interiores (ICGI) y de la desgra-
vacion fiscal a la exportacién y su susti-
tucion por el IVA elimind la proteccion
encubierta otorgada por estas figuras a
las importaciones y las exportaciones,
respectivamente. Si a esto afadimos
que la CEE prohibe subvencionar las
exportaciones destinadas a un pais
miembro, podemos conciuir que, en la

53




i
i

il

el
‘\11“:

TCOLABORACIONES

practica, el esquema de promocion de
las exportaciones espafiolas quedd
desmantelado.

En tercer lugar, la adhesién a la CEE
implicd la desaparicidn de los cuatro
regimenes comerciales vigentes hasta
entonces en Espafia: el liberalizado,
gue no suponia restriccién de ningun
tipo; el globalizado, gue establecia un
limite cuantitativo; el bilateral, que limi-
taba las importaciones seguln su canti-
dad y procedencia; vy, finaimente, el
comercio de Estado, realizado por
organismos publicos. La Comunidad
sblo contempla un régimen general de
importaciones aplicable a ios pafses
GATT, que estipula la liberalizacién de
todos los productos, salvedad hecha
de los textiles v los agricolas, .que se
rigen por el AMF y por las organizacio-
nes-comunes de mercado, respectiva-
mente.

En cuarto lugar, los diversos mecanis-
mos de proteccion variable existentes
en Espafia antes de la adhesién se
reemplazan por los sistemas comunita-
rios, entre los que deben destacarse
los prélevements instaurados por la
PAC, cuyo companente de promocion
de las exportaciones agrarias se instru-
menta a través de las restituciones a la
exportacion:

Por Gltimo, deben considerarse ague-
llos instrumentos de proteccién utiliza-
dos por la Comunidad, algunos de los
cuales no existian en Espafia: se trata
de los procedimientos anti-dumping vy
anti-subvencién (éstos, presentes en
Espafia antes de la adhesién, pasan
después de la misma a gestionarse a
nivel comunitario), el «nuevo instrumen-
to de defensa comercial» v la clausula

de salvaguardia.
L d

Este conjunto de medidas liberaliza-
doras supusieron una amplia despro-
teccion de la economia espafiola v la
renuncia expresa a una politica comer-
cial nacional. No obstante, debe mati-
zarse que nuestra politica comercial
habla dado tres saltos liberalizado-
res importantes en 1860, en 1970 vy
18807, pero, sin dude, ninguno de
tanto alcance como el que supone
1986. De hecho, la adhesidon de Espa-
fia a la CEE constituye la culminacion
del proceso de desproteccién ¢ inte-
gracion en el sistema econdmico inter-
nacional de la economia espafiola.
Cabe preguntarse si un Gobigmo es-
pafnol hubiera podido llevar a cabo un
proceso liberalizador tan amplio, nece-
sario y costoso sin contar con el con-
senso politico proporcionado por ¢l
ingreso en la CEE.

Un segundo elemento de importan-
Cia es la evolucién del tipo de cam-
bio. El tipo de cambio, pese a no ser
en sentido estricto un instrumento de

politica comercial, es una variable

muy importante para el andlisis del
comercio exterior de un pafs. El grafi-

Co 5 recoge la evolucién de la pari-

ded de la peseta con el ddlar EEUU,
asi como la de los tipos de cambio
efectivo nominal v efectivo real. Los
tres indicadores muestran una apre-
ciacidn del tipo de cambio desde
1986, tendencia més clara vy rapida
en el caso del tipo de cambio efectivo
real, que considera los diferenciales
de inflacién con los principales socios
comerciales espafioies. No entrare-
mos aqul en el andlisis del comporta-
miento del tipo de cambio de la peseta,
pero destacaremos que tal aprecia-
cién tiene mucho que ver con la poli-
tica monetaria de tipos de interés ele-
vados y su corolario, la entrada de
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capital extranjero en Espafia. Cuando
se considera el tipo de cambio efscti-
vo real, también debe achacarse su
apreciacion al fracaso en el control de
la inflacion.

El hecho es que la apreciacion del
tipo de cambio de un pals tiene los
conocidos efectos de encarecer las
exportaciones y abaratar las importa-
ciones que ese pals realiza, tanto de
bienes como de servicios, o que a su
vez origina un desequilibrio de la ba-
lanza por cuenta corriente vy, en UGltima
instancia, puede obligar al pals consi-
derado a devaluar su moneda para
evitar una sangria de reservas. Esta ha
sido la experiencia espafiola, culmina-
da con las devaluaciones o realinea-
mientos de paridad acaecidos en
anos recientes. Ahora bien, si la libe-
ralizacion comercial es una conse-
cuencia directa de la adhesidon a la
CEE, no puede decirse lo mismo res-
pecto a la apreciacién del tipo de
cambio efectivo real. Es cierto que el
SME establecia antes de su crisis una
banda, de fluctuacion estrecha, pero
cuando Espafia se incorpord a este
mecanismo, |0 hizo con una peseta
sobrevaluada. Es decir, el proceso de
apreciacion de la peseta se produjo
principalmente entre 1986 y 1990,
antes de su incorporaciéon -al SME.
Debe también admitirse que la pesseta
fuerte de finales de los afios ochenta
abaratd considerablemente la adquisi-
cién de bienes de equipo necesaria
para la modernizacidn del sistema
productivo espanol, contribuyendo por
tanto a acelerar el proceso. Pero sl
coste fue muy alto en términos de
deterioro del saldo comercial de la
balanza de pagos. El comentario pre-
cedente, no obstante, no debe inter-
pretarse como una critica a la politica

de atraccidén de inversiones extran-
jeras, sino como la constatacién de un
hecho, ia apreciacion de la peseta,

gue ha tenido repercusiones muy ne-

gativas para los saldos corrientes de
la balanza de pagos de Espana.

El tercer elemento que gqueremos des-
tacar es la desigual respugsta de la
demanda de importaciones v la oferta
de exportaciones. El comportamiento
de los consumidores vy los productores
ha diferido ampliamente: los primeros
se incorporaron rapidaments a la mo-
demidad de los patrones de consumo

comunitarios, presionando fuertemente

al alza las importaciones de bienes de
consumo y bienes de equipo; los pro-
ductores, en cambio, se vieron con-
frontados con un entorno nuevo, muy
competitivo, en el cual tenfan gue
desenvolverse partiendo de un sistema
economico marcado hasta la fecha por
la debilidad estructural, la rigidez v la
falta de competencia en los mercados.
En definitiva, la adhesidn de Espafia a
la CEE impulsa la modernizaciéon de la
economia espaficla en la vertiente de
la demanda de importacionss, tanto en
o que respecta a los consumidores
como a la demanda industrial y de tec-
nologia, mientras que el aparato pro-
ductivo se revela incapaz de llevar a
cabo, al mismo ritmo, semejante mo-
dernizacion. En consecuencia, la ofer-
ta doméstica no sdlo encuentra mu-
chos obstaculos para competir en el
exterior, sinc gque ademas sufre una
importante erosion de sus propios
mercados internos ante la competen-
cia exterior.

¢ Por qué se produce ese desajuste
entre la demanda vy la oferta? Se pue-
den apuntar numerosas respuestas a
este interrogante pero, a nuestro modo
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de ver, tres de ellas superan a las de-
mas en capacidad explicativa: la falta
de innovacidn que caracteriza a la
empresa espafola, su escasa proyec-
cion internacional vy la lenta adaptacion
de sus directivos al nuevo entorno co-
munitario. Estos tres elementos estan
interrelacionados entre si, pues todos
ellos derivan de la mentalidad empresa-
rial imperante en nuestro pals hasta
1986, pero los distinguiremos a efectos
expositivos.

con una estructura empresarial domi-
nada por las pequefias y medianas
empresas, que producen bienes poco
intensivos en tecnologia y cuya de-
manda internacional es débil®. De he-
cho, la entrada de Espafa en la CEE
maodificd radicalmente la estructura de
las importaciones espafiolas proce-
dentes de la Comunidad: la proporcidén
de bienes intermedios y manufacturas,
tanto bienes de equipo como de con-
sumo, aumenta con rapidez. La es-
tructura de nuestras exportaciones a la
CEE, en cambio, varfa en mucho me-
nor medida y en un sentido opuesto:
aumenta la proporcién de productos
agricolas sobre el total de exportacio-
nes, pero no la de productos industria-
les. El elemento central reside en las
insuficiencias del proceso innovador:
no existe una cultura empresarial sen-
sible a la innovacidn, al cambio tecno-
I6gico, a la asuncién de riesgos v a la
formacién. Algunos datos extraidos de
un estudio reciente pueden ilustrar
gsta afirmacion®. Asl, el gasto corriente
en innovacion de las grandes empre-
sas espafiolas representa tan sdlo el
1,6% de las ventas, dedican a la inno-
vacion solamente un 4% de la plantilla
total y la participacién en las ventas de
productes antiguos (no modificados ©

En primer términc, nos encontramos

simplemente diferenciados) alcanza el
75% de las ventas realizadas. Debe
destacarse que en las empresas espa-
Aolas dependientes de grupos multina-
cionales el gasto corriente en innova-
cion es del 3,06%, la plantilla
dedicada a tareas innovativas alcanza
el 5% vy la participacién en ventas de
productos antiguos representa menos
del 60%.

En segundo término, ese mismo predo-
minio de las pequenas y medianas
empresas apuntado anteriormente, jun-
{o con la tradicidn proteccionista, &l ca-
racter familiar, la aversion al riesgo que
implica operar en mercados interna-
cionales vy la insuficiente formacion de
los cuadros en materia de comercio
internacional, obstaculizan la interna-
clonalizacion de las emprasas espafio-
las. Es ésta una herencia de nuestro
pasado reciente: la ausencia de redes
de distribucién en el extranjero, el des-
conocimiento de los mercados exterio-
res, las barreras idiomaticas, la resis-

tencia a conquistar los mercados-

exteriores, son todos ellos elementos
que se conjuran para inhibir la interna-
cionalizacion de las empresas de nues-
tro pais. Esta falta de presencia en los
mercados exteriores determina la inca-
pacidad de la oferta exportadora para
modernizarse en la misma medida en
gue lo ha hecho la demanda nacional
de importaciones. ‘

Por Ultimo, pasemos a ocupamos de la
actitud empresarial ante la transforma-
cion del contexto econdmico experi-
mentada por Espana con motivo de su
adnesion a la CEE. Para ello nos ayu-
daremos de un estudio reciente sobre
los costes de la modernizacién™ vy, en
concreto, de un trabajo dedicado al
analisis de los valores empresariales?’.
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También tendremos en cuenta una
perspectiva mas amplia que incluye a
los palses mediterraneos’?. De estos
trabajos se desprende gue la empresa
espaficla es «<administradora» y «protec-
cicnista», no aprovecha sus veniajas
comparativas, y esta en gran parte
orientada hacia el mercado interno.
Detengdmonos en cada una de estas
afirmaciones. -

La empresa espaficla es «<administrade-
ra» en el sentido de que genera admi-
nistracidén y no actividades empren-
dedoras. Es decir, el vigjo sistema de
planificacion, por cierto copiado de Fran-
cla, implicaba en la préctica la regula-
cion de la asignacion de recursos por
parte de la administracion y de las pro-
pias empresas. No se trata tanto de
generar nuevas ideas, nuevas institu-
ciones, como de administrar unos re-
cursos dados, mantener los privilegios
O conseguir otros nuevos. La empresa
espafioia es «proteccionista» porque
sSuU punto de referencia no es la com-
petencia mundial, sino sus propics
resultados de afios anteriores vy, en
consecuencia, su informacién consiste
en un andlisis comparativo con resuita-
dos anteriores y no en un analisis com-
petitivo de sus competidores interna-
cionaies. ' ' ‘

La empresa espafola desperdicia las
ventajas comparativas gue brinda la
economia espafiola. El trabajo de
Echevarria (op. ¢it.) nos ofrece cuatro
sjemplos clarificadores. El primero de
ellos se refiere al coste de la manc de
obra: éste es en Espafia, en ndmina,
el 80% del imperante en Alemania pero
la ventaja desaparece por su mala
direccion en el proceso productivo y
por las carencias de su formacion, de
forma que la empresa nacional espa-

Aola tiene unos costes unitarios de
mano de obra superiores a la alemana.
El segundo ejemplo concierne a la uti-
lizacion de las capacidades producti-
vas: las cuoctas de utilizacion de éstas
por parte de las empresas nacionales
espafiolas son muy bajas respecto a
las alemanas y a las empresas multi-
nacionales instaladas en Espafa. El
tercer ejemplo hace referencia a los
costes financieros: mientras gue la
empresa alemana y la empresa multi-
nacional en Espafa cperan con unos
costes financieros alrededor del 1,5%
sobre el valor de la produccién, la
empresa nacional espafiola tiene unos
costes financieros en torno al 6,5% del
valor de la procduccion. El resultado es
gue la empresa espafiola utiliza en
menor medida su capacidad financiera
gue la empresa alemana o .la multina-
cional con sede en Espafia. El Ultimo
ejemplo hace mencién a las amortiza-
ciones: 28% en Alemania, 7-8% en Es-
pafia, lo gue da idea de'la inflexibilidad
de la empresa espaficla para adaptar-
Se a un entorno cambiante. La produc-
tividad por empleado de nuestro pafs
ha de aumentar, no solo para competir
en los mercados internacionales vy
comunitarios, gue también, sino para
producir mas vy elevar sl nivel de vida y
bienestar de los espafioles.

Otrc elemento clave es la orientacion
hacia el mercado interno. Echevarria
aporta datos significativos. Por ejem-
plo: la mitad del empresariado espaniol
Nno asume. gue los procesos de cambio
se deriven de la internacionalizacion de
la economia; un 48% de los empresa-
rios prefieren competir principalmente
en. el mercado nacional; séio un 29%
estd dispuesto a fusionarse con em-
presas extranjeras para competir en el
exterior, porcentaje que desciende al
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15% cuando se refiere a la fusidn con
empresas nacionales,

En definitiva, la actitud de las empre-
sas ante la modernizaciéon adolece
de falta de innovacién, irracionalidad
econdémica, orientacién al mercado
interno y falta de proyeccién a largo
plazo. Esta apreciacion es més signi-
ficativa si se considera que otras ins-
tituciones sociales, como la agricultu-
ra, el papel de la mujer o la familia,
responden a una actitud de rapida
adaptacion a la modernizacién. Esta
falla abierta entre un sistema produc-
tivo reacio al cambio vy una sociedad
que se incorpora casi simulténeamen-
te a la modernidad y a la postmoder-
nidad no puede generar sino desequi-
librics y disfunciones en el sistema
econdmico. Una de tales disfunciones
es la divergencia entre una demanda
moderna/postmoderna y una oferta
anclada, en gran medida, en valores
del pasado.

5.. CONCLUSIONES

A'lo largo de las paginas precedentes
hemos pretendido ofrecer una visidn
amplia de los cambios habidos en el
contexto internacional de la economia
espafola a raiz de su adhesién a la
CEE en 1986. Para ello nos hemos
centrado en los campos de ia politica
exterior y del comercio internacional,
Ambos campos, a nuestro modo de
ver, estan muy relacionados. Hemos
visto coémo la entrada en la CEE ha
reorientado la politica exterior espa-
fiola hacia Africa v los pafses del Este
en detrimento de América Latina y, en
concreto, hemos constatado el retor-
no de Espafia al Mediterrédneo vy la
pugna establecida entre los-pafses me-

diterrénecs y los paises del centro vy
Este de Europa. En dicha confronta-
cion de intereses Espafia se ha de-
cantado abiertamente por el Medite-
rréaneo. Consideramos gue en los
paises arabes de la ribera sur de!
Mediterraneo nuestro pals tiene un
papel de mediador politico vy de
impulsor del desarrollo econdmico.
Ello no quiere decir, bajo ningun con-
cepto, que Espafia deba desatender
sus relaciones con América Latina,
sino que, en el marco de la actual
politica exterior europea, debe jugar
la baza mediterranea sin renunciar a
obtener para los paises latinoameri-

canos tanta cooperacién econdmica

y preferencias comerciales como le
sea posible. Entendemos que Ia
Cumbre de Barcelona vy los acuerdos
alcanzados con Mercosur y, mas re-
cientemente, con Méjico, prueban
que ambas direcciones no resultan

incompatibles.

Desde el punto de vista de la polftica
exterior, la entrada de Espafia en la
CEE supone un éxito rotundo. Esparia
se incorpora a un cliub restringido vy
poderoso, que si bien adolece de una
evidente falta de coordinacién en
algunos aspectos (véase Bosnia),
otorga a nuestro pais una capacidad
de influencia en la polftica interna-
cional muy alta para nuestras recien-
tes pautas histéricas. Acontecimientos
como la Cumbre de Barcelona, el pro-
ceso de paz en Oriente Medio, las
Cumbres hispano-marroquiss, el nom-
bramiento de un espafiol para la se-
cretaria general de la OTAN, los
acuerdos alcanzados con Mercosur o
el destacado papel jugado en el pro-
Cceso de construccién europea dan fe
de la nueva vocacién internacional de
la politica espafiola v del creciente
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peso especifico de nuestro pais en el
escenario internacional. Sin dude,
este reforzamiento del plano politico
es decisivo para la economia espafo-
la. Las negociaciones agricolas en el
seno de la Ronda Uruguay o la solu-
cién de los contenciosos pesgueros
son ejemplos claros de las positivas
repercusiones gue implica contar con
el respaldo negociador de la UE.

En el dambito econdmico, la valoracion
es mas compleja, pese a habemos cir-
cunscrito aqui al comercio exterior, ya
que resulta-muy diffcil identificar cau-
sas unicas o principales en el compor-
tamiento de un sistema econdmico
compleje como el espafiol. Sin duda, la
desproteccién de la economia espa-
Aola gue conllevd la integracion en la
UE es una de las causas gué pueden
apuntarse para explicar el empeora-
miento de! déficit comercial espafiol,
pero, como hemos tratado de exponer
en las paginas precedentes, ai menos
otros dos factores fan importantes co-
mo el tipo de cambio y el desajuste en-
tre demanda vy oferta han sido deter-
minantes en tal evolucion. Por tanto,
ol facil recurso de responsabilizar a la
UE de nuestros propios errores debe
desterrarse de una vez por todas si
queremos solucionar los problemas
econdmicos de nuestro pals. Politica-
mente, Espafa debe estar en Europa
en base a consideraciones histdricas,
geograficas, culturales y si quiere
desempefiar un papel activo en la
configuracion del orden mundial del
siglo XXI. Econdémicamente, Espafa
debe contar con una economia solida
y productiva, disciplinada fiscalmente
y a nivel de precios, capaz de compe-
tir en los mercados internacionales y
de atraer capital extranjero. Y esto,
también, pasa por Europa..

ACRONIMOS
AOP': ....... Africa, Ca_ribe y Pacifico.
AMF: L Acuerdo Multifioras.

EFUU: .... Estados Unidos.

EFTA! ..... Asociacion Europea de Libre

Comercio.
CEE: ... Comunidad Econdmica Europea.
GATT: ..... Acuerdo General sobre Arance-

les y Comercio.

GMC: ..... Grupo Mediterréneo de la Comu-
nidad.

ICGl: ... Impuesto de Compensacion de
Gravdmenes I[nteriores.

VA ... impuesto schre el Valor Afiadido.
ONU: ... Organizaciéon de Naciones Uni-
das.

OTAN: .... Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte.

PAC: ...... Politica Agricola Comuniteria.

PIB: . Producto Interior Bruto.

PMD: ... Paises Menos Desarrollados.

SPG: ... Sistema de Prefereneias Genera-
lizadas.

TEIM: ... Taller de Estudios internaciona-

les Mediterraneos.
UE: ST Unién Europea.,

URSS: .... Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas.
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APENDICE ESTADISTICO

Grafico 1. EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ESPANOLAS, 1965-1 994
(EN MILES DE MILLONES DE PESETAS CORRIENTES)
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Grafico 2. EXPORTACIONES, IMPORTACIONES, BALANZA COMERCIAL Y BALANZA
POR CUENTA GORRIENTE, EN PORCENTAJES DEL PIB, 1964-1994
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Cuadro 1. SALDO COMERCIAL ESPARA-CEE 12
(MiLLONES DE DOLARES EEUU)

Aios Bélgica | Dinamarca | Francia | Alemania ftalia Holanda Gﬁ:gg Grecia Ifanda | Portugal
1980 424 67 608 -667 08 63 -136 70 -55 401
1985 113 -9 961 -863 321 681 128 39 -72 305
1986 .| -169 -32 766 | -2.096 -396 505 ~311 102 -104 486
1987 -042 -136 102 | -3.789 | -1.298 258 -203 73 -173 727
1988 -613 -178 -719 | -4.955 | -1.800 | -104 -351 122 -233 997
1988 -859, -289 | -1.323 | -6.276 | -2.958 | -327 -276 148 -283 | 1.057
1990 |-1.056 -397 | -1.293 | -6.909 | -2.445 | -626 | -1.813 212 -451 | 1.177
1991 | -3.640 -357 | -2.047 | -5.489 | -2.536 | -679 |-2.333 233 =512 | 1.420
1992 |-1.845 -443 | -2.828 | -6.290 | -2.796 | -704 | -2.348 197 -697 | 2.136
1993 -969 =313 | -2.008 | -3.444 |-1.603 | 880 | -1.017 322 -436 | 2.578
1994 -888 275 | -1.380 | -3.074 | -1.502 | -578 | -1.217 448 =527 | 3.157

Fuente: FMI, Direction of Trade Statistics. Yearbook, varios afics.
Cuadro 2. DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAs, 1985-1_993
(EN PORCENTAJES)
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES ESPANOLAS
. Rusia L

Aios | CEE-12 | EEUU | Japon | Afica | (Magreb) ?A”;;toe Asia | y paises Agfirr‘]za

del Este

1985 52,16 10,04 1,30 6,07 3,39 8,15 4,07 2,99 4,76

1986 80,34 9,25 1,12 5,23 3,35 5,03 2,94 1,87 4,58

1987 | 8382 | 813 | 110 | 508 | 342 | 376 | 292 157 | 376

1988 65,69 7,84 1,19 4,78 3,03 3,81 2,80 1,27 3,40

1989 88,38 7,46 1,22 3,91 2,48 3,28 2,80 1,54 3,61

1990 68,31 5,82 113 4,11 2,70 2,49 2,01 1,17 3,43

1991 70,585 4,73 0,97 3,99 2,50 1,87 2,77 1,42 4,30

1992 71,42 4,81 0,94 4,58 260 | 252 2,80 0,98 4,29

1993 68,22 4,67 0,85 4,47 2,92 2,56 4,15 0,77 5,83

Fuente: FMI, Direction of Trade Statistics. Yearbook, varios afios.

61

T eE




TGOLABORAOIOI\IES

.Cuadro 3. DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS, 1985-1993
(EN PORCENTAJES) .
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS

Oriente RS2 1 merica
Afos | CEE-12 | EEUU | Japon | Africa | (Magreb) Medio Asia | ypaises | .o
‘ def Este

1985 36,85 10,90 3,42 12,34 7.4 13,56 2,95 2,33 11,06
1986 50,39 9,83 4,93 658 | 4,78 8,86 3,01 1,76 6,84
1987 54,61 | 8,28 4,50 5,49 3,06 8.71 417 2,59 5,98
1988 56,80 8,93 5,13 519 2,57 4,23 4,64 |° 2,56 5,16
1689 56,92 9,08 4,78 5,20 2,55 4,81 4,49 2,53 4,74
1690 59,48 8,28 4,43 5,08 2,95 4,35 4,57 2,11 4,48
1991 60,52 7.67 4,52 5,09 2,899 | 386 532 1,32 5,32
1992 61,53 7,37 4,66 5,00 2,94 3,63 6,08 0,78 4,28
1093 61,00 6,83 3,87 4,39 2,77 4,10 573 0,36 4,36

Fuente: FMI, Direction of Trade Statistics. Yearbook, varios afios.

Grafico 3. TASA DE COBERTURA DE LAS IMPORTACIONES
POR PARTE DE LAS EXPORTACIONES, 1970-1994
(FRENTE A LA CEE-12, EEUU Y JAPON, EN PORCENTAJES)
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Fuente: FMI. Direction of Trade Statistics, varios afios.

Nota: Aqui, CEE-12 se refiere a la, CEE-10 mas Portugal,
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Grafico 4. ARANCEL NOMINAL MEDIO ESPANOL, 1960-1993 (EN PORCENTAJE)
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Grafico 5. TIPO DE CAMBIO DE MERGCADO FRENTE AL DOLAR EEUU,

1975-1992 (1990 = 100)

TIPO DE CAMBIEO EFECTIVO NOMINAL Y TIPO DE CAMBIO EFECTIVO REAL,
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Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, varios anocs.
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'Fuem‘es: DE L4 DerESA, G.; Buiz, J.J. v TORREs, A. (1991): «Spain», en Papageorgiou, Michaely y Chos-
ki (eds.), Liberalising Foreign Trade, vol. 8. Oxford: Basil Blackwell. Buisén, A, y GORDO, E. (1995): La
proteccién nominal como factor determinante de las importaciones de bienes. Bancc de Espafia:
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NOTAS

' Véase el apéndice estadistico,

2 Lorca, AV.: El retorno al Mediterraneo,
ICE, dic. 1888, Madrid.

® En el momento de escribir estas paginas
Se Celebra en Marruecos Ia segunda cum-
bre hispano-marrogui, en ia que se prenten-
de aliviar la carga de la deuda que padece
el pals norteafricano. Ademas de la comi-
sion de conflictos, en Rabat se ha firmado
un acuerdo para lievar a cabo una coopera-
cidn cultural a todas luces necesaria, Se
trata de acercar a las gentes por medio def
conocimiento mutuo de las culturas y del
respeto al «otro», diferente g «y0», .

4 Lomca, AV.: B retorno al Mediterréneo,
ICE, dic. 1988, Madrid.

5 Lorca, AV.: Los ciclos energeticos, ICE,
marzo 1989, Madrid. Premio 1989 Energiay
Sociedad.

® LORCA, AV.: La expansion de 1a CEE des-
pues deMaastricht, ICE, oct.” 1993

" DE 1A DerESA, G.; Ruz, J.J. y TORRES, A.
(1991): «Spain», en Papageorgiou, Michaely

y Choski (eds.); Liberalising Forsign Trade,
vol. 8. Oxford: Basil Blackwell. '

® SmiTH, Dale L. y WANKE, JUrgen (1993):

1992: «Who wins? Who loses?», en Ca--

fruny, Alan W. y Glenda G. Rosenthal (eds.):
The State of European Community: The
Maastricht Debates and Beyond, vol, 2,
Essex. UK: Longman.

® CIRCULO DE EMPRESARIOS (1995): Actitud y
comportamiento de fas grandes empresas

espariolas ante fa innovacion. Circulo de

empresarios: Madrid.

0 LoPEzZ-CAsERO, F.: BERNECKER, W.L. y
WALDMAN, P. {comp.) (1994): E precio de la
modernizacién. Formas y retos def cambio
de valores en la Espafia de hoy. Madrid:
fberoamericana.

" GARCIA ECHEvARRIA, S. (1994): «Actitudes
Y comportamientos empresariales», en
Lopez-Casero, Bernecker y Waldam op. cit,

2 CEFI (1992): «L'Entreprise et ia Cul-
ture d'Entreprise dans le Monde Medite-
franéen», en CEFI: La Mediterranée
Economique. Premier Rapport General
sur la Situation des Riverains au Debut

des Annés 90. Parfs: "Econémica.
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