AMPLIACION Y PERSPECTIVAS

DE LA COOPERACION ABIERTA

PCR LOS ACUERDOS CEE -

PAISES DE LA CUENCA MEDITERRANEA (1)

por Jean RAUX (*) (**)

La adopci6n del <acervo comunitario» por parte de los tres nuevos Estados
miembros (Grecia, y a continuacién Espaiia y Portugal), especialmente la acepta-
cion de los acuerdos externos concluidos con anterioridad por la Comunidad Eu-
ropea en el marco del enfoque global en el Mediterraneo, no puede ocultar algunos
efectos negativos para los asociados mediterraneos de la Comunidad.

La reduccién del nivel de protecci6n arancelaria o no arancelaria de los tres
nuevos Estados miembros con respecto a terceros, asi como su supeditacién a
las disposiciones comunitarias en materia social, fiscal o de competencia, en fin,
el ritmo de elevacién del nivel de vida y de consumo en los tres nuevos Estados
miembros no pueden compensar, en efecto, los inconvenientes con los cuales se
van a enfrentar en adelante los asociados mediterraneos de la CEE.

— La ampllacidn, y muy en particular la admisiéon de Espafia, va a modificar
sensiblemente, en primer lugar, las tasas de auto-abastecimiento de la Comunidad
para los principales productos agricolas mediterraneos.

CEE9 CEE 12
Prcductos (tasaA.A.) (tasaA.A)
— Frutas frescas transformadas ... ... ... ... ... ... 78 95
— Agrios (total) ... ... ... ... .. o e el 435 77
— Naranjas ... ... ... .. e e e e 47 86
Frutas pequefias (mandarinas) ... ... ... ... ... 393 100
— Hortalizas frescas y transformadas ... ... ... 91,9 100
Patatas ... ... ... ... ..o e e e e 98 99,5
TOMAES ... voo cor et et e e e e e e 93 98,7
— VIO .. e e e e e e 108 111.8
— Aceite de oliva ... ... ... ... .l 846 100,2

(Fuente: Comisién, el 21-6-1979).

(1) Este articulo recoge un clerto numero de propuestas emitidas ya por su autor con ocasién
de un coloquio de la CEDECE (Comisién para el Estudio de las Comunidades Europeas) en Niza,
en octubre de 1980. lgualmente se inspira en un cierto nimero de propuestas emitidas por los
gsefiores FLORY, para la coopsracién industrial, ISAAC, para la cooperacién financiera y TORRELLI,
para la cooperaclén social.

(*) Profesor de la Universidad de Rennes.

(**) Traducido por Montserrat Fdez. de Loaysa.
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Debe temerse, pues, un efecto desestabilizador en lo que se refiere a las
exportaciones de los Estados mediterrdneos. La parte de los productos agricolas
sensibles (2) exportados hacia la CEE en relaciéon con las exportaciones totales
(todos los productos, a todos los destinos) muestra a este respecto la vulne-
rabilidad de Chipre, Marruecos, Tunez, Israel y Turquia.

Parte que corresponde a la CEE en las

PAISES exportaciones de productos agricolas
sensibles
Chipre ... ... ... ..o oo o e L 63,15
Malta ... ... ... .. .. L 2,48
Marruecos ... ... ... ... ... ... .. 36,40
Tanez ... ... ... oo vee e e 18,71
Turquia ... ... ... o ol e 13.60
Israel ... ... ... ... ool 21,01
Yugoeslavia ... ... ... ... ... ... 3,01
RAE. ... ... ... .. .. 6,79
Libano ... ... ... ... .. .o L 8,99
Jordania ... ... ... ... ... .. .. 5,68
Argelia ... ... ... ... . .o .. 1,80
Siria ... .. ... o 0,27

Ahora bien, a reserva de algunas concesiones de las que se benefician en
el marco de los acuerdos, los paises mediterraneos van a seguir viéndose opo-
ner las medidas protectoras de la politica agricola comin, mientras que los
nuevos Estados miembros se beneficiaran de la libre circulacién de los pro-
ductos dentro de la Comunidad, y, a veces, de un régimen de mantenimiento de
los precios encaminado a estimular las inversiones y favorecer un desarrollo de
la produccion.

— En el terreno industrial, los sectores afectados por la ampliacion serdn
esencialmente los textiles y la confeccion y las industrias agro-alimenticias.

En lo que se refiere al sector textil, la admisién de Portugal (quinto proveedor
actual de la CEE) y de Espafia (undécimo proveedor} y e! previsible incremento
de sus exportaciones hacia los demas Estados miembros de la Comunidad, ponen
en peligro las posiciones adquiridas por los asociados mediterraneos. Ahora
bien, a pesar de los acuerdos de autolimitacion concluidos en aplicacién del
segundo AMF, con Egipto y Yugoslavia, o aparte de éste, en contradiccién con
las disposiciones librecambistas de los acuerdos de cooperacion con Chipre,
Malta, Marruecos, Tanez y Turquia, los textiles y la confeccién representan una
parte no despreciables de las exportaciones totales de la CEE.

En el sector agro-alimenticio, la adhesién de Portugal, productor de concen-
trado de tomates y de conservas de sardinas, pone en peligro en particular las
exportaciones marroquies de dichos productos.

(2} Frutas, hortalizas (frescas y transformadas). pescados, vino, aceite de oliva.
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En 1977, por ejemplo, y segun estadisticas de Ja Comision, los productos
industriales sensibles representaban el 55% de las exportaciones totales de
dicho pais hacla la CEE; el 29 % para Tanez y Turquia; el 25% para Yugos-
lavia; el 15 % para Marruecos; el 12 % para Israel contra solamente el 5% para
Chipre y el 4 % para Egipto.

— La ampliacién debe beneficiar igualmente a los trabajadores de Grecia y
luego de Espaiia y Portugal. En efecto, éstos podran circular libremente como
stbditos comunitarios. EI cambio que se produce en un contexto de crisis eco-
némica y de presiébn demografica, podrd afectar gravemente a los asociados
mediterrdneos de la Comunidad, en particular a los tres paises del Maghreb,
Turquia y Yugoslavia, cuyos subditos trabajan en gran nimero en la Comunidad.
€l reequilibrio de la balanza de pagos de dichos paises, gracias a las transfe-
rencias de fondos de los trabajadores migrantes, podria, incluso, verse afectado.

— Por dltimo, debera solicitarse mas que nunca la cooperacién financiera
organizada por los acuerdos mediterréneos para hacer frente a esta nueva
situacion; pero la ampliacion misma provocard un incremento de los gastos
agricolas, asi como una intervencién creciente de los diferentes fondos, en
particular del FED.ER. del Fondo Social Europeo, si no es de un nuevo Fondo
especial en el marco de programas integrados dirigidos a las regiones medite-
rraneas de los Estados miembros originarios y de 1os nuevos Estados miembros.
Ahora bien, ;jestos dos tipos de gastos son conciliables cuando estd a punto de
alcanzarse el techo de los gastos comunitarios? jEs posible financiar proyectos
de desarrollo que no perjudiquen a los productores comunitarios?

— Tales perspectivas no dejan de preocupar a los paises mediterrdneos que
pueden alegar un derecho a un trato privilegiado a pesar de la nueva amplia-
cién. La expresién de tal derecho, no obstante, puede ser multiforme y tanto
preceder como acompafiar o seguir a la ampliacién o incluso manifestarse en
cada una de las etapas segun modalidades muy variables. Por nuestra parte,
no dudamos en pensar que la Comunidad ampliada o en curso de ampliacién
debe poner las bases de una nueva cooperacidn, en especial en materia agri-
cola; pero, ;qué cooperacion?

I. UN TRATO PRIVILEGIADO DIVERSAMENTE OPONIBLE
A LA COMUNIDAD EUROPEA

El fundamento juridico de los acuerdos de asociaciéon o de cooperacién con-
cluidos entre la CEE y cada uno de los Estados de la cuenca mediterrdnea (ar-
ticulo 238 del Tratado CEE) permite pensar que la CEE tiene la obligacién de
conciliar sus propios intereses, en particular los objetivos de su politica agri-
cola comin con los imperativos de relaciones privilegiadas con dichos €stados.
No obstante, algunos paises mediterrdneos tienen titulos que hacer valer que
justifican un trato diferenciado.
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A) El derecho a un trato privilegiado.

La referencia al articulo 238 del Tratado CEE con vistas a la conclusién de
acuerdos, no es neutra para la CEE, y no deja de tener consecuencias para sus
instituciones, asi como para Jos Estados miembros presentes o futuros. Se trata,
en efecto, de una «disposicion general y final» que remite a la totalidad del
Tratado: a sus objetivos fundamentales y a sus principios, tal como vienen ex-
puestos en el predmbulo o 1as disposiciones preliminares, asi como a sus dispo-
siciones positivas, tal como se desprenden de los articulos del Tratado, en par-
ticular de los articulos 38 y siguientes, relativos a la politica agricola comun.

La referencia al articulo 113 del Tratado, con preferencia al articulo 238,
aunque fuese para la conclusién de un acuerdo comercial sustancioso que com-
prende disposiciones aplicables a los productos agricolas (acuerdos CEE-Espaiia
o CEE-Portugal) ha demostrado por el contrario una intencién - completamente
distinta. E! articulo 113, en efecto, solo expresa la voluntad de la CEE de esta-
blecer lazos entre «e! mercado comins, del que forma parte integrante el mer-
cado agricola, y el mercado internacional. El articulo 110 que inspira {a politica
comercial al servicio de la cual pueden concluirse acuerdos comerciales, con-
forme al articulo 113, no permite dudar de la intencién de las autoridades inves-
tidas del «Treat-making power». Es «creando una unién aduanera entre si» como
«los Estados miembros se proponen contribuir al desarrollo arménico del comer-
cio mundial». Ademés, si el Tratado prevé la extensidon del mercado comin a
la agricultura (art. 38). y por este mismo hecho, la de la politica comercial que
estd estrechamente vinculada a la nocién de mercado comin, dicha extensién
s6lo tiene lugar en ausencia de disposiciones contrarias inspiradas por los obje-
tivos especificos de la politica agricola comiin (art. 39). Asi, los objetivos de
fa politica agricola comun tienen una prioridad indiscutible sobre los objetivos
de la politica comercial comin, pero, sin embargo, sin confundirse con estos
ultimos, especialmente cuando se trata de garantizar la seguridad de los sumi-
nistros (art. 39-1 d).

Los objetivos de la politica agricola comin por el contrario deben estar con-
ciliados con los imperativos de la «asociacion-coperacién» de una Comunidad
que se ha comprometido en fla via de la =unién» con los Estados Europeos
(Turquia-Chipre-Malta) y en la de «solidaridad» con los Estados mediterrdneos
de la orilla sur (ver el preambulo del Tratado de Roma), sobre la base de «dere-
chos y obligaciones reciprocas», de sacciones comunes», y de sprocedimientos
particulares» (art. 238).

B) E! derecho a un trato diferenciado.
La aplicacion a partir de 1972 de una politica global equilibrada en el Medi-
terraneo, ha ocultado un poco el carécter diferenciado de las obligaciones que

los firmantes del Tratado de Roma aceptaron contraer respecto a ciertos Estados.
Ahora bien, si se hace abstraccién de los Estados Europeos del Mediterraneo
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que han concluido una asociacién con la perspectiva de una posible admision
(Turquia, Chipre y Malta; ver, por ejemplo, el primer parrafo del preambulo del
acuerdo CEE-Turquia y el articulo 28) y que estan en su derecho a reivindicar
un trato de caricter cada vez menos discriminatorio, incluido en materia agricola
(ver, por ejemplo, los arts. 32 y ss. del Protocolo adicional del 23 de noviembre
de 1970) no es posible considerar al conjunto de los Estados de la orilla sur
sobre un plano de estricta igualdad. A este respecto, los tres Estados del Magh-
reb, a diferencia de los Estados del Mashrek o de Israel, pueden valerse de
titulos histéricos y juridicos que les confieren un derecho a un trato diferenciado.

Argelia puede invocar su estatuto anterior en virtud del cual era parte inte-
grante de la Republica francesa y en virtud del cual el articulo 227 del Tratado
le aplicaba ciertas disposiciones. Habiendo accedido a la independencia Argelia
ya no puede beneficiarse de las mismas ventajas, pero puede solicitar un esta-
tuto comparable al de Marruecos o Tinez, en proveccho de los cuales los
Estados firmantes del Tratado han propuesto especialmente negociaciones para
concluir convenios de asociacién econémica a da Comunidad, con el fin de
asegurar su desarrollo econémico y social (ver el Anexo IV del Tratado: Decla-
racién de principios con vistas a Ja asociacién a 1a CEE de los paises indepen-
dientes que pertenecen a la zona francesa). El Consejo ha recordado a menudo
que el acceder a la independencia no extingue tal compromiso de los Estados
miembros (3).

El principio de la e<asociacién-cooperacion» entre Comunidad y Estados que
hayan mantenido relaciones particulares con algunos Estados miembros de la
Comunidad debe ser considerado como intangible por las autoridades comuni-
tarias. La declaraciéon de principios aneja al Tratado de Roma y relativa a So-
malia es a este respecto muy reveladora de las intenciones de los autores del
‘fratado. Teniendo en cuenta el proximo acceso a la independencia del territorio
bajo tutela de Somalia, los Estados firmantes <han convenido en reservar a las
autoridades que... tengan la responsabilidad de las relaciones exteriores de
Somalia, la facultad de confirmar da asociacién de dicho territorio a la Comuni-
dad». No se hace referencia alguna a otro pais, pero es correcto porque no era
previsible inmediatamente el acceso a la independencia de ningun otro pais y
porque, muy particularmente, Argelia estaba sujeta entonces a un régimen que
la integraba totalmente en el seno de la CEE.

La conclusién de acuerdos con cada uno de fos Estados del Maghreb no ha
puesto fin a la especificidad de los lazos que Jos Estados firmantes del Tratado
de Roma se habian comprometido a establecer en su provecho. Los acuerdos de
coperacién solamente han definido sus términos y modalidades sin apurar toda
la sustancia para el futuro. La existencia de cldusulas evolutivas en dichos
acuerdos permite pensar incluso que es intencién de sus autores dar cuerpo a
esta especificidad conforme a la evolucion de la Comunidad misma (ampliacion)

(3) Ver, por ejemplo, la respuesta del Consejo a una pregunta escrita del sehor Vals, relativa
a la conclusién de acuerdos de ssoclacion econdmica con los paises independientes de la zona
francesa (DOCE, 3 de abril de 1962, pp. 713/62).
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o de la politica mediterranea (coperaciéon con los demas Estados de la cuenca
mediterranea). .

La posicion privilegiada de los Estados del Maghreb se encuentra, pues, com-
prometida por la erosion de las ventajas concedidas iricialmente en el marco
del Protocolo num. VI anejo al Tratado de Roma (4), luego en el marco de los
primeros acuerdos de asociacion concluidos con Tunez y Marruecos (5), o sobre
la base del statu quo concedido por la Comunidad, por {0 que le corresponde
a ésta, antes, durante o después de la admisién de nuevos Estados, negociar
las medidas capaces de favorecer el desarrollo econdémico y social que los
Estados firmantes se han comprometido a promover en beneficio de los Estados
del Maghreb y que la politica comunitaria ha podido comprometer, Dicho de
otro modo, los intereses de los Estados del Maghreb, muy particularmente en
materia agricola, se encuentran comprometidos por la nueva ampliacién, espe-
cialmente a causa de Ja admision de Espaiia, y corresponde a la Comunidau
Econémica Europea velar por la especificidad del trato privilegiado al que tie-
nen derecho los Estados del Maghreb.

Debe perseguirse la conciliacion de estos intereses, garantizados por el Tra-
tado de Roma y los Tratados de admisi6én, con la preferencia comunitaria y con
ia politica agricola comun. Pero, ;en qué momento debe intentarse esta conci-
liacion? Plantear la pregunta y responderla es establecer la estrategia de las
negociaciones.

. LA ESTRATEGIA DE LAS NEGOCIACIONES

Los datos juridicos, como los datos econémicos que caracterizan la acep-
tacion de los acuerdos mediterrdneos por los nuevos Estados miembros son
diferentes por varios motivos de los que presidieron la anterior ampliacién.
Las obligaciones que de ello se derivan para la Comunidad pueden sugerir dos
lineas de negociaciones en parte disimétricas.

(4) EI protocolo relativo a las mercancias originarias de ciertos paises que se beneficlan de un
régimen particular a la importacion en uno de los Estados miembros.

(5) Ademds de la entrada en franquicia en Francia, los agrios procedentes de Marruecos, por
ejemplo, se benefician de una reduccién de! 80 % sobre los derechos de aduana, de conformidad
con el acuerdo de 1963. Esta reducciéon ha sido confirmada por el acuerdo flrmado en 1976 por la
Comunidad de Nueve ({tasa de autoabastecimiento: 43 %), debléndose respetar el precio de refe-
rencia. Ahora bien, esta reduccién debe compararse hoy con la reduccién del S0 al 60 % concedida
a Turquia, con la del 60 % concedida a Espeaiia, a las reducclones del 40 % (limones) b | 60 % (na-
ranjas y mandarinas) o del 80 % concedidas a Israel, con la del 100 % concedida a Grecia. Mafana,
después de la admision de Espafia y de Portugal la supresién de los derechos serd la norma para
estos dos paises, asi como para Grecia, y la fase de autoabastecimiento pasard a ser del 77 %.
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A) Nuevas obligaciones.

Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca tenian que asegurar la aceptacion de
acuerdos concluidos a veces sobre la base del articulo 113 (Espaia, Portugal),
y la mayoria de las veces por una duracion limitada (Espafa, Portugal, pero
también Marruecos, Tunez, a pesar de una referencia al articulo 238 para los
acuerdos concluidos con estos dos ultimos paises. Hoy dia Grecia, Espana Yy
Portugal se encuentran en presencia de acuerdos de asociacién o de coope-
racién concluidos todos sobre la base del articulo 238. Asi la Comunidad no
puede ignorar los intereses de sus asociados en la direccion de sus politicas,
en particular de fa politica agricola comin. Los acuerdas han sido concluidos
por una duracién ilimitada en el deseo de ofrecer una perspectiva al desarrollo
de los asociados de la Comunidad; la seguridad de mercados mediante un
acceso garantizado al mercado comin es una originalidad de fos nuevos acuer-
dos. Por ultimo, la apertura hacia el futuro estd confirmada por una cléusula
evolutiva encaminada a favorecer nuevas acciones. Estin previstos encuentros
precisos para proceder a examinar los resultados de cada acuerdo y programar
las mejoras que se les puedan aportar, y los protocolos financieros concluidos
segln los paises para una duracion de cuatro afios y medio a cinco afios a contar
desde la fecha de su firma han expirado el 31 de octubre de 1981.

El problema entonces hoy es saber si la Comunidad debe proceder a amplias
negociaciones so pretexto de negociaciones de reexamen, cuando prosiguen flas
negociaciones de ampliaciébn con Espafna y Portugal, y antes incluso de da con-
clusién de protocolos de adaptacién que permitirdn la adopcién de los acuerdos
vigentes por parte de los nuevos Estados miembros. Una solucion de este tipo
parece incluso imponerse todavia con mé&s fuerza tratindose de los Estados
del Maghreb, de los que ya se ha sefalado la especificidad de 'los lazos que les
unen a la CEE. Se observara, en efecto, que las negociaciones con vistas a una
mejora de los acuerdos estaban proyectadas, por una parte, a partir del 1° de
enero de 1979, por otra, a partir del 1° de enero de 1984, mientras que los
acuerdos del Mashrek vencian ligeramente mas tarde, es decir, el 1° de enero
de 1980 y el 1° de enero de 1985. Sobre todo, los acuerdos con los Estados
del Maghreb incluyen el compromiso de proceder a consultas <adecuadas~» en
el caso de fa adhesiéon de un tercer Estado a la Comunidad, con el fin de que
puedan <tomarse en consideracién los intereses de las partes contratantes defi-
nidas en el acuerdo-» (6), mientras que no se hace referencia alguna expresa a
la hip6tesis de 1a admision de un tercer Estado en los acuerdos concluidos con
los Estados del Mashrek ni tampoco se alude a los intereses de las partes tal
como son <definidas en el acuerdo= (7). El apartado agricola, particularmente
importante en los acuerdos CEE-Maghreb, deberd tomarse en consideracién 16-
gicamente con prioridad, antes incluso de la admisién de Espaiia y Portugal.

(6) Ver, por elemplo, el articulo 50, apartado 2, CEE-Marruecos.
(7) Ver, por ejempio, el articulo 42, apartado 2, CEE-Egipto.
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Una revision de Jlos tratados para dar nuevas orientaciones a las relaciones
entre 1a CEE de Doce y sus asociados del sur sélo se produciria eventual y
tardiamente. €n compensacién, en ausencia de profundizacion, so pretexto de
reexamen, se impondria una revisién de los acuerdos inmediatamente después
de la ampliacién, pero se enfrentaria a graves dificultades econémicas y politicas.

— La aceptacion de los acuerdos, en efecto, debe efectuarse en un con-
texto particularmente dificil sobre el que hemos echado ya alguna luz (8). La
superproduccién de numerosas producciones mediterraneas que debe resultar de
la ampliacién, corre el riesgo de comprometer «el nivel de vida equitativo» de
la poblacién agricola de las regiones meridionales. Ahora bien, si 1a Comunidad
renuncia a una politica de precios que asegura el mantenimiento de las cotiza-
ciones [precio de intervencién relativamente elevado), debe proyectar ayudas
directas. ;Tiene da Comunidad los medios? (9). Antes que asegurar sistematica-
mente la preferencia comunitaria a los tres nuevos miembros y conceder inevi-
tables compensaciones financieras a sus asociados mediterrdneos al renovar
los protocolos financieros (10), 4a Comunidad puede pensar en mantener, in-
cluso desarrollar a largo plazo, ciertas corrientes de intercambios con los paises
de la orilla sur (10 bis), y conceder, por el contrario, compensaciones finan-
cieras a sus propias regiones mediterraneas por medio del BElI o del FEDER.
Asi, sin comprometer sus fondos a largo plazo y sin hipotecar un <desarrollo
armoénicos, la Comunidad puede pensar en ejercer una presién sobre sus propios
productores mediterrdneos, sometiéndoles a la competencia exterior y compen-
sarles los efectos mediante ayudas con vistas a una reconversién de las pro-
ducciones agricolas y una diversificacion de las actividades en la regién. Tal
solucién podria recibir la aprobaciéon de ilos paises septentrionales tan poco
propensos a sostener el mercado de los productos mediterraneos con el tnico
limite de que estos mismos productos no son objeto de un mercado mundial
capaz de recibirlos. Justificaria un resurgimiento de las politicas industrial y re-
gional, asi como de la politica econémica a medio plazo, en el marco de una
Comunidad que no es solamente un mercado, sino también una «uni6n econ6mica
y social» (11). Esta misma solucién, sin embargo, podria enfrentarse a Ja opo-
sicion de los Estados meridionales que demostrarian facilmente que no permite
asegurar el mantenimiento de! empleo y de la renta. La sustitucion por maiz de
fa vid o de las frutas y hortalizas, por ejemplo, puede hacer caer en efecto la

(8) Ver supra la tasa de sutoabastecimiento de la Comunidad de Doce.

(9) Segun «los medios blen informadoss, se considera de obuen grado que el mantenimiento de
las cotizaclones dei aceite de oliva en la Comunidad de Doce podria lindar con los mil millones
de UCE, mientras que el de las frutas y hortalizas superaria 10s Qquinientos millones y el de los
agrios se acercaria a los 150 millones de UCE.

(10 y 10 bls) Consideraclones politicas y econémicas proplas de la cuenca mediterrdnea pueden
Jjustiflcar evidentemente tal actitud: petréleo, exportaciones comuniterlas de productos Industria-
les... y agricolas, conflicto 4rabe-israeli. Una baja de interés para los paises mediterraneos no
haria .6l Juego por otra parte al bloque del Este o a los grandes paises Industrializados occiden-
tales, que nunca han renunciado a sustituir a Europa en esta zona.

(11) Asi lo ha reconocldo el Tribunal de Justicla de las Comunidades Europeas —TJCE. abril
1976— as. 43/75 Gabrielle Defrenne, c/ Sociedad anénima de navegaclén saérea Sabena, Rec.
1976, pp. 473.
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renta por hectdrea en un 75% y todavia mas la relacién del empleo por hec-
tdrea. Seria, pues, muy interesante para la Comunidad comprometerse en la
via de uma amplia negociacion con los paises mediterrdneos sin esperar una
ampliacion que la haria imposible.

Los intereses en presencia, asi como las obligaciones juridicas, hacen que
la Comunidad pueda dirigir las negociaciones segin dos lineas.

B) Las lineas de negociaciones.

Dos lineas de negociaciones parecen ofrecerse a la Comunidad y a sus aso-
ciados. La primera, méds atenta a los intereses de los Estados meridionales de la
Comunidad y, en particular, a los de los nuevos Estados miembros, y, la segunda,
més favorable a los asociados mediterraneos de la Comunidad.

— La primera linea se desarrollaria en tres etapas, de las cuales la ultima
podria tener una importancia mayor con el asentimiento de los <Doces, espe-
cialmente el de los tres nuevos miembros.

La primera etapa se concretaria en una adecuacion posiblemente formal de
los acuerdos vigentes, de conformidad con la cldusula que, en la mayor parte
de ellos, prevé un balance en fechas precisas (12). Algunos porcentajes, o algu-
nas cuotas podrian modificarse sin que los mecanismos y los procedimientos
vigentes se revisen en un deseo de mrayor cooperacion. La negociacién se lle-
wvaria Independientemente de las negociaciones para la admisién de Espaiia y
Portugal.

1a segunda etapa vendria ‘marcada por la negociacion de protocolos de edap-
tacién que la admisién de nuevos Estados miembros convierte en necesarios.
Dichos protocolos permitirian que los nuevos Estados miembros adoptaran la
tabla agricola de los acuerdos mediterraneos, tal como resultaria de las adecus
ciones precedentes, y segun un periodo de transicién comparable al de la inte-
gracién progresiva de los nuevos Estados miembros. Tales protocolos ya estan
previstos por los articulos 118 a 120 del Tratado de admisién de Grecia, pero
hay que reconocer que han sido concluidos sin condiciones previas y a pesar
de demandas expresas contrarias a ellos, procedentes, sobre todo, de lIsrael {13).

La tercera etapa seria la de la revisién de los acuerdos, con el fin de «tomar
en consideracion» de forma «adecuada» los intereses de las spartes contratan-
tess (14). Te6ricamente, esta revisién deberia contribuir al desarrcllo econémico
y social de los Estados del Maghreb, del Mashrek o de Israel y reforzar los
lazos con dichos paises (ver el predmbulo de los acuerdos), o contribuir al
desarrollo de los Estados asociados (Turquia, Malta, Chipre) mediante una apro-
ximacién cada vez mayor. Estas negociaciones deberian permitir elaborar un
verdadero balance y conceder compensaciones financieras si quedaba probado
que fda Comunidad habia ignorado sus compromisos, en particular en materia

(12) Ver, por ejemplo, articulo 55 CEE-Marruecos.
(13) Ver documento COM-(81)-31-fInal-Bruselas-29 de enero de 1981.
(14) Ver, por ejemplo, artlculo 42, apartado 2 CEE-Marruecos y arifculo 50 CEE-Eglpte.
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agricola. Estas mismas negociaciones podrian permitir igualmente convenir lo
que algunas autoridades, especialmente la Comisién, se proponen discutir desde
{a primera fase de las negociaciones de una linea nimero dos.

— La segunda dinea de las negociaciones también se desarrollaria en tres
fases, de las que la primera seria esta vez la mas decisiva en materia agricola.

Apoyandose, en efecto, sobre las clausulas evolutivas de los acuerdos vy
sobre su compromiso de abrir negociaciones con los Estados del Maghreb en
caso de una admision, 1a Comunidad podria intentar profundizar los acuerdos
al mismo tiempo -que prosigue las negociaciones para la admisiéon de Espaia y
Portugal. Esta solucién tendria el doble mérito de satisfacer las reivindicaciones
de los asociados de fa Comunidad y de imponer los nuevos acuerdos, en espe-
cial su apartado agricola, a Espaia y Portugal, como acervo comunitario. Ambos
Estados, en estas condiciones, no tendrian que asumir la responsabilidad de
estos nuevos acuerdos de cara a su opinién publica. Por dltimo, en el caso de
que Ja Comunidad se comprometiera en la via de.la creaciéon de una zona de
libre cambio, muy particularmente en lo que se refiere a ciertos productos
agricolas procedentes de los Estados del Maghreb, y en la medida en que deci-
diera recurrlr @ ciertos audaces mecanismas inspirados en el Convenioc de Lomé,
tampoco se puede ignorar que la Comunidad encontraria una doble ventaja pecu-
niaria. No tendria que conceder necesariamente las compensaciones financieras
a causa de la mala venta de los productos de ia orilla sur del Mediterrdneo; no
tendria necesidad de financiar una reforma costosa de las estructuras agricolas,
puesto que expondria voluntariamente sus propias producciones mediterraneas
a la competencia con Jlas de sus asociados de la orilla sur. «Solamente» deberia
acometer —pero ;jqué tarea?— vy financiar —pero ;qué gastos?— una reorien-
tacién de las producciones agricolas y, sobre todo, la creaci6n de actividades
nuevas y diversificadas en las regiones meridionales, Eso es tanto como decir
que la Comunidad deberia tomar 1a decisién de revisar su propia politica agri
cola comun y tener la ambicién de crear una verdadera uni6n econémica y so-
cial, previamente a la apertura de tales negociaciones (15). (Es posible esto,
sin embargo? Una solucién de este tipo iria sin duda en el sentido de los inte-
reses a largo plazo de los Estados afectados, ya sean por otra parte de natu-
raleza politica o econdémica, pero ;los Estados actuailmente miembros estdn en
condiciones de afrontar {a oposicién de los agricultores que podrian sentirse
inmediatamente aludidos?

_El peso de los acuerdos que se derivarian de estas negoclaciones seria de
tal .magnitud para los nuevos Estados miembros, asi como para las regiones
meridionales de Francia e Italia, que seria importante prever un largo periodo
de transicién en el marco de los protocolos de adaptacién. Este, por otra parte,

(15) Tal es el sentido, por ejemplo, de las propuestas presantadas por Edgar PISANI y otros
ante el Parlamento Europeo. Doc. 1-800/79, 2 de febrero de 1980, luego las presentadas por la
Comisién misma: reflexiones sobre la Politica Agricola Comuin (COM 80-800) y orientaclones
para [a agricultura europea (memorandum gque completa el Informe de la Comlsién sobre el
mandato del 30 de mayo de 1980 (COM 81-608 final).
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haria pareja con un también largo periodo de transicion con vistas a la Integra-
cion progresiva de nuevos membros.

En fin, en una ultima fase, la Comunidad de Doce podn’r\a\, definir una nueva
politica mediterranea, de la que la gestion concertada y ‘multilateral de Jlos
principales productos agricolas a escala mediterranea podria ser uno de los
elementos mas originales y mas dmémlcos

Cualquiera que sea, sin embargo, la eleccion de la Comunidad y de sus
asociados, es evidente que en un momento u otro, deberdn extraer nuevas
orientaciones para la cooperacién, especialmente en materia agricola,

ll. ¢QUE COOPERACION?

Se pueden considerar tres tipos de cooperacién entre la Comunidad de
Doce y los Estados de la Cuenca mediterrdnea. Su adopcién deberia traducirse
en un progresivo abandono de medidas unilaterales y el recurso a medidas
concertadas o comunes.

Con este espiritu, la cooperacion puede tener como meta, en efecto, la me-
jora del funcionamiento de los acuerdos vigentes en interés mutuo de las
partes contratantes. Esta cooperacion reforzada podria enfocarse en diversos
grados en el marco de negociaciones abiertas con vistas a la adecuacién de
los acuerdos después de un examen comun del balance de su aplicacion (pri-
mera fase de la primera linea) o buscarse de forma sistemdtica en unién con
una profundizacién de los acuerdos (primera fase de la segunda linea).

La voluntad de las partes contratantes puede reflejarse también en inno-
vaciones al servicio de un mayor dominio de {os intercambios y para consagrar
la vocacién exportadora de los asociados de la CEE. Esta cooperacién podria
establecerse en las negociaciones que seguirian al amplio- examen del balance
de los acuerdos vigentes, pues no supone una modificacion fundamental de los
instrumentos juridicos.

Por dltimo, podrian asignarse nuevas orientaciones a lg cooperacion. Se tra-
taria en particular de proceder a una gestién concertada de las producciones
mediterraneas. Tal iniciativa implicaria no obstante 1a superposicién o la susti-
tucién del multilaterismo por el bilateralismo existente. La creacién de una
cooperacién regional, en particular de una cooperacién agricola y rural a escala
regional, supondria entonces una revisién de los .acuerdos. Los obsticulos se-
rian dificilmente superables, se volveria indispensable una cooperacién finan-
clera que reclamaria una rev;sién en el sentido de una cooperacién ‘multilateral
y global.
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A) El formlecimiengo de la cooperacion para una mejora de los intercambios.

Después de una’liberalizacién organizada de {os intercambios de productos
en el marco de los acuerdos de los productos agricolas en particular (16), las
partes contratantes deberian comprometerse a una mayor cooperacién con vistas
a una mejor regulacion de los intercambios. Se pueden considerar varias refor-
mas que tendrian por objeto los productos agricolas, o {os productos industriales,
o incluso les serian indistintamente aplicables. .

1. La mejora de los intercambios de productos agricolas.

El precio de referencia que se opone a ciertos productos agricolas deberia
modificarse a causa de su importe a veces artificialmente elevado (17), de su
manejo relativamente pesado y de los fraudes que hace posibles, teniendo en
cuenta la existencia de facturas pro forma. Ciertamente seria preferible vincular
las reducciones arancelarias a! respeto de un precio minimo adoptado de comin
acuerdo con nuestros asociados (18). Este precio convencional podria variar se-
gin un calendario que haria posible una mejor programacién de la produccion
y de la comercializacién. So6lo un precio convencional modulado en el tiempo
podria permitir por otra parte corregir el calendario oponible a las exportaciones
de los paises mediterrdneos. Si Marruecos, por ejemplo, puede solicitar con
mucha razén una modificacién del periodo de aplicacién del precio de referencia
de los tomates, y, en particular, su entrada en vigor el 1.° de mayo en {ugar
del 1° de abril, teniendo en cuenta la regresién constante de sus exportacio-
nes (19), es evidente que no puede satisfacerse esta reivindicacién baséndose
en un precio de referencia incierto aunque fluctuando en alza (20) y, sobre
todo, teniendo en cuenta, mafiana, una complementariedad muy hipotética entre
las producciones de Marruecos y {a de Andalucia. En fin, podria asegurarse el
respeto de dicho precio minimo mediante una centralizacién de las compras y
ventas, gracias a fla intervencién de organismos designados a este efecto por
los asociados de la Comunidad. Estos dltimos por otra parte podrian establecer

(16) No es el objeto de este articulo recordar al detalle las diversas técnicas a las que han
recurrido las partes contratantes: reduccién de los derechos de aduana (del 20 % al 100 % segin
los productos} a reserva de una referencia ..o (y} en los limites de un cafendario; disminucién
del montante fljo del e<prélévements, Sobre todos estos puntos, ver, por ejemplo, nuestros ané-
lislis: Revue trimestrielle da droit européen, 1977, pp. 461 (Acuerdos CEE-Maghreb), Revue aRelations
Internationales», num. 20, 1979 (Acuerdos CEE-Mashrek).

(17) Asi el preclo aprobado para los tomates se establece sobre la base de los costes de
fa produccién de tomates en lnvernadero en cada Estado miembro, es decir, tenlenda en cuenta ef
elevado coste del fua} y del materlal de Invernadero.

(18) Tal solucién ya ha sldo adoptada por el articulo 19 el Acuerdo CEE-Marruecos a partir
del 1.2 de julio de 1979, pars las preparaciones de conservas de sardinas.

(19) Segin Marruecos, sus exportaciones han pasado de 170.000 toneladas en 1973-1974 a
115.000 toneledas en 1976-1877 y a 105.000 toneladas en 1977-1978.

(20) Entre abril de 1973 ¥ abrli de 1978 ios precios de referencle han pasado de 1,40 FF a
4,07 FF/Kgr.
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un impuesto a la exportacién en su beneficio en caso de cotizaciones inferiores
al precio 'minimo. De este. modo la regulacion se haria més l6gicamente en
beneficio de los paises menos desarrollados y no en benreficio de la Comunidad
como demasiado a menudo es el caso, cuando procede a la imposiciéon de las
importaciones. .

— Llas partes contratantes deberian decidir, de comin acuerdo, sobre la
fijacién y gestibn de los contingentes arancelarios cuando éstos subsistan.
El ejemplo de los contingentes arancelarios de conservas de sardinas proce-
dentes de Marruecos puede suministrar una interesante ilustracién de esta
eventual reforma.

Actualmente, en virtud de una decision unilateral de la Comisién, las expor-
taciones marroquies se efectian en el marco de dos contingentes: uno de
derecho nulo (14.000 toneladas), y otro, de derecho del 10 % [6.000 toneladas).
El reparto de las cuotas entre los distintos mercados de la Comunidad queda
asegurado por los servicios de la Comisién.

Teniendo en cuenta a la vez la experiencia y la pr6xima incidencia de la
ampliacién, las partes contratantes deberian comprometerse a fijar de comin
acuerdo un contingente global anual de derecho nulo, prorrogéndose el contin-
gente del afo anterior durante un afo en caso de desacuerdo. Esta solucién
tendria el doble mérito de hacer posible a los compradores concluir contratos
a largo plazo sin temor a tener que soportar derechos de aduana en caso de
agotarse un contingente de derecho nulo y de hacer posible a los vendedores
el no verse enfrentados a demandas adicionales en caso de agotarse Jas cuotas
asignadas en ciertos ‘mercados.

El reparto actual de Jas cuotas nacionales por parte Gnicamente de las auto-
ridades comunitarias, con referencias a las tres campafias anteriores, deberia
efectuarse en el futuro de acuerdo con las autoridades competentes del Estado
exportador. Esta solucién permitiria tener en cuenta las posibilidades de creci-
miento de las ventas del Estado exportador en el mercado de cada Estado
miembro, teniendo en cuenta la evolucién de este Ultimo, especialmente a con-
tinuacién de un descenso de la produccién nacional. La Cooperacién al servicio
de una gestion méas 4gil del mercado deberia asi dar satisfaccién tanto a los
compradores como a los vendedores.

2. La mejora de los intercambios de productos industriales.

La linea general del fortalecimiento de 1a cooperacién deberia tender a supe-
rar las férmulas clésicas de! libre cambio y a buscar las complementariedades
industriales y comerciales, para luego organizar un nuevo espacio ecandémico
entre la CEE y los paises mediterraneos.

Desde esta Optica parece que es oportuno suprimir disparidades y discrimi-
‘naciones entre los paises de la orilla sur y los paises de la orilla norte (Yugos-
lavia, Turquia, Chipre) y conseguir una mayor homogeneidad de los regimenes
de intercambios comerciales de productos industriales.
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A este respecto, podria considerarse, sobre una base convencional, una fle-
xibilizacién uniforme de las normas sobre origen a menudo demasiado restric-
tivas e incompatibles con una coperacién regional, con ei fin de desarrollar los
intercambios de productos industriales de una manera andloga para el conjunto
de los asociados mediterraneos de la CEE (21).

De! mismo modo deberia buscarse una mejor articulacion entre las preferen-
cias especiales que se desprenden de los acuerdos de cooperacién y las prefe-
rencias generalizadas concedidas unilateralmente por la CEE a la mayor parte
de los paises mediterraneos con excepcion de Israel, Malta y Turquia. Para
estos ultimos la CEE ha intentado crear un sistema hibrido de compensacion:
la accién de un <trato no menos favorable que el SPG».

En fin, deberia considerarse una vuelta al espiritu si no a la letra misma de
los acuerdos de cooperacién en lo que se refiere al sector textil y de la con-
feccién. La CEE deberia encaminarse hacla una <aventuras de contingentes
concedidos en el marco de acuerdos de autolimitacién antes de poner fin a este
sistema dificilmente compatible con el «desarrollo econédmico y social» de sus
asociados mediterraneos. Deberia poderse programar el aflojar las obligaciones
que resultan de la politica comunitaria textil gracias a una reduccién de los
contingentes concedidos a otros competidores més industrializados. En efecto,
la Comunidad deberia proceder en el futuro a un enfoque por categorias de
los paises en vias de desarrollo. Es cada vez mas dificil legitimar ante la opi-
nién publica un trato indiferenciado de los paises menos avanzados (PMA) y de
los paises recientemente industrializador (PRI). Es incluso aberrante considerar
a algunos interlocutores como si todavia fueran paises en vias de desarrollo
y no exigirles ninguna reciprocidad.

3. La adecuacion de las medidas de salvaguardia.

Deberian considerarse con este mismo espiritu de concertacion las medidas
.de salvaguardia que pueden oponerse a los asociados de la Comunidad. La pers-
pectiva de presiones politicas inccrementadas por el mayor peso de los pro-
ductores mediterrdneos en una Comunidad de Doce, sélo puede hacer mas
nportuna una reforma de los acuerdos en este sentido.

la competencia comunitaria, que es de principio en los acuerdos externas de
la Comunidad, s6lo deberia substituir como exclusiva y sin procedimiento previo
en la hipStesis de una situacién de urgencia. La reglamentacién comunitaria auto-
riza a veces a la Comisién a intervenir inmediatamente en caso de urgencia, como

(21) Un movimiento de flexibllizacién de las reglamentaciones sobre origen se ha Iniclado
en 1979: ver el reglamento num. 528/79 del Consejo de 19 de marzo de 1979, que deroga ciertas
disposiclones relatlvas a la definicién de la nocién de productos originarios del acuerdo. CEE.
Marruecos D.0. de! 22 de marzo de 1979, 471. El reglamento nim. 460/79 del Consejo que modifica
el protocolo relativo a la noclén de productos originarios del acuerdo CEE-lsrael, D.O. del 31 de
marzo de 1979-480: ) reglamento nim. 561/79 de! Consejo que modifics el protocolo relativo a la
nocl6n de productos originarios del acuerdo CEE-Tinez, D.O. del 31 de marzo de 1979-480.
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sucede en la hipGtesis de importaciones perjudiciales (22) o en Ja hipGtesis de
perturbaciones sectoriales o regionales (23), pero los Estados miembros Je dispu-
tan este derecho en caso de crisis repentina de la balanza de pagos, por aplica-
cion del articulo 109 del Tratado CEE a las relaciones convencionales, cuando sur-
gen dificultades sectoriales o regionales (24), o incluso con motivo de importa-
ciones perjudiciales (25). Ciertamente, los Estados miembros deben advertir sin
demora a las autoridades comunitarias y éstas pueden comunitarizar o por el
contrario, derogar las medidas adoptadas. No obstante, «<tales limites constituyen
un contrapeso insuficiente cara a la tentacién del hecho consumado y al reflejo
de soberania de los Estados miembros» (26), estan, ademas, poco justificados en
la medida en que la Comisién misma estd autorizada para actuar en caso de
urgencia y parece bien que su intervencién constituya la mejor prueba de la uni-
dad de la politica exterior. A 1o sumo, los Estados miembros podrian estar auto-
rizados a intervenir en caso de urgencia, solamente durante un periodo de transi-
cién, como por otra parte estaba previsto en aplicacién de los acuerdos concluidos
con Malta, Chipre y Espafa. Una reforma, pues, deberia reservar a la Comisidn
e derecho a intervenir en caso de urgencia; los Estados miembros rechazarian la
insercion de una disposicion en este sentido en los acuerdos, por lo que ésta
podria adoptarse en el marco del derecho derivado, en aplicacion de los acuerdos
e imponerse como tal a los nuevos Estados miembros.

La concertacién prevista en el seno de las instituciones mixtas (Consejo de
asociacién, consejo de cooperacion) deberia ser en principio previa a la adopcion
de medidas. Si son dificilmente previsibles consultas en casos de urgencia, debe-
rian dar paso no obstante a una informacién previa de los interlocutores en tal
hip6tesis. -Ahora bien, los acuerdos de cooperacion CEE-Maghreb o CEE-Mashrek,
asi como los acuerdos de asociacion con Malta, Chipre o Turquia, solamente pre-
vén una consulta después de haber adoptado medidas de salvaguardia en caso
de dificultades de la balanza de pagos (27), y, cuando asi lo exijan circunstancias
excepcionales, en caso de perturbaciones sectoriales o regionales (28). La con-
certacién previa, sin obstaculizar la competencia de las autoridades comunitarias,
puede producir un comportamiento méas «normal» de los asociados de la Comu-
nidad con una mayor autoridad respecto a los grupos de presi6n. Esta puede te-
mer posibles medidas de represalia y apreciar el coste politico de las medidas

(22) Ver articulo 3, parrafo 2 de! Reglamento num. 1625/76.

(23) Ver el Reg'emento num. 1439/74 y articulo 3, primer guion de los reglamentos nums. 1658
a 1664/77 del 18 de julio de 1977, relativos a las medidas de salvaguardia de los acuerdos con-
cluidos con los paises del Maghreb y del Mashrek, D.O.C.E. nim. 4186 del 26 de julio de 1977.
pp. 1 a 14, :

(24) Ver erticulo 3, parrafo 2, segundo guién de los reglamentos citados a propdsito de los
acuerc{os CEE-Maghreb y CEE-Mashrek. :

(25) Ver articulo 3, péarrafo 2 del reglamento num. 1625 citado a propésito del acuerdo
CEE-Israel

(26) Christian Talgorn: las medidas de salvaguardia en ¢l marce -de los acuerdos externos
de la CEE, RTDE 1978, pp. 719.

(27) Ver, por ejemplo, el articulo 39 del acuerdo CEE-Marruscos.

(28) Ver, por ejemplo, ¢! articulo 38, apartado 3-b) de! acuerdo CEE-Marruecos o el articu-
lo 35, apartado 3-b} del acuerdo CEE-Egipto.
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de salvaguardia que podria adoptar. La concertacién en este terreno aparece en
todo caso como una prueba de 1a voluntad de las partes contratantes de cooperar
realmente. '

B) WNuevas formas de cooperacién agricola inspiradas en el Convenio de Lomé.

Una opci6én para liberalizar los intercambios, con la intencién de ejercer una
presién competitiva sobre las producciones mediterraneas cuyo mantenimiento no
quisiera asegurar sistematicamente, asi como tampoco quisiera asegurar su futuro
mediante una costosa modernizacién de las estructuras, deberia llevar a la Comu-
nidad a recurrir a dos mecanismos de cooperacién inspirados en el Convenio de
Lomé (29). La Comunidad preservaria asi la vocacién exportadora de sus asociados
mediterraneos, y garantizaria su desarrollo econémico y social que figura oficial-
mente en el primer puesto de las precoupaciones de la Comunidad.

— la primera férmula consistiria en garantizar el acceso de ciertas produc-
ciones mediterrdneas al mercado de la Comunidad.

Se pueden considerar entonces varias modalidades. La Comunidad, en primer
lugar, puede convenir con cada uno de sus interlocutores contingentes de derecho
reducido (tomates, conservas vegetales o conservas de frutas y hortalizas) o de
derecho nulo (agrios), tomando en consideracién los niveles alcanzados por 1as
exportaciones anteriores a la ampliacion. Los contingentes, sin embargo, deberian
imponerse a los tres nuevos Estados y los productos asi importados deberian
estar sujetos al régimen de libre circulacién de mercancias dentro de la Comuni-
dad. Esta solucién podria preludiar una liberalizaci6n completa de los intercam-
bios de los productos de los dos lados del Mediterraneo (por ejemplo, los agrios),
comenzando por los que provienen del Maghreb, para asegurar su penetracién en
el mercado comtin. No se trataria, pues, de una solucién comparable a la reservada
para los productos l4cteos procedentes de Nueva Zelanda con ocasi6n de la ante-
rlor ampliaci6n. En compensacién, el verse imponer una solucién de este tipo de
la que se deriva una derogacién de 'la preferencia comunitaria podria incitar a
Espafta a solicitar en su beneficio una derogacién andloga a la obtenida por el
Reino Unido para la mantequilla y el queso neozelandés. Espaiia, por ejemplo,
podria solicitar el mantenimiento de ciertas importaciones de maiz o de carne
bovina en detrimento de los productores de los demés Estados miembros de la
CEE. La Comunidad incluso podria ir méas lejos y comprometerse a comprar ciertas
cantidades de productos a un precio garantizado. Esta solucién, inspirada en el
protocolo azicar concluido en el marco de los dos Convenios de Lomé, seria la
prueba de que la Comunidad no se propone incrementar su propia produccién y

(29) Esto no deberia sorprender demasiado desde el momento en que cuatro Estados &rabes
(DJibutl, Somalle, Sudadn, Maurlitania) son ya firmantes del Convenio de Lomé.

(30) Ver, por ejemplo, articulo 8 CEE-Marruecos y articulo 3 CEE-Egipto.

(31) Es importante, en efecto, tener en cuenta los compromisos de consolidacién adoptados
en el marco del Gatt, asi como posibles medidas de represalia por parte de terceros paises.
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que acepta un verdadero reparto de las producciones de los dos lados del Medi-
terraneo; en otros términos, que quiere asegurar asi el desarrollo de los paises
estrechamente dependientes de ciertos productos. Como el recurso a estas téc-
nicas podria resultar costoso en caso de superproduccién o por razén de difi-
cultades de venta en los mercadcs exteriores, la Comunidad deberia reservarlo a
productos para los que no ha alcanzado el autoabastecimiento. Tal podria ser el
caso de los agrios si nos referimos a los porcentajes de producciéon de una Co-
munidad de Doce (ver supra). Como contrapartida, habiéndose alcanzado e incluso
sobrepasado la tasa de autoabastecimiento para el aceite de oliva en una Comu-
nidad de Doce, seria una segunda férmula 1a que podria adoptarse.

— ta segunda férmula, inspirada en el STABEX establecido por el Convenio
de Lomé, podria adoptarse, en efecto, para el aceite de oliva.

Si la Comunidad quiere ejercer una presion sobre sus productos y no com-
prometerse en una politica gravosa de mantenimiento de precios y de renovacién
de las estructuras de produccién en dicho sector, y si quiere favorecer el desa-
rrollo de paises cuya dependencia de las exportaciones es patente, podria adop-
tarse un.sistema de estabilizacién de los ingresos a la exportacién del aceite de
oliva, muy particularmente en beneficio de Tunez.

Segin la Comunidad, el porcentaje de las exportaciones de aceite de oliva de
Tanez hacia los Nueve se eleva, en efecto, al 12 % en relacién a las exportaciones
totales (todos los productos) de dicho pais hacia !a Comunidad, es decir, nueve
veces méas que para el vino y diez veces mds que para 1as naranjas y las frutas
pequefas. Si es dificil considerar un compromiso de compra cuando ta Comunidad
de Doce sea excedentaria, podria comprobarse que es oportuno y. sobre todo,
menos gravoso la institucién de un STABEX. La percepcion de un impuesto sobre
el consumo y, siempre que se pueda, sobre las importaciones comunitarias de
aceites vegetales (soja, maiz, en particular) podria contribuir a alimentar el fondo
del STABEX oleicola.

C) Hacia una cooperacion global y multilateral a escala mediterranea.

Todas las reformas consideradas anteriormente tenian por caracteristica su
consideracién en el marco bilateral de los acuerdos de asociacién o de coopera-
cién en vigor. Con todo es evidente que una Comunidad de Doce que asumird su
herencia deberd considerar una multilateralizacion de sus relaciones con los paises
de la Cuenca mediterrénea.

Muchos obstéaculos politicos pueden oponerse a tal idea, pero la cooperacién
por producto o grupo de productos entre Comunidad y terceros paises podria ser
el preludio a una cooperacién extendida al conjunto de la agricultura y a una
cooperacién global.
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1. Hacia una cooperacién agricola multilateral.

En principio pragmatica y limitada, la gestion concertada de ciertos productos
podria favorecer una programacion concertada de las inversiones de los paises
mediterraneos y abrir la via a la conclusion de nuevos acuerdos a escala de
sub-regiones (Maghreb-Mashrek-Estados europeos asociados) en el marco general
de un dislogo de las dos orillas del Mediterraneo.

El primer escalén de la cooperacién regional podria ser la gestidn concertada
de productos mediterraneos. La Comunidad podria reunir un mismo producto
como el conjunto de los Estados productores-de la Cuenca mediterranea que le
estdn unidos por acuerdos bilaterales. Un «comité de gestion» podria tener por
misién asegurar la informacion de las partes sobre el estado de la produccién,
orientar la produccién sobre un plano cuantitativo y cualitativo, programar las
exportaciones hacia ta Comunidad segun un calendario cominmente aceptado, in-
cluso hacia otros paises, en particular los paises del Este eventualmente aban-
donados por los tres nuevos Estados miembros en beneficio del mercado comu-
nitario. En particular, la Comunidad podria renunciar a conceder restituciones a
la exportacién a sus propios productores para organizar de acuerdo con sus aso-
ciados de fa orilla sur la diversificacion de los mercados de sus exportaciones.
Igual parece irrealista, si no excluido, el reagrupar actualmente en una misma
mesa de negociaciones al conjunto de los Estados drabes divididos por conflictos
y, con mayor motivo, a Israel, como igual puede ser realista pensar que los
mismos paises podrian encontrarse, desde el momento en que la Comunidad hi-
ciera de este encuentro una condicién previa para mantener abierto su ‘mercado.

— ‘A continuacién podria considerarse una concertacién mas amplia con vistas
a un mayor dominio de la produccién y de los intercambios de cada lado del
Mediterraneo. La concertacion podria entonces manifestarse de muitiples maneras,
de las que daremos algunos ejemplos.

En primer lugar, 1a Comunidad deberia fomentar las producciones del conjunto
de sus asociados en funcién de sus necesidades alimenticias no cubiertas y, sin
embargo, crecientes, tal como sucede en Argelia, en el Mashrek o en lIsrael.
Para llevar esto a cabo, la Comunidad podria aportar su asistencia en materia de
investigacién agronémica y conceder su ayuda financiera en estrecha relacion
con los Estados arabes mds ricos.

Se cubririan estas necesidades esenciales, la Comunidad deberia comprome-
terse a garantizar a largo plazo una ayuda alimenticia independiente de criterios
politicos a los paises deficitarios. Una parte de la produccién comunitaria deberia
orientarse a tal fin. '

— La produccién de los paises de la orilla sur, por otra parte, podria orien-
tarse en funcién de las necesidades propias de la Comunidad que no estan cu-
biertas. Esta preocupacion, del todo conforme con la abligacién que tiene fla
Comunidad de velar por la seguridad de sus abastecimientos (art. 39, c), CEE)
podria manifestarse en el sector de la produccién animal amenazado por una
dependencia demasiado grande de los USA, lo méas frecuentemente por el cauce
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de la industria de alimentos para el ganado. La Comunidad. pues, podria fomentar
la produccién de proteaginosos en funcion de las condiciones climaticas mas
favorables; a este respecto podria fomentar muy acertadamente el cultivo de
soja en Marruecos, puesto que se trata de un producto que importamos casi
exclusivamente de los Estados Unidos de América, con todos los riesgos que
esto trae consigo. '

El didlogo euro-arabe podria utilizarse con este fin y, por tanto, revivificarse [32).
Podria asi transformarse en una estructura de negociacion econdmica y comercial
y servir de trampolin para una nueva politica mediterranea que se manifestaria
entonces en un importante acuerdo multilateral concluido entre una Comunidad
de Doce y el conjunto de los Estados de la Cuenca mediterrdnea. ;La opinién
publica europea es consciente de lo que se ventila politicamente? ;La Comunidad
ampliada tendréd {a voluntad politica para tal proyecto?

2. Hacia una cooperacion social multilateral.

El mismo dialogo podria adquirir igualmente una dimensién social. Los inter-
locutores, en efecto, podrian proponerse llevar su interdependencia a este terreno.
Los ejes privilegiados podrian ser: la igualdad de trato de los trabajadores mi-
grantes con los trabajadores nacionales de los Estados miembros (33), gracias
en particular a una clédusula de trabajador mediterraneo mas favorecido, la utili-
zacién 6ptima de la mano de obra, que se vera favorecida por la preparacién de
los regresos gracias a una formacion y a una readaptacion profesionales con la
coperacion de los sindicatos, la promocion y defensa de derechos sociales fun-
damentales, tal como la Comisién ya lo ha previsto en sus relaciones con los
Estados ACP: a saber, la no discriminacion en el empleo y la profesidn, Ja Jimita-
cién de la duracién del trabajo a 48 horas por semana, la abolicion del trabajo de
los nifios y 1a fijacion en los 14 afos al menos, de la edad minima de admisién en el
empleo y trabajo, cuyo control vendra asegurado por la OIT. Una vez garantizado
ei respeto de estos derechos minimos, podrian superarse nuevas etapas tal como
lo sugiere, por ejemplo, la Confederacién Europea de Sindicatas en una resolucién
del 12 de junio de 1978. Mediante una promocion social progresiva y luego me-
diante un reconocimiento efectivo de los derechos del hombre, el Mediterraneo
podria llegar a ser si no un lago de paz (34) por lo menos el fermento de una
civilizacién comin con Estados que ya tienen tantas afinidades.

(32) Recordemos que existe ya un grupo de trabajo ‘llamado de! «desarrollo agricola rurals,
creado en julio de 1975 y encargado de hacer propuestas a la instencia suprema del Diélogo: la
Comisién general.

(33) La resolucién de Damas del 11 de diciembre de 1978, abre. le via a tal orientacién: pero
esta resolucion s6lo contempla de hecho los paises de la Comunidad (Boletin de las Comunidades
Europeas, 1978, num. 12, punto 1.4.2.). Es preciso ir mas lejos y poner de relieve nuevas solida-
ridades en nombre de valores comunes al conjunto de los Estados de la Cuenca mediterrdnea.

(34) No olvidamos el confiicto del Préximo Oriente, a cuya tesolucion debe contribuir la
cooperacion polltica.
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3. Hecia una cooperacion financiera multilateral.

— Tales propuestas pueden venir inspiradas por una visién demasiado opti-
mista de {a situacién. Ademds, por no haber llegado a un accuerdo entre sus
miembros, la Comunidad debe considerar el dar prioridad a la cooperacién finan-
ciera en relacién con una cooperacién comercial cada vez mds hipotética.

La l6gica de la compensacién financiera deberia llevar a un aumento masivo
de la ayuda hasta entonces concedida (35). En efecto, la nueva asignacion de la
que podrian beneficiarse los paises de la orilla sur en concepto de la cooperacion
financiera de 1981 a 1986 deberia revaluarse en primer lugar. Esto es 1o que han
acordado 1os miembros del Consejo el 27 de julio de 1981. De un montante global
de 639 millones de ECUS, la ayuda pasaria a 1.015 millones de ECUS (36). Siendo
importante este aumento, se situaria, sin embargo, por debajo del de 62 % del
montante de la ayuda en valor nominal concedido a los paises ACP.

La nueva asignacion aprobada en beneficio de los paises mediterranecs debe-
ria tener en cuenta, sobre todo, el futuro de la incidencia financiera de la amplia-

(35) La ayuda financlera de !a Comunidad prevista en los acuerdos y protocolos que han expi-
rado el 31 de octubre de 1981 se repartia como sigue:

Préstamos en
Préstamos sobre condiciones espe-

Paises recursos propios ciales sobre Ayudas no Total
del BEI Recursos presu- renovables
puestarios
Argelia ... ... ... .. .. 70 19 25
Marruecos ... ... ... ... 56 58 16
Tanez ... ... ... .. .. 41 39 15
Total Maghreb ... ... 167 116 108 339
Egipto ... ... ... e .93 44 63
Jordania ... .. .. .. 18 4 18
Libano ... ... ... ... .. 20 (420 ayudas 2 8
excepcio-
nales)
Sirta ... ... .. . .. 34 7 19
Total Mashrek ... ... 165 (420) 27 108 300 (420}

israel ... ... .. .. .. 30

A esta ayuda hay que afadir la prevista en beneficio de Malta (26 M. UCE)., Chipre (total:
30 M. UCE), Turquia (total: 310 M. UCE) o Yugoslavia (total: 200 M. UCE) y cuya fecha limite de
compromiso es a veces mucho més tardia (ejemplo: Yugoslavia 2l 1.0 de julio de 1983).

(36) La ayuda se concederia en forma de préstamos del BEl que recurriria a sus propios recur-
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cién sobre las relaciones comerciales entre la Comunidad y los paises medite-
rraneos. Penalizados en el plano comercial, ios Estados mediterrdneos deberian
recibir en reciprocidad una compensacién financiera equitativa bien al vencimiento
de los protocolos financieros que van a concluirse para 1981-1986, bien con oca-
si6n de una revision de dichos protocolos que entonces seria previa a la amplia-
cién, bien con ocasién de Ja conclusion de protocolos adicionales a los protocolos
financieros, con posterioridad a la ampliacién. En la primera hip6tesis, la mas ale-
jada pero la mas verosimil, la Comunidad estaria ya en condiciones de calcular
el beneficio previsto no obtenido o la pérdida de los paises mediterraneos. ;Pero
podra responder la Comunidad a las expectativas de sus asociados de la orilla
sur desde el momento en que el BEl pueda tener dificultades para procurarse
recursos y ella misma deba realizar un esfuerzo por los nuevos Estados miem-
bros? ;Podrd mantenerse la apuesta mientras que deben atribuirse a un presu-
puesto comunitario que eventualmente ha llegado al limite por el agotamiento
del 1% del 1.V.A. préstamos especiales y donativos muy particularmente solici-
tados por nuestros asociados? Mas que nunca la Comunidad debera buscar otras
fuentes de financiacion y en especial explorar las posibilidades de cofinanciacién
apelando a los recursos de los Fondos arabes (37). Una vez mads, la cooperacién

sos, y en forma de fondos financiados por el Presupuesto de 1a Comunidad (donativos o préstamos
especlales) hasta los montantes slgulentes:

Ayuda presupuestaria BEI
Paises beneficiarios (Préstamos Total general
(Préstamos sobre recursos
(Donativos) especiales) proplos)

Marruecos ... .. wee e 67 42 90 199
Argelia ... ... ... ... .. 28 16 107 151
fanez ... ... ... ... .. 37 24 78 138
gglpto ... ... ... .. 76 50 150 276
Jordania ... ... ... .. 19 7 37 63
Libano ... ... ... ... .. 1" s 34 50
Sirla ... .. oo 22 1 64 . 97
israel ... ... ... — — 40 40

A
Total ... ... ... . .. 260 155 600 1.015

415

Fuente: Boletin de las CE, num. 7/8, 1981, punto 2247 y 10/81, punto 2241).

(37) Ya han intervenido en operaciones de cofinanciacién en uni6n con el BEl. El Fondo de
Kuwalt, 8] Fondo saudi de desarrollo, el Fondo de Abu Dhabi, el Banco Isldmico, el Fondo especial
de la OPEP... Las Intervenclones de los fondos &rabes mas déblles que las del Banco Mundial
son del orden del 1/10 de las dal BEl y todavia slguen sin comin rasero con el montante de los
activos flnancleros ya acumulados especialmente por los pafses del Golfo (més de 250 mll miliones
de délares segin las Iinformaclones de la Comisién, ahora bien, el ritmo de crecimiento previsto
para los préximos aflos es de 60 a 80 mil millones de délares por afio).
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bilateral desembocard en una cooperacién multilateral entre la Comunidad am-
pliada y los Estados de la Liga Arabe. E| didlogo euro-drabe, a pesar de o con
mayor motivo en razén de las dificultades politicas, deberd ser reanudado en el
plano de la cooperacién financiera y con el propésito de suscitar una verdadera
promocién de las inversiones privadas.

Esta reanudacion, sin embargo, deberia evitar avivar la competencia entre inter-
locutores mediterraneos. A este respecto, la supuesta complementariedad natural
s6lo puede ser una afagaza, seria necesario que los interlocutores establecieran
ellos mismos el contenido y las modalidades de una complementariedad de 1a
que habrian definido los objetivos. El desafio de la ampliacién debe ser la ocasidn
de una nueva cooperacién financiera para una nueva cooperacién a escala del
Mediterraneo.
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ENLARGEMENT AND PROSPECTS FOR CO-OPERATION AS A RESULT OF THE
AGREEMENTS BETWEEN THE EEC AND THE COUNTRIES OF THE
MEDITERRANEAN BASIN

ABSTRACT

Co-operation between the European Community and its associates on the south
shores of the Mediterranean will be considerably affected by enlargement, par-
ticularly when Spain joins the Community.

This study seeks to establish to what extent the Mediterranean countries can
iay claim to a right to privileged treatment in spite of enlargement (). Has not
the Community undertaken an obligation towards them on the basis of Article 238
of the EEC Treaty —«a general and fina! provision»— which attests to its commit-
ment to reconcile the imperatives of association and co-operation with exclusively
Community aims, especially with the common agricultural policy? Some countries,
such as those of the Maghreb, even consider they can point to historical and
legal titles which give them a rigth to special treatment.

But when should such a conciliation between the interests of the Community
and those of the associate states be attempted (I1)? Taking into account the
legal and economic restraints (particularly the expiry dates of co-operation agree-
ments) by which the Community is bound, the strategy for negotitions could
result in one or other of the following scenarios. The first, which lays greater
stress on the interests of the southern Community States would invoive three
stages: the formal drafting of agreemnts, in accordance with the clause providing
for a balance, the conclusion of protocols of adaptation resulting from the admis-
sion of new States, and a review of the agreements with a view to further co-ope-
ration. The second scenario, which lays greater stress on the interests of the
southern shore States, would place all the emphasis on the first stage, which
would enable the Community to work out the agreements in greater depth and
impose their content on new member States via the protocols of adaptation.

Whichever scenario the Community and its partners choose, the latter should
secure a new kind of co-operation. Three types of co-operation may be envisaged:
co-operation by means of an improvement in exchanges of agricultural and indus-
trial products, co-operation based on new ideas inspired by the Lomé Convention,
particularly in the agricultural sphere, and finally, comprehensive multilateral co-
operation between the Community and the States of the Arab League as a whole.
A new Euro-Arab dialogue might also replace the strictly bilateral agreements with
a view to a new kind of trade and social co-operation and, above all, @ new kind
of financial co-operation, since the burden of enlargement will make financial
co-operation necesary and will also bring about co-financing operations. The
challenge of enlargement must relaunch Mediterranean co-operation.
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ELARGISSEMENT ET PERSPECTIVES DE LA COOPERATION OUVERTE PAR LES
ACCORDS CEE-PAYS DU BASSIN MEDITERRANEEN

RESUME

L'élargissement, notamment |'admission de I'Espagne, va considérablement in-
filuencer la coopération entre la Communauté Européenne et ses partenaires de
la Rive Sud de la Méditerranée.

La présente étude se propose de rechercher dans quelle mesure les pays
méditerranéens peuvent invoquer un droit & un traitement privilégié en dépit de
I'élargissement (). La Communauté n'a-t-elle pas accepté de se lier a leur égard
sur la base de l'article 238 du traité CEE, edisposition générale et finale», qui
témoigne -de son engagement de concilier les impératifs de I'association-coopéra-
tion avec les objectifs exclusivement communautaires, notamment ceux de la
politique agricole commune? Certains pays, ceux du Maghreb, pensent méme
pouvoir faire état de titres historiques et juridiques leur conférant un droit & un
traitement différencié.

Mais a quel moment tenter une conciliation entre intéréts communautaires et
ceux des Etats partenaires? (lI). Compte tenu des contraintes économiques et
juridiques (notamment les échéances des accords de coopération) qui pésent
sur la Communauté, la stratégie des négociations pourrait alors inspirer deux
scénarios. Le premier, plus soucieux des intéréts immédiats des Etats méridionaux
de la Communauté comporterait trois étapes: aménagement formel des accords,
conformément & la clause qui prévoit un bilan, conclusion de protocoles d'adap-
tation du fait de I'admission de nouveaux Etats, et révision des accords pour une
nouvelle coopération. Le scénario numéro 2, plus soucieux des intéréts des Etats
de la Rive Sud, conférerait au contraire toute |'importance a la premiére phase,
ce qui permettrait & la Communauté de procéder & un approfondissement des
accords et d'en imposer le contenu aux nouveaux Etats membres sur {a base des
protocoles d'adaptation.

Quel que soit le choix de la Communauté et de ses partenaires, ceux-ci devront
dégager une nouvelle coopération. Trois types de coopération sont envisagea-
bles: la coopération par une amélioration des échanges de produits agricoles et
industriels, la coopération sur la base de formules nouvelles inspirées de la
Convention de Lomé, notamment dans le domaine agricole, enfin, une coopération
globale multilatérale entre la Communauté et |'ensemble des Etats de la Ligue
Arabe. Un nouveau dialogue euro-arabe pourrait ainsi se substituer au stricte
bilatéralisme des accords pour une nouvelle coopération commerciale et sociale
el surtout une nouvelle coopération financiére. 'Le poids de |'élargissement ren-
dant nécessaire des compensations financiéres et suscitant des opérations de
cofinancement. ke défi de ['élargissement doit relancer la coopération médite-
rranéenne.
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