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Introducci6

questa publicacié recull les principals aportacions

presentades durant el Curs sobre la Unio Europea, que
es va celebrar I'octubre de 2005 en el marc de les accions
formatives que desenvolupa la Direccio de serveis de
Relacions Internacionals de la Diputacié de Barcelona.

Representants de les institucions comunitaries, técnics dels
ajuntaments de Ia provincia, experts, professors
universitaris i membres de la propia Direccio van exposar al
llarg del Curs coneixements i perspectives sobre temes
d'actualitat a Europa. Entre d'altres, es va tractar sobre els
reptes de la Unio Europea i la participacio dels ens locals a
Europa, les seves relacions amb Ameérica Llatina, la
Mediterrania i Asia, i la societat de la informacid.

Amb la present edicié volem destacar la importancia d oferir
informacid de primera ma sobre les politiques de la Unio
amb incidéncia a les nostres ciutats. Esperem que sigui
d'utilitat en la tasca de facilitar als ajuntaments el
coneixement d'aquestes politiques i accions.



Agusti Femandez de Losada
Director dels Serveis de
Relacions Internacionals

Diputacié de Barcelona

Obertura del Curs

brim la jornada amb unes paraules d'agraiment dirigides

als assistents a '11a edici6 d'aquest curs organitzat per
la Diputacio, que vol tractar i treballar totes les qiiestions
vinculades a la Unié Europea que tenen rellevancia per als
governs locals en general i, especialment, per al de
Barcelona.

Actualment vivim uns moments complexos. Podriem dir que
Europa viu una crisi que té el punt d'inflexié en la construccio
europea des d'ina perspectiva politica. Un exemple clar ha
estat el fracas de Il'aprovacicé per referéndum de la
Constitucio a Franca i també a Holanda. Cal recordar que en
els altres paisos ha estat aprovada directament per via
parlamentaria excepte a Espanya i Luxemburg, on també
s'ha aprovat per referéndum, perd amb una participacié molt
baixa en ef cas espanyol.

Europa viu immersa en un problema que dificulta I'aveng cap
al gran repte d'una Unié Europea politicament reforgada que
pugui tenir un paper en el panorama internacional més enlfa
de l'espai dlintercanvis economics que, si bé ja és prou
important, cal superar i anar encara més liuny.

Un altre aspecte d'aquesta crisi s'ha produit també al pais
vel, a Franga. Em refereixo als aldarulls relacionats amb
qliestions de caracter social, vinculades als espais de la
ciutadania que pateix de primera ma el problema de
l'exclusio social. Aquesta situacio de crisi profunda també es
vit en alfres paisos, com ara ltalia, Espanya o el Regne Unit,
Per a alguns, aquest fenomen esté associat a la immigracio;
en canvi, jo crec que la immigracio és un factor positiu. Faig
esment de la poca coheréncia d'accio que té encara la Unid
davant d'aquests nous problemes. El fet migratori és
necessari per a Europa. Segons Javier Solana, actualment
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El factor migratori
s'hauria de considerar
¢om una oportunitat j
no com un problema,
encara que hi ha paisos
que ho tracten com una
questio vinculada a
problemes de seguretat

Europa necessita 20 milions dimmigrants per poder sostenir
el seu creixement.

Per bé que ef factor migratorn s'hauria de considerar com una
oportunitat i no com up problema, encara hi ha paisos que ef
tracten com una qlestié vinculada, de forma Unica |
exclusiva, a problemes de Segurelat. Aixo ha quedat pales
en fa Cimera Euromedfterrénia, en qué un dels femes
centrals ha estat I3 immigracio, fractada, tanmateix, des
duna perspectiva de seguretat i de control de fronteres

geénere i a Ia trobada vinculada a la cultura,

Un aitre aspecte relacionat amp aquesta situacié de crisi sép
les perspectives financeres de /3 Unig.

Cal recordar que /3 proposta inicial feta per /a Comissio era
d'un 1,24% del PIB europeu i que la mateixa proposta feta
Sota la presidencia de Luxemburg va ser d'un 1 %. Aquest és
ara el punt de partida de 3 negociacio de la presidéncia
britanica. Si en fes properes setmanes no s'arriba a un acord

‘Agusti Fdez. de Losada

Obertura del Curs

sobre les perspectives financeres, Europa viura una p'aralfgr
pel que fa als seus mecanismes i a la seva capacitat d'accio.

Per a nosaltres és un tema transcendental f_ ens tgca 'de b;n
a prop, ja que afecla les politiques de cohesio social, és a dir,

els fons estructurals i de cohesié.

El contingut del curs s'estructura en tres dies. El primer dia
és una jornada de debat i reflexid general sobr? les ira;:
jesti ten Europa, menire que en el sego :
ikl ANCi ecial, o per l'actualitat

an temes de rellevancia esp I,
gspgf;j;rno han estat tractats en altres edrcron.?. Aqu?s;ig,r;)sf
1 d'una banda, les rela
] m com a protagonistes, R i
gzgﬁ'ors de la UE i, de l'altra, les pc?lft;lques vinculades a la
societat de la informacio i la competitivitat.

Concretament per a avui, hem convidat el Sr. S’an;f N;a‘i‘r, J,;],-Z
: Io Is reptes actuals de la
ens fara una reflexio sobre e I de Ja Unio
i jer Sanchez, cap de l'area tecn del
Europea, i el Sr. Javier . i e
5 e ens doni una
onat Catala Pro EuroRa, perque
Zgrttr:afdel procés dintegracio europea vist des de Catalunya.

f idat la Sra. Anna Terrdn,
! dir que en loc seu haviem COHV{ :
SC:creté%a general del PCPE, pero mal{aurfed;rdn;:;t gg g
o ) "
ia assisfir, perqué acompanyava e ik
gﬁiralﬁat el Sr. Pasqual Maragall en el Comité de les

Regions.

I, finalment, hem convidat el Sr. Carles Rgig, ?Zploﬁaljaﬁgig
, is8id lupament Regional de :
de la Comissio de Desenvg et Paname
ué ens parli de la pari_‘ff:fpaCIo 1)
Etégieuegergf procés d'elaboracic de les politigues

comunitaries.

Dema tindrem un bloc dedicat a les relacions g;‘t:eno;éssde JZ
Unié Europea. Creiem que és un fema sensible a ciéqde,r
Europa s'ha convertit en el pn’me.f dopqnt de cc;opgri sk o
mon, tot i les dificultats per pfant?{za_r finies de re a.‘c:rc:‘a“r
a caijsa de la fafta de coordinacié intergovernamental,

; i jietat de la informacio.
: bloc estara dedicat a la socie nfor
,!Z\gg;i‘ta també és una qiiestio cabdal per als te:;ntonns? gft;tan’
5 ] jtivitat, desenvolupa
retén combinar competi . n
igcigtat de la informacio tal com f:.:z la nova politica de
cohesid social en un dels seus objectius.
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lﬁnglment, dimecres, com cada any, tindrem un taller practic
de?d:cat @ la concepcio i gestié de projectes liderat per Xavi
Tiana, Josep Rodriguez i Blanca Soler, membres del
Departament de Relacions Internacionals de la Diputacic.

Reptes actuals de la Unié Europea

Sami Nair Des del fracas de la Comunitat Europea als anys
professor de Ciéncies cinquanta no ens haviem frobat en una crisi tan
Politiques de la Universitat profunda. Per sortir-nos-en no hem de renunciar al projecfe
de Paris VIII europeu, sind que hem d'interpretar els fets i fer-ne un

balan¢ per saber com hem arribat fins aqui.

Ens trobem en una crisi global de construccio del procés
europeu, que pot definir-se des de tres ambits diferents, pero
ben relacionats:

— Crisi def projecte politic
— Crisi def contingut social
— Crisi de Ia legitimitat democratica de la Uni6 Europea

Crisi del projecte politic
Al fracas de la Constitucié europea a Franca i als Paisos

Baixos hi hem d'afegir que si els britanics I'haguessin votada
també hauriem tingut el mateix resultat en contra def proces.

Aquest fracas que s'ha reflectit en els paisos de tradicio mes
europea significa que la poblacié no comparteix l'orientacio
actual, i que per tant som davant d'un problema de fons.

La creacié de la Unié Europea, sense voler ser xovinista, va
ser voluntat de Franga quan als anys quaranta volia posar fi
a l'enfrontament historic amb Alemanya. Avui Franga
mateixa ens invita a la reflexié dient que no al projecte, i ens
posa damunt la taula els desacords sobre el model
institucional. En el capitol de la Constitucid sobre les
competéncies de la Unid no hi ha cap idea d'aquest nou
model per a Europa; som, doncs, davant d'una Europa
federal? O d'una Europa confederal? O es tracta duna
Europa sui generis? El fet és que no hi ha hagut acord.
Durant aquests uitims 25 anys, no hem creat un espai public
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Tots els indicis mostren
que el projecte europeu
tendeix cap a la creaci6
d’un gran mercat on el
contingut politic és
escas

on debatre el futur de la Unio Europea i poder decidir quin
model politic i institucional voliem.

Actualment Europa no és percebuda com una realitat amb
credibilitat mundial, ni pels europeus ni pels francesos. No
existeix una politica exterior comuna. Des dels anys vuitanta
hem anat dient que la Unié Europea era un espai politic i una
alternativa a I'antic bloc totalitari i al bloc america pero, en
canvi, davant de la crisi de ['lrag la feble unié dels paisos
s'ha trencat i no solament han estat els britanics que han
decidit donar suport als Estats Units, siné també els nous
socis europeus, els paisos de ['Est.

On és I'Europa europea i la seva independéncia?

Un altre problema que configura la crisi politica és
{'ampliacio. Ja en ['adhesic d'Espanya, Grécia i Portugal, efc.
es va dir que es creava l'espai d'una Europa occidental i que
el que calia fer era aprofundir en la construccié d'Europa.
Amb 12 o 15 estats era facil arribar a algun acord, pero amb
25, 27, i dema 30, o potser 32, és absolutament impossible
darribar a un acord sobre el sistema institucional.

De fet, I'ampliacié ha constituit el primer acte en contra de ia
construccio politica d'Europa, en canvi, ha estat un acte a
favor d'una construccié economica d'Europa. Materialment
s impossible organitzar una Unié amb tants socis, en aquefl
moment la construccié europea s'havia d'haver reformulat.
Tots els indicis mostren que el projecte europeu tendeix cap
a la creacic d'un gran mercat on el contingut politic és escas.
D'altra banda, el sistema de cooperacions reforgades permet
crear lligams estrets entre els paisos més potents d'Europa.
I aixo és greu.

Un tercer aspecte d'aquesta crisi politica és {'acord,
impossible de dur a la practica, sorgit de la conferéncia
intergovernamental de Niga del 2000, que organitza la no-
governabilitat de la Unié Europea. Es a dir, I'equilibri radica
en la presumpcié d'un bon acord entre Alemanya i Franga,
situacio que logicament no queda garantida amb I'actual
canvi d'orientacio del govern alemany.

Amb larribada dels paisos de I'Est, Alemanya rebre'n el
suport i fer front als paisos del sud recuperant el seu paper
a I'Europa central i trencar l'eix francoalemany. Aixo ja és
present en totes les reunions del Consell. Cal afegir-hi tampé

10

El tema del finangament
europeu és fambé un
problema politic; en el
fons s’hi debat una
concepcio lliberal del
mercat amb lliure
competéncia

Reptes actuals de la Unié Europea

el paper que ha fet la Gran Bretanya, els darrers deu anys,
proxim a les politiques americanes que vol la creacié d'un
gran mercal, una zona de lliure canvi oberta a [l'ambit
mundial, encara que aixo crei enfrontaments dins de la Unid
Europea.

El rebuig de la Constitucié europea a Franga, amb un 55%
de vots en contra, fa inviable una segona aprovacio. | ens
plantegem, des de Franga, si realment és necessaria una
constitucic o, simplement un tractat internacional. Una
constitucié implica un acord fonamental. Mentre que una
Unié amb 27 o amb 30 nacions Ii és molt dificil d'arribar a un
acord sobre qtiestions fonamentals, encara que hi hagi
coses en comii enire fots els Estals membres, la pregunta
clau és si existeix un tinic poble o trenta pobles europeus
diferents.

La Constitucio, reflecteix aquest dubte, ja que esta
redactada amb un excés de detall, mentre que el que
necessitariem és un projecte general.

El tema del finangament europeu és també un problema
politic; en el fons s'hi debat una concepcié liiberal del mercat
amb lliure competéncia que fa innecessaries les
assignacions actuals als fons estructurals i de cohesio.

Crisi del contingut social

Els socialistes hem de ser coherents, no podem tenir un
discurs de dretes en el si d'Europa i un altre d'esquerres
quan fem politica interna.

Des de la seva creacit el 1957 fins al tractat de Maastricht
incloent-hi la fase del mercat interior als anys vuitanta, es
tractava de crear un mercat tinic europeu i una estratégia de
cohesié entre les regions pel que fa a les consecucions
europees. Per tant, cada nou membre era igual que els
altres Estats membres, s'aplicava el principi d'igualtat. Amb
l'ampliacic aquest principi ha deixat d'aplicar-se, som davant
d'una ampliacié a la baixa, és una integracié violenta
d'aquests paisos.

Amb el tractat de Maastricht una de les gqiiestions

fonamentals era saber quin paper jugava Europa i es va
acordar un pacte d'estabilitat, que de fet era inviable. Els

11
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La politica monetarista
que segueix la Unid
implica la transformacio
dels vincles socials,
del mercat de treball,
la flexibilitzacio, el
desenvolupament de
la precarietat
Faugment de I'atur

criteris de convergéncia economica del tractat controlaven el
creixement de l'economia i el creixement de Ia inflacis. Pero
efn epoca de crisi mundial, aquests mateixos criteris frenen
el creixement i no fan possible una politica d'ocupacio.

La situacié actual és que la Gran Bretanya no és dins de
l'euro; per tant, no vol canviar les regles del joc, mentre que
Franga no respecta els criteris de convergéncia i Alemanya
tampoc, podriem dir que es respecta Ia ideologia continguda
en el pacte, perd en canvi la practica dels criteris no, es un
pacte insostenible. Actualment Ia politica economica
beneficia les grans multinacionals europees i els Estat Units,
perque un euro fort abaixa el valor del dolar.

La politica monetarista que segueix la Unié implica la
transformacic dels vincles socials, del mercat del treball, la
flexibilitzacio, el desenvolupament de la precarietat i
faugment de I'atur. Aixo també va ser argiit en contra de la
Constitucié a Franga. Sense anar més ltuny, els contractes
temporals a Franga han augmentat i aquest signe s'estén
per tot Europa.

Aquest model social té com a conseqliéncia clara la creacié
de fortes desigualtats, no hi ha interessos socials comuns,
és impossible arribar a trobar un vincle entre tots els pobles
europeus.

Crisi de la legitimitat democratica de la Unié Europea

Les institucions europees no afavoreixen la democratitzacio.
La Comissié Europea no té gaire control. El Consell Europet
treballa amb opacitat i el Parlament no té poder nj té
veritable representacio. Cal afegir que els pobles europeus
tenen un promig de participacio del 40 al 42%, per la qual
cesa hi ha un desinterés total. Es radicalitzen els deficits
democratics i les institucions s'alfunyen defs pobles.

Ef balang és molt negatiu, perd hem de Huitar per reorientar
la construccié europea. Ens hem de preguntar: el mode!
lliberal és un model necessari per a una Europa que vol un
nivell social i politic fort? Quins sén els nostres valors? | com
donem un contingut concret a aquets valors? Personalment,
crec que s'ha de reorientar el contingut d'aquets valors |
introduir una nova concepcio.

12
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S'hauria de donar més
poder al Parlament
Europeu, donant
poder d’expressio, a la
soberania dels pobles

Reptes actuals de [a Unié Europea

L'objectiu de l'ocupacié s'hauria dintegrar en I'Estatut del
Banc Central per tal que esdevingués una politica propia fent
credits per desenvolupar l'ocupacio. S'hauria d'incloure
l'objectiu del creixement econdmic, juntament amb el de la
competitivital. S'hauria de donar més poder al Parlament
Europeu, donant poder d'expressid, a la sobirania del
pobles. Tampoc hi ha cap control en les politiques europees
economiques. S'hauria de proposar el disseny de grans
plans de desenvolupament economic en I'ambit europeu,
igual que s'ha fet en I'ambit nacional, ja es va fer amb la
PAC. Per tant, es podrien proposar unes linies europees
d'infraestructures, d'estalvi per ajudar a desenvolupar les
regions més pobres, compartir politiques comunes d'aigua,
elc.

Tenim molfes coses per fer, perd per aixo hem de modificar
la concepeio de I'economia basada en la defensa ultraliberal
del mercat, necessitem posar la politica al centre, l'interés
public ha de ser I'eix vertebrador, ens ha d'interessar crear
un model social politic i culfural europeu, ja que som davant
d'un assumpte fonamentalment de civilitzacions.

Jo estic convengut que la frenada de la Constitucié a Franca
i als Paisos Baixos s'ha d'aprofitar per anar mes enlla en
favor de les capes socials que conformen els pobles

europeus.
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Javier Sanchez
Cap d'Area del Patronat
Catala Pro Europa

Catalunya i Europa

Des de sempre, la Unié Europea havia estat, per a
Catalunya i per a Espanya, un valor positiu. Europa volia
dir democracia i modernitat. Tanmateix, aixo avui és diferent:
som en un debat mes real, en qué Europa ja no és per a
nosaltres quelcom que sempre esta bé, independentment
del contingut que prengui. Aixd ens acosta a la situacié
d'altres palsos de la Unio.

Voldria descriure la conjuntura de Catalunya dins Europa ara
fa vint anys, quan tingué lloc la creacié del Patronat Catala
Pro Europa (PCPE), com també la conjuntura actual
d'aquest proces i la situacio del nou Patronat, encapgalat per
la secretaria general, Anna Terron.

L'any 1984 es crea un PCPE que té com a objectiu principal
esdevenir una eina de difusié europea, amb una dimensié
informativa molt important: informacio sobre els principis
basics i les politiques de les comunitats, i també informacié
més especifica sobre politiques, recursos i oportunitats, per
a ciutadans i per a instifucions.

La formacié també va ser una aposta important, amb la
creacié de l'Institut d'Estudis Europeus, que crea el Master
sobre Estudis Europeus, juntament al curs anual sobre Ia
Unié Europea que organitza el mateix Patronat.

El Patronat Catald Pro Europa funciona com una gran
agencia europeitzadora, amb delegacions a totes les
capitals de provincia i amb una seu central a Barcelona.
Totes les delegacions adopten els objectius i, en
conseqtiéncia, els instruments del PCPE. Es també un espai
d'interlocucié i informacié per al Govern de la Generalitat,
pero no té la pretensié de serne un agent de suport
estrategic.

15
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L'is del catala és un
element de democracia
i de ciutadania
europea que apropa
les institucions
europees al poble de
Catalunya

També cal remarcar que la forma juridica del Patronat
respon a la necessitat de tenir una representacio a
Brussel-les que no desperti les protestes de I'Estat espanyol
-tal com havia passat amb l'oficina basca-, de manera que
engloba  Administracié autonomica, diputacions,
agjuntaments, universitats i cambres de comerg, enfre
d'altres. Representa també, dorncs, la societat civil catalana.
Aquest és un aspecte molt interessant, perqué hi entren en
Jjoc els representants de les forces def pais.

El PCPE era, per tant, una eina que estava a l'abast de la
gent, encara que no era vist com un referent o una eina de
suport estrategic i de pais, pero donava informacions
basiques sobre el que s'havia fet o es podia fer a Europa.
Despres de més de vint anys de funcionament, s'obre avui
una nova etapa en qué el Patronat Catala Pro Europa si que
vol tenir aquest caracter.

El nou Patronat impulsa a Europa, a instancies def Govern,
principis com el de subsidiarietat, que comencen a trobar un
lloc en el si de la Unié Europea. Aquesta és una fluita politica
pel reconeixement de la diversitat i la diferéncia, perd també
per modificar les estructures politiques europees i
sensibilitzar la Unio per tal que deixi mes espai als governs
regionals i locals, amb una participacio més directa, més
propera a nosaltres. Es aquest l'esperit del principi de
subsidiarietat, tal com es va recollir amb la creacio del
Comité de les Regions.

Un altre espai de treball important és el del catala a la Unio.
Entenem que I'Us del catala és un element de democracia |
de ciufadania europea que apropa les institucions europees
al poble de Catalunya.

Pero més enlfla de limpuls a certes politiques, el Patronat
pretén, sobretot, continuar la transformacio dels
mecanismes i de la cultura de les administracions catalanes
per aconseguir que esdevinguin elements de governacio
dins un pais europeu: Europa com un ambit de govern més.

Una Europa que, per a Espanya i per a Catalunya, passa de
ser una redistribuidora a una facifitadora d'oportunitats, de
competitivitat. Es un canvi de cultura administrativa que ha
d'afectar no només la Generalitat, sind totes les
administracions del pais.
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Amb I'is de la
metodologia i les eines
europees podem
dinamitzar el territori
d’una manera nova,
més efectiva, més
estratégica i participada

Catalunya i Europa

Poso com a exemple la Diputacié de Barcelona, que no
solament dona informacié sobre Europa, sind que també ia
qualifica, orienta, facilita la recerca de socis i participa ella
mateixa en projectes europeus.

El tercer efement d'aquesta agenda queda configurat amb el
desenvolupament territorial local i rural. Es tracta de saber
aprofitar el canvi culffural de qué parlava, en lota la seva
dimensio i en el territori catala.

Podem dir, doncs, que el PCPE es consolida com un
dinamitzador d'actors del territori que tenen moit a dir en
processos de compelitivitat, de creixement economic i
d'ocupacio. Amb I'is de la metodologia i les eines europees
podem dinamitzar el territori d'una manera nova, més
efectiva, més estratégica i participada. També ens referim
als entorns més urbans, que s'han d'incloure en les
estrategies catalanes dins d'aquest marc.

En consonancia amb el procés de Lisboa, fem seguiment
d'indicadors lligats a l'ocupacid, a la competitivitat, al medi
ambient i a inversions sobre recerca i al territori, és a dir,
sobre un conjunt d'arees que identifiquem com a eixos d'una
estratégia catalana respecte a Europa. Cal afegir-hi també
l'agricultura i la pesca, que sén elements importants
d'aquesta agenda.

Un altre element del programa son els mateixos sectors:
com articulem els sectors de la societat, els agents del pais,
dins de la Unic Europea amb coheréncia dins de l'estratégia
catalana.

El PCPE intenta ser un agent que ajudi a la dinamitzacié i a
fa governanga de Catalunya en clau europea. Concretament,
aixo implica tenir una visid comuna, pactar una agenda,
detectar els interlocutors obligats del pais, dotar-los
dinstruments de verificacié de resultats, efc. |, sens dubte,
requereix una estrategia governamental que assacii el factor
europeu a totes les seves politiques. Treballem al costat del
Govern per aliar-nos-hi i treballar cap enfora.

També donem suport a grans dossiers del Govern: per

exemple, la participacid catalana en el Comité de les
Regions, I'Euroregi6, la politica euromediterrania, etc.
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Com portem a la practica aquesta agenda, de la qual he
esbossat els aspectes principals?

El Patronat s'organitza funcionalment en diferents arees i
oficines. Tenim oficines a Catalunya -Barcelona, Tarragona,
Lleida i Girona-, a més de la seu de Brusselles. Les
diferents arees funcionals del Patronat son responsables de
diferents dimensions d'aquesta activitat. L'area que
encapcalo esta formada per deu assessors assignats
sectorialment a cada politica, que enllacen els seus
interlocutors del Govern amb fa Comissié Europea. Aquests
deu assessors en temes europeus poden fer de lobby a
Brussel-les, i informen dia a dia i de forma privilegiada sobre
temes més aviat de servei corrent, com ara recerca,
subvencions, etc.

Hem creat unes comissions técniques de cooperacio per
impulsar la creacio d'espais de participacio interns i externs
en qué es posin en comu altres sectors -administratius en
primer lloc- i en qué el PCPE faciliti que aquests actors, de
fa ma del Govern, cerquin espais de posicié i influéncia
compartits respecte de la Unio. Aquestes comissions
responen a la idea de coordinar-se per influir més. En aquest
sentit, creem espais de deliberacio i participacio; som un
catalitzador i un agent de facilitacio, i construim confianga
envers Europa.

Cal esmentar de forma destacada que, fruit d'un acord del
Govern espanyol (els acords de la CARCE), és possible la
participacié d'un representant de les comunitats autonomes
juntament a la delegacio oficial de I'Estat en el Consell de la
Unié Europea. Aquest acord permet la creacié d'un
mecanisme de consulta sobre aguests temes en que
intervenen les CA, de manera que les regions dialoguen
entre elles i transmeten la seva postura a I'Estat espanyol.

Donant continuitat a la tasca d'informacio tradicional del
Patronat, un nou projecte, Europe Direct, esta acostant els
continguts europeus al mon local, i ho fa a través d'una xarxa
de 350 punis dinformacié, que ja existeixen pero que
nosaltres nodrim d'informacio especialitzada.
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Participacio de les entitats locals en el procés
d’elaboracié de les politiques comunityries

‘agradaria comengar amb una explicacio del

funcionament de les institucions comunitaries i després
explicaré com es prepara i negocia la politica de cohesio i
com es posara en practica a partir del 2007, Entenc que
aquesia es una de les poliiques que més jnteressa als
governs locals i regionals.

Cal recordar que la politica de cohesit es posa en marxa per
a periodes forga llargs. Actualment estem ding del periode
2000-2006, aixi doncs, és ef 1999 quan es van comencar a
discutir les mesures i dotacions pressupostaries per al
periode que acabara 'any vinent. Des de fa yn any, estem
preparant el periode segilent, comprés entre of 2007 i el
2013, que tindra conseqtiéncies importants per g Espanya.

El triangle institucional esta format pel Conseyy Europeu, la
Comissio i el Parlament; ara bé, cada dia que passa €l
Comité de les Regions agafa un rol més important en I'ambit
de la politica regional.

Comencem pel Consell de Ministres. Hj hy consells de
ministres d'Afers Socials, d'Afers Estrangers... | cada govern
hi esta representat per un membre del seu govern. Aqui es
fa palesa la problematica regional, fa que l'estructura dels
paisos es diferent. Per exemple, alguns tenen yna estructura
federal, aixo afecta els representants assistents al Consell
Europeu. D'altres, com ara Espanya, han preparat un acord
on s'instaura la representacio de les autonomies en ef si del
Consell de Ministres.

Cal destacar que en aquest acord de representacic espanyol
es mantenen certs principis:

1. Unitat de la representacio espanyola aj Consell de
Minisires.
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2. Reconeixement d'una unitat d'accio en la
representacio espanyola a 'exterior.

3. Manteniment i facilitacio de la capacitat de reaccio i de
decisio d'Espanya.

4. Garantia de la lleialtat i de la confianga mttua enire
l'estat i les autonomies.

5. Correspondéncia en la participacié de les autonomies
en els afers europeus.

6. Representacio conjunta de les autonomies.

7. Representacio de l'estat en el resultat de les
negociacions.

Aquests principis soén forts | pretenen garantir la
representacio de les comunitats autonomes dins del marc
estatal espanyol quan actua dins de l'ordre europeu.

Dins d'una primera etapa, aquest acord del 2004 preveu com
s'hauran de discutir, en particular, efs temes d'ocupacio,
salut, profeccié dels consumidors, agricultura, pesca,
educacio, joventut i cultura. Aqui cal destacar el rol dels
representats de les comunitats autonomes que son
membres de ple dret i poden prendre la paraula al Consell
de Ministres, sota autorifzacié del cap de la delegacio
espanyola.

Pel que fa al Consell de Ministres poso l'accent en la funcio
legislativa que comparteix parcialment amb el Parlament
Europeu.

El Parlament gaudeix de dos mecanismes de participacio en
la funcio legisiativa respecte a la politica de cohesio, un és
la codecisio entre el Consell i el Parlament i l'altre la
informacio favorable o el poder de ratificacio.

Dins del Parlament Europeu hi ha la Comissié de
Desenvolupament Regional i de Cohesio, formada per 51
membres repartits proporcionalment entre els diferents
grups que integren el plenari del Parlament. Dins d'aquesta
Comissié, hi ha paisos que s'han beneficiat de la cohesic
com ara Espanya, Portugal... i també representants dels deu
noLs paisos.

Finalment, la Comissié Europea és qui juga el rol meés
important en la preparacio legislativa, perque té el monopoli
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La proposicio6 de la
Comissié per ala
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del total del pressupost
de I’Europa dels 25

Participacio de les entitats locals en el procés o’

2 e elaboracio de
les politiques comunitaries

d'iniciativa legislativa i s'encarrega de les negociacions
Representa l'interés europeu i arriba a trobar solucions a ]eé
propostes mes extremes, especialment ara, davant de 25
paisos. Aixd vol dir que no solament compta amb una
dificuitat politica siné també técnica tant per a l'elaboracis i
la posada en marxa com per al control que n'ha de fer a
posteriori.

El representat de la Comissio dedicat als afers re
el suport d'una divisié de la mateixa Comissié
600 persones.

Qionals rep
formada per

Aquesta és la dinamica d'interaccié d'aquest ¢
institucional que malgrat els problemes i les crisis que
haver-hi té un funcionament intern cfar.

angle
poden

Hi ha un altre organ creat en resposta als paisos que tenen
una estructura administrativa interna descentralitzags o
desconcentrada que des de Maastricht s'anomena Comite
de les Regions.

La composicié d'aquest organ la disposa cada pais. Te
caracter consultiu, pero donat el pes que te'%n
determinades regions a Europa es converteix en yp
amb certa capacitat d'iniciativa. Dins del Comite pj
comissio territorial que s'ocupa de la politica regionaj

organ
ha la

Respecte a la preparacio de la legislacic sobre a politica de
cohesio, recordem que la iniciativa és de fa Comissig, El mes
de juny del 2001 va comengar a preparar una proposjcis que
abastés el nou periode, fins i tot va organitzar un forum ef
mes de maig del 2004 sobre el futur de la cohesié on i van
participar diferents representants dels estats i les regions

Acabat el periode actual encetarem un nou periode amb una
legisiacid aplicable, practicament nova, que incorpora ef
resultat de tots aquests treballs de consulta realitzatg entre
el 2001 i el 2004, i també el nou paquet financer que encara
no esta acordat, tal com tols sabeu.

Concretament la proposicio de la Comissié per a |5 Seifiasis
és d'un 40% del total del pressupost de I'Europg dels 25
Aquest acord financer és el que esta determy,, ¢ of
contingut i I'aprovacio de la nova legislacio de Cohesig e
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La legislacid queda condicionada pel repartiment
pressupostari entre els tres nous objectius de cohesid:

Objectiu 1r

Convergéncia i competitivitat, en un 78% del fotal,
reservat a les regions que estarien per sota del 75% de la
mifjana europea.

Objectiu 2n
Competitivitat regional i ocupacio, en un 13 o 18%,
reservat a les regions que estarien per sobre del 756%.

Objectiu 3r
Cooperacio territorial, és a dir transfronterera, en un 3 0 4%.

Actualment tenim previstos quatre reglaments. Un reglament
general que aborda el funcionament general del fons
estructural, sotmés a l'opini¢ favorable del PE. Un segon
reglament sobre el fons europeu de desenvolupament
regional, sotmés af procediment de codecisié. Un de tercer
sobre els fons de cohesid, sotmés a l'opinid favorable del
PE. | un de quart sobre cooperacio regional transfronterera,
sotmés al procediment de codecisio.

LEnumeraré alguns principis que proposa la Comissio
respecte als fons estructurals:

1. Complementarietat: els fons intervenen en
complement de les accions nacionals, regionals o
locals integrant-hi les prioritats de la comunitat.

2. Coheréncia: els estats han de vigilar que les accions
empreses siguin coherents amb les accions politiques
i les prioritats de la comunitat.

3. Conformitat: les operacions finangades amb aquests
fons han de ser conformes amb les disposicions del
tractat.

4. Partenariat: els Estats membres han d'organitzar,
segons les seves disposicions internes, un partenariat
amb les autoritats locals, regionals i urbanes; amb els
agents economics i socials; amb lots aquells que
representen la societat civil, com ara les ONG i els
departaments de medi ambient, de promocio i de
defensa de la igualtat de génere. Aquest partenariat
ha de respectar les competéncies institucionals,
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Cada estat ha de
presentar un marc de
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nacional que asseguri
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Participaci6 de les entitats locals en el procés d'elaboracid de
les politiques comunitaries

juridiques i financeres de fots els membres que
lintegren. Aquest principi és especialment important.

5. Intervenci6 subsidiaria i proporcional: és a dir, posada
en marxa dels programes operatius que allibera la
responsabilitat dels paisos membres segons ef
sisterna propi de cada esfat. Aixo esta determinat en
funcié del marge de contribucic fet per la Unio
Europea.

6. Gestio compartida entre els Estats membres i la Unio
Europea.

7. Addicionalitat: les contribticions estructurals europees
no poden substituir 'aportacio estructural propia de
cada estat.

8. Promocio de la igualtat de génere: és un principi
d'ordre constitucional.

Cal destacar que les orientacions estrategiques elaborades
per la Comissic Europea sobre la politica de cohesio
determinaran les prioritats comunitaries en l'ambit de la
cohesio, que de totes maneres coincideixen amb els
objectius de Lisboa.

Aquestes ja han estat presentades per la Comissié Europea
a la Comissio del Parlament. Hi trobem, la millora
d'infraestructures, la sinergia entre el medi ambient i el
creixement, la millora del coneixement, la millora de la
formacio i l'educacio, etc. Pero, no seran aprovades fins que
s'aprovi la reglamentacié citada anteriorment.

Finalment, cada estat ha de presentar un marc de referencia
estratégic nacional que asseguri la coheréncia entre les
prioritats de la politica de cohesié comunitaria i les prioritats
nacionals, que ha de tenir per objectiu el desenvolupament
regional sostenible.

Els programes operatius contindran les propostes fetes per
cada Estat membre per al periode 2006-2013. Aquests
programes operatius (PO) s'han de fer amb la pariicipacio
dels governs regionals o locals, en funcié de la legislacio
interna de cada pais. Cada estat presentara una proposicio
de PO que sera avaluada per la Comissio tenint en compte la
coheréncia i la contribucio al marc de referéncia estratégic
nacional.
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Cal destacar que el principi de "partenariat public i privat” es
tindréa especialment en consideracio en els PO.

D'altra banda, actualment la representacio de les regions a
Brusselles és absoluta, diria que n'hi ha 160, i cada cop
fenen un paper meés rellevant entre els estats i la Comissio
Europea. També hi ha federacions entre diferents regions
que defensen els mateixos inferessos.
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La Cooperacié descentralitzada de la Unié
Europea amb América Llatina

Intentaré presentar rapidament efs principals programes
que des de la Comissio fem amb FAmerica Llatina. Aquests
grans programes funcionen practicament sota els mateixos
principis de la cooperacio europea en general.

Distingim tres grans temes:

v Cooperacio en el sector de ['educacic amb els
programes Alban i Alfa, que es refereixen a l'educacio
superior.

v Cooperacio en el sector economic, amb programes
com Al-Invest, que dona suport a les Pimes, Alure,
petit programa dedicat a l'energia i Alis, dedicat a fa
societat de la informacio.

v Cooperacié de suport de [I'ambit institucional,
basicament amb el programa Urb-Al amb entitats
locals, I'Eurosocial, de cohesié social i I'Eurosolar,
dedicat a les ONG Agquest Uftim esta aturat i un petit
programa portat a terme per la Universitat de
Barcelona sobre un Observatori.

Aquests programes pretenen tres objectius basics:

v Respondre a les prioritats politiques i d'interessos de
la regié de I'Ameérica Llatina i d'Europa, expressades
des de fa sis anys i que es van concretant en les
cimeres bianuals.

v Respondre a la demanda regional de cada una de les
zones on es fa la cooperacid. Sens dubte, nosalfres
pensem que efs programes amb ["America Liatina son
els que funcionen millor donat que responen a una
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Els programes es
caracteritzen perque
son programes de
cooperacio
descentralitzada que
impliquen directament
els actors de la
societat civil

voluntat de treball conjunta real. De manera que la
Comissio fa de mediador entre els actors de I'América
Liatina implicant a actors dels paisos europeus en
temes en que la majoria de les vegades no es van
poder concretar per manca de recursos financers. En
altres zones geografiques on la Comissié destina fons
de cooperacié, el treball conjunt és, en canvi,
conseqiiéncia de la metodologia exigida pels
mateixos programes europeus de cooperacio. No és
el cas de I'Ameérica Liatina.

v Afavorir la integracio regional. Parlem d'integracio feta
des de baix, amb la participacié dels actors no
governamentals per tal de construir les bases i arribar
a una escala supraestructural.

Els programes es caracteritzen perqué son programes de
cooperacié descentralitzada que impliquen directament els
actors de fa societat civil, no inclouen el treball amb les ONG.
Es treballa en xarxa, controlen el resultat i fa implementacio
del programa, de manera que el donant s'adapta a la
proposta del beneficiari. S6n programes regionals dirigits,
per tant, als divuit paisos de I'América Llatina i reuneixen tots
els actors europeus i de I'América Liatina sofa el mateix
sostre. S6n programes de cooperacio economica. Aixo vol
dir que el benefici repercuteix en les dues parts, l'europea i
la llatinoamericana | hi juga també el principi de
cofinangament. D'altra banda, sdn programes de gestid
descentralitzada, és a dir que la gestio és portada des de fes
delegacions que la Comissio té als paisos de I'América
Llafina, excepte quan es ftracta de programes gue es
refereixen al conjunt de la zona.

Una altra caracferistica i negativa dels nostres programes és
gue els resultats obtinguts pateixen un déficit de visibilitat i
de comunicacio. Falta una dotacié pressupostaria per donar
a conéixer el finangcament europeu. Un dels objectius dels
programes de cooperacié és teixir llagos entre els operadors
i, sense comunicacié se'n fa dificil el reconeixement. En
ocasions, els resultats son intangibles o massa concrets,
aspecte que també dificulta la visibifitat i la comunicacio del
programa.

| per ditim, es demana que els programes tinguin com a
indicador de resultat el treball en xarxa dels participants
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Urb-Al és un programa
de suport als governs
locals que cerca crear
relacions directes
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les ciutats de I'América
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La Cooperacié descentralitzada de la Unié Europea amb
Ameérica Llatina

regionals, aixi com [aprofitament de les bones practiques
que pot generar el projecte. Es fracta de donar un abast
multiplicador als programes, de manera que resultats
concrets o infangibles puguin influir en la formulacié de
politiques i ser difosos posteriorment. Segurament, aixo sera
el contingut d'un petit programa europeu.

Un altre aspecte important del resultat dels projectes de
cooperacio és que es converteixin en instruments per
detectar problemes | aporfar solucions gue posteriorment
seran finguts en compte en la reformulacic dels programes
europeus de cooperacio.

Faig una breu referéncia al programes principals.

Alfa es refereix a intercanvis d'experiéncies, sobretot de
gestio academica, junfament amb els de formacid cientifica.

Alban és un programa de beques que també vol crear
xarxes de becaris.

Al-Invest és un programa que contribueix al procés
d'internacionalitzacio de les Pimes europees i de ['América
Llatina tot creant contactes comercials i també d'inversio.

Alis és un programa que pretén normalitzar les normes
aplicables a la societat de la informacio, fent més senzilla i
fluida la relacio entre I'América Llatina i Europa. També
inclou projectes demostratius, concretament en els sectors
de l'educacio, la salut, I'administracio focal, 'electronica i fa
integracié social.

Urb-Al és un programa de suport als governs locals que
cerca crear relacions directes entre els governs de les ciutats
de I'America Liatina i Europa. La importancia del programa
es focalitza en el procés de transferencia del coneixement
contingut en l'execucié dels projectes. Perd també vol
difondre les bones practiques sorgides en les politiques
urbanes i l'intercanvi d'experiéncies entre les ciutals.

Cal dir que intentant pal-liar el defecte de visibilitat dels
programes de cooperacio, que abans hem mencionat, la
municipalitat de Valparaiso i la Diputacié de Barcelona van
organitzar el 2004 una conferéncia sobre partenariat local
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NT————————s—

UE-AL. Els resultats es van presentar a la cimera celebrada
a Guadalajara.

Fruit d'aquella conferencia es va decidir crear un centre de
documentacié per recopilar | sistematitzar tota Ia
documentacio generada i derivada del programa i publicar
un llibre de bones practiques. I finalment, crear també un
observatori sobre la cooperacié descentralitzada local,
projecte que actualment esta liderant la Diputacio. Ens vam
adonar que els governs locals espanyols fan més cooperacié
que la mateixa AECI, de manera que era necessari comptar
amb un instrument que recopilés resultats, actors,
experiencies i fins | tot voluntats de cooperacio i fes més
senzilla la tasca de mediacio de la Comissic entre efs actors
de fa cooperacit tant europeus com de llatinoamericans.

I finalment, un programa que acabava d'iniciar-se,
'Eurosocial, dirigit a les administracions pabliques
nacionals, encara que compta amb una xarxa oberta per a
l'administracié local, que pretén fomentar la cohesid social
de les regions llatinoamericanes mitjangant el suport a I'nora
de formular i gestionar algunes politigues publiques,
concretament: salut, educacio, fiscalitat, administracio de
Jjusticia i ocupacio. L'objectiu del programa és aconseguir
accions concretes en determinats ambits a partir d'un
objectiu general com és el de la cohesié regional. Per tant,
el programa s'ha centrat en métodes de gestio de
determinades politiques sectorials i en accions de
sensibilitzacic dels actors politics que hi participen.
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La politica de veinatge amb la ribera sud de la
Mediterrania

em estat implicats en l'organitzacié de la Cimera

Euromediterrania, que ha estat, malgrat les
informacions en ocasions contradictories, la primera cimera
d'aquesta mena. Fins ara haviem tingut conferéncies de
ministres d'afers estrangers, i coincidint amb el 10é
aniversari de la Conferéncia de Barcelona el govern
espanyol va voler celebrar aquesta cimera.

Normalment les cimeres es tanquen amb un text consensuat
a la matinada. En el cas de la cimera de Barcelona, la
situacié ha estat completament diferent. Es a dir, mentre els
caps d'estat i de govern parlaven, la Comissio, la
Presidéncia de la Unié Europea, el grup arab, Israel i el
govern espanyol continuaven amb les negociacions de
forma molt intensa i, en ocasions, poc diplomatica.

Finalment s'han obtingut dos grans acords:

a) Un programa de treball.

Aquest document té una durada de cinc anys i ens permetra
fer una feina concreta i especifica en terrenys de gran
interes per als europeus i per als socis de la ribera sud.
Aquest programa de trebalf consta de qualtre seccions:

— Seccié d'ambit politic. Es una seccié amb contingut de
seguretat, relacions politiques i democratitzacio.
Aquest ambit és molt important per a la Unio Europea
en general, i també per a la Comissio.

S'ha dit que l'evolucié produida en aquest camp ha

estat inferior a I'esperada des de la Conferéncia de
Barcelona de l'any 1995. Tot i que en determinats
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La Uni6é Europea vol
acompanyar aquests
paisos en les seves
reformes politiques
internes i també en
les reformes sorgides
de la societat civil tot
consolidant-les

paisos hi ha hagut eleccions, aquestes eleccions han
estaf pobres en democracia, en associacid, en lfibertat
d'expressio, en definitiva, en llibertat politica. Crec que
en aquest acord s'ha donat un accent molt important a
la necessitat d'avangar cap a la democratitzacio dels
socis de la ribera sud.

Donat que la democracia no és una mercaderia sino
un sistema de relacions socials forga complex, la Unio
Europea vol acompanyar aquests paisos en les seves
reformes politiques internes i també en les reformes
sorgides de fa societat civil tot consolidant-les. No vol
imposar solucions, a diferéncia per exemple del que
fan els Estats Units. De fet, la historia europea esta
plena de guerres i de conflictes interns, fet que ha
imprés un caracter especial a la politica de relacions
exteriors de la Unié Europea, que se sustenta en els
“incentius, en la capacitat de persuasié | en la
capacitat de donar un exemple positiu", en absolut es
basa en la imposicio. Cal afegir-hi tambeé, I'heréncia
colonial que hem deixat en aquests paisos, que ha
tragat certes diferéncies amb relacié a determinats
aspectes de les relacions exteriors amb la
Mediterrania i les relacions exteriors comunitaries
amb altres regions com per exemple Asia i I'América
Llatina.

Aquest bon exemple, que volem exportar, es la
construccié de fa pau i ['estabilitat mitjancant la
democracia i la integracid regional o, dit d'una altra
manera, "la integracié regional a iravés de la
democracia". De fet aixd és l'essencia d'Europa.
Aquest model d'exportacic d'idees politiques és el que
fins ara ha fet la Unid Europea i concretament amb
l'amplfiacio dels nous Estats membres.

Recordem que hem passat d'una Unio de sis esfats,
qgue van posar en comu recursos bellics,
concretament amb la CECA i FTEURATOM, i recursos
comercials, amb Ila CEE, de manera que
l'enfrontament enfre paisos s'acabava i creava un
punt de referéncia perqué paisos com ara el nostre,
Portugal, Grécia, efc. tinguessin aquest referent
democratic | d'integracio regional, fins a arribar a
l'actualitat.
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L'objectiu amb els paisos del sud de la Mediterrania
no es la integracié sind l'aproximacié a la Unid. Per
tant l'objectiu és crear un veinatge prosper, estable i
de llibertat. Ef procés de Barcelona és una politica de
veinatge, per comnpartir i per convergir amb els paisos
veins.

Seccid d'ambit economic. L'objectiu consistira a
aprofundir en la creacié d'una zona de lliure canvi de
productes industrials, agricoles i de serveis. Aquests
dos dftims constitueixen els dos tergos d'aquestes
economies.

Seccié d'educacio. S'ha acordat incrementar la
qualitat i la quantitat dels medis destinats a l'educacio.
Creiem que augmentar el nivell educatiu és I'inic mitja
per fer front a la globalitzacio.

Seccié dimmigracio. Aquest ambif és un problema si
es gestiona malament, en canvi si es gestiona bé es
converteix en una oportunitat, tant per als pafsos
d'exportacio com per als paisos d'importacié, entre
ells Espanya. Els primers necessiten ['entrada
d'ingressos de fexterior i els segons necessiten
ocupar uns llocs de treball que ja no estem disposats
a ocupar.

Concretament aquesta seccid és un repte per a les
autoritats locals, per als municipis, ja que és un gran
freball d'integracio social. No solament es tracta de
definir politiques, sind de portar-les a terme i aixo es
fa des dels municipis, des de I'ambit local.

Per exemple, els fels produils a Franga agquesis
darrers dies han posat en dubte la capacitat
dintegracié d'aguest pais. Curiosament la majoria
dels parlicipants als actes de vandalisme tenien
nacionalitat francesa, perd en canvi constituien
residus de marginalitat urbana i social. Cal pensar que
Franga ideologicament no concep les minories,
perqué la ciutadania és "la francesa" sense poder
identificar alfres particularitats com ara la refigio, la
raga, l'origen, etc. Nosaltres no som aliens a tot aixo.
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L'objectiu és tenir una
area o un anell entre
Rabat i Moscou de
prosperitat i creixement,
que crei cooperacions
descentralitzades entre
tots aquests paisos

Per aplicar totes les seccions s‘*han de tenir recursos.
Tal com es diu en politica, els objectius han de ser
concrets, els recursos econdomics han d'existir i hi ha
d'haver un calendari.

b) Un codi de conducta contra el terrorisme.

Aguest segon document ha estat molt dificil de negociar, ja
que des dels governs arabs hi havia la necessitat politica de
reconéixer la legitimitat de la Nuita contra l'ocupacio. En
canvi Israel no volia en absolut aquesta mencio, perqué per
a ells aixo suposava donar legitimitat el terrorisme.

Finalment hem arribat a un document comii. Cal dir que els
paisos arabs han fet una gran concessio. Malgrat que no hi
ha una definicio del que és el terrorisme, politicament és un
document molf important. Penseu que aquesits paisos, en
ocasions, han donat acollida a terroristes i fins i tot han fet
exportacio, per dir-ho d'alguna manera, d'accions terroristes.

Aquestes constitueixen les dues grans politiques de la Unid
Europea amb el sud de la Mediterrania, la lluita contra el
terrorisme | el veinatge.

L'objectiu, tal com deia Romano Prodi, és tenir una area o un
anell entre Rabat i Moscou de prosperitat i creixement, que
crei cooperacions descentralitzades enire tots aquests
paisos. Sens dubte, continuara sent un dels grans objectius
de la Unié Europea i dels mateixos Estats membres.
Concretament per a Catalunya també constitueixen dos
aspectes fonamentals la seguretat i l'aspecte economic,
aspectes que van entrelligats.
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Asia té la necessitat
de millorar el dialeg i
la cooperacié regional

Les relacions de la UE amb Asia

'experiéncia de les entitats locals amb Asia és escassa.

Justament un dels objectius de la politica de fa Unio
Europea és incrementar el coneixement entre els dos
continents o regions geografiques.

Quan parlem d'Asia, la primera paraula que hem de
pronunciar en veu alta és "diversitat". Geograficament
cobreix una zona que va des de I'Afganistan fins al Japé i
des de la Xina fins a Nova Zelanda. Es caracteritza per una
gran varietat de races i de condicions geografiques,
climatiques i economiques. Es el bressol d'algunes de les
religions mes importants del mén i s'hi esdevenen conflictes
de gran abast. La zona comprén també diverses poténcies
nuclears i les dues terceres parts de la poblacié més pobra
del moén. En contrast, hi ha alguns dels paisos més rics del
méon -Japd, Brunei i Corea-, al costat d'altres que son els
més pobres. Pel que fa al nombre d'habitants, hi ha els
paisos meés poblats del moén (representen un 20% de la
poblacid del planeta), perd també hi trobem paisos petits,
com Brunei i les Maldives.

En els altims 20 anys s'ha produit, especialment a l'est, un
gran desenvolupament economic que ha provocat un fort
impacte ambiental i social. Hi comptabilitzem també una
gran quantitat de régims politics, que van des de la
democracia fins a la teocracia.

Asia té la necessitat de millorar el dialeg i la cooperacié
regional. A diferéncia d'alires regions, com ara América
Liatina, Africa o la Mediterrania, no disposa de cap institucié
que en reconegui fa totalitat dels estats. Hi trobem I'ASEAN
(Associacio de Nacions de ['Asia sud-oriental), que
representa 10 paisos del sud-est, i la SAARC (Associacié de
Cooperacio Regional de I'Asia del sud), que inclou l'india, el
Pakistan, I'Afganistan i 5 paisos veins.

33




Ponéncies + 11& Curs sobre la Unié Europea

La globalitzacio afecta el desenvolupament d'aquests paisos
per la rapidesa en qué es produeixen els canvis. En les
relacions comunes es palesen avantatges i desavantatges
del fenomen de la globalitzacié, com ara el trafic de drogues
i dimmigrants, la corrupcid i els delictes economics, i la
seguretat, sobretot des de I'any 2001.

La Unié Europea és una institucio multilateral que pretén
promocionar i consofidar un mon multipolar; per tant,
necessita aliats en tots els continents.

Un dels objectius fonamentals de la politica de cooperacio
de la Unié Europea és la reduccié de la pobresa: és
important freballar tant amb els paisos rics d'Asia com amb
els paisos pobres.

Els interessos i les prioritats comunitaries que defineixen les
refacions amb Asia queden definits en el document de
comunicacio de la Comissio de setembre del 2001, i s6n els
seglents:

1. Necessitat de promoure la preséncia de la Unio
Europea i el coneixement reciproc.

2. Lluita contra la pobresa (interes integrat fambé en les
declaracions del Mil-lenni de les Nacions Unides i en
fots els ambits d'accig).

3. Promocio del desenvolupament econdmic, vinculat al
punt anterior i a l'estabilitat regional, i suport a les
associacions regionals existents -concretament, dins
de I'ASEAN mateix, s'hi han desenvolupat dues
associacions també d'ambif regional: ASEAN +3,
concebuda com un espai de trobada i de discussio
format pels 10 paisos de I'ASEAN, la Xina, el Jap6 i
Corea, i el Férum Regional de I'ASEAN, que inclou
també I'india, els Estats Units i la Unié Europea, entre
d'altres.

4. Seguretat i estabilitat regional. Ajuda a la resolucio de
conflictes i a la coordinacié amb les organitzacions
muliifaterals.

Aquests objectius de caire politic corresponen a uns ambits

d'accid determinats que componen el programa d'accio de la
Unioé Europea a Asia.
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Aquests ambits, en qué es combina l'accié politica i els
programes de cooperacio, soén:

1. Mesures en pro de la pau i la seguretat a la regié. Es
tracta de promoure una millor coordinacié entre les
posicions de la Unié Europea i la dels paisos asiatics,
juntament a la preseéncia de la Unié en el si dels
forums regionals, concretament I'ASEAN i I'ASEM
(Cimera de la Conferéncia Asia-Europa). També s'hi
inclouen mesures en la prevencié de conflictes,
dialegs i cooperacié en justicia i afers interiors.

2. Foment dels corrents comercials d'inversié. Es tracta
de promoure un entorn reglamentari que faci
sostenible el creixement de la zona. Cal destacar
especialment I'adhesié de Laos i Cambodja a I'OMC,
el foment de la cooperacié amb el sector privat
(sobretot en els sectors de gran valor afegit, com el de
les noves tecnologies), el foment i Ia promocio del
dialeg en matéeria economica i financera, ['ampliacié
feta del sistema de preferéncies generalitzades als
paisos meés pobres per tal de garantir-los un millor
accés al nostre mercat, i F'augment del consum
d'energia provocat pel creixement economic, que fa
necessaria la promocié d'un didleg sobre medi
ambient i mercat energétic.

3. Promocio del desenvolupament economic -
concretament en ['ambit sanitari, d'educacio, de
programes socials, de comerg i de desenvolupament-
mitjangant l'assisténcia técnica, els programes de bon
govern en matéria economica i social, i la formacié de
quadres institucionals. Aquest ambit també vol
promoure el dialeg en matéria de politica social i, en
aquest sentit, es complementa amb una assisténcia
tecnica.

4. Foment de la democracia, l'estat de dret i els drets
humans, un defs punts principals de cooperacio de la
Unid -és a dir, defensar la universalitat i Ia indivisibifitat
dels drets humans. Esta previst prendre mesures de
reforg dirigides al desenvolupament de la societat civil.
Actualment aquest també s'ha convertit en un element
transversal i, per tant, integrat en tots els programes
de cooperacié. Procurem també unir sinergies amb
organitzacions internacionals. Concretament ho hem
comengat a fer en temes com ara, per exemple, el
terrorisme, la reforma de les NU i la participacié en les
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Un altre dels aspectes
clau és la promocio de
la cooperacio regional
i la reduccio de la
pobresa (cooperacié
entre administracions
locals, regionals i
nacionals)

decisions de I'OMC. Cal dir que en qiiestions de medi
ambient cooperem de dues maneres diferents (la
cooperacio directa amb els paisos menys
desenvolupats i la indirecta mitjangant consorcis amb
paisos més desenvolupats del continent per ajudar
paisos més pobres, aixi com la cooperacic cientifica).
5. Promocié del coneixement de la Unié dins del
continent asiatic. Hem comengat amb una ampliacio
en el nombre de les delegacions amb preséncia al
continent. Curiosament, determinats paisos membres
no volen deixar la seva representacié directa, de
manera que es crea confusio entre la tasca de la Unio
i les mateixes institucions europees i els paisos que
en formen part. També partem d'intercanvis educatius
per atraure estudiants asidtics a les universitats
europees, no solament a les de parla anglesa.

Dins dels programes de cooperacio amb Asia cal distingir els
segiients: programes d'ambit continental, programes d‘ambit
regional i programes d'ambit nacional, en que destaca I'Asia
Urbs, ara inclos en I'Echo If post tsunami.

Juntament a aquests ambits de cooperacio generals, la Unio
ha desenvolupat programes per a les subregions que
responen a necessitats mes concretes.

Sud d'Asia: el conflicte entre I'india i el Pakistan, aixi com
'amenacga del terrorisme, el fonamentalisme religios i els
conflictes étnics per a l'estabilitat regional, mostren la
importancia dels assumptes de politica de seguretat al
subcontinent. La Unié ha d'aprofundir el dialeg politic amb
els paisos clau de la regio.

Respecte a l'estratégia comercial i econdmica, la Unié ha de
tenir en compte que els dubtes envers la globalitzacio i la
nova ronda de I'OMC sén especialment importants en
aquesta regio, amb la qual cosa seria recomanable reforcar
el didleg entre la societat civil i els governs per tal de
disminuir la resisténcia que posen a la liberalitzacio
comercial.

Un altre dels aspectes clau és la promocié de la cooperacio

regional i la reduccié de la pobresa (cooperacié entre
administracions locals, regionals i nacionafs).
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Sud-est asiatic: I'ASEAN | el seu Forum Regional
r_:ontinuaran essent el focus principal del nostre dialeg politic
i de seguretat (en qiiestions com les drogues o els crims
transnacionals). Hem de continuar donant ple suport a Ia
prevencio de conflictes i a la promocié de fa fransparéncia,
el bon govern i ef respecte a l'estat de dret.

En I'ambit econdmic hem de procurar treballar conjuntament
per enfortir 'OMC i encoraljar el comerg i les inversions. Cal
donar suport als contactes entre els operadors economics
d'ambdues regions, especialment en el camp de les noves
tecnologies; també pel que fa a les relacions culturals,
intel-lectuals i en el camp de I'educacio.

L'enfortiment de la col-laboracié amb I'ASEAN a escala
global, perd també bilateral amb els paisocs que la formen,
sera un element clau en els propers anys.

Convé augmentar-hi la preséncia de la Uni6 i, concretament,
Indonesia demana una atencié especial. L'empitiorament de
la situacié en aquest pais pot comportar efectes negatius als
seus veins.

Nord-est asiatic: cada pais demana un tractament especific.
Pel que fa a la Xina, la UE té interés a assegurar que aquest
pais tingui un paper constructiu tant en I'ambit regional com
mundial. Hem de procurar que la Xina segueixi
desenvolupant-se de manera sostenible, que es comprometi
amb la comunitat internacional i que transiti vers una societat
oberta amb atencid especial als drets humans. Cal, tambs,
mirar d'enfortir ['eficiéncia dels nostres programes
d'assistencia en aquest pais.

Pel que fa al Japd, les relacions bilaterals s'han
desenvolupat considerablement d'enga de la signatura de Ia
declaracid conjunta de 1991. Es percep una consciéncia
mttua dels interessos compartits per les dues regions, per
exemple, respecte a la salut del sistema multilateral, o dels
reptes comuns com la degradacié del medi ambient,
l'envelliment de la poblacié o els drets humans. Aixi, doncs,
el Japo és un pais amb el qual hem de collaborar
estretament | de manera conjunta en els ambits politic,
economic i social.
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Forums regionals

A diferéncia d'altres regions com America Llatina, la
Mediterrania o els paisos ACP (Africa, Carib i Pacific), la UE
no té un forum interregional en el qual interactuin Europa i
Asia. La UE té una llarga refacié amb el Sud-est asiatic i el
sud d'Asia, a través de 'associacié amb 'ASEAN i TACRAM
respectivament. | amb l'est d'Asia, el procés de I'ASEM ha
evolucionat rapidament des dels seus inicis, 'any 1996.

Per seguir millorant el nostre dialeg regional amb els socis
asiatics, principalment a través de 'ASEM, usarem aquest
forum informal com a exemple de I'éxit de l'associacié UE-
Asia i tractarem les qilestions politiques, economiques i
socials de forma exhaustiva i equilibrada.

Execucio i recursos

Per tal que aquest marc estratégic sigui eficag, és essencial
que s'estableixi una consonancia perfecta entre els objectius
establerts i els recursos disponibles, tant pel que fa a
personal, recursos operatius a les seus i sobre el terreny,
com també recursos pressupostaris defs programes de
cooperacié. Part d'aquest compromis es procurara adquirir a
través del procés de reforma de la gestio de I'ajuda exterior
de la UE, iniciat els darrers anys. Una vegada s'assoleixin
els objectius d'aquesta reforma per gestionar de manera
més eficient els recursos de l'ajuda externa, sera el moment
de decidir si, a llarg termini, s'incrementen els fons de
cooperacié amb Asia.

La CE ja destina el 80% dels fons a Asia cap als paisos més
necessitats de la regio, tot i que aquesta contribucic encara
és molt lluny de donar una resposta adequada als problemes
que han d'afrontar aquests paisos, tenint en compte, a mes
a més, el volum de la poblacié mundial que representen.
D'alira banda, la CE ha destinat una part modesta de la
cooperacié vers aquesta regio i, fent el calcul en renda per
capita, el volum d'ajuda és significativament inferior al
destinat a aftres regions del planeta. Cal dir, pero, que
aquestes contribucions responen a decisions politiques (per
exemple, la prioritat que la UE atorga als seus veins) i a
I'evolucié historica dels programes de cooperacio. A mes a
més, cal destacar que el volum dels fons d'ajuda tenen una
repercussié sobre el desenvolupament molt inferior a la que
suposen els intercanvis comercials i les inversions a fa regio.
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De tota manera, una vegada conclos el procés de reforma
de l'ajuda exterior i s'optimitzin els limitats recursos a Asia, la
UE _ffa de J_cﬂam‘ey'ar-&:a l'augment dels fons de cooperacié a Ia
regié tenint en compte les perspectives financeres, les
responsabilitats mundials i el context general de les
intervencions externes de la UE.

Conclusio

L'objectiu principal de la UE en els propers anys és centrar
els esfon;g;s a consolidar la presencia economica i politica a
tota la regio, que s'assolira mitjangant les mesures segiients:

v l'augment del compromis amb Asia en I'ambit politic i
de seguretat;

v la consolidacio defs intercanvis comercials i la inversi6
en ambdues direccions;

v la demostracio de I'eficacia de la UE com a soci en la
reduccié de la pobresa a Asia;

v el foment de la proteccié dels drets humans, la
dem?cratitzacfé, el bon govern i I'estat de dret a tota fa
regio;

v l'establiment d'associacions globals amb els principals
socis asiatics i el treball conjunt per fer front a les
oportunitats i als reptes que tots trobem, com també
l'augment dels nostres esforcos conjunts per tractar
qlestions mediambientals i de seguretat mundial:

v el reforgament de la sensibilitzacié mitua entre les
nostres dues regions.
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Diputacio de Barcelona

La cooperacié
descentralitzada local
és aplicable a tot
Europa, encara que és
a Espanya on hi ha un
dinamisme meés elevat

Presentacié de I'Observatori de Cooperacio
Descentralitzada

quest profecte respon a una necessitat manifestada en

la conferéncia de Valparaiso, concrefament la creacio
dun espai que ajudi a recopilar la praxis i el coneixement
generat en 'ambit de la cooperacié descentralitzada.

La Comissio va considerar necessari fer una revisié def que
havia estat la cooperacio descentralitzada local entre Europa
i Ameérica Llatina des de f'any 1995 fins al 2005 i va licitar
Forganifzacio d'una conferéncia, a més d'una analisi de |3
cooperacio feta des d'aleshores. Responent, doncs, a Ia
licitacio, la Diputacic de Barcelona, juntament amb la
intendéncia municipal de Valparaiso, va organitzar aquesta
conferencia, en que es va fer palesa, per consens, la
necessitat d'aquest espai.

La cooperacio descentralitzada és molt dinamica, de manera
que fins al dia d'avui I'experiéncia adquirida en aquest ambit
ha estat aprofitada pels mateixos operadors perd no hi ha
hagut, fins ara, instruments per poder-la compartir. La
Comissio va reaccionar immediatament a aquesta demanda
i va licitar la creacié d'aquest observatori i la creacié d'un
centre de recursos (xarxa URB-AL).

Per portar a terme el projecte hem creat un consorci format
per la Diputacio de Barcelona, que actua com a lider,
FUNDAPEN, el CIDOB i Montevideo de Todos.

La cooperacié descentralitzada local és aplicable a tot
Europa, encara que és a Espanya on hi ha un dinamisme
mes elevat. Trobem dades que corroboren aquest fet a
I'OCDE i tambeé en fonts franceses de caracter local. El motiu
principal és la solidaritat internacional que, des d'abans dels
anys noranta, és molt freqiient.
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Els governs locals,
avui dia, utilitzen Ia
cooperacié com a
mitja de projeccio
internacional i per
donar resposta a una
necessitat técnica de
compartir coneixement
de manera bidireccional

La realitat és que els governs locals, avui dia, utilitzen la
cooperacio com a mitja de profeccié internacional i per donar
resposta a una necessitat técnica de compartir coneixement
de manera bidireccional, Perd sens dubte sén les gilestions
culturals i la creacié d'espais de relacié preferencial pels
Seus agents economics els motors impulsors més grans.
Aquest és el cas de Jes regions i de governs locals com ara
el de Barcelona.

Els objectius de l'observatori son:

1. Donar a coneixer les relacions de cooperacio
descentralitzada entre els ens subnacionals.

2. Incidir en Ia qualitat i el contingut de la cooperacic
generant models.

3. Oferir instruments i recursos als actors de Ia
cooperacio,

Tenim un programa de treball aprovat per fres anys amb
vocacio de continuitat més enfla de la data limit del suport
economic de qué gaudim actualment.

El nostre pressupost global és d'1.200.000 euros procedents
de la Unid, més 800.000 euros procedents de la Diputacic de
Barcelona.

Les activitats de I'observatori queden definides en els punts
seglients:

1. Recollida, sistematitzacis i difusié de dades i de
Mmetodologies obtingudes fruit de f'observacié de la
cooperacié descentralitzada. Actualment aquesta
tasca és forca complexa perqué la falta de fonts
agregades ens obliga a anar a f'origen a buscar Ia
informacié. Aquesta informacic va dirigida als
Operadors locals perd també a altres organismes, com
ara  universitats, investigadors, organismes
internacionals, etc., i al public en general.

2. Creacio d'un centre de recursos en finia. Actuaiment
estem en procés de licitaci, de manera que només
disposem d'una web plana.

3. Creacié d'un espai de formacis dirigit als futurs
operadors de la cooperacic descentralitzada. Aixo ens
ha portat al disseny d'un paquet de productes, alguns
dels quals ja hem posat en marxa.
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4. Generacié de coneixement i de reflexio vinculats a
aquest ambit. Concretament farem un anuari, hem
iniciat una colleccié d'estudis i una colleccié de
metodologia i convocarem un premi de suport dirigit a
fambit universitari. Tots aquests productes pretenen
estimular la recerca en aquest ambit.

5. Generacio d'espais d'intercanvi de debat en Ia
mateixa linia iniciada a Valparaiso. Pretenem
posicionar els operadors en el sector de Ia
cooperacio; per tant, aixo inclou la proposta de nous
models d'accio.

Finalment, tenim tres grans ambits de treball:
1. Governabilitat i reforg institucional
2. Cohesi6 social i lluita contra la pobresa
3. Integracio regional
En els propers mesos ja comengareu a rebre els primers

impactes d'aquesta iniciativa, ja que fins ara ens hem
dedicat a posar en marxa el sistema.
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vui en dia tots els sectors de ['activitat economica
depenen fortament de les tecnologies de la informacio i
fa comunicacio.

Aquestes constitueixen la font més important d'augment de
la productivitat a Europa amb un percentatge del 40%, i son
tambeé la major font d'innovacié i competitivitat, a més de
tractar-se d'un sector clau. D'altra banda, les tecnologies de
la informaci6 i la comunicacié tenen un rol central per assolir
la fita marcada Il'any 2000 a Lisboa pels caps d'estat
europeus de "...fer d'Europa l'economia més competitiva i
dinamica del moén, caracteritzada per un creixement
economic, mes | millors treballs i major cohesié social de
cara al 2010..."

Tanmateix no podem perdre de vista l'objectiu final de la
sociefat del coneixement, que és aconseguir una major
qualitat de vida per als ciutadans. La sociefat del
coneixement ens permet millorar la salut de les persones,
ens ofereix noves oportunitats educatives, una millora dels
serveis publics, un augment de la participacié democratica;
ens ajuda a crear un desenvolupament sostenible per a les
generacions futures i proporciona noves oportunitats
culturals. Aquestes tecnologies tenen, doncs, un impacte
massiu en la nostra economia i en la nostra societat i no
podem permetre’ns deixar ningti al marge. Cal, per tant, no
dissociar l'activitat economica afavorida per les noves
tecnologies de la cohesio social i la inclusié de la ciutadania
en els processos de presa de decisions.

Des d'Europa es vol combinar aixi el dinamisme econdmic
de 'expansio rapida del sector de la comunicacié amb ef
potencial per crear ocupacio i miflorar la qualitat de vida dels
ciutadans. Les noves tecnologies de comunicacié i
fransmissié de dades obren noves possibilitats de
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desenvolupament economic, social i cuftural, de forma
col-lectiva i personal. Perd al mateix temps poden crear
noves discriminacions socials i territorials.

En els darrers anys el pla d'accié e-Europe 2005 de la Unio
Europea ha estat linstrument per conduir les politiques
europees en aquestes arees. Ha proporcionat els mitjans a
la Comissi6 i als Estats membres per treballar conjuntament
en el desenvolupament d'una societat del coneixement
europea. Es tracta d'una aproximacié en la qual la
cooperacié entre governs nacionals, regionals i locals,
empreses, la ciéncia i la societat juguen un paper crucial.

Tanmateix s'ha considerat insuficient, i per tal d'assolir els
objectius de Lisboa de cara al 2010, fa Comissié ha anunciat
aquest any una nova estratégia i-2010 (societat de la
informacié 2010), que emfatitza el creixement i l'ocupacio,
aixi com la importancia de la participacié de la societat.
Aquesta estratégia té tres prioritats: la creacio dun mercat
obert i competitiuv de la societat de la informacio i la
comunicacié a Europa, I'augment de fa inversié en recerca
sobre tecnologies de la informacio i fa comunicacio, i la
promocio d'una societat de la informacio inclusiva.

De la mateixa manera, | en el marc del debat sobre les
perspectives financeres 2007-2013 de la Unié Europea,
s'han fixat dues directrius estratégiques comunitaries en
matéria de cohesio. D'una banda, la garantia de l'entrada de
les tecnologies de la informacié i les comunicacions a les
empreses i les llars, i la promocio del seu desenvolupament
mitiangant un suport equilibrat a l'oferta i la demanda de
productes de tecnologies de la informacic i les
comunicacions; i de {alfra, la garantia de la disponibilitat
d'infraestructures de la informacic i les comunicacions. S'hi
hauran de destinar unes aportacions comunitaries en forma
de fons estructurals i de cohesio en proporcio a la
importancia d'aquest ambit.

El coneixement i la innovacid ocupen, doncs, una posicio
essencial en la tasca de la Unié per promoure el creixement
i l'ocupacio. Es proposen des d'Europa dos programes marc
relacionats: el seté programa marc d'RTD i el programa marc
de competitivitat i innovacio. La sinergia entre les politiques
de cohesié i aquests instruments és imprescindible i les
estratégies de desenvolupament local tambe ho han de tenir
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en compte i de forma especial.

Cal dir, en aquest sentit, que des de les ciutats catalanes és
important aprofitar els ajuts provinents dels fons estructurals
per arribar a les noves tecnologies. En els darrers temps no
s'han aprofitat suficientment, ja que s'ha apostat més per
altres qtiestions, com les infraestructures i la provisié de
serveijs basics.

L'objectiu del govern de la Diputacio és treballar per garantir
que les oportunitats arribin per igual a tots els territoris i a
tots els ciutadans, mitjangant el suport al mén focal en el
desenvolupament de les infraestruciures necessaries i dels
serveis que afavoreixin els continguts informatius i formatius.

Des de la Diputacio hi ha un conjunt de politiques que estan
adregades a que els ciutadans tinguin informacio i accés a la
formacid, i s'esta treballant per millorar els mecanismes de
participacié d'aquests en la vida publica. L'objectiu és,
doncs, treballar per dotar els municipis de la provincia d'una
administracio més propera als ciutadans.

Un dels objectius estratégics del govern de la Diputacic per
al mandat actual és l'acolliment de ciutats on el coneixement
sigui un objectiu central de I'acci6 local. A la provincia de
Barcelona es comenga a parlar de la "fractura digital" que
genera l'objectiu de I'equilibri territorial.

Aixi, amb la Direccio de Serveis de Relacions Internacionals
de la Diputacic aquest any hem volgut introduir, en el curs
sobre la Unié Europea, un bloc destinat a tractar sobre Ia
societat del coneixement. L'organitzacio d'aquest bloc ha
comptat amb la col-laboracié de Localret.

En aquest bloc hem convidat Alexander Heichlinger,
professor de [institut Europeu d'Administracié Publica,
perque ens parli de la politica comunitaria sobre la
informacio i la comunicacio, en particular del pla d'accid e-
Europe 2005 i de la iniciativa i-20710.

Posteriorment, Silvia Gonzéalez, gerent de compte de Sector
Public i Sanitat de T-Systems Espanya, pariara dels recursos
de la Unié Europea destinats a la societat de la informacio,
des del present i de cara al futur,
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Finalment, els representants de dos ajuntaments de la
provincia exposaran exemples de projectes en aquest ambit.
Per comengar comptarem amb la intervencié d'Angel
Gonzalo, coordinador de projectes europeus de 'Ajuntament
de Granollers, gue és un municipi que ha apostat pels
projectes europeus i especialment els refacionats amb les
noves tecnologies. | a continuacié Joan Batlle, cap de
projectes internacionals de I'Ajuntament de Barcelona, que
té una llarga experiéncia en l'elaboracié de projectes
transnacionals en aquest ambit, ens explicard una altra
experiencia.
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Espanya, i particularment a Catalunya, tradicionalment

hem vist Europa com una font de finangament, de forma
que recorrem al suport d'altres paisos per posar en ordre les
nostres estructures. Ara hem de protagonitzar un canvi, per
tal que passem a participar activament en les iniciatives
europees.

La societat de fa informacio, que també podem anomenar
"era digital”, és un dels elements essencials de la Unid
Europea des de l'establiment dels objectius de Lishoa de
cara al 2010. L'era digital es defineix, entre d'altres, com a un
cicle de canvi molt rapid, de manera que les previsions
sovint queden desfasades. Potser la data del 2010 s'hauria
de replantejar, ja que es dificil assolir els objectius prefixats
dins d'aquest termini. En qualsevol cas, la influéncia en tofs
els ambits socials d'aixo que anomenem digitalitzacié és
innegable.

Localret ha aprovat recentment un document que porta per
titol "Politiques ptibliques a I'era digital". En el seu proleg,
Jordi Valls, president de Localret i alcalde de Manresa,
afirma que cal estudiar les politiques especifiques referents
a les tecnologies de la informacié i la comunicacid (TIC),
pero també la forma com aquestes influeixen en la
formulacio de politigues en general.

Es, doncs, important participar en les noves iniciatives que
s'estan articulant a Europa, en allo que fa referéncia a la
recerca, la innovacio, la investigacio..., passar de ser un pais
subsidiat a un pais actiu i impulsor. D'aqui la importancia
d'aquest curs. El procés de construccié europea encara no
ha finalitzat i cal seguir avangant en ['estudi, I'analisi i,
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sobretot, en la definicié d'un marc estable de cooperacio
entre els diferents estats i regions membres.

L'era digital se sustenta
en estructures socials L'era digital se sustenta en estructures socials i politiques en
i politiques en forma forma de xarxa, la societat xarxa (com ['anomena el

de xarxa professor Manuel Castells), i fa Unié Europea n'és un . e .
exemple magnific. ! La politica comunitaria sobre la informacio i

comunicacio: 'eEurope i la iniciativa i2010

Alexander Heichlinger 7 concepte de societat de la informacio és relativament

Professar de I'Institut nou a Europa. Es fruit d'una politica molt jove, ja que la

Europeu d'Administracio Unié Europea no va assolir una estratégia comuna en

Publica  aquest ambit fins a l'any 2000, amb motiu del Consell

Europeu de Lisboa. Des de llavors s‘han dut a terme

estratégies, programes i iniciatives amb ['objectiu de
recuperar el terreny perdut.

Del no-res a I'e-Europa

Amb el procés de I'Agenda de Lisboa s'estableix el programa
e-Europa, el qual atorga meés competéncies als estats que a
Brusselles. Hem de tenir en compte que la implementacic
de directives és un proces lent, ja que implica modificar els
marcs legals nacionals. Aixi, Ia tasca de la Unio, a través de
la Comissio Europea, consisteix principalment a coordinar i
guiar els estats en l'assoliment dels objectius fixats.

, Amb el proposit de fomentar l'accés a Internet per part def
f conjunt de la poblacio, es dissenya el primer Pla d'accio,
amb el nom d'e-Europa 2002. Aquest Pla pretenia impulsar
els primers serveis en linia, aixi com la col-locacié
d'informacio a la xarxa.

Amb el proposit de La gestié del programa no es deixava exclusivament en

fomentar I'accés a mans dels estats, ja que els diferents nivells d'us d'Internet

Internet per part del entre el paisos membres feien palesa la necessitat d'actuar

conjunt de la poblacis, a escala supranacional. A més a mes, dins del nou context

es dissenya el primer internacional, la UE necessitava una accié coordinada per
' Pla d'acci6, amb el assolir una accié forta. El Pla d'accié va obtenir resultats

nom d’e-Europa 2002 positius, tot i que els desequilibris entre paisos i regions
' s'anava eixamplant.

Europa opta per la continuitat, amb la qual cosa arriba un
' nou pla per complementar l'anterior: e-Europa 2005. E
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programa incorpora diferents tipus d'accions, entre les quals
les mesures politigues, amb ['objectiu d'assolir uns serveis
publics moderns en linia (e-government, e-learning, e-
health). El fet d'assolir una connexié de linia més rapida,
segura i economica, era un altre aspecte clau. Destaca
tambe la difusio de "bones practiques”, aixi com el
compromis de firancament.

Tambe apareix el concepte de benchmarking, la base d'un
nou meétode de coordinacio. Aquest métode preveu la
publicacio d'estadistiques que reflecteixin la situacio de cada
pais i provoqui aixi la voluntat de superacid dels estats que
se situen en les posicions inferiors.

En general, la iniciativa e-Europa ha obtingut un resulfat
acceptable, pero insuficient per assolir els objectius
proposats a ['Agenda de Lisbhoa en aquest ambit, que
segueixen Huny de complir-se. Si la UE prefén mantenir-se
com una potencia indiscutible en el camp de les TIC, cal una
aposta més solida i atrevida.

Rellangant Europa: la i-2010 com a component clau de la
nova Lisboa

La renovacio actual de I'Agenda de Lisboa es plasma amb el
suggeriment d'una nova série d'accions que contribueixin al
creixement i a l'ocupacid. Ara per ara, el que ens interessa
es fa iniciativa i-2010, component clau d'aguesta "Lisboa
renovada". El nou programa es basa en elements clau com
el creixement i la compelitivitat, com també en la
convergéncia, les xarxes de banda ampla, la innovacié i la
recerca, o l'estandarditzacio, entre d'altres. Cal destacar els
tres grans objectius que defineixen fa iniciativa i-2010:

" v La creacié d'un espai tnic europeu de la informacié
(EUI) que ofereixi comunicacions de banda ampla
assequibles i segures, continguts rics i diversificats,
aixi com serveis digitals (és I'anomenada "primera i").

v Un rendiment a escala mundial en la recerca i la
innovaci6 en I'ambit de les TIC, que apropi Europa als
seus principals competidors mundials (la "segona i").

v La creacio d'una societat de la informacié que sigui
incloent (és a dir, per a tothom), ofereixi serveis
publics de gran qualitat i promogui la qualitat de vida
fla "tercera i").
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Els objectius de la i-2010: Europa davant dels nous
reptes de les TIC

Tal com mostra el primer objectiu, assolir un espai tnic de la
informacio comporta quatre grans reptes: la velocitat, la
qualitat dels continguts, la interoperabilitat i la seguretat,
Resulta interessant fer un petit resum de la situacié en qué
ens trobem. Pel que fa a I'ambit de la "primera i", s'observen
progressos en els dltims temps, ja que s'han diversificat i
millorat els continguts multimédia, i s'aprecia, a més, una
tendencia a la convergencia digital. La miflora de les xarxes
i les noves técniques de compressié comporten canals de
distribucié més nous i més rapids. Actualment, el sector
tecnoldgic representa ja un 8% del PIB de la UE. En ef futur
es preveu un creixement de ['ocupacié fomentat per
l'existéncia dels nous models de negoci. A I'Europa
occidental, els mercats de continguts en linia s*haurien de
triplicar d'aqui a 2008. Aixo ditim implicaria un augment
sorprenent del seu consum deu cops superior al volum
actual. Evidentment, una major convergéncia digital ens
conduira cap una major competitivitat internacional, i Europa
no en pot quedar al marge si es volen evitar consegiiéncies
desastroses per a la nostra economia.

Les mesures per crear I'EUl que proposa la Comissic
impliquen revisar el marc regulador de les comunicacions
electroniques (previsiblement el 2006) i introduir una
estratégia particular per a la gestio de I'espectre
radioelectric. Un exemple son les xarxes mobils de banda
ampla o la televisio digital. També s'hauria de crear un marc
coherent per al mercat interior dels serveis de la societat de
la informacié i dels mitjians de comunicacio. A més, cal
actuar en 'ambit de la circulacié de continguts europeus, la
interoperabilitat o Ia gestio de drets digitals.

Repassem ara l'aspecte de la innovacid i la inversié en
mateéria de les TIC ("segona i"). Avui dia correspon a Europa
una tercera part de les vendes de TIC, és lider mundial en
comunicacions electroniques (40-50% dels ingressos dels
principals actors mundials), i té¢ un paper destacat en
nanoelectronica, microsistemes i sistemes incorporats. Ara
be, tot i aixo, fa inversié europea en TIC és insuficient, i
represenia la meitat de la del Japé i un terg de la defs EUA,
amb la qual cosa el futur es mostra preocupant.
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L'objectiu de la
Comissié és proposar
un augment del 80%
en el suport comunitari
a la investigacio en les
TIC per al 2010

El gran objectiu de Barcelona -assolir una inversio del 3%
del PIB en R+D- segueix molt flunya.

L'objectiu de la Comissio és proposar un augment del 80%
en el suport comunitari a la investigacio en les TIC per al
2010, i convidar els Estats membres a fer el mateix.
Juntament a ['establiment d'altres mesures destinades a
incrementar la investigacio i la innovacié en 'ambit de les
noves tecnologies, també es pretén prestar atencié al foment
dels negocis electronics de les PIME.

El tercer objectiu es desglossa en els conceptes d'inclusio,
qualitat de vida i millora dels serveis publics. Pel que fa a les
iniciatives en serveis ptblics en linia, hi trobem experiéncies
molt positives, tot i que, sens dubte, queda encara molta
feina per fer, tant en la introduccié de nous serveis com en el
foment del seu (s per part dels ciutadans. Al si de la UE hi
ha quatre nivells de serveis publics en linia. En el cas
espanyol, que en general es troba en una bona situacio, la
sofisticacio dels serveis publics oferfs a empreses supera
amb escreix la dels que es destinen als ciutadans. Es
important comentar que dins del territori espanyol hi ha un
nombre significatiu de "bones practiques" i el repte
consisteix que aquestes practiques s'estenguin al conjunt
del territori.

En aquest ambit, les propostes de la Comissio es presenten
en forma de diferents mesures, com ara la publicacio
d'orientacions politiques sobre accessibilitat, I'aplicacic
d'una iniciativa europea sobre inclusié digital i I'adopcié d'un
pla d'accié sobre administracid electronica, aixi com
orientacions estratégiques sobre els serveis publics basats
en les TIC.

En definitiva, després dels resultats discrets pero
esperancadors dels primers programes e-Europa, la
iniciativa i-2010 és producte d'un intent de rectificar les
omissions comeses en els plans anteriors, com també de
respondre a les noves expectatives de futur. Es tracta d'una
de les