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"3':'La tendencia a la regionalizaciop del comercio mundial parece afianzarse con el tiempo. Este proceso reva-
oriza el espacio como factor clave para la estructuracién de la actividad econdmica. jEs la regionalizacién
~compatible con el multilateralismo? ¢Existen indicios de un mundo tripolar que ensalza la importancia de
Tas relaciones centro-periferia? ;Cémo se organiza la periferia de la CE? ;Qué alternativas existen para la
xpansion del espacio europeo de produccién? ;Como podemos cuantificar la naturaleza asimétrica de la
lependencia’

La aceleracion de los procesos de integracion regional arancelarias (NTBs) e incluyen bdsicamente: medidas discrimi-
- natorias en favor de productos nacionales, regulaciones restric-
ntroduccién tivas del comercio, requisitos técnicos excesivos y politicas que
generan ventajas competitivas. Este tipo de barreras al comer-
“El fracaso experimentado en las dltimas negociaciones de la  cio estd ligado a las legislaciones nacionales especificas v, en es-
onda Uruguay del GATT pone de relieve lo que Phedon Nico- e sentido, forma parte de la entidad cultural de cada nacién.
_-:lé_[ides llama «paradoja de las relaciones comerciales de los no-  Por este motivo, la eliminacidn de estas barreras es muy dificil
entar!, un alto grado de eliminacion de las barreras comercia-  de realizar de forma multilateral a escala mundial. Ni la Comu-
s directas, acompaiiado de un gran aumento en las fricciones  nidad Europea ni Estados Unidos pueden imponer a otros pai-

isputas comerciales. La falta de acuerdo en estas negociacio-  ses sus criterios técnicos, sanitarios o de organizacién empresa-
es, por si misma, un sintoma de que la estructura de lasre-  rial. Es mucho mas sencillo y viable lograr aproximaciones en
ones comerciales mundiales se estdn alterando sustancial- ~ este terreno a nivel regional. La afinidad geografica v cultural
nte. Durante el Gltimo decenio tanto EE. UU. v 1a CE como facilita la eliminacin de estas barreras.

0s paises han expandido sus arsenales de armas comerciales

Existe evidencia empirica de que muchas industrias y servi-

imaginativos I . 1 rreras no . . . - s
VI TIUevos € imaginativos instrumentos. Son las barrera cios requieren un espacio comercial o mercado minimo para al-

' canzar la eficiencias que exigen los mercados internacionales. Se
Miembro del Talier de Estudios Internacionales Mediterraneos q 8

M. trata de reducir los costes inherentes al cruce de fronteras, de
: Universidad Auténoma de Madrid. : explotar las economias de escala en la produccién y comerciali-
NICOLAIDES, Phedon (1990): «Trade Policy in the 90s, I
woiding the trap of regionalismn, World Today, Oxford, i ) S
imen 46, nomero 5, mayo. ve 0 aprender produciendo) y de incrementar la eficiencia crean-

zacion, de beneficiarse de las economias dinimicas (fearning cur-
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do un marco competitivo para empresas de diversas naciones.
Se trata, en definitiva, de buscar espacio: espacio interno.para. -

produc1r ¥ espacm externo para comerc1ar Nos referlmos a un

espacio en sentldo econémico, es decir, un espacio erl el que exis- -
ta el minimo ndmero de obstaculos mstitucmnaies para Ia mte o

raccion e mtegracmn economicas. La nece31dad de este espacm
cr1t1c0 para la tocahzamon ef1c1ente de 1a act1v1dad econdmica es-
ta hgada ala s1tuacmn de la tecnologm los transportes y la ener-
gia en cada momento hlStOI‘lCO. No es descabeliado suponer que
el relanzamlento del Mercado Umco Europeo ¥ Ia apertura ha

 realistas y.menos abstractos que los «ciubs comerciales». Estas

" eficiencia econémicos, de sus afinidades socio-culturales y de la '

_naies admxte diversidad de Iecturas Algunos autores consnderan
"que la globahzaaon de muchos mercados mundiales, acornpana

cm el Este esten mt1mamente relamonados con esta neceSIdad'

deespacw : IS EE TS . .

Es claro tambien que este espac10 economico tlene su traduc—
cion: al espac1o fisico geografzco sobre el que estén asentados Es-
_ tados ¥ naciones con deerentes etnias y culturas. Por esta ra-
L zon las politicas que se 1nsp1ran en esta amphac:on del espacm
economlco t:enen repercusmnes directas en las relaciones inter-
nacionales'y ¥y las pohtlcas de segundad regionales; -

‘Hoy I via'para Ia ‘exparision del tefritorio o consiste er la
guerra o la invasion militar: La Comunidad Europea ha demos-
trado-que el pacto y l_a-'rieg'oéia(ﬁi:c’in-i'sont la tinica via para la ex-
pansi6n cooperativa del éspacio; Se trata de un'camino de gran
sutil'eza' 'y': diﬁ'c'ulta'd 'p’érd que 'g'a-rantiza 1a'f pa:z ¥ eétabiii'dad'du-

' ra-_two de. suma noceroen el que todos pueden salir ganando, Es-
tos son Tequisitos indispensablespara el crecimiento econémico
v el bienestar social. El espacio geografico como elemento. im-
prescindible para la actividad:econémica. puede convertirse en
pieza clave para el disefio de las relaciones comerciales mundia-
les. R. N. Cooper? propuso la existencia de «dreas jurisdicciona-
les 6ptimasy; mayores que un Estado, pero menores que el mun-
do: D. Lorenz? defiende las «regiones naturalesy como conjuntos

2 COOPER R N. (1976) «WorIdWIde versus Reglonul
Infegrqhon Is there an opflmum sizé of the infegration area?s, en
F. Machlup: {ed.), Economic Integration, Londres.. . . .

. 3 LORENZ, D. (1991): «Regionalisation versus
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de un regmnahsmo ab1erto Otros autores prefleren resaltar la

mo] la construccmn dei Mercado Umco Europeo oel llamado «Es

con31ste en la trapolaridad Nos referimos 2 Ios tres grandes es:

Norteamenca y ]apon La ev1denc1a empmca parece md1car que"'
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' regwnes geograﬂcas podnan beneficiarse para su crecimiento ¥

: cooperacmn ¢ integracién entre vecinos.

De la bipolaridad a la tripolaridad economica

La reciente evolucion de las relaciones comerciales internacio-

da por la forma(:ion der nuevas reglones ha conduczdo ala cot
f1guraczon muinpolar de la economia mund1al Sii mcorporamos
a los glgantes continentales -—URSS China e Indla—— al gru G
de nuevas economlas mdustr;ahzadas la mult1polar1dad resul_ _a' :
'mas ev1dente Esta aprommacmn es complementaria de la idea _

1mportancm de la dlscrmunacmn comercsal y de la xntegra(:lon
econdmica reg;onal Si estos conceptos 1o son mterpretados de
forma demaSIado estricta, cabrfa insertar en elios Procesos co'

pacio. Econormco Europeo»
Una lectura mas generalmente aceptada -—pero no por ello 1n
compat:ble con la mult1poiar1dad ola dlscrmunacwn reglonalw-

pacms economlcos que tienen su centro en Europa 0cc1dentai :

desde la Segunda Guerra Mundlal ha habldo un fortaiemmxento
de los lazos comerciales dentro de estas tres regiones centrales, -
sin que ello signifique una reduccién del comercio entre los cen- '
tros. No se trata de una desaceleracisn del comercio mundial, si-*
10 del hecho de que el crecimiento de este comercio viene carac-.
terizado por la regionalizacion. Esta regionalizacion no es conse- -
cuencia exclusiva de medidas recientes, sino que resulta de un
largo proceso de maduracién sujeto a condicionantes geografi- -

Regionalism-Problems of change in the Waorld Economys,
Intereconomics, enero-febrero.



cos, culturales y econémicos de naturaleza perdurable. La regio-
nalizacién no implica —dice Lorenz— la creacion de bloques-for-
taleza. Esta serfa una interpretacion muy restrictiva de los pro-
cesos que estamos viviendo, En tode caso parece que las tres ma-
crorregiones a las que nos hemos referido han experimentado
tendencias paralelas hacia la regionalizacién en la tltima mitad
de la pasada década.

En el marco de Europa Occidental, la Comunidad Europea es-
t4 embarcada en el compiejo proceso de creacién del Mercado
Unico, tan lleno de expectativas para la economia comunitaria.
Asimismo, los proyectos de Union Econémica y Monetaria, y de
Unién Politica se han visto considerablemente impulsados en el
Gltimo lustro. Estos procesos tendran, y estdn teniendo ya, co-
mo resuitado el agrandamiento del tamafio y la capacidad de la
economia comunitaria. De esta manera, al mismo tiempo que
ayudan a generar la unidad de espacio que requiere la economia
europea, acrecientan la necesidad de expandir el Espacio Euro-
peo en-busca de mercados. En este sentido, la caida del Muro de
Berlin y la transformacién de las economias de Europa Central
y Oriental no se deben exclusivamente a evoluciones politicas o
sociales. Sin duda, las fuerzas econdmicas expansivas que em-
pujan desde Europa Occidental han permanecido reprimidas y
encorsetadas durante decenios; aliora se ven liberadas y van a
contribuir activamente a la expansion y creacion del nuevo Es-
pacio Europeo. La unificacion de Alemania es un paso trascen-
dental en esta direccién. La CE se ha visto ampliada de forma
automatica con la absorcién de un pais que era el mds rico co-
merciante de la antigua Europa del Este. Esta nueva dindmica
plantea un conflicto con lo que en 1986 parecia iba a ser una ten-
dencia hacia el sur de la CE*,

4 Esta confrontacion esta desarrollado en:

LORCA, A. V.; MELERQ, A., y UNAMUNO, J. (1 987) wEd
deslizamiento deI bariceniro comumturlo hacia el sur.» Hebrew
Univ. of Jerusalem. :

LORCA, A. V., y NUREZ, 1.
apertura del este para el Mediterraneon, IEEL lisboa. .

LORCA, A, V.: «The CEE crossroad: East vs, Souths; en prensa.

(1989): «las consecuencias de.la
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La integracion econdmica en Asia Oriental se ha visto inten-
sificada por la apreciacion del yen en 1985, realizada junto con
otras medidas que trataban de responder a los desequilibrios co-
merciales dentro de fa regién y con Estados Unidos. Estas me-
didas fueron posibles gracias a los Acuerdos del hotel Plaza en-
tre los siete grandes, acuerdos que trataban de garantizar la es-
tabilidad del délar y el reequilibramiento de la economia nortea-
mericana, Desde entonces se ha producido una conversion del co-
mercio extrarregional en comercio intrarregién. Este proceso se
ha visto estimulado por el llamado neoproteccionismo que surge
en Estados Unidos y la Comunidad Europea, y por el crecimien-
to y desarrollo economicos internos de la regién. Esta integra-
cién de facto entre Japén, los Nuevos Paises Industrializados
(NICs) de Asia y los paises del ASEAN principalmente, carece
de un desarrollo institucional paraleio. La mayoria de las pro-
puestas institucionales para la zona —como la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién para Asia y el Pacifico (CSCAP) defen-
dida por el profesor T. Ueta® abarca toda la cuenca del Pacifico.
No hay que descartar la posibilidad de que foros de didlogo de
este tipo estimulen los procesos de integracion y cooperacion eco-
némicos. Muchos autores conceden un papel fundamental a la
CSCE en relacion con la evolucién hacia la cooperacion y la dis-
tensién en Europa.

La integracién econmica en Norteammca carece de los moti-
vos politicos o de seguridad que se encuentran en el origen de la
CE. La tendencia hacia la regionalizacién es mas débil incluso
que en Asia Oriental. La creacion de dreas de libre comercio tie-
ne una motivacién estrictamente comercial y no busca una in-
tegracién en sentido mas amplio. De hecho, Estados Unidos no
parece experimentar una tendencia especialmente fuerte hacia

‘el comercio intra-region en relacién con el comercio extra-regién.

En todo caso, desde 1 de enero de 1989, EE. UU. y Canadd se
han convertido en un &rea de libre comercio. Adicionaimente, el

5 UETA, T. (1991): «Should the CSCE model be applicable to
Asia and the Pacific?n, Defence Study Centre Conference,
14/15 febrero. :
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Presidente Bush parece tener puesta la mirada en extender este
espacio a México v al Caribe. Por otro lado, existen claros indi-
cios de que Estados Unidos esta volcando su esfuerzo comercial
exterior hacia el Pacifico. El hecho de que México esté decidido
a entrar en esta area de libre comercio norteamericana supone
yva un deslizamiento hacia el Pacifico. Esta situacién puede de-
berse tanto a una decision voluntaria eomo a una necesidad de
reducir sus desequilibrios comerciales con el Pacifico. Una evo-
tucién. de este tipo marginarfa al continente sudamericano y
crearia un munde bipolar: Pacifico versus Europa. En este sen-
tido, L. Krause® considera que EE.UU. podria desempefiar.un pa-
pel de puente de unién entre estas dos grandes zonas tan dificil-
mente comunicables. La fuerte relacién economica de Norteamé-
rica con las otras orillas de los dos océanos que la bafian justi-
fica-esta conjetura. sobre el futuro..Sin embargo, resulta dificil
conocer hoy:si Europa utilizara esta via hacia Asia o seguird dan-
do:prioridad-a la tradicional ruta de la India.

El GATT: articulo 24 = :o

.Volvamos. brevemente al fracaso en las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT. Ya hemos visto como la modifica-
citn en la naturaleza de las barreras comerciales que se preten-
den desmantelar hace muy dificil una solucién multilateral. De
hecho, el enfrentamiento més evidente de estas negociaciones se
ha producido entre los dos centros regionales més claramente de-
finidos; CE y EE. UU. El tema fundamental de la disputa con-
siste en el desmantelamiento de los sistemas de proteccién y sub-
vencion. agricolas. Se trata de un episodio mas que pone de ma-
nifiesto la situacién de conflicto entre las nuevas grandes poten-
cias econdmicas’. -

6 KRAUSE, L. (1990). «Trade Policy in the 90s il: Good-bye
Bipolarity, Hello Regiornisn, World Teday, Oxford, volumen 95,
niumero 5, mayo.

7 Aungue la- diferenciacidn entre superpofencia y: core no
resulia-senicilla; en el preserite trabajo asociamos el término
superpoténcia o blogue a la. dimensién externa de la expansién

El marco de reglas para el comercio internacional fijado por el :
GATT tiene su pilar central en el principio de no discriminacion.
consagrado por la Clausula de Nacién Mas Favorecida (NMF).:
Este principio se encuentra muy desgastado por la realidad de
las relaciones comerciales, El articulo 24 del Acuerdo General so--
bre Aranceles y Comercio ha sido apelado con mas frecuencia de’
lo que sospecharon los redactores del acuerdo. Este articulo per-:
mite la creacién de dreas de libre comercio y uniones aduaneras g
bajo las condiciones siguientes.

1. Bl 4rea de libre comercio debe ser establecida dentro de un-
periodo de tiempo ¢razonables. S

2. Debe cubrir sustancialmente todo el comercio entre los pai—' 3
ses miembros.

3 En'el caso de una unién aduanera la tarifa exterior comtin® -
no debe ser globalmente mayor o mas restrictiva que antes de-
la unién, ‘ :

'Se trata de condiciones muy subjetivas que han servido a Ia -

Comunidad Europea, no sélo para crear su propia unién adua- .
nera, sino también para conducir su politica de acuerdos prefe-
renciales en el Mediterraneo. La politica comercial comunitaria
es un claro eiemplo de discriminacién sistematica entre los dis-~
tintos socios comerciales. La CE ha disefiado un sistema jerar-
quico complejo en el que las ventajas comerciales son concedi-
das de mayor a menor cuantia a: los paises miembros de la CE,
la EFTA, 1a cuenca Mediterrdnea, los paises ACP, el Sistema de
Preférencias Generalizadas (América Latina y Asia), los paises
sometidos a la clatisula NMF y los paises con comercio de Esta-
do. Tan sblo los paises occidentales desarrollados no europeos
—principalmente EE. UU. y Japén— reciben el tratamiento nor-
mal disefiado por el GATT: el de Nacion Mas Favorecida. La

del éspdcio, esto es, a sus aspectos cemerciales y de ejercicio de
un poder. El término core, recogido de la Teoria de Juegos, es
mas genérico y estd mas relocionade con la expansién interna del
espacio y con la produccién. Desgraciadomente, con frecuencia
resulta dificil distinguir entre aspectos de produccién y de
comercializacién. El sentido de esia nota se entenderd mejor una
vez leido el partado siguiente.
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_gran mayorfa de paises —todos los paises en desarrollo— recibe
n trato comercial mas favorable.

En estas condiciones, que no son exclusivas de la politica co-
“mercial comunitaria, el GATT empieza a parecer papel mojado.
El sistema de reglas del juego creado por Estados Unidos en la
- postguerra parece desmoronarse. Este sistema fue concebido por
“una gran potencia tnica —al menos dentro del 4rea de influen-
cia del acuerdo— con la intencién de imponer un conjunto de
.normas liberalizadoras comunes a un gran nfimero de paises pe-
quefios y supuestamente «iguales» entre si. Este marco difiere
sustancialmente de la realidad vigente en nuestros dias. Al co-
mienzo de la década de los noventa encontramos tres grandes po-
tencias econdmicas y comerciales en el munde. Su tamafio eco-
némico y comercial es equiparable. Entre estos tres gigantes
existe una situacion de conflicto inevitable al intentar repartir-
se el espacio economico de influencia. De esta manera, el mundo
parece estar cambiando un marco de reglas universales para
aplicar entre «igualesy, por un conjunto de reglas especificas en-
tre «distintosy.

Nuevas tendencias: el predominio del factor espacio

En el surgimiento de este mundo tripolar, regionalismo y mul-
tilateralismo pueden no ser incompatibles. Jacquemin y Sapir®
sefialan dos posibles escenarios. En el primer escenario los tres
bloques deciden su integracion regional con una orientacion es-
tratégica cara a obtener una posicién ventajosa en un juego no
cooperativo. Este comportamiento incluiria tanto las politicas co-
merciales exteriores de cada bloque, como las politicas industrial
y de competencia internas. Ambas constituirian el arsenal nece-
sario para las guerras comerciales, El segundo escenario supone
una «integracién naturals y no estratégica en estrecha relacién
con el concepto de «regién naturaly de Lorenz. En esta ocasién

8 JACQUEMIN, A., y SAPIR, A. {1991): «Europe Post-22: Internal
and. External Liberalizations, American Economic Review, mayo.
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los tres protagonistas deciden jugar un juego cooperativo entre
ellos y con otros paises. Si éste fuera el caso, regionalismo y mul-
tilateralismo se complementarian. La actualizacién y rehabilita-
cion del GATT requeriria, segin Sapir y Jacquemin, extender
su dmbito de aplicacién al establecimiento de reglas mundiales
de competencia, mas alld del mero control de las politicas comer-
ciales. De este modo el marco del GATT se adaptaria a la evi-
dencia de que actualmente la politica industrial tiene muy im-
portantes consecuencias comerciales exteriores,

La necesidad de expansion del espacio econémico, que es el re-
verso de esa evolucidn hacia el regionalismo descrita en el pri-
mer apartado, tiene dos dimensiones diferentes. Por un lado, la
expansion interna pretende crear espacios libres de barreras, con
una extensién suficiente para desarrollar la actividad producti-
va de forma eficaz. Se trata de espacios de produccién en los que
la intensidad y disponibilidad de comunicaciones y transportes
eficientes desempefian un papel fundamental, Por otro lado, la
expansion externa intenta ampliar los espacios de influencia y
dominio comerciales. El espacio comercial no es otra cosa que la
necesidad de mercados para la exportacién. Esta apertura de
mercados no se hace hoy mediante el dominio del territorio. La
penetracién en otros mercados por la via de la competencia, la
eficiencia productiva y comercial, y los instrumentos politicos,
financieros o de marketing, es una forma mas sutil de generar
dependencia e influencia econdmicas.

Esta clasificacién de la expansién del espacio en interna-pro-
duccion vy externa-comercializacion no tiene una limitacion tan
nitida como pudiera parecer. Asi el acercamiento de la EFTA a

1a CE y la posible incorporacién a la Comunidad de todos o al-

gunos de sus miembros es un claro ejemplo de expansion inter-
na del espacio de produccién. Sin embargo, el estrechamiento de
los fazos comerciales con los antiguos paises del Este de Europa
es, en principio, una expansién comercial externa, Pero fa incor-
poracién de la RDA a la CE a través de su anexion a la RFA, y
el volumen de ayuda financiera otorgado por ia CE al Este, son
una clara muestra de que la intencién {iltima de 1a CE es incor-
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porar algunas zonas del Centro y Este de Europa a su espacio
de produccion.. .- -

. Confrontacién entre bloques: lucha por los mercados-

ext'emos. L

- La expansién interna de los espacios: de- produccién requiere
continuidad geografica para poder articular de forma: eficiente
la'produccién. Dado-que los tres grandes centros mundiales de
-produccién, que a- partir de-ahora llamaremos: cores; estan: geo-
‘graficamente: muy distanciados; los -posibles - conflictos: entre
~elios-solo pueden-surgir en: los: procesos:de-expansién externa.
“Podemios senaiar tres caracteristicas: lmportantes err este con-
flietoi
Caiks No se produce enfre Estados gliropeos; pues éstos-tienen in-
3-'terés_es comunes en-torno-a la CE: El conflicto surge entre los
“(ores 0 centros; etitre los tres grandes:centros espaciales de pro-
duccién: CE, EE: UU.'y Japén: Por otro lado; no se trata ya de
i choque entre Estados-nacién; sinoentre los-actores del mer-

cado: empresas en dura competencia-internacional.

- 9+ Existen dos direcciones diférenciadas en este conflicto. Ca-
* da'una define una relacion comereial distinta: Por un lado; la lu-
cha por la penetracion en los mercados internos de los centros.
- Es ésta tna“direccién norte-norte que genera:una relacién co-
mercial simétrica entre Tos centros: (relacion core:core). Por otro
tado; la:tendencia- neocolonialista: de’ penetracién en las: perife-
-riag formadas, fundamentalmente; por el Tercer Mundo: Se tra-
ta de una'relaciénvertical y aismétrica norte-sur: Cada core in-
tenta-penetrar:en: las periferias de-otros centros (relacidn co-
re-periferia). - L &

.37 Lia concesién de medios de financiacion es um instrumento
fiindamental en la expansmn del espacio: externo. Los aspectos
financiéros ganan 1mportanc1a cuando las operaciones:se reali
" za con- el Tercer Mundo, cuyos medios de pago son realmente
escasos. La concesion de créditos blandos por parte de los esta-
das del ‘core como apoyo a Ia financiacion privada-es-un-camino

- AGOSTQ-SEPTIEMBRE 1992 -NUMERG 708-70%9
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-tante en-la penetracion.

“mente-organizado en tres macrorregiones que incluyen, cada
‘una; un centro o core y una periferia, En este extremo es facil-

‘sus periferias en parejas de la forma: EE. UU.-América Latina

-minante; la:zona del délar, Ia zona del yen y la zona del marco,

-identificada de forma inequivoca. Algunos autores prefieren 1'31'1‘4_'
-zar 1a hipétesis de dos (inicas: macrorregiones centradas en Eu--

_de contemdo smo en las venta]as conced1das por el centro aca
da perlfena. ' L

es estn perd1end0 peso enla conflguracmn de 1as relaciones co-

- THO

habitual para el dominio de los mercados. Por otro lado, el gra’d'
de influencia politica desempefia también un papel muy Impor

+ Deresta manera nos encontraimos con un mundo econdmica

sentir la-tentacion: simplificadora de unir grandgs centros- cor

Japén-Asia Oriental y CE-Africa. Algunos autores se han atrevi
do a identificar estas zonas en términos de la divisa fuerte-d(_j-

que-quiz4 en un futuro cercano sea llamada zona del ECU.-Sin:
embargo, la configuracién centroperiferia en las macrorregiones:
de EE: UU.'y Jap6n carece aiin de la nitidez necesaria para ser.

ropa v el Pacifico, respectivamente. En todo caso la configura--
ci6n centro-periferia en torno'a la Comunidad Europea parece g5
tar en pleno proceso de construccién, tal y como veremos en el
proximo apartado.

En-un mundo asf caracterizado cabe la existencia de conflic-.
tos S-S o inter- perlferlas Sin embargo estos conflictos no es-
tarian centrados en las relaciones sur-sur, cada vez mas vacias

En todo caso To- que esta fuera de toda duda en esta dlscusmn
es el hecho de que el factor espacm ¢n st dimension geografrca
y econbmica esta adquiriendo una relevancia desconocida hace
tan s6lo unos afios. Los elementos politicos y estratégico-milita-

merciales internacionales?. En su lugar priman fos criterios de
eficiencia y cornpetltwridadi enormemente determinados por el
t_a's’tﬁd'(j de fa tecnologfa y el espacio econdmico y geografico.

‘Esto no significa que problemas estratégicos tan importantes

? FUKUYAMA; E. (1989): «The end of Historyn, Publfic Enquiry.




“como el abastecimiento de materias primas no vayan a ser obje-
o de conflicto entre las nuevas superpotencias.

‘La expansion del espacio externo de la CE

- Siguiendo la clastficacién expansion del espacio interno-pro-
“duccién versus externo-comercializacidn vista anteriormente,
‘vamos a hacer un breve repaso al actual proceso de expansién
-del espacio de la CE. Dedicaremos este apartado a la expansion
. del espacio externo o periferia. Con este fin utilizaremos datos
estadisticos sobre el comercio global, El apartado siguiente lo de-
dicaremos a la expansin del espacio interno de produccion
comunitario.

. Ya hemos visto como la expansion del espacio externo de un
. core consiste en la biisqueda de una demanda externa suficiente
para mantener e} sistema productivo en funcionamiento. La Eu-
ropa industrializada encontré en la colonizacién el primer meca-
nismo de expansion externa, La vocacion y experiencia marinas
de Europa facilitaron la colonizacion de otros continentes. En es-
te proceso, el nacionalismo de los Estados europeos se traslado
a los problemas coloniales, de manera que surgié un régimen de
monopolio comercial en las relaciones metropoli-colonia. La de-
bilidad europea tras la Segunda Guerra Mundial desencadent el
proceso de desconolizacidn que obligo al viejo continente a bus-
car nuevos mecanismos de expansion externa, Estos mecanis-
mos han sido los siempre dificiles pactos que se han materiali-
zado en acuerdos preferenciales, de los que cabe destacar los
acuerdos de Lomé que ya se encuentran en su cuarta edicion. Ra-
zones historicas y de proximidad geogréfica justifican que el
4rea de dominio europea se dirija fundamentalmente hacia Afri-
ca. Sin embargo, la actual configuracion de las relaciones comer-
ciales centro-periferia pone de manifiesto una realidad mas com-
pleja y aglutinadora. Su dimensidn institucional radica en el
complejo sistema comunitario de preferencias comerciales. La
. CE ha ido asegurdndose mercados frente a otros cores mediante
la firma de acuerdos preferenciales especificos, normalmente
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pais a pais (salvo los acuerdos sde Lomé con el grupo ACP y ¢l
trato de NMF).

Seguidamente vamos a hacer un sencitlo analisis de los flujos
globales de comercio entre regiones que nos dibujard el perfil de
la estructura de la periferia comercial comunitaria, Los criterios
para la agrupacion de los paises combinan elementos geografi-
cos, histricos e institucionales por un lado, con la intuicién y
el sentido comin, por otro, Consideraremos Europa Occidental
dividida en dos grupos institucionales: CE y EFTA. Europa Cen-
tral y Oriental ha quedado agrupada en lo que lamamos Este-6,
el cual excluye a la URSS —que forma grupo aparte— y a Yu-
goslavia y Albania, que quedan fuera de nuestro analisis. Estos
dos paises bien podian haber sido incorporados al grupo Este-6,
dada la heterogeneidad que caracteriza a este grupo. «Oriente
Medio» incluye quince paises unidos (inicamente por la continui-
dad geogréfica. Los cinco paises del Magreb estdn ligados tam-
hién por la unidad del espacio.

Un réapido repaso a todas las agrupaciones consideradas nos
pone de manifiesto que tan solo la CE constituye una entidad
econdmica e institucional, La Comunidad realiza el 60 por 160
de su comercio exterior entre paises comunitarios; y- posee un
marco institucional comiin para las relaciones econémicas y la
resolucion de disputas. El gréfico de comercio exterior de la CE
muestra como las relaciones comerciales extracomunitarias se
concentran en los otros paises desarrollados de Europa (EFTA)
y de otros continentes (los otros cores considerados anteriormen-
te: EE. UU. y Japon). Los seis grupos restantes tienen porcenta-
jes de participacion en el comercio exterior comunitario, en tor-
no al 1 0 2 por 160. Por otro lado, el nivel absoluto de_'-_comercio
exterior de la CE es aproximadamente cinco veces mayor que el
de la EFTA, sicte veces mayor que el de Ia URSS, Este-6 u Orien-
te Medio, y unas 50 veces mayor que el del Magreb. Este es el
primer sintoma evidente de que la CE ejerce las funciories de cen-
tro o core en el drea considerada.

Los otros grupos incluidos en nuestro analisis carecen de este
alto grado de integracién econémica e institucional. Este hecho

AGOSTO-SEPTIEMBRE 1992 NUMERQ 708-709

1m




ICE
FCONOMIA INTERNACIONAL

GRAFICO i
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se pone de manifiesto en el reducido nivel de comercio exterior
infragrupo que presenta Ja mayoria de ellos. Esta es la primera
aracteristica importante de cada grupo-periferia. El marco de
integracién de la EFTA es un 4rea de libre comercio entre sus
miembros, Oriente Medio padece mucha més divisién que in-
tegracion,

Cabe destacar (inicamente el Consejo de Cooperacién del Gol-
fo como intento de integracion formalizado, En el Magreb, los in-

tentos de crear una Unién del Magreb Arahe (UMA) no parece
que consigan arraigar en las relaciones entre sus miembros. El
comercio entre los paises del Magreb es infimo. En el caso de los
paises del Este y la URSS, integrados hasta hace poco en el Co-
mecon, el comercio extra-grupo en 1986 fue realmente elevado.
- Se trata de paises que entonces realizaban tan sélo comercio de
- Estado en moneda no convertible y que, por este motivo, reali-
- zaban la mayor parte de su comercio exterior entre ellgs.
Una segunda caracteristica del comercio exterior de los paises
. de la periferia consiste en que su mayor socio comercial es, con

diferencia, la CE. Esta afirmacién se hace evidente en los casos
de la EFTA, Oriente Medio y, sobre todo, el Magreb. Los paises
del Este y 1a URSS realizan mas comercio entre ellos que con la
CE. Sin embargo, si afladimos al comercio con la CE el que rea-
lizaban con fa antigua Reptiblica Democratica Alemana, compro-
bamos que el peso comercial de la Comunidad pasa a tener una
importancia de primer orden. La legitimidad de esta operacion
procede del hecho de que la RDA fuera el mayor comerciante del
grupo Este-6, vy esté hoy integrada en el Tratado de Roma. Por
otro lado, 1a evolucién del comercio de los paises del Este v la
URSS con la CE sigue una clara y pronunciada tendencia ascen-
dente desde 1986 (Grafico 2). No s6lo aumenta el comercio con
Occidente, sing también la participacion de la Comunidad en es-
te comercio. La evolucidn econémica e institucional reciente y

previsiblemente futura, permiten augurar una confirmacién y
aceleracion de esta tendencia.

Los esquemas de dependencia exportadora que presentamos a
- continuacion, reflejan con nitidez la idea de dependencia asimé-
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GRAFICO 2

CORERCIO EXTERIOR DEL COMECON-EUROPA COMN
LA OCDE
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FUENTE: OCDE. {os datos de 1989 y 1990 proceden de Eurostat y estdn

corregidos.

trica inherente al modelo centro-periferia que estamos utilizan-
do. El grosor de las flechas es proporcional al porcentaje que re-
presentan las exportaciones a ese destino en el total de exporta-
ciones del grupo de origen. En este analisis hemos afiadido dos
grupos periféricos: por un lado, los paises de Africa-Caribe-Paci-
fico ligados por la convencién de Lomé con la Comunidad, y por
otro los paises de América Latina. Por otra parte, hemos inclui-
do en las exportaciones del Este y la URSS a la CE, las que te-
nian por destino 1a RDA, Las exportaciones a la CE representan
un porcentaje muy alte (50-65 por 100) en la EFTA, el grupo ACP
y el Magreb; alto (25 por 100) en la URSS y Oriente Medio; y me-
dio en la Europa del Este y América Latina. Por el contrario, las
exportaciones a cada uno de estos grupos representan un. por-
centaje muy reducido (1-3 por 100) en las exportaciones totales
comunitarias. La tinica excepcién es la EFTA con un 10 por 100.

Las relaciones de este tipo colocan a la CE en una posicion de
mercado muy fuerte, La Comunidad «concede» a las distintas re-
giones de la periferia distintos tipos de trato preferencial. En ca-
da uno de estos acuerdos la CE pone en juego una porcién mi-
nima de su economia exterior, mientras que cada periferia se es-
t4 jugando la viabilidad misma de sus economfas. Esta relacién
asimétrica centro-periferia asi como la relacion simétrica centro-
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GRAFICO 3

DEPENDEMCIA EXTERIOR RESPECTO DE LA CE

* "% de exportaciones o la CE respecto del total exportaciones

DEPENDENCIA EXTERIOR DE LA CE
‘9% de exportaciones de la CE respecto del total
exportaciones :

- FUENTE: ONU; FMS; OCD
| Afos: 1986/1990.

FUENTE: Eurostat.
Afio; 1990,

centro QUédén- d:efiﬁidﬁs' de manera més {ormial en los indices de
dependencia exportadora calculados en el apéndice..
 Cada regi_c’)_n-.'per"iférica- tiene partiCuIaridadés pfopias ,tantoen
ciiestiones internas como en sus relaciones con la CE. No es és-
ta [a-ocasion para analizarlas con detalle: La EFTA es muy pro-
bable que se incopore al core comunitario. La URSS y el Este se
encuentran en un proceso de cambio institucional, social y eco-
nénii’c’o{"de consecueiicias no del todo previsibles. Parece razona-
ble que:parte de ésta &rea sea absorbida por el core y parte que-
de en 1a periferia. El Magreb y ACP-Africa constit_t;yen la.peri-
feria mas evidente y dependiente de la CE. 0_r_iéntéi Medio tiene
caracteristicas esp_eci’éies por la existencia de conflictos dificiles
y-grandes producciones de petréleo: América Latina constituye
una periferia muy alejada que se encuentra mas en la orbita de
Estados Unidos; el core del otro lado del Atlantico.

AGOSTO-SEPTIEMBRE 1992 NUMERO 708-709
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cambio. En éste apartado nos proponemos hacer un ejercicio no:

Hemos visto que no cabe duda empirica de que Ja CE se cons-
tituye en centro de una gran macrorregi6n economica. Desde tin
punto de vista geoestratégico podriamos agrupar la periferia oo
munitaria en torno a tres mares: el mar Baltico que conecta con
la EFTA; el mar Negro; que supone una importante comunica
cion con el Este v los Balcanes; y el mar Mediterraneo, puent
hacia el Mundo Arabe {(Magreb y Oriente Medio). Esta clasifica
ci()n'__'_es significativa en un mundo en el que las relaciones c
merciales estin cada vez méas dominadas por el factor espacio

La expansion del espacio interno europeo:

La expansion del espacio interno de produccion dentro del co-
7e europeo parece encontrarse inmersa en un enorme proceso de



¢ adivinacitn, sino de orientacion de futuro. Queremos respon-
der a la pregunta, /qué ejes fundamentales van a vertebrar a fu-
tura organizacién del espacio productivo europeo? La expansion
externa de Europa descrita en el apartado anterior plantea pro-
blemas de comercializacién y financiacién de las exportaciones.
La expansién interna esté ligada a la reestructuracién del espa-
cio productivo y requiere muchos afios para su consolidacion. Se
encuentra en estrecha relacién con la creacion del Mercado Uni-
0 que estaba prevista para 1992. La evolucién de esta expan-
sidn interna estd sujeta a muchos factores de incertidumbre y
su prevision futura es un ejercicio de especulacion racional.

- El centro productivo de Europa se ha ido construyendo poco
2 poco en un proceso histérico que ha situado la industria euro-
pea alrededor del Rhin. Esta drea de concentracién productiva
se extiende al norte por la costa, entre Londres y Dinamarca. Se
frata de una extensa zona que incluye los terrenos proximos a
1a Cuenca del Rhin y pertenecientes al Reino Unido, Benelux,
Francia y Alemania. Las nuevas tecnologias que algunos han lla-
‘mado «con pies libresy han posibilitado la ampliacién del centro
productivo europeo hacia el sur, atravesando los Alpes. En este
contexto cabe sefialar la tendencia a la concentracion de indus-
trias de tecnologia avanzada en el arco que une Milin con Va-
lencia. Esta tendencia de la CE a mirar hacia el sur parecia evi-
dente a mediados de los afios ochenta. La ampliacién de la Co-
munidad hacia el sur y los intentos de revitalizar las relaciones
Eon el Magreb, apuntan en esta direccion.

-~ Sin embargo, los acontecimientos acelerados de la Europa del
Este abren una alternativa atractiva para la CE: la direccién Es-
te. Cada vez parece mas evidente que Alemania tiene capacidad
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inversora y tecnol6gica suficiente para servir de estimulo a las
maltrechas economias del Este. Aunque resulta aventurado pro-
fetizar en esta materia, otra via fluvial de comunicacién podria
convertirse en un nuevo foco de desarrollo: el Danubio. Es posi-
ble que fa Cuenca del Danubio se convierta en la prolongacion
natural del gran core industrial europeo. De esta manera queda-
rian conectados el sur de Alemania y Austria, con Hungria y
Checoslovaquia. Estos dos (itimos paises se encuentran a la ca-
beza de los paises del Este en su evolucién rapida y estable ha-
cia la economia de mercado. Hungria posee una economia rela-
tivamente abierta hacia Occidente incluso desde antes de 1989,
Checoslovaquia es uno de los pafses del Este con mayor grado
de industrializacién y desarrollo. Estos paises podrian ser la ca-
beza de puente que desplazara el centro de gravedad del core pro-
ductivo europeo hacia el Este. En el medio plazo resulta verosi-
mil la utilizacién del eje del Danubio para expandir el espacio
productivo interno de Europa més alld de Hungria. La evolucién
reciente de los paises balcinicos (Rumania, Bulgaria y los nue-
vos Estados que resulten de la previsible escision de Yugoslavia)
nos permiten augurar que en el medio plazo pasaran a engrosar
la primera periferia comunitaria. Esta conjetura sobre la posibi-
lidad de una expansién hacia el Este por el Danubio, puede no
ser incompatible con la direccién sur. Pero sin duda ésta verd A're-
ducir los estimulos que reciba desde el core. La Comunidad Eu-
ropea v, principalmente, su centro de produccién industrial van
a desempefiar inevitablemente el papel de centro aglutinador de
la economia europea. En torno a él se dibuja poco a poco un Es-
pacio Econémico Europeo (CEE + EFTA + Este-6) que lentamen-
te se va llenando de contenido. Este serd el futuro core de la pre-
visible macrorregién constituida por Europa y su periferia,
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Apéndice

Indice de dependencia

. Sean las siguientes denominaciones;

i, j = Paises o grupos de paises.

X;= Volumen de exportaciones del grupo ¢ al grupo 7.

X, = Exportaciones totales del grupe 7, excluyendo el comercio

intra-grupo. '

P, = Poblacién del grupo i.
Entonces, definimos el Indice de Dependencia Exportadora de 7 respec-
“to de 4, D, como:

ij?

X; / X)

§° (X /X))

*- Asimismo, definimos ef Indice Relativo de Dependencia Exportadora
- de { respecto de j como:

5
£y

X/ Xp/ P

i/ Xy 7 P;

DE,;

i z'j-

D trata de matizar cudl es la naturaleza del comercio entre dos paises
‘o grupos de paises desde el punto de vista de la depedencia, Ia asimetria
-0 el poder. Nos indica cual es la relacion de pesos relativos en la expor-
tacion de un pafs respecto de otro. Es la relacion entre la importancia ex-
- portadora de j respecto de 7 ¥ la de £ respecto de j. 51 es un destino muy
“importante para las exportaciones de £, pero no al revés, el indice serd
“'mayor que uno v podremos concluir que ¢ depende de § para su exporta-
“cién, Se trata de una dependencia comercial, Si el indice es uno, el peso
“relativo es idéntico y nos encontramos ante grupos de paises que care-
- cen de una dependencia asimétrica fuerte, Esta sifuacién es compatible
“con una interdependencia cuantitativamente importante. Por este moti-
Vo, y para que la interpretacién del indice no resulte confusa, debemos

-aplicarlo sélo a dos grupos de pafses con una relacién comercial signifi-
ativa (por ejemplo, podemos exigirles que para al menos uno de los dos
aises las exportaciones al otro signifiquen més de un 50 por 100}, Si el
- indice es menor que la unidad, debemos interpretar que 7 es un pais co-

‘mercialmente poderoso respecto de ;.

- El Indice de Dependencia Exportadora de un grupo de paises respecto
e si mismo serfa igual a la unidad. De esta forma «l» significa un grado
-de dependencia neutre o de interdependencia, El Indice de Dependencia
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Exportadora puede interpretarse en términos de poder. A la hora de ne-
gociar acuerdos comerciales globales entre dos grupos de paises, €l poder
negociador de cada grupo estd positivamente correlacionado con el Indi-
ce de Dependencia que ei otro grupo tiene respecto de &,

El Indice Relativo de Dependencia supone una correccién al indice oi-
ginal para evitar las distorsiones que producen as diferencias de tama-
fio entre los grupos de paises. El indice absoluto es el verdadero indica-
dor del poder de negociacion, pues los paises aprovechan siempre las ven-
tajas que les proporciona su tamafio; el indice relativo tan sdlo indica
una dependencia rea o relativa tedrica: la que en media tiene un habi-
tante del grupo 7 respecto a un habitante del grupo 5. El Indice Relativo
de Dependencia Exportadora indica la relacién entre los puntos porcen-
tuales por habitante del grupo de destino que representan las exporta-
ciones al otro grupo. Tanto este indice relative como €l absoluto deben
interprefarse a la luz del porcentaje que representan las exportaciones
al pais de destino. Como ya hemos indicado, sole si este porcentaje es al-
to el indice tiene significacién,

A continuacion, presentamos algunos indices de dependencia calcula-
dos para parejas de grupos regionales que afectan a la configuracién de
las relaciones centro-periferia en torno a Ja CE, Las fuentes de los datos
son las mismas qtie las de los datos presentados en el apartado anterior.
Los indices son de elaboracién propia.

Llama la atencién el hecho de que todos los grupos considerados man-
tengan indices de dependencia respecto de la LE mayores que la unidad.
Esto significa que la CE estd en situacién de ejercer poder sobre los otros
grupos. Todos ellos dependen asimétricamente de fa Comunidad. Ei pa-
50 a los Indices relativos nos depara dos sorvresas en lo que a la CE se
refiere, Tanto la EFTA como Este-6 pasan de un indice absoluto mayor
que la unidad a uno relativo menor que uno. Podriamos lamar a este fe-
némeno «fecto falta de autosuficienciay: se trata de dos grupos relativa-
mente pequefios que necesitan importar méas por habitante. Por esta ra-
z0n el Indice de Dependencia Exportadora de la CE respecto de EFTA y
Este-6 crece cuando se considera en términos relativos. -

La URSS, Oriente Medio y el Magreb mantienen elevados indices de
dependencia exportadora tanto absolutos como relativos. Estos grupos
constituyen un claro ejemplo de periferia respecto de la CE. Su depen-
dencia asimétrica respecto del core es muy acusada. Por el contrario los
indices de dependencia de EE.UU. v Japon respecto de la CE se mueven
en las proximidades de la umdad, sobre todo en términos relativos, Este
es un claro indicio de interdependencia entre los cores. Las relaciones cen-
tro-centro son de naturaleza mds simétrica. El hecho de que Japén pre-
sente wnos indices de dependencia absolutos respecto de la CE y EE. UU.
algo elevados, debe interpretarse en el contexto de un pals con fuertes sal-
dos netos exportadores y con dimensiones demograficas inferiores a los
otros dos gigantes.
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_ CUADRO 1
- INDICE DE DEPENDENCIA EXPCRTADCRA DE / RESPECTO DE §

Indice absoluto: D,','

Indice relativo: DR}.,.

if

EE. UW: “of

: - EE. UU.

CE EFTA URSS Conads CE EFTA URSS Canada
JAPBA ©oreerereeeres et 330 1,10 | 0,86 2,30 1,25 4,20 0,35 1,04
EE. UU. + Canadd ..cccccevernid 1,47 3 0,34 . 3,50 . : ©1,22 2,90 3,27
Magreb ceeeveviiii e 20,00 n.d. Code 4,00 n.d. n.d.
Or. Med. e, 3,40 0,52 0,73 2,50 3,50 0,60
= SN 3,00 1,03 CTIET 0,85 3,60 0,45
URSS vvovemeeerreessesessseresnnnsnne 7.70 12T - 6,50 10,9
1337 SR 2,50 . 0,25

- FUENTE: Elaboracién propia.

I.os ndices de dependenc&a respecto dela EFTA son analogos alos de
la CE. Destaca, sin embargo, la importancia del efecto «falta de autosu-
f1c1enc;a» que eleva el nivel de los 1nd1ces relativos La EFTA £s un grarn
Importador por habltante _

La URSS presenta las caracterlstlcas de un pals con 1mportantes de-
pendencias respecto del Este- 6, Orlente Medio, 1a (Ey ]apén El elevado
indice de dependencia de EE, UU. respecto de fa URSS no es significati-
vo, dado el escasi51m0 peso que tlenen estos palses en sus exportacmnes
respectlvas )

El andlisis pormenorlzado del Cuadro 1 nos perm:te 1dent1f1car tres (k-
pos de relacmnes diferenfes:

L Indice aproxnnadamente igual a uno, Se trata de relaciones de in-
terdependenc:a inter-cores. Incluimos aqui las relaciones trlangulares en-
tre EE UU ]apon y la CE

" 2. Indice significativamente mayor que uno. En este caso existe una-

dependencia asimétrica centro-periferia. Son ejemplos claros de este Lipo:
de relaciones comerciales kas que mantiene la CE con la URSS, Oriente-
Medio y, sobre todo, e Magreb. Atnque los indices no han sido calcula:
dos para América Latina y el grupo ACP, es de suponer que ambos pre;
sentaran valores de dependencia altos, especialmente el grupo ACP..

3. Indices relativo y absoluto que indican direcciones opuestas en ia de-
pendencia, Se trata de situaciones ambiguas o de cambio. En ef caso de'.'
la EFTA esta situacién se debe a su avanzado estado de absorcién por..
parte del core comunitario. En el caso de Este- 6 son lo cambios estructu:
rales'y as limitaciones impuestas por un comercio todavia no liberaliza:
do. En todo caso, y tal como vimos en el apartado anterior, existe una
fuerte tendencxa al aumento de su dependencia respecto de la CE.'.
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