Grado de cumplimiento de los
convenios de la OIT ratificados por
Espafia en relacién con la edad minima
de acceso al trabajo y trabajo de

menores

1. INTRODUCCION

a OIT, desde sus origenes, ha tenido

como objetivo el establecimiento de

unas condiciones de trabajo dignas,
sirviéndose de un marco normativo interna-
cional tendente a la consecucién de dicho
objetivo. Debe recordarse que en el propio
Preambulo de su Constitucién ya se afirmaba
que «la paz universal y permanente sélo pue-
de basarse en la justicia social»!. Tras la
Segunda Guerra Mundial, la OIT volveria a
sentar nuevamente sus objetivos en la Confe-
rencia Internacional del Trabajo de Filadelfia
(1944)2, La Declaracién alli adoptada fue

* Profesora Titular. Universidad Jaume | de Castellén.

' Vid. THoMas, A.: «La Organizacién Internacional
del Trabajo. Origen, evolucién y porvenim, Revista Inter-
nacional del Trabajo, n® 3-4, 1996, pag. 283.

2 En 1944, la 26" reunién de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, congregada en Filadelfia, adopté una
Declaracién referente a las metas y objetivos de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Esta declaracién
denominada Declaracién de Filadelfia fue incorporada
en un anexo a la Constitucién de la OIT revisada de
1946, reemplazando al articulo 41 de Ia versién prece-
dente de la Constitucién.
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incorporada a la Constitucién y en ella se
recogia la misma conviceién en que «la paz
permanente sélo puede basarse en la justicia
socialy; proclamando, a su vez, que «todos los
seres humanos sin distincién de raza, credo o
sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condi-
ciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades».
Estas palabras actualmente cobran un espe-

_ cial significado precisamente ante un mundo

globalizado donde pierde relevancia la justi-
cia social y donde los intereses, fundamental-
mente econémicos, constituyen el eje central
de este proceso de globalizacién. Y, pese al
esfuerzo realizado para erradicar el trabajo
infantil, ciento sesenta y ocho millones de
nifics en el mundo se encuentran en dicha
situacién, una cifra que supone aproximada-
mente un once por ciento del conjunto de la
poblacién infantil®. Adem4s, los nifios que

3 Informe: Medir los progresos en la lucha contra el
trabajo infantil - Estimaciones y tendencias mundiales
entre 2000 y 2012 / Oficina Internacional del Trabajo,
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC) - Ginebra: OIT, 2013.
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realizan trabajos que directamente ponen en
peligro su salud, seguridad o moralidad
representan casi la mitad de todos los nifios
en situacién de trabajo infantil, en términos
absolutos ascienden a ochenta y cinco millo-
nes. Lo cierto es que, a nadie se le escapa, que
la pobreza de los paises es uno de los factores
determinantes en el incremento del trabajo
infantil. Las actuales estadisticas, proporcio-
nadas por la OITY, demuestran que un veinti-
d4s v medic por ciente de log nifios de paises
con un indice de ingresos bajos estdn en
situacién de trabajo infantil; frente a un nue-
ve por ciento en aquéllos que tienen unos
ingresos medianos bajos y un seis por. ciento
en los paises de ingresos medianos altos; y
aun cuando el nivel de pobreza no sea el tini-
nn fantav datarminanta Asl h-q'hnjn inanH‘l{ af
es un factor relevante que habra de tenerse
en cuenta ante el actual panorama de crisis
economica y el empobrecimiento generaliza-
do de las familias en todo el mundo.

La OIT ha utilizado su funcién primordial,
1la normativa, aun cuando no ha sido la tnica,
para constituir todo un acervo de convenios y
recomendaciones —ya desde 1919—, ‘en rela-
cién con el trabajo de los menores. De manera
que se ha venido conformando un cédigo de
legislacién que pretende crear unas condicio-
nes de trabajo y empleo dignas y justas. En
1998, en la 86® reunién de la Conferencia, se
aprobo la Declaracion reiativa a los princi-
pios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento, esta Declaracién de la OIT
supuso el compromiso de los gobiernos y de
las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores de respetar y defender los valores
humanos fundamentales®. De hecho, esta

* Informe: Medir los progresos en la lucha contra el
trabajo infantil - Estimaciones y tendencias mundiales
entre 2000 y 2012 / Oficina Internacional del Trabajo,
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC) - Ginebra: OIT, 2013

5 En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
celebrada en Copenhague, Dinamarca, 6 a 12 de marzo
de 1995, ya se reconocfa la necesidad de «Procurar
alcanzar el objetivo de velar por la existencia de buenos

Declaracién se centra en cuatro ambitos fun.
damentales®: la libertad de asociacién y la
libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacidén colectiva, la elimi-
nacién del trabajo forzoso u obligatorio, la
abolicién del trabajo infantil y la eliminacién
de 1a discriminacidn en materia de empleu y
ocupacién. De forma que la Declaracién com-
promete a los Estados Miembros a respetar y
promover los principios y derechos recogidos
en eang Ambitns havan nnaratificadn lns con-
venios pertinentes. Es por ello, por lo que en
la misma se afirma que estos derechos son
universales, aplicAndose a todas las personas
y en todos los paises y, ello, con independen-
cia del desarrollo econémico de los mismos.

En consecuencia, se arbitra un sistema de
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wewoia aidal, gue permite saber en gud
agtade de cumnlimisnta g2 ancuenfran agtoe
principios y derechos en los paises que no han
ratificado alguno de estos convenios funda-
mentales; y, adem4s, la presentacién de un
informe global sobre el curso dado a la pro-
mocién de los principios y derechos, que como
sefiala en el propio Anexo de la Declaracién,
permitird informar en la discusién correspon-
diente de la Conferencia sobre las necesida-
des de los Miembros, la accién emprendida

puestos de trabajo y salvaguardar los derechos e intere-
ses basicos de los trabajadores y, con tal fin, promovere-
mos la observancia de los convenios pertinentes de la
Organizaci6n Internacional del Trabajo incluidos los que
tratan de la prohibicién det trabajo forzoso y el trabajo
infantil, la libertad de asociacién, el derecho de sindica-
cién y de negociacién colectiva y el principio de la no
discriminacién.

6 Los convenios son los siguientes: Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (nim.29); Convenio sobre la aboli-
cién del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105); Convenio
sobre la fibertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948 (nim. 87); Convenio sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (ndm.
98); Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951
(ndm. 100); Convenio sobre la discriminacin (empleo y
ocupaci6n), 1958 (ndm. 111); Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nm. 138); Convenio sobre las peores for-
mas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182).
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por la OIT y los resultados logrados en la pro-
mocién de los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo.

En definitiva, es necesario destacar la
importancia de las normas internaciones del
trabajo fundamentadas en los prineipios pro-
movidos por la Declaracién de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, a los efectos de lograr un enfoque
gl_r_\haﬁ'mdn de estns principing fundamenta-
les bésicos’. De ahi el interés de la OIT de lle-
gar a la ratificacion universal de estos conve-
nios fundamentales?, al considerar que cons-
tituyen un conjunto basico de normas labora-
les globales para la economia mundial, cuyo
respeto deberia fortalecerse en todos los pai-

“ ti profesor SEN, ya senaiaba que «La giobaiizacion
creciente de la economia mundial exige un enfoque
también mundial de los principios éticos basicos y de los
procedimientos polticos y sociales. La propia economia
de mercado no es un sistema meramente internacional,
sino que sus conexiones mundiales trascienden con
mucho las relaciones entre naciones. La ética capitalista,
con sus defectos y sus virtudes, es un sistema de valores
intrinsecamente mundial, no sélo internacional. Abor-
dar las condiciones de vida y trabajo, asi como los inte-
reses y los derechos de los trabajadores en general, exi-
ge iguaimente ir mas aiid de ios estrechos iimites de ias
relaciones internacionales». Vid. Sen, A.: «Trabajo y
derechos», RIT, im. 2, 2000, pag. 138.

8 La Comisién Mundial sobre la dimensién social de la
globalizacién, sefialaba la importancia de fomentar las rati-
ficaciones de estos convenios, asf afirmaba que «...méds del
90 por ciento de los Miembros de fa OIT han ratificado los
cuatro convenios relativos al trabajo forzoso y la no discri-
minacién. Cuantos mds paises se unen a aquellos que han
ratificado los ocho convenios fundamentales, y cuanto
més nos acercamos al objetivo del 100 por ciento de rati-
ficacién de dichos convenios, mayor es la fuerza de esos
instrumentos. Deberfa ser posible, para 2015, alcanzar la
meta de la ratificacién universal de los convenios sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo como
parte integrante del seguimiento de la Declaracién del
Milenion. Vid. ComISION MUNDIAL SOBRE LA DIMENSION
SociAL DE tA GLOBALIZACION: «Por una globalizacién justa:
crear oportunidades para todos», OIT, 2004.

9 Vid. COMISION MUNDIAL SOBRE LA DIMENSION SOCIAL
DE LA GLOBALIZACION: «Por una globalizacidn justa: crear
oportunidades para todos», OIT, 2004.
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racién!® de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa, recoge y reafir-
ma la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el
trabajo, comprometiéndose los Estados a unir
esfuerzos para reforzar la capacidad de la
OIT en el avance hacia el progreso y la justi-
cia social y destacando en su Prefacio que:
«La Declaracién expresa la universalidad de
la Agenda de Trabajo Decente: todos los
Miemhrog de la Organizacién deben propiciar
politicas basadas en los objetivos estratégi-
cos, a saber, el empleo, la proteccidn social, el
dilogo social y los derechos en el trabajo». Al
mismo tiempo, hace hincapié en la importan-
cia de un enfoque holistico e integrado al
reconocer que esos objetivos son «insepara-
h]nq. aatdn interralanrinmadne v en rafiiarran
mutuamente», garantizando la funcién de las
normas internacionales del trabajo como
medio Gtii para aicanzar t0dos esos objetivos.
No cabe duda, que la supresién del trabajo
forzoso, la abolicién del trabajo infantil, 1a eli-
minacién de todo tipo de discriminacién y la
libertad sindical y de asociacién y el derecho a
la negociacién colectiva, «son elementos vita-
les para la dignidad, la igualdad y la seguri-
dad del ser humano»!!, Por consiguiente, las
normas internaciones constituyen un instru-
menta fundamental nara lagrar 1a tan anhe-
lada justicia social.

fin relacion con ei trabajo de los menores,
la normativa de la OIT ha ido dirigida, desde
sus inicios, a evitar tanto el trabajo precoz de
los nifios, como a establecer una adecuada
proteccién a los jévenes trabajadores; y aun
cuando la labor normativa de la OIT es fun-
damental, no es la inica, siendo destacables

10 Declaracién de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa adoptada por la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en su nonagésima séptima
reunién, Ginebra, 10 de junio de 2008.

" Vid. Informe del Director General sobre la Comi-
sién Mundial sobre la Dimensidn Social de la Globaliza-
cién. Por una globalizacién justa. E! papel de la OIT.
Conferencia Internacional del Trabajo, 92. 2 reunién,
2004,




igualmente los-programas de la OIT en apoyo
de politicas nacionales dirigidas hacia una
globalizacién mas justa y, en este sentido,
cobra especial relevancia el programa de
asistencia técnica relativo a la eliminacién
del trabajo infantil IPEC).

9. LA ACTUACION NORMATIVA DE LA
OIT EN RELACION CON LA EDAD
MINIMA DE ACCESO AL TRABAJO

2.1. Desarrollo de la funcién normativa

La funcién normativa de la OIT ha sido
extensa. En total ciento ochenta y nueve con-
venios y doscientas dos recomendaciones
relativos a temas de especial relevancia en el
4ambito laboral y que responden a la necesi-
dad de establecer unas condiciones de trabajo
mis justas y equitativas, en el entendimiento
de que las necesidades son cambiantes y, por
lo tanto, la normativa internacional del tra-
bajo requiere légicamente de una adaptacién
a las mismas. Es precisamente la estructura
tripartita de la OIT lo que permite que esta
normativa tenga el respaldo de los gobiernos,
de los trabajadores y de los empleadores. El
articulo 19 de la Constitucién de la OIT hace
referencia a la posibilidad de que dicha nor-
mativa revista la forma: a) de un convenio
internacional, o b) de una recomendacién, si
la cuestién tratada, o uno de sus aspectos, no
se prestare en ese momento para la adopcién
de un convenio. En ambos casos, para que la
Conferencia adopte en votacién final el conve-
nio o la recomendacién se requiere de una
mayoria de dos tercios de los votos emitidos
por los delegados presentes. La diferencia
entre una y otra normativa radica precisa-
mente en el cardcter vinculante de los conve-
nios al crear, una vez ratificados, obligacio-
nes internacionales, mientras que las reco-
mendaciones tienen un caracter orientador
de la accidén nacional, cardcter atribuible
igualmente a los convenios internacionales
no ratificados. En todo case, estos instrumen-
tos tienen una clara vocacién universal, lo
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que implica que, a su vez, deban tenerse en
cuenta los distintos niveles de desarrollo de
los diferentes Estados, para ello deben estar
dotadas de una cierta flexibilidad que haga
posible su adopcién por el mayor niimero de
paises!? De ahi, que se trate de normas mini-
mas y principios bdsicos que permiten sy
cumplimiento por una gran mayoria de pai-
ses. La propia Constitucién de la OIT estable-
ce en el articulo 19.8 que la adopcién de los
mismos por la Conferencia, o la ratificacién de

un convenio no menoscabaré «cualquier ley, .

sentencia, costumbre o acuerdo que garantice
a los trabajadores condiciones més favorables
que las que figuren en el convenio o en la reco-
mendacion». Por lo que no se trata tanto de
promover una unificacién de la legislacién de
los distintos paises'®, cuanto del respeto por
los mismos a unas normas minimas conside-
radas como bésicas a nivel internacional.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que
las condiciones sociales y técnicas no perma-
necen inalterables a lo largo del tiempo, en
légica consecuencia los instrumentos inter-
nacionales deben adaptarse a nuevas situa-
ciones, debiendo combinarse esta necesidad
con la estabilidad que toda normativa inter-
nacional requiere. Por esta razén los conve-
nios internacionales contienen una clausula
expresa -incorporada a partir de 1929, que no
existia en los convenios anteriores a esta
fecha — que establece los efectos que sobre el
convenio primitivo tiene la entrada en vigor
de uno nuevo sobre la misma materia. En tal
sentido, la adopcidén por la Conferencia de un
nuevo convenio que implique una revisién
(total o parcial) del actual, 2 menos que el

nuevo convenio contenga disposiciones en

contra, supone, ipso iure, la denuncia inme-
diata de ese convenio al producirse la ratifi-

12 Documento GB.244/5C/3/3 (noviembre 1989)
olT.

13 Vid. Von Potossiy, G.W. y BARTOLOMEI DE LA CRUZ,
H.G.: «La Organizacién Internacional def Trabajo», Bue-
nos Aires (Astrea de Alfredo y Ricardo Depaimaj, 1990,
pag. 34.
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cacién del nuevo por un Miembro, siempre
que el mismo haya entrado en vigor, cesando
el convenio revisado de estar abierto a la rati-
ficacién por los Miembros; si bien, continuara
abierto para los Miembros que lo hayan rati-
ficado ¥ no ratifiquen el convenio revisor.

No obstante, con la finalidad de facilitar
la actualizacién de las normas internaciona-
les del trabajo, en la 85® reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, se procedié

a enmendar el articulo 19 de la Constitucién,.

lo que permitiria a la Conferencia el poder
derogar, por mayoria de dos tercios, todo con-
venio que considere que «ha perdido su objeto
o que ya norepresenta una contribucién Gtil a
]a consecucioén de los objetivos de la Organi-
zacién»!. Esta enmienda entrard en vigor
una vez que haya sido ratificado/aceptado por
dos tercios de los Miembros de la Organiza-
cion, incluidos cinco de los diez Miembros de
mayor importancia industrial de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 36 de la

1 En la 2742 reunién del Consejo de Administra-
cién, el Informe del Grupo de Trabajo sobre politica de
revisién de normas -Grupo, que tiene como objetivos,
por una parte, poner en suspenso o derogar los antiguos
convenios; por otra, fomentar la ratificacion de los Con-
venios actuales, asf como solicitar informaciones com-
plementarias, con objeto de poder precisar si ciertos
convenios necesitan examinarse de nuevo-, examiné las
necesidades de revisién de los convenios y recomenda-
ciones relativos a la gente de mary los pescadores. Entre
estos convenios figuraba el Convenio ndm.7 sobre [a
edad minima (trabajo marftimo). Por lo que respecta a
este Convenio, el Grupo de Trabajo propuso: a) reco-
mendar al Consejo de Administracién que invite a los
Estados parte en el Convenio sobre la edad minima (tra-
bajo marftimo) 1920 (ntim.7):i) a considerar la posibili-
dad de ratificar el Convenio sobre edad minima, 1973
(ndm. 138),cuya ratificacién, en virtud de su articulo 10,
conlleva la denuncia del Convenio ndm.7;ii) o, en su
defecto, a considerar la posibilidad de raificar el Conve-
nio sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacién de
buques, 1996 (ndm. 180} y denunciar el Convenio
ném.7, cuando el Convenio ndm. 180 entre en vigor.
Vid. ComisioN DE CUESTIONES JURIDICAS Y NORMAS INTERNA-
CIONALES DEL TRABAJO: «Informe del Grupo de trabajo
sobre politica de revision de normas». Consejo de Admi-
nistracién, 2742 reunién, Ginebra, 1999.
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Constitucién'®. Si bien, por lo que se refiere al
retiro de convenios que no han entrado en
vigor y de las recomendaciones obsoletas,
este procedimiento podrd ser aplicado de
inmediato.

Los primeros Convenios revisados sobre
edad minima tuvieron por objeto tanto la ele-
-vacién de dicha edad, como el establecimiento
de una mayor proteccién del menor. Con la
adopcién del Convenio nim. 138, sobre edad
minima, 1973, se sustituyen los convenios
anteriores de alcance més limitado, estable-
ciéndose en su articulo 10.2 que seguirian
abiertos a nuevas ratificaciones los siguientes
convenios: el Convenio (revisado) sobre la
edad minima (trabajo maritimo), 1936; el
Convenio (revisado) sobre la edad minima
(industria), 1937; el Convenio (revisado) sobre
edad minima (trabajos no industriales), 1937;
el Convenio sobre edad minima (pescadores),
1959 y el Convenio sobre la edad minima (tra-
bajo subterrdneo), 1965. Sin embargo, cesari-
an de estar abiertos a nuevas ratificaciones: el
Convenio sobre edad minima (industria),
1919; el Convenio sobre la edad minima (tra-
bajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la
edad minima (agricultura), 1921 y el Conve-
nio sobre la edad minima (pafioleros y fogone-
ros), 1921, cuando todos los Estados parte en
los mismos hayan dado su consentimiento a
ello mediante la ratificacién del Convenio
nim. 138 o mediante Declaracién dirigida al
Director General de 1a Oficina.

Ahora bien, si las obligaciones del Conve-
nio nim. 138 hubieran sido aceptadas por
Miembros que sean parte en los Convenios
sobre: la edad minima (industria) (revisado),
1937; edad minima (trabajos no industriales),
1932; edad minima (trabajos no industriales),
1937; edad minima (trabajo maritimo) (revi-
sado), 1936; edad minima (pescadores), 1959;
edad minima (trabajo subterraneo), 1965,

15 Este instrumento, al 30 de noviembre de 2012,
habfa sido ratificado por 122 paises. Espafia lo ratific el
8 de noviembre de 1999.
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siempre que hayan fijado una edad minima
de admisién al empleo no inferior a quince
afios, se producird ipso iure la denuncia inme-
diata de los convenios referidos al entrar en
vigor el Convenio niim. 138.

Tse mismo efecto se producird en el supues-
to de que sea parte en el Convenio sobre edad
minima (trabajo maritimo) (revisado) 1936, o
edad minima (pescadores), 1959, y siempre
que ge haya fijado nna edad minima nn infa-
rior a quince afios o que especificase que es de
aplicacién el articulo 3 del presente Convenio,
articulo referente a la edad minima en traba-
jos peligrosos. Lo mismo sucede cuando las
obligaciones del Convenio nim. 138 hubieren
sido aceptadas por un Miembro que sea parte
2z 2l Comwonic zobre 2dnd minima fivohain
subterraneo), 1965 y que hubiere fijado una
edad minima no inferior a la determinada en
virtud del articulo 3 del Convenio nim.138 o
no inferior a la que venga sefialada en el
supuesto de ser parte en el Convenio sobre
edad minima (trabajo subterrdneo), 1965.

Asimismo, la aceptacién de las obligacio-
nes del Convenio ndm. 138, implicaria la
denuncia de los siguientes Convenios: edad
minima (industria), 1919; edad minima (agri-
enltnra), 1921; edad minima (trabajo mariti-
mo), 1920 y el de la edad minima (pafioleros y
fogoneros), 1921.

A su vez, debe tenerse en cuenta que el
Convenio sobre trabajo maritimo, 200618,
recoge dentro de los requisitos minimos para
trabajar a bordo de buques, y como Regla, la
edad minima de dieciséis afios para efectuar
cualquier tipo de trabajo en el mar. De hecho,
se establece que ninguna persona menor de
una determinada edad minima pueda ser
empleada o contratada o trabajar a bordo de
un buque, situando esa edad minima en die-
ciséis afios. Esta regla debe ser aplicada obli-
gatoriamente de 1a forma prevista en la parte

6 Debe recordarse que este Convenio sobre trabajo
maritimo, ha entrado en vigor el 20 de agosto de 2013.

A del Cédigo, por lo que se impone a los Esta-
dos Miembros la obligacién de prohibir e]
empleo o la contratacién o el trabajo a bordo
de buques a menores de .dicha edad. Por lo
tanto, en la Regla 1.1 se establece la edad
minima para efectuar cualquier tipo de tra-
bajo en el mar, a los dieciséis afios de edad.
En ella se refunden'’ el Convenio sobre la
edad minima (trabajo maritimo) 1920 (ndm.
7) v el Convenio (revisado) sobre la edad

minima {trabaio maritimo). 1028 (niim_ 58) «
Rl e e

algunos aspectos del Convenio sobre lag
horas de trabajo a bordo y la dotacién de los
buques, 1996 (nim. 180), en cuya parte III
sobre la dotacién de los buques se establece
en dieciséis afios la edad minima para traba-
jar. Adem4s, las obligaciones generales
imniaotac on al artirla T‘ Aal C'nnvanin anhra
el ‘I'rabajo Maritimo, 2006, 1mplican que
«Todo Miembro que ratifique el presente
Convenio, se compromete a dar pieno erecio a
sus disposiciones de la manera prevista en el
articulo VI para garantizar el derecho de toda
la gente del mar a un empleo decente». A
mayor abundamiento, dentro de los Derechos
y Principios Fundamentales recogidos en el
articulo III de este Convenio, se establece la
obligacién de todo Miembro de verificar que
las disposiciones de su legislacién respetan,
entre otras derechas fiindamentales, el relati-
vo a «la abolicién efectiva del trabajo infantil».

2.2. La evolucidn, a través del tiempo,
de los convenios y recomendaciones
sobre edad minima

Como se puede observar, la OIT desde sus
comienzos ha creado un marco normativo

17 Cuatro convenios maritimos prescriben una edad
minima para la gente de mar. El Convenio ndm. 7 pres-
cribe la edad minima de 14 afios, el Convenio ndm. 58
prescribe la edad minima de 15 afios, el Convenio ndm.
180 prescribe la edad minima de 16 afios y el Convenio
nim. 15 prescribe la edad minima de 18 afios. No obs-
tante, dichas edades minimas no se aplican a las perso-
nas que trabajan en buques escuela, como lo permite el
Convenio nim. 138.
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tendente a velar y proteger a los menores
frente a su posible explotacién mediante el
trabajo, en el entendimiento de que el trabajo
a edades tempranas puede tener efectos
sobre su salud y su desarrollo tanto fisico
como intelectual, por lo que se hace necesario
el estableciwiento de una edad minima gue
no ponga en peligro las mismas. De forma que
se han ido sucediendo los convenios en orden
al establecimiento de una edad minima de
scecee al frahaio gue parmitiora el asegura.

miento de estas condiciones!®,

De hecho, 1a Conferencia General convoca-
da en Washington el 29 de octubre de 1919,
adoptd el Convenio niim. 5, sobre edad mini-
ma (industria), que vino a establecer la edad
minima de acceso al empleo o al trabajo
indusirial en calurce alius, cuu ludependencia
de que se tratase de empresas piublicas o pri-
vadas, éxcspruands aquéllas en guc dnica-
mente estuviesen empleados los miembros de
una misma familia. Tampoco resultaba de
aplicacién dicho limite de edad al trabajo de
los nifios en las escuelas técnicas, aun cuando
se requerfa como garantia que estuviera
aprobado y vigilado por la autoridad publica.
Este Convenio fue ratificado por Espafia el 8
de abril de 1932, habida cuenta de que, en el
momento de aprobacién de este convenio
-1919—, la normativa vigente en Espaifia
estaba constituida por la Ley de 13 de marzo
de 190019, En la mencionada Ley se estable-
cia como edad minima de acceso al empleo los
diez afios, permitiendo su disminucién en un
afio en relacién con los nifios que supieran
leer y escribir. Asimismo, quedaban excep-
tuados el trabajo agricola y el que se verifica-
se en talleres de familia y para los mayores de
diez afios y menores de catorce se establecie-
ron limitaciones en la jornada diaria. Si bien,
se prohibieron a los menores de dieciséis afios

8 Vid. RUANO ALBERTOS, S.: «El trabajo de los meno-
res de edad a la luz de la legislacién internacional y
comunitaria. Grado de adaptacién de la normativa espa-
fiolan, Madrid (MTAS), 2001.

¥ Gaceta de 14 de marzo de 1900.
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la realizacién de trabajos suBterréneos; tra-
bajos en establecimientos destinados a la ela-
boracién o manipulacién de materias infla-
mables y en aquellas industrias calificadas
de peligrosas o insalubres; los trabajos con-
sistentes en limpieza de motores y piezas de
transmisién mientras estuvieren en funcio-
namiento. En consecuencia no se pedia decir
que nuestra normativa se acomodase a las
previsiones del Convenio, aun cuando supuso
los primeros pasos hacia una més adecuada
proteccién del menor.

Del mismo modo, la especial penosidad y
peligrosidad del trabajo a bordo de buques
pondria de relieve la necesidad de una nor-
mativa internacional al objeto de regular las
condiciones de trabajo a bordo de buques. De
manera que ai estanierimienin de una edad
minima dgo acecse 2 oste trabajo resultd prio-
ritario. hahida cuenta de la necesidad no sélo
de mantener un adecuado desarrollo fisico,
sino también de una adecuada instruccién
escolar dificil de mantener a bordo de los
buques. El requerimiento de una norma
sobre las condiciones de trabajo a bordo de
buques se vio culminada con la aprobacién en
1920 del Convenio nim. 7 sobre edad minima
(trabajo maritimo)??. En la elaboracién del
Convenio la Comisién encargada de estudiar
esta cuestion, fue instada a fijar la edad mini-
ma en quince afios, sin embargo, tratando de
que &l Convenio fucse adoptads por ¢l mayor
niimero de paises, se limit6 a aplicar el limite
establecido por la Convencién de Washing-
ton, que establecia la edad de admisién a los
catorce afios; si bien, las excepciones queda-
ban reducidas a las concernientes al trabajo
familiar y a los buques escuela?!. En relacién
con la legislacién espafiola de ese momento,
debia tenerse en cuenta que la Ley de 22 de

20 Convenio aprobado en 1920, ratificado por Espa-
fia el 17 de mayo de 1924: Gaceta de 20 de mayo. Revi-
sado por el Convenio ndm. 58 (1936). Denunciado por
la ratificacién del convenio ndim. 138 (1937).

21 Vid. SEAMEN’S CONFERENCE, EMPLOYMENT OF CHiL-
DREN AT S€A, Report Ill, Genoa, June, 1920, pég. 5.




ESTUDIOS

mayo de 1873 consideraba el ejercicio de las
industrias maritimas libre para todos los
espafioles y que el tnico requisito que se
imponia era el de inscribirse en un Registro
que debian llevar los Comandantes de Mari-
na, sin que se sefialase una edad minima
para la dedicacién a la navegacién o a la pes-
ca maritima. Tampoco figuraria una disposi-
cién concreta en la Ley de 13 de marzo de
1900 sobre el trabajo de las mujeres y los
nifios, ni en el Reglamento para su aplicacién
‘de 13 de noviembre?? que impidiese el enrola-
miento en las embarcaciones a los menores de
doce o catorce afios, porque aun cuando sus
preceptos resultaban de aplicacién con carac-
ter general a las industrias y trabajos de mar,
lo cierto es que no contenian ninguna prohibi-
cién. expresa que se refiriese a tal especiali-
dad. Por su parte el RD de 18 de noviembre de
19082, ampli6 la Ley de 13 de marzo de 1900,
estableciendo una serie de reglas en lo refe-
rente al trabajo de los nifios en las industrias
relacionadas con la navegacion y en la nave-
gacién misma, prohibiendo el trabajo de los
nifios menores de catorce afios en las embar-
caciones de todas las clases que hicieran la
navegacién costera fuera de las tres millas,
asi como el gran cabotaje y la de altura, fuera
cual fuese su objeto. No obstante, en las fae-
nas de la pesca costera fija y sedentaria den-
tro-de las tres millas, los nifios menores de
diez afios si podian ser admitidos, pero siem-
pre que fueran acompanados de sus padres.
De la misma forma, podian ser admitidos en
las faenas de la pesca costera fija y sedenta-
ria, dentro de'las tres millas, los nifios de diez
a catorce afios, siempre que el patrén que uti-
lizase sus servicios acreditara que les facilita-
ba el tiempo preciso para adquirir la instruc-
cién primaria. La edad minima podia rebajar-
se a los nueve afios si el nifio que pretendia
ser admitido al trabajo acreditaba saber leer
y escribir. Por su parte, el RD de 10 de octu-
bre de 1919 sobre el trabajo a bordo en los

22 Gaceta de 15 y 16 de noviembre de 1900.
2 Gaceta de 20 de noviembre de1908.

buques de carga y pasaje?* establecié el limi-
te de edad para el embarque en catorce afios,
requiriéndose la autorizacién ya establecida
en la Ley del Trabajo de mujeres y nifios para
poder ser embarcados. El RD de 31 de mayo
de 1922%, en lo tocante a la edad minima
para embarcar, siguié estableciendo la edad
de catorce afios. Nuestra legislacién se ade-
cuaria plenamente al Convenio nim. 7 con lg
aprobacién del RD de 26 de marzo de 1925%,
relativo a la contratacién de las dotaciones
para buques mercantes en el que se estable-
cia la imposibilidad de que figurasen en el rol
los menores de catorce afios, necesitando log
mayores de esa edad pero menores de veinti-
trés la autorizacién de sus padres o tutores
para ser enrolados en embarcaciones que
hicieran la navegacién costera fuera de las
veinticuatro millas, la de gran cabotaje y la
de altura. En cuanto alos permisos, se reque-
ria que fuesen legalizados con la firma del
Capitdn del puerto. De especial interés resul-
taba la obligacién de hacer constar la fecha
del nacimiento cuando se enrolaba un menor
de dieciocho afios, asi como el examen médico
al ser enrolados y anualmente cuando se tra-
taba de emplear a bordo mayores de catorce
afios pero menores de dieciocho.

Con un afio de diferencia se adoptarian
tres nuevos convenios uno en un sector de
gran importancia como era el de la agricultu-
ra, concretamente el Convenio nim. 10 sobre
edad minima (agricultura)?’, 1921 que fijé, al
igual que en los convenios anteriores, en
catorce afnos la edad minima para la admi-
sién al empleo o al trabajo agricola, excep-
tuando tanto el supuesto en el que el trabajo
se realizase fuera de las horas sefialadas para
la ensefianza escolar, como el trabajo de los
nifios en escuelas técnicas siempre que estu-

2+ Caceta de 12 de octubre de 1919.

25 Gaceta de 15 de junio de 1922.

26 Gaceta de 27 de marzo de 1925.

% Convenio aprobado en 1921; ratificado por Espa-
fia el 8 de abril de 1932: Gaceta 14. Denunciado por la
ratificacién del Convenio ndm. 138 (1973).
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viera aprobado y vigilado por la autoridad
publica. La normativa espafiola se acomodé a
este Convenio mediante el Decreto de 25 de
septiembre de 1934% sobre prohibicién del
trabajo de los nifios en tareas agricolas
durante las horas escolares. De manera que
quedaba prohibido el trabajo de los nifios
menores de catorce afios en empresas agrico-
las, publicas o privadas o en sus dependen-
cias, durante las horas sefialadas para la
ensefianza escolar por las escuelas piblicas
de cada localidad; exceptuando las autoriza-
ciones que podian llevar a cabo los Jurados
mixtos del Trabajo rural o, en su defecto, las
Delegaciones del Consejo de Trabajo, con
fines de formacién profesiongl. El otro Conve-
nio sobre edad minima adoptado ese mismo
afio tenia que ver con un trabajo especial-
mente penoso y peligroso como era el de los
pafioleros y fogoneros, de manera que el Con-
venio niim. 15 sobre edad minima (pafioleros
y fogoneros)?® vino a fijar una edad superior,
concretamente, dieciocho afios para efectuar
estos trabajos a bordo de buques; si bien, se
permitia contratar a mayores de dieciséis
afios y menores de dieciocho, si no era posible
encontrar a trabajadores de esa edad; cuando
se trataba de trabajo en buques escuela siem-
pre que la autoridad piiblica aprobase y vigi-
lase dicho trabajo; o cuando se trataba del
trabajo en buques que no utilizasen el vapor
como medio de propulsién principal. En todo
caso, resultaba imprescindible llevar un
registro de inscripcién por el capitdn o
patrdn, en el que se recogieran los nombres de
todos los menores de dieciocho afios emplea-
dos a bordo. Nuestra normativa se adapté al
mencionado Convenio mediante el RD de 26
de marzo de 1925%, sobre la contratacién de
las dotaciones para los buques mercantes, en
donde quedaba prohibido que los menores de
dieciocho afios fuesen empleados en los

28 Gaceta de 2 de octubre de 1934

» Convenio aprobado en 1921; ratificado por Espa-
fia el 29 de abril de 1924. Gaceta, 13 de mayo. Revisa-
do por el Convenio ném. 138 (1973).

30 Gaceta de 27 de marzo de 1925.
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buques en calidad de fogoneros y obreros de
cala, si bien, se exceptuaban el trabajo apro-
bado y vigilado en buques escuela, ademés de
permitirse ia contratacién de menores de die-
ciocho y mayores de dieciséis cuando no era
posible encontrar trabajadores de 1a edad exi-
gida, ahora bien, se obligaba —como estable-
cia el Convenio— a que dicho puesto fuese ocu-
pado por dos menores. Asimismo, y en aras
del efectivo cumplimiento de lo establecido en
el Convenio, se debia llevar el correspondien-
te registro de inscripciones de las personas
menores de dieciocho afios.

Como se ha seflalado, en esta misma Con-
ferencia, se adopté también el Convenio ndm.
16 sobre reconocimiento médico de menores
(mar)?, la finalidad de este Convenio no fue
otra que la de controlar la incidencia que el
trabajo en el mar podia tener sobre los meno-
res; de manera que se impondria la exigencia
del certificado médico para el empleo de
menores de dieciocho afios a bordo de buques.
Certificado médico que debia probar la apti-
tud para dicho trabajo y requeria ser firmado
por un médico reconocido por la autoridad
competente; no siendo necesario cuando el
trabajo se efectuase en buques en donde sélo
estuvieran empleados los miembros de una
misma familia. Sin embargo, si se requeria en
los buques escuela. El control posterior del
menor se preveia mediante renovaciones del
examen médico que no excedieran de un afio.
En casos urgentes, pero condicionado a que el
mismo se realizase en el primer puerto al que
llegare el barco, se recogia la posibilidad de
emplear a un menor de dieciocho afios sin
haberse sometido a examen médico. La nor-
mativa, a la que ya se ha hecho alusién cons-
tituida por el RD de 26 de marzo de 1925, al
tratar el Convenio sobre paficleros y fogone-
ros, formulaba la obligatoriedad del certifica-
do médico inicial y anual- a los menores de
dieciocho para ser empleados a bordo, con la
misma excepcién que el Convenio establecia

31 Convenio aprobado en 1921; ratificado por Espa-
fia el 29 de abril de 1924. Gaceta, 13 de mayo.
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en relacién con los los buques en que sélo estu-
vieran enrolados los miembros de una sola
familia. Del mismo modo, y siguiendo las pau-
tas del Convenio, se les permitia su enrola-
miento sin someterse al correspondiente exa-
men médico, a condicién de que fueran recono-
cidos en el primer puerto en que tocare el
buque.

En 1932 se adopto el Convenio nim. 33,
sobre la edad minima (empleo no industrial)®,
Convenio que no entrd a enumerar los trabajos
no industriales sino que considerd como no
industrial todo aquel trabajo que no hubiera
sido reglamentado en los Convenios sobre:
edad minima de admisién de los nifios a los
trabajos industriales (1919), edad minima de
admision de los nifios al trabaio maritimo
(1920) y el reiativo a ia edad de admisién de los
nifios al trabajo agricola (1921), En todo caso,
se VIO 4 esiablecer la prubibicion de cwpleat
en trabajos no industriales a los menores de
catorce afios, o a los que, habiendo cumplido
dicha edad, continuaran sujetos a la ensefian-
za primaria obligatoria. No obstante, se permi-
tia que los nifios, con doce afios cumplidos,
pudieran ser empleados, siempre y cuando no
se hiciera durante las horas fijadas para su
asistencia a la escuela y, adem4s, debia tratar-
se de trabajos ligeros. Ahora bien, el Convenio
no determinaba que trabajos debian conside-
rarse ligeros; simplemente se hacia referencia
a que dichos trabajos no perjudicasen la salud
o su desarrollo normal, ni la asistencia a la
escuela o el aprovechamiento de su instruc-
cién, ni excedieran de dos horas diarias, tanto
en los dias de clase como durante las vacacio-
nes. No pudiendo sobrepasar el cémputo total
de siete horas. Y si bien es cierto que dicho
Convenio no entrd a enumerar los trabajos
ligeros, si lo haria la Recomendacién nim. 41,
sobre edad minima (trabajos no industriales)
1932, no constituyendo un listado cerrado sino

32 Convenio aprobado en 1932, ratificado por Espa-
fia el 28 de mayo de 1934. Gaceta de 31 de mayo. Revi-
sado por el Convenio nim. 60 (1937). Denunciado por
la ratificacién del Convenio nidm. 138 (1973).

simplemente ejemplificativo. Estos trabajos
ligeros, a su vez, debian efectuarse fuera de lag
horas sefialadas para su asistencia a la escue-
la, permitiendo con ello compaginar trabajo
ligero y asistencia a la misma. La complejidad
de establecer una normativa en el empleo no
industrial resultaba evidente al incluir diver-
sos sectores y al no venir enumerados los tra-
bajos no industriales, lo que dificultaba tam-
bién el determinar el grado de cumplimiento
del Convenin por la normativa aplicada por
cada pais, al tratarse de sectores dispersos. En
nuestra normativa, el trabajo a docimicilo
constituia uno de los sectores mas necesitados
de una mayor proteccidn, asi con la aprobacién
del Real Decreto-ley de 26 de julio de 1926%3 y ]
Reglamento de aplicacién sobre trabajo a
Aamirilin de 20 de netihre de 192734 se ven.
dria a regular el trabajo que se lievaba a cabo
en el local donde estuvieran domiciliados por
cuenta dei pairono, del yue deblau recivir ia
retribucién por la obra ejecutada; compren-
diendo tanto el trabajo manual como el que se
realizaba a pedal o con pequefios motores eléc-
tricos, hidraulicos, de gas o vapor; quedando
excluidos, para los nifios, los trabajos clasifica-
dos de peligrosos o insalubres.

En 1936, el Consejo de Administracién
decidié inscribir en el orden del dia de la vigé-
sima segunda reunién de la Conferencia, la
cuestién relativa a la revisién parcial del Con-
venio sobre iy edud winima (rabaju waniii-
mo), 1920 (niim.7), de esta forma, en la vigési-
ma segunda reunién de la Conferencia®, se
adopté el Convenio ntim. 58, sobre edad mini-
ma (mar) {(revisado)® convenio que elevaba a

33 Gaceta de 31 de julio de 1926.

34 Gaceta de 25 de octubre 1927.

35 Vid. Conferencia Internacional del Trabajo. Vigé-
simo segunda reunién, Segunda Sesién, «Comisién de
revisién parcial del Convenio de edad minima (trabajo
maritimo) viernes 23 de actubre de 1936, Ginebra (Ofi-
cina Internacional del Trabajo), 1936.

% Convenio aprobado en 1936, ratificado por Espa-
fia el 8 de abril de 1971. BOE 19 de mayo de 1972.
Revisa el Convenio nim. 7 (1920). Denurciado por la
ratificacién del Convenio ndm. 138 (1973).
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quince afios la edad minima para trabajar a
bordo de buques aumentando, por lo tanto, el
limite de edad exigido por el Convenio anterior
al que revisaba. Nuestra normativa se acomo-
d6 a las nuevas exigencias mediante la Orden
de 3 de octubre de 197237 de Marina Mercante-
Pesca Maritima, al establecer la edad en quin-
ce afios para proceder a la Inscripcién Maviti-
ma. Debe destacarse que era necesario el con-
gentimiento paterno, que debia formalizarse
eu documents notarial o mediantc compare-
cencia personal ante la autoridad de Marina,
cuando se trataba de menores de veintiin
afios para poderse inscribir.

Un afic m4s tarde, el Consejo de Adminis-
tracién decidié inscribir en el orden del dia de
la vigéaima tarcera renmidn de la Conferencia.
1a cuesti6n relativa a ia revision del Convenio
sobre edad minima en la (industria ), 1919
(num.5), de manera que ei Convenio nim 59,
sobre edad minima ( industria) (revisado)?,
también elevé a quince afios el limite para tra-
bajar o ser empleado en la industria, a dife-
rencia del anterior al que revisaba, que fijaba
la edad en catorce afios. Ademads, con una dife-
rencia notable respecto del anterior, en cuanto
que este nuevo Convenio establecia la obliga-
toriedad de fijar, por las autoridades naciona-
Ics, edades superiores 2 quince para la admi-
si6n a empleos que fueran peligrosos para la
vida, la salud o la moralidad del menor. Por su
parte, la Recomendacién nim.52 sobre edad
minima (empresas familiares) 1937, vendria a
recomendar la necesidad de que las empresas
familiares quedasen incluidas en el &mbito de
aplicacién del Convenio. Debe recordarse que
en el momento de aprobacién de este Conve-
nio, la normativa espafiola estaba constituida
por la Ley de Contratos de Trabajo de 1944%
donde se establecia la no admisién al trabajo
de los menores de ambos sexos que no hubie-

¥ BOE de 27 y 28 de octubre de 1972.

8 Convenio aprobado en 1937, ratificado por Espa-
fia el 8 de abril de 1971. BOE 19 de mayo de 1972.
Revisa el Convenio ndm. 5 (1919). Denunciado por la
ratificacién del Convenio ndm. 138 (1973).
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ran cumplido catorce afios; si bien, sf que se
cumplia con las previsiones del Convenio en
relacién con la fijacién de una edad superior
—dieciséis afios— para los trabajos peligrosos.

Siguiendo el mismo iter de revisién de con-
venins anteriores v con el objetivo de dotar de
una mayor proteccién a los menores aumen-
tando la edad minima, el Convenio niim. 60,
sobre la edad minima (empleo no industrial)
(revisado)*? elevé la edad minima y la fijé en
quince afios; prohibiéndo, por tanto, que
pudieran ser empleados en trabajos no indus-
triales los nifios menores de quince afios o los
que, habiendo cumplido dicha edad, continua-
sen sujetos a la ensefianza obligatoria. No obs-
tante, se exceptuaba a los nifios que tuvieran
cumplidos trece afios, siempre que realizasen

trobhaios hroras v una finolizadaiai i
trabejoc Bpores y una voz fnalizadala jornada

escolar, a condicidn de gue dichos trabajos no
requltagen nevindicinles nara an anlid ni lex
impidiese la asistencia a la escuela, sin que
pudiera ser empleado més de dos horas dia-
rias, no pudiendo exceder de siete horas dia-
rias el tiempo total dedicado a la escuela y a
dichos trabajos ligeros.

Con todo, la proteccién que se trataba de
dispensar al menor no sélo venia reflejada en
la necesidad de limitar la edad de acceso al
trabajo, sino también esiableciendu conirvies
del estado de salud a través de los pertinentes
axdmenes médirns que nermitiesen determi-
nar la aptitud fisica asi como su desarrollo
psiquico, de ahi que se adoptasen dos nuevos
convenios y una recomendaciéon. De manera
qgue se aprobé el Convenio nim.77, sobre
reconocimiento médico de menores (indus-
tria)*! y el Convenio nim.78, sobre reconoci-
miento médico de menores (trabajos no

3% Decretos de 26 de enero y de 31 de marzo de
1944. BOE de 24 de febrero y de 11 de abril de 1944.

40 Aprobado en 1937, ratificado por Espafia el & de
abril de 1971. BOE de 19 de mayo de 1972. Revisa el
Convenio ndm. 33 (1932). Denunciado por la ratifica-
cién del Convenio ndm. 138 (1973).

41 Convenio aprobado en 1946, ratificado por Espa-
fia el 8 de abril de 1971. BOE de 20 de-mayo de 1972.
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industriales)? y la Recomendacién nim. 79,
sobre el examen médico de aptitud para el
empleo de los menores, 1946. El primero de
los Convenios indicados, el referido a la
industria, tenfa como objetivo establecer el
reconocimiento médico de los menores que
estuvieran empleados o que trabajasen en
empresas industriales, piblicas o privadas, o
en conexién con su funcionamiento, prohi-
biendo asi la admisién al empleo, en las
empresas indicadas, a las personas menores
de dieciocho afios, a menos que hubieran sido
declaradas aptas para el trabajo tras el
correspondiente reconocimiento médico®3. La
Recomendacién, por su parte, determinaba
quién debia ser considerado como médico
calificado a efectos de llevar a cabo el mencio-
nado examen, de manera que se recomenda-
ba a los Estados que dictasen medidas a fin
de formar un cuerpo de médicos examinado-
res competentes en medicina del trabajo con
amplia experiencia en relacién con la salud
de los menores. Pocas diferencias en cuanto a
su redaccién ofrecié el Convenio niim.78,
sobre reconocimiento médico de menores
(trabajos no industriales), definiendo su
4mbito de aplicacién por exclusién; conside-
rando como tales todos los trabajos que no
estuvieran contemplados por las autoridades
competentes como industriales, agricolas o
maritimos. En consonancia eon las obligacio-
nes establecidas por estos Convenios ratifica-
dos por Espafia en 1971, se aprobaria la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo*¢, estableciendo la obligatorie-
dad de velar por la prictica de reconocimien-
tos médicos, iniciales y periddicos, a los tra-
bajadores. Asi, como el deber de observar con

42 Convenio aprobado en 1946, ratificado por Espa-
fia el 8 de abril de 1971. BOE de 20 de mayo de 1972.

43 Vid. Conferencia Internacional del Trabajo, vigési-
ma-novena reunién. Informe 11l «Proteccién de los nifios
y de los jévenes trabajadores: A. Examen médico de
aptitud para el empleon. Montreal (Oficina Internacio-
nal del Trabajo), 1946.

“.Orden de 9 de marzo de 1971. BOE de 16 de
marzo de 1971.
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todo rigor y exactitud las normas vigenteg
relativas a trabajos prohibidos a mujeres y
menores e impedir la ocupacién de trabajado.
res en maquinas o actividades peligrosas
cuando los mismos sufrieran dolencias o
defectos fisicos, tales como: epilepsia, calam-
bres, vértigos, sordera, anomalias de visién u
otros analogos, o se encontrasen en estados o
situaciones que no respondiesen a las exigen-
cias psicofisicas de sus respectivos puestos de
trabajo.

El trabajo nocturno fue una de las preocu-
paciones iniciales de la OIT en relacién con
los menores, como ya se ha sefialado uno de
los primeros convenios fue el Convenio nim.
6, sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), si bien, en relacién a los trabajos
no industriales no se adopté un Convenio
hasta 1946. Efectivamente, ante las eviden-
cias del gran niimero de trabajadores noctur-
nos menores en ocupaciones no industria-
les?®, se hizo necesaria la adopcién tanto de
un convenio como de una recomendacién
sobre esta materia. De forma que se adopto
el Convenio nim.79, sobre trabajo nocturno
de menores (trabajos no industriales) y la
Recomendacién nim. 80 sobre la limitacién
del trabajo nocturno de los menores en tra-
bajos no industriales. El Convenio tenia
como objetivo el de garantizar la inclusién de
todas las actividadés no industriales, de ahi
que se utilizase la técnica de considerar como
industriales todos aquellos trabajos que no
estuvieran incluidos como industriales, evi-
tando con ello cualquier exclusién. Sin
embargo, la Recomendacién que complemen-
taba este Convenio, si enumeraba las princi-
pales categorias de ocupaciones. En conse-
cuencia, el Convenio establecid, de un lado,
la prohibicién del trabajo nocturno respecto

5 Vid. Conferencia Internacional del Trabajo. Vigé-
simo séptima reunién. Informe [Il. «Proteccién de los
nifios y los jovenes trabajadores». Montreal (Oficina
Internacional del Trabajo), 1945.

46 Convenio aprobado en 19486, ratificado por Espa-
fia el 8 de abril de 1971. BOE de 22 de mayo de 1972.

del grupo constituido por nifios de menos de
catorce afios y de aquéllos que, habiendo
cumplido la mencionada edad, continuaran
sujetos a la obligacién escolar a tiempo com-
pleto, fijando en catorce horas consecutivas
el periodo minimo de descanso, debiendo
abarcar el intervalo entre las ocho de la
noche y las ocho de la mafiana. De otro, la
fijacién de normas protectoras para los nifios
mayores de catorce afios que no estuvieran
sujetos a la obligacién de un horario comple-
to escolar y respecto de los menores que no
hubieran cumplido los dieciocho afios. En
Espaifia la normativa que prohibia el trabajo
nocturno, al momento de ratificacién del
Convenio, estaba constituida por la Ley de
Contrato de Trabajo de 26 de enero de
19447 Ley que en su articulo 172 prohibia el
trabajo nocturno de los mayores de catorce
afios y menores de dieciséis; considerando
como periodo nocturno el comprendido entre
las ocho horas de la tarde y las seis de la
maifiana. Con posterioridad, la Ley 16/1976,
de 8 de abril de Relaciones Laborales*® prohi-
biria el trabajo nocturng a los menores de
dieciocho afios en aquellas actividades que el
Gobierno, a propuesta del Ministerio de Tra-
bajo, previo informe de la Organizacién Sin-
dical, declarase insalubres, penosas, nocivas
o peligrosas tanto para su salud como para
su formacién moral.

El iter de revisiones de convenios que se
venia efectuando por la OIT prosiguié en
1948 con la revisién del Convenio niim. 6.
Efectivamente, en ese afio se adopté el Con-
venio nim. 90 sobre trabajo nocturno de
menores (industria) (revisado)?®. Se trataba
con este Convenio de restringir las excepcio-
nes establecidas en el Convenio que se revisa-
ba, a la vez que se adecuaba a lo ya adoptado
en el Convenio niim.79 sobre trabajo noctur-

47 BOE de 24 de febrero y 11 de abril de 1944.

8 BOE de 21 de abril de 1976.

* Convenio aprobado en 1948, ratificado por Espa-
fa el 8 de abril de 1971. BOE de 22 de mayo de 1972.
Revisa el Convenio ndm. 6 (1919).
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no de menores (trabajos no industriales).
Especial importancia tuvo la revisién del tér-
mino «noche», que comprenderia un periodo
de doce horas consecutivas de descanso, en
lugar de omce. Ademas, se incluia en el perio-
do nocturno las horas durante las cuales los
nifios menores de dieciséis afios no podian
trabajar, en concreto, las horas que mediaban
entre las diez de la noche y las seis de la
mafiana. Por consiguiente, la revisién supuso
un avance en relacién, fundamentalmente,
con el intervalo nocturno consecutivo puesto
que se incrementd para los menores de dieci-
séis afios.-

De otro lado, la preocupacién por las condi-
ciones de trabajo impuestas a los menores en
determinados sectores considerados peligra-
s0s, seria determinante para establecer una
normativa que fijase una elevacién de la edad
minima para el acceso a esos empleos. De
manera que los trabajos que se efectuaban en
las minas de carbén requerian, debido a su

. especial peligrosidad, de una elevacién de la

edad minima. Sin embargo, no se adoptaria
un convenio sino una recomendacién sobre la
elevacién de la edad minima en las minas de
carbén. En 1953, y tras la adopcién de una
Resolucién anterior sobre la reglamentacién
del empleo de menores en trabajos subterra-
neos en minas de carbdn, se adoptd la Reco-
mendacién nim. 96 sobre edad minima
(minas de carbén) 1953, en la que se aconse-
jaba a los Miembros que no empleasen meno-
res de dieciséis afios en los trabajos subterr4-
neos de las minas de carbén; y que entre die-
ciseis cumplidos y dieciocho sélo se emplea-
sen excepciénalmente: a) para fines de apren-
dizaje o para adquirir una formacién profe-
sional metddica, facilitada bajo vigilancia
apropiada, por personas competentes que
poseyeran la experiencia técnica y practica
del oficio; o b) en las condiciones fijadas por la
autoridad competente, previa consulta a las
organizaciones interesadas de empleadores y
de trabajadores, en cuanto a los lugares de
trabajo y a los empleos autorizados, y en
cuanto a las medidas de vigilancia sistemati-
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ca de cardcter médico y de seguridad que
debieran ser aplicadas. Recomendaciones,
por lo tanto, que no aparecian extendidas a
los trabajos subterrdneos en cualquier clase
de minas, sino tan solo a las de carbén.

Gtru de los sectores especialmente peligro-
s0s, v en el que los menores se encontraban
expuestos a condiciones de trabajo extrema-
damente duras, era el de la pesca maritima.
Nentro de la cuadragésima tercera reunién
de la Conferencia se traté ampliamente el
tema de la pesca maritima, llegando a adop-
tar en la misma el Convenio nim. 112 sobre
edad minima (pescadores)s®. En dicho Conve-
nio se establecié la prohibicién de prestar ser-
vicios en los bugques de pesca a los nifios
menores de quince afios; resultando de apli-
cacitu a las embaicacionss con indcpenden

cia de su toneluje, y s0lu excepclunalingiile,

2d Ao tomar —m-—+_ nr"‘cv\nn].

Pea—
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mente en las actividades a bordo de barcos de
pesca, si ben, bajo determinadas condiciones:
que fuera durante las vacaciones escolares,
que la actividad no fuera nociva para su salud
o desarrollo normal, que no fuese de tal natu-
raleza que pudiera perjudicar la asistencia a
la escuela y que no tuviera por objeto benefi-
cio comercial alguno. En Espafia la Orden de
26 de julio de 19635! establecia, como norma
general, la inadmisién al trabajo de los meno-
res de quince afios. Se admitian igualmente

nogibilidad do

cA\.cyu;uuca relativas a la pioilLatad
tomar parte ocasionalmente en las activida-
des a bordo de barcos de pesca siempre que
fuera durante las vacaciones escolares, que la
actividad no fuera nociva para su salud o des-
arrollo normal, que no fuese de tal naturaleza
que pudiera perjudicar la asistencia a la
escuela y que no tuviera por objeto beneficio
comercial alguno. En definitiva, la norma,en
lo tocante a los menores, reproducia el Conve-
nio referido.

0 Convenio aprobado en 1959, ratificado por Espa-
fia el 28 de junio de 1961. BOE de 25 de abyil de 1962.
Revisado por el Convenio ndm. 138 (1973).

51 BOE de 7 de agosto de 1963.
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Con una diferencia de doce aifios, en rela-
cién con la aprobacién por la Conferencia de
la Recomendacién niim. 96 sobre edad mini-
ma (minas de carbén) y en la que, como se ha
sefialado, sélo se hacia referencia al trabajo
de los menores en dichas minas sin que fuera
extensible a los demds trabajos sublerraueos,
se adoptd el Convenio nim. 123 sobre edad
minima (trabajo subterrdneo)®?, dando res-
puesta a una necesidad evidente que venia
impuegta pnr 1a nrapia naturaleza del trabajo
desarrollado en las minas, con independencia
de que fueran o no de carbén. En consecuen-
cia se establecid, en consonancia con la edad
fijada en la Recomendacién niim. 96, la prohi-
bicién de que los menores de dieciséis afios
pudieran ser empleados o trabajar en la par-
te subterrdnea de las minas; no fijando una
edad superiolr para €l supucsw dc trabajos

que enirafiases un ESPULLdL ycusl.u para la

cién nim. 124 sobre edad minima (ttaba]os
subterrianeos) 1965, determinados aspectos
que no pudieron establecerse en el Convenio;
figurando, entre los mismos, precisamente la
elevacién progresiva de la edad minima de
admisién al trabajo o al empleo, siendo su
aspiracién el conseguir alcanzar la edad de
dieciocho afios para este tipo de trabajos. La
Recomendacién ntim. 125 sobre las condicio-
nes de empleo (minas) 1965, vino a formular
una serie de normas complementarias en
rolacidn con log programac de farmanidn pra.
fesional para menores que estuvieran o fue-
ran a estar empleados en trabajos subterra-
neos, con el objetivo de que alcanzaran una
adecuada instruccién préctica y tedrica acer-
ca de los peligros para la salud y la seguridad
a los que podian estar expuestos, asi como
medidas de higiene y las precauciones que
debian adoptar.

La especial peligrosidad de este tipo de
trabajos llevé a adoptar, en esa misma Confe-

52 Convenio aprobado en 1965, ratificado por Espa-
fia el 26 de octubre de 1967. BOE de 4 de diciembre de
1968. Revisado por el Convenio nim. 138 (1973).

rencia, un nuevo convenio, el Convenio nim.
12453 sobre examen médico de menores (traba-
jos subterraneos). Resultaba evidente que la
realizacién de trabajos subterraneos efectua-
dos en unas condiciones extremas de falta de
ventilacién, falta de luz natural, temperaturas
inadecudas, etc., podian perjudicar sensibie-
mente el desarrollo de los menores afectando
seriamente a su salud. De ahi la necesidad de
efectuar un examen médico completo y minu-
cineo de aptitud nara el emnlen o trahajo subte-
rraneo en las minas para personas menores de
veintitn afios, considerando que a esa edad se
ha alcanzado ya un desarrollo biolégico com-
pleto; requiriéndose, ademas, exdmenes médi-
cos periodicos a intervalos que no excedieran
de un afio, con el objetivo, sin duda, de contro-
lar el estado de salud de los menores empvlea-
dus eu estus Lrabajus subierrdnevs. Bo quesiea
normativa, ia Orden Ministeriai de i9 de enero

Ao 1{"7- rodae, A

de 1878, vobre Loubujos subtcrmdncos dc mano-
res: examen médico®™ establecia ya la obliga-
cién que tenian las empresas que empleaban a
menores de veintiin afios en trabajos subte-
1rdneos en las minas o canteras, de llevar a
cabo un examen médico previo con la finalidad
de comprobar su aptitud para dichos trabajos,
asi como la obligacién de reconocimientos
médicos periddicos. La periodicidad de dichos
réconocimientos debia ser semestral, salvo en
aquellos supuestos en los que reglamentaria-
mente se establezciera un plazo menor de

dimnnidn T oo wnnamaninnlo—tan PRCUPOR. I P
=GO T 4 Cargo Q€ ia

empresa, eran obligatorios para el trabajador.

2.3. El Convenio sobre edad minima
de admisién al empleo, 1973
(ntum. 138) y Recomendacidén sobre
la edad minima, 1973 (ntm. 146)

La importancia del Convenio sobre edad
minima de admisién al empleo, 1973 (ndim.

2 Convenio aprobado en 1965, ratificado por Espa-
fa el 26 de noviembre de 1971. BOE de 30 de noviem-
bre de 1972.

54 BOE de 27 de enero de 1973.
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138)% residia precisamente en que no tenfa la
aplicacién restringida que tenian los conve-
nios anteriores, a la vez que actualizaba la
normativa haciéndola més coherente y acor-
de con las necesidades de proteccién de los
menores. Por lo tanto, supuso la adopcién de
un instrumento general que reemplazaria
‘gradualmente a los instrumentos existentes
hasta ese momento con aplicacién limitada a
sectores econdémicos concretos; y en el que

n-rnlqn1+nma“+n nn haafa o wafa 1.
vl GO Ya ICICYENdida a 1a

neces1dad de que los paises siguieran una
politica tendente a la abolicién del trabajo
infantil. Ademés, la edad minima de acceso al
trabajo o al empleo fijada en el Convenio no
debia ser inferior a la edad en que cesaba la
obligacién escolar o, en todo caso, a quince
afins. Por lo tantn. anarecid una edad de refa.
rencia vincuiada al momento de finalizacion
de los estudios escolares, tratando con ello de
SVilal e Uil aclesu towpiauu al brabaju
impidiese el derecho a la educacién del
menor®S, '

Ahora bien, entre los trece y los quince afios
se recogi6 la posibilidad de realizar trabajos
ligeros, sin que se diera una definicién de los
mismos, aun cuando sf se concretaba que no
debian perjudicar: la salud o el desarrollo del
menor, su asistencia a la escuela, su partici-
pacion en programas de orientacién o forma-
cidn profesional o el aprovechamiento de la
ensefianza que recihen. T.a autoridad hacia-

%5 Convenio adoptado en 1973, ratificado por Espa-
fia el 13 de abril de 1977. BOE de 8 de mayo de 1978.
Revisa los Convenios ndmeros: 5 (1919) sobre edad
minima en la industria; 7 {1920) sobre edad minima en
el trabajo maritimo; 10 (1921) sobre edad minima en fa
agricultura; 15 (1921) sobre edad minima pafioleros,
fogoneros; 33 (1932) sobre edad minima trabajos no
industriales; 58 (1936)(revisado), edad minima trabajo
maritimo; 59 (1937)(revisado) sobre edad minima en la
industria; 60 (1937)(revisado), edad minima en trabajos
no industriales; 112 (1959), edad minima pescadores y
123 (1965), edad minima trabajo subterrdneo.

%6 Vid. 1812 reunién (noviembre 1970) del Consejo
de Administracién de la Oficina Internacional def Traba-
jo. Apéndice li. Ginebra (Oficina Internacional del Tra-
bajo), 1970.
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nal era la competente para dererminar los
trabajos que debian ser considerados como
ligeros, asi como el ndimero de horas y condi-
ciones del trabajo. Estos trabajos estaban
permitidos incluso a los que hubieran cumpli-
do quince afios y que aun estuvieran sujetos a

la obligacién escolar, y ello, aun cuando el -

pais hubiera especificado una edad minima
de catorce afios, en cuyo caso los trabajos lige-
ros podian permitirse desde los doce. Y, es
que, como es sabido, ante las dificultades pre-
sentadas por los paises en vias de desarrollo
en relacién con el mantenimiento de una ade-
cuada escolaridad®’, se permit6 que pudieran
especificar inicialmente una edad minima de
catorce afios. Ademds, se autorizaba a excluir
de la aplicacién del Convenio a categorias
limitadas de empleos o trabajos respecto de
los cuales se presentasen problemas especia-
les e importantes de aplicacién, sin que la
misma pudiera alcanzar a trabajos conside-
rados como peligrosos. Ambos supuestos de
exclusién debian ser objeto de consultas pre-
vias con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores si los hubiere. En todo caso,
se imponia al Estado ratificante del Convenio
la obligacién de enumerar en su primera
memoria las categorias excluidas, aportando
la explicacién de los motivos por los cuales se
llevaban a cabo tales exclusiones. E igual-
mente se permitié a los Estados cuya econo-
mia o servicios administrativos no estuviesen
suficientemente desarrollados, limitar ini-
cialmente el campo de aplicacién del mismo a
determinadas ramas de actividad econémica,
también previa consulta de las organizacio-
nes de empleadores y trabajadores, pero, en
este supuesto, el propio Convenio enumeraba
aquellos sectores que no podian excluirse, con
la misma exigencia, vista en relacién con las
anteriores exclusiones, de indicar en las
correspondientes memorias la situacién
general del empleo o del trabajo de los meno-

57 Vid. Conferencia Internacional del Trabajo, quin-
cuagésima octava reunién. Informe IV (1), «Edad mini-
ma de admisién al empleo», Ginebra (Oficina Interna-
cional del Trabajo), 1972.
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res y de los nifios en las ramas de actividad
excluidas y los progresos acaecidos, pudiendo
ampliar en todo momento el campo de aplica-
cién. Exclusiones todas ellas encaminadas a
dar una mayor flexibilidad al Convenio con
miras a una amplia ratificacion.

Nifios y menores también podian efectuar
determinados trabajos en escuelas o institu-
ciones como parte de programas educativos
de formacién o de orientaci6n; permitiéndose,
ademds, su realizacién en empresas cuando
tuvieren, al menos, catorce afios de edad y
siempre que se desarrollase con las condicio-
nes que estableciese la autoridad competen-
te, previa consulta de las organizaciones de
empleadores.y de trabajadores, cuando aqué-
llas, formaren parte de cursos de ensefianza o
de programas o formacién u orientacién. Del
mismo modo, la autoridad competente podia
conceder, por medio de permisos individua-
les, excepciones a la prohibicién de ser admi-
tido al empleo o de trabajar, para la partici-

pacién en representaciones artisticas. Tales -

permisos debian limitar el niimero de horas
de empleo o de trabajo y fijar las condiciones
en que puede llevarse a cabo. Se trataba,
pues, de una nueva excepcién, pero unica-
mente por medio de permisos individuales,
con lo que se pretendia asegurar un control
estricto de las circunstancias y condiciones en
que tendria lugar la participacidn.

Por el contrario, se estipuld una edad supe-
rior -dieciocho afios- para ser admitido a todo
tipo de empleo o trabajo que, por su naturale-
za o las condiciones en que se realizase,
pudiera resultar peligroso para la salud, la

seguridad o la moralidad del menor, exigien- - 13

do el Convenio que se determinase por la
legislacién nacional o por la autoridad compe-
tente los tipos de empleo o trabajo que tienen
tal consideracién, previa consulta con las
organizaciones de empresarios y trabajado-
res. No obstante, se permitia por el Convenio
que la legislacién nacional o la autoridad
competente, previa consulta con las organiza-

ciones de empleadores y de trabajadores inte-

resadas, pudiera autorizar este tipo de traba-
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jos a una edad mds temprana —dieciséis—,
siempre que quedasen plenamente garanti-
zadas la salud, la seguridad y la moralidad de
los adolescentes, y que éstos hayan recibido
instruccién o formacién profesional adecuada
y especifica en la rama de actividad corres-
pondiente.

Este Convenio fue complementado por la
Recomendacion nim. 146 sobre edad minima,
1973. Como prineipio general se proclamaba
en la misma la importancia de atribuir una
elevada prioridad a la previsién y satisfaccién
de las necesidades de los menores. Con dicha
finalidad consideraba que deberia concederse
una mayor atencién a ciertos aspectos de la
planificacién y la politica nacionales que
influyen significativamente en la prevencién
del trabajo de los nifios, tales como: lograr ple-
no empleo, medidas encaminadas a evitar la
pobreza, extensién progresiva y sin discrimi-
naciones de la seguridad social y de bienestar
familiar, extensién progresiva de las facilida-
des de ensefianza, extensién progresiva de
facilidades adecuadas para la proteccién y el
bienestar de los menores, incluidos los adoles-
centes que trabajan.

Asimismo, se hacia hincapié sobre la espe-
cial proteccién que debian tener los nifios-sin
familia o que vivieran fuera del circulo fami-
liar o de los migrantes, debiendo adoptarse
medidas sobre concesién de becas y mejora de
su formacién profesional.

Otro aspecto de especial importancia resi-
dia en la necesidad de imponer y hacer cum-
plir la obligacién de asistir a la escuela con
horario completo o de participar en progra-
mas aprobados de orientacién o formacién
profesional, por lo menos hasta la edad mini-
ma de admisién al empleo. También era pre-
ciso tener en cuenta otras medidas como las
relativas a la formacién preparatoria, que no
entrafiase riesgos, para los tipos de empleo o
trabajo respecto de los cuales la edad minima
establecida fuese superior a la fijada con la
finalidad de la asistencia escolar obligatoria
con horario completo.

Para todos los sectores de actividad eco-
némica se recomendaba la necesidad de fijar
la misma edad minima, debiendo estable-
cerse como objetivo la elevacién de la edad a
dieciséis afios. Se aconsejaba a los Estados
que atn tuvieran fijada una edad inferior a
quince afios adoptar medidas urgentes para
elevarla; y de elevar a dieciocho afios 1a edad
minima para la admisién a aquellos empleos
o trabajos que pudieran resultar peligrosos
para la salud, la seguridad o la moralidad
del menor; ademés, de la necesidad de con-
tar con la normativa internacional sobre
substancias, agentes o procesos peligrosos,
operaciones en las que se alcen cargas pesa-
das y el trabajo subterraneo. Ademas, estas
listas deberian examinarse periédicamente,
teniendo en cuenta, en particular, los pro-
gresos cientificos y tecnolégicos. Resultaba
igualmente destacable las Recomendaciones
sobre las condiciones en las que se debia
desarrollar y las medidas que debian adop-
tarse para asegurar el cumplimiento del
Convenio.

2.4. El Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién 1999
(nam. 182) y 1a Recomendacién
sobre la prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil
y la accién inmediata para
su eliminacién (nim. 190)

Pese a la gran influencia del Convenio
ntim.138 en la legislacién y en la préctica de
numerosos paises, sin embargo, se hizo evi-
dente la necesidad de adoptar medidas efica-
ces contra las peores formas de trabajo infan-
til. De esta manera y tras la Resolucién adop-
tada en 1996, en la que se indicaba la necesi-
dad de proceder inmediatamente a la aboli-
cién de los aspectos mds intolerables del tra-
bajo infantil, el Consejo de Administracién de
la OIT, decidié incluir en el orden del dfa de 1a
86" reunién de la Conferencia la cuestién del
trabajo infantil. Finalmente, en la 87° reu-
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midad un Convenio y una Recomendacién
sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su
abolicién.

Este Convenio ntim. 182% tiene un 4mbi-
to diferente al Convenio ntm. 138, dado que
no resulta de aplicacién a todos los trabajos
realizados por nifios, sino sélo a las peores
formas de trabajo infantil. Por «nifio» debe
enienderse u luda persoia menoyr de discio-
cho afios, teniendo en cuenta que esta edad
de 18 afios se corresponde con la definicién
de «nifio» en la_Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (art. 1),
la cual estd casi universalmente ratificada;
constituyendo las peores formas de trabajo

_-._).-_. ..\ J.-,J....‘ln-l-‘n-mna A~

esclavitud o las practlcas anilogas a la
esclavitud, como la venta y el trdfico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condi-
¢ién de siervo, y el trabajo forzoso u obligato-
rio, incluido el reclutamiento forzoso u obli-
gatorio de nifios para utilizarlos en conflic-
tos armados; b) la utilizacién, el recluta-
miento o la oferta de nifios para la prostitu-
cién, la produccién de pornografia o actua-
ciones pornograficas; c¢) la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la

realizacidn de actividades ilicitas, en ngrh.
rcaaazaciion oo

cular la produccién y el trifico de estupefa-
cientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes; y d) el trabajo
que, por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a eabo, es probable que dafie
1a salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios. Ahora, bien, respecto de este Gltimo
apartado, sefiala que esos trabajos deberdn
ser determinados por la legislacién nacional
o por la autoridad competente, previa con-
sulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores interesadas y tomando en
consideracién las normas internacionales en
la materia, en particular los parrafos 3 y 4
de 1la Recomendacién sobre las peores for-

58 Ratificado por Espafia el 2 de abril del 2001.
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mas de trabajo infantil, 1999. Ademas, recae
sobre la autoridad competente, si bien, pre-
via consulta con las organizaciones de
empleadores v de trabajadores interesadas,
localizar dénde se practican este tipo de tra-
bajos y examinarse periédicamente y, en
caso necesario, revisarse la lista de los tipos
de trabajo, a los que se hace referencia en el
mencionado apartado, en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores interesadas. Asimismo, se destaca ia
importancia de 1a educacién para la elimina-
cién del trabajo infantil.

Por suparte la Recomendacién nim. 190
tiene como objetivo complementar el Conve-
nio niim. 182, y fundamentalmente desarro-
Ta lae randisinnes de trahain ane son neligro.
sas para los niiios; en este sentido, seniala que
deben considerarse como tales: los trabajos
en que el nifio queda expuesiv 4 abusus de
orden fisico, psicolégico o sexual; los trabajos
que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en
alturas peligrosas o en espacios cerrados; los
trabajos que se realizan con maquinaria,
equipos y herramientas peligrosos, o que con-
llevan la manipulacién o el transporte
manusl de cargas pesadas; los trabajos reali-
zados en un medio insalubre en el que los
nifios estén expuestos, por ejemplo, a sustan-
cias, agentes o procesos peligrosos, o bien a
temperaturas o niveles de ruido o de vibracio-
nes que sean perjudiciales para la salud; y los
trabajos que implican condiciones especial-
mente dificiles, como los horarios prolonga-
dos o nocturnos, o los trabajos que retienen
injustificadamente al nifio en los locales del
empleador. También se especifica en la mis-
ma que incluso si algin tipo de trabajo apa-
rentemente peligroso no estd incluido en la
lista de trabajos, su autorizacién debe garan-
tizarse plenamente sélo a partir de la edad de
dieciséis afios a condicién de que se prevea
una plena proteccién y una instruecién o for-
macién profesional adecuadas; estableciendo
finalmente otras medidas encaminadas a la
prohibicién y la eliminacién de las peores for-
mas de trabajo infantil.

3. GRADO DE ADECUACION DE LA
NORMATIVA ESPANOLA A LOS
INSTRUMENTOS DE LA OIT SOBRE
EDAD MINIMA Y TRABAJO
DE MENORES

Bl grado de adecuacién de la normativa
espafiola a los instrumentos de la OIT sobre
edad minima y trabajo de menores se puede
considerar como satisfactorio. Debe recordar-
se gue nuestra normativa nrohfhe en el articu-
1o 6.1 ET%® la admisién al trabajo de los meno-
res de dieciséis afios, lo que supone el estable-
cimiento de una edad superior a la fijada en el
propio Convenio ntim. 138 de la OIT. Edad
que, ademds, se encuentra en conexién con la
edad de finalizacién de la educacién obligato-
ria Hn agta cantida Ta T,py nrgn'nir-n 22004
de 3 de mayo, de liducacion, determina que la
educacidn primaria y la educacién secunda-
ria obligatoria constituyen ia educacion basi-
ca y que ésta comprende diez afios de escola-
ridad y se desarrolla, de forma regular, entre
los seis y los dieciséis afios de edad. Ley que
ha sido objeto de modificaciones, en concreto,
por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Econo-
mia Sostenible®® y por la Ley Organica
4/2011, de 11 de marzo, complementaria dela
Ley de Economia Sosteniblef!, tratando en
definitiva de favorecer de un lado, la adecua-
cién del sistema educativo a la distintas
situaciones y caracteristicas del alumnado
después de una escolarizacién de nueve afios
desde el inicio de la educacién primaria y, de
otro, el que los estudiantes puedan continuar
su formacién una vez finalizada la Educacién
Secundaria Obligatoria. Por consiguiente, se
adelanta la edad de acceso a los Programas

5% Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores. (BOE 29 de marzo de
1995).

80 Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economfia Sosteni-
ble: Disposicién final vigésima cuarta. Modificacién de
la Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién(BOE 5 de marzo de 2011).

6 BOE de 12 de marzo de 2011.

REVISTA DEL MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 112

SARA RUANO ALBERTOS

de Cualificacién Profesional Inicial a los
quince afios.

La mencionada prohibicién de acceso al
trabajo establecida en el articulo 6.1 ET con-
duce a la nulidad absoluta del contrato de
trahajo celebrade con un menor de dieciséis
afios, sin perjuicio de que el empresario deba
abonar la remuneracién consiguiente por los
servicios prestados por el menor (art.9.2 ET)
y sin que pueda ser ampliado a otras cantida-
des como, por ejemplo, las referidas a la
indemnizacién por despido, ya que ésta trae-
ria su consecuencia de un contrato que no
puede producir efectos de futuro al declararse
nulo. No obstante, el empresario si resulta
responsable en los supuestos de accidente de
trabajo y de enfermedad profesional. Debe

+ArAran Arm ntiAmta A1IA A A ANt Anve A
LORCYSC O oUClnIf, QU OC foRnicpiul toms

Uy grave lat uLauoELcaxuu de las noiimas
achre ol trahain da menaras mua e contam.
plan en la legislacién laboral (art.8.4 LISOS).
No obstante, el establecimiento de una edad
minima de acceso al trabajo a los dieciséis
afios, determina que puedan acceder al traba-
jo personas que son menores de edad y mayo-
res de dieciséis, plantedndose el problema
relativo a su capacidad para poder celebrar el
contrato de trabajo. De ahi, que el articulo 7
ET, establezca bajo el titulo capacidad para
contratar, que: «Podran contratar la presta-
cién de su trabajo: a) Quienes tengan plena

capacidad de obrar conforme a lo dispucstoen
el Cédigo Civil. b) Los menores de diecioche y
mayores de dieciséis afios, que vivan de for-
ma independiente, con consentimiento de sus
padres o tutores, o con autorizacién de la per-
sona o institucién que les tenga a su cargo. Si
el representante legal de una persona de
capacidad limitada la autoriza expresa o taci-
tamente para realizar un trabajo, queda ésta
también autorizada para ejercitar los dere-
chos y cumplir los deberes que se deriven de
su contrato y para su cesacién». Y, es que, en
nuestro ordenamiento, la edad en que se
supone que la persona adquiere la madurez
necesaria para entender las consecuencias
que se derivan del acto que realiza se estable-
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ce en los dieciocho afios (art. 315 CCy 12 CE).
Lo que determina la plena capacidad de obrar
salvo que se declare judicialmente la incapa-

citacién. No obstante, en nuestra normativa

existen determinadas instituciones que vie-
nen a adelantar el otorgamiento de dicha
capacidad de obrar, si bien, exigiéndose
determinados requisitos en cada supuesto.
Es por ello, que gozan de capacidad de obrar
plena, de conformidad con lo establecido en el
articulo 814 Cédigo Civil, los emancipados
por el matrimonio, por concesion de quienes
ejerzan la patria potestad y por concesién
judicial, exigiéndose en estos dos tltimos
supuestos que el menor tenga dieciséis afios.
Concedida la emancipacién, no podra ser
revocada, a diferencia de los supuestos del
consentimiento prestado para la vida inde-
pendiente en los que cabe la revocacién aun
cuando no puede ser arbitraria (arts. 158, 162
y 216 CC). El propio Cédigo Civil (art. 323
CC), se encarga de sefialar que la emancipa-
cién habilita al menor para regir su personay
bienes como si fuera mayor, con las excepcio-
nes establecidas en el mismo.

En fin, 1a misma edad de admisién al tra-
bajo se fija, aun cuando fuera del 4mbito de la
normativa que regula el trabajo por cuenta
ajena, en la Ley 20/2007, de 11 de julio, por la
que se regula el Estatuto del trabajo auténo-
mo. Asi, en el articulo 9 intitulado «Proteccién
de menores», en su punto 1 establece que:
«Los menores de dieciséis afios no podran eje-
cucar trabajo auténomo ni actividad profesio-
nal, ni siquiera para sus familiares». De esta
manera, la edad minima de acceso al trabajo,
aun cuando no sea por cuenta ajena, se fija en
dieciséis afios. No obstante, al igual que suce-
de respecto del trabajo por cuenta ajena, se
admite una excepcién que viene contemplada
en el punto 2 del mencionado articulo 9, per-
mitiendo la prestacién de servicios en especté-
culos publicos, remitiéndose expresamente a
lo establecido en el articulo 6.4 ET.

En el articulo 6.4 ET, efectivamente, se
permite una excepcidén referida a la interven-
cién de los menores de dieciséis afios en
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especticulos publicos; requiriéndose, para
estos supuestos, la autorizacién de la autori-
dad laboral, quien sélo podri otorgarla cuan-
do el trabajo no suponga un peligro para la
galud fisica ni para la formacién profesional y
humana del menor. Dicha autorizacién debe-
ra constar por escritoy para actos determina-
dos. Por su parte, el Real Decreto 1435/1985
de 1 de agosto, regulador de la Relacion Labo-
ral Especial de los Artistas en Espectdculos
Piblicos, dispone en-su articulo 2 que la auto-
ridad laboral puede, excepcionalmente, auto-
rizar la participacién de menores de dieciséis
afios en espectéculos piblicos, siempre que
dicha participacién no suponga un peligro
para su salud fisica ni para la formacién pro-
fesional y humana; requiriéndose que la
autorizacién conste por escrito, especifican-
do, en la misma, el especticulo o actuacion
para la que se concede. En consecuencia, la
autoridad laboral es la que debe examinar si
se dan las condiciones necesarias para poder
autorizar el trabajo del menor de dieciséis
afios. Esta autorizacién debera ser solicitada
por los representantes legales del menor,
acompafiando el consentimiento de éste si
tuviere suficiente juicio, normalmente coinci-
de con los doce afios que es la edad que se
establece en el Cddigo Civil para ser oido
como regla general -articulos 156 6 231-. Una
vez concedida la autorizacién le corresponde
al padre o tutor la celebracién del correspon-
diente contrato, requiriéndose también el
consentimiento del menor si tuviere suficien-
te juicio y también le corresponde al padre o
tutor el ejercicio de las acciones derivadas del
contrato.

Pero, como se ha sefialado, aun cuando el
establecimiento de una edad minima de
acceso al trabajo debe ser considera como
una medida de especial trascendencia, no
debe olvidarse aquéllas otras tendentes a la
proteccién de los que, cumpliendo la edad
minima de acceso al trabajo, son menores de
dieciocho afios. En aras a la consecucién de
una més adecuada proteccién se prohibe en
nuestro ordenamiento juridico el trabajo

nuestro ordenamiento juridico el trabajo
nocturno a los menores de dieciocho afios
(art. 6.2 ET) y, ello, por las repercusiones

que dicho trabajo puede tener, no sélo en la -

salud del menor, sino también en el adecua-
do rendimiento de la instruccién que recibe.
De la misma forma, la limitacién de la jorna-
da actiia como medida de garantia de protec-
cién de la salud y seguridad de los trabaja-
dores menores de dieciocho afios, de forma
que no podrén realizar m4s de ocho horas de
trabajo efectivo incluyendo, en su caso, el
tiempo dedicado a la formacién y también
los supuestos de pluriempleo (art. 34.3 ET);
actuando este limite como un tope méximo
absoluto que no puede sobrepasarse; esta-
bleciéndose, del mismo modo, la prohibicién
de realizar horas extraordinarias (art. 6.3
ET). El periodo de descanso durante la jor-
nada cumple también un papel relevante en
cuanto a la garantia de seguridad y salud del
menor, en este sentido se establece que el
descanso en jornada continuada debe ser de
treinta minutos cuando la jornada supera
las cuatro horas y media (art. 34.4 ET) y el
descanso semanal de dos dias ininterrumpi-
dos, debiendo ser el domingo uno de los dias
de disfrute (art. 37.1 ET). Debe recordarse,
que en el actual régimen juridico de los
empleados de hogar —Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre5?— reitera
esta misma regulacién en consonancia con
las previsiones del ET®3,

Asimismo y tratando de dar una adecuada
proteccién a los menores de edad ante la rea-
lizacién de determinados trabajos que entra-
fian una especial peligrosidad, el articulo 6.2
ET prohibe realizar aquellas actividades o
puestos de trabajo que el Gobierno, a pro-
puesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y consultando previamente con las
organizaciones sindicales mas representati-
vas, declare que son insalubres, penosos,

2 BOE de 17 de noviembre de 2011.
83 Vid. RUANO ALBERTOS, S.: «El Régimen Juridico de
los Empleados de Hogam, Barcelona (Atelier), 2011,

SARA RUANQ ALBERTOS

nocivos o peligrosos, tanto para su salud como
para su formacién profesional y humana®,
La regulacién de estas actividades aparece
recogida en el Decreto de 26 de julio de 1957,
en vigor en lo que al trabajo de los menores se
refiere, y hasta tanto el Gobierno no establez-
ca las limitaciones a la contratacién de los
jévenes menores de dieciocho afios en traba-
jos que presenten riesgos especificos, tal como
establece el articulo 27.2 Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Labora-
les (LPRL), aun cuando debe recordarse que
la Directiva 94/33/CE del Consejo, de 22 de
junio de 1994 (modificada por la Directiva
2007/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2007) constituye
un niicleo de disposiciones minimas referidas
a la proteccién de los jévenes en el trabajo.
Pero, efectivamente, la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Labora-
les vino a configurar el marco general en el
que se irfan desarrollando las distintas accio-
nes preventivas con el objetivo de dar un ade-
cuado nivel de proteccién a la salud de los tra-
bajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo. En concreto, su articu-
lo 27 establece las obligaciones del empresario
en materia de seguridad y salud laboral en
relacién con los menores. De forma que, el
empresario, antes de la incorporacién al tra-
bajo de j6venes menores de dieciocho afios, y
previamente a cualquier modificacién impor-
tante de sus condiciones de trabajo, debe efec-
tuar una evaluacién de los puestos de trabajo
a desempefiar por los mismos, con la finali-
dad de determinar la naturaleza, el grado y la
duracién de su exposicién, en cualquier acti-
vidad susceptible de presentar un riesgo
especifico al respecto, a agentes, procesos o

" condiciones de trabajo que puedan poner en

peligro la seguridad o la salud de estos traba-

8% Vid. Garcla NINET, ).1. ¥y RUANO ALBERTOS, S.:
«Artfculo 32 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea» en: AA.VV. «la Europa de los
Derechos, Estudio Sistematico de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unidn Europea», Granada
{Comares), 2012.
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cialmente en cuenta los riesgos especificos
para la seguridad, la salud y el desarrollo de
los jévenes derivados de su falta de experien-
cia, de su inmadurez para evaluar los riesgos
existentes o potenciales y de su desarrollo
todavia incompleto. En légica conexién con la
obligacién anterior, también se le impone al
empresario del deber de informar. Informa-
cién que va dirigida tanto a los propios jéve-
nes como a sus padres o tutores que hubieren
intervenido en la coniratacion.

Como se puede observar, en este precepto,
no se hace referencia expresa a la evaluacién
y vigilancia de la salud de los jévenes, aun
cuando esta previsto con cardcter general en
el articulo 22 LPRL. Sin embargo, la falta de
nravicidn aynraca rafarida a Ins menores. ha
motivado observaciones y finalmente una
solicitud directa® de la Comisién de Lixpertos
en Aplicacion de Convenio y Hecuiendacio-
nes (CEACR) de la OIT, en relacién con el
Convenio sobre el examen médico de los
menores (industria), 1946. En la mencionada
solicitud se hace referencia a los comenta-
rios® que se habian venido efectuando desde
varios afios atras, precisamente en relacién
con la ausencia de disposiciones que prescri-
bieran el caracter obligatorio de un minucioso
examen médica previn al empleo de los meno-
res de dieciocho afios. A este respecto, el
Gobierno espafiol habia indicado que el articu-
lo 2, del Convenio, se aplica en especial gra-
cias a la disposiciones del articulo 37, parrafo
3, del Real Decreto, de 17 de enero de 1997
sobre los servicios de salud en el trabajo, y del
articulo 22 de la Ley 31/1995 de Prevencién
de Riesgos Laborales. Sin embargo, la Comi-

65 Solicitud directa (CEACR) — Adopcién: 2012,
Publicacién: 1022 reunién CIT (2013). Convenio sobre
el examen médico de los -menores (industria), 1946
(ndm. 77) — Espaiia (Ratificacién: 1971).

6 En 1993 aparecen solicitudes en relacién con el
mismo. Observacién (CEACR) - Adopcién: 1993, Publi-
cacién: 802 reunién CIT (1993). Convenio sobre el exa-
men médico de los menores (industria), 1946 (nim. 77}
- Espaiia (Ratificacién: 1971).
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sién habia observado que no se derivaba de
una lectura conjunta de esas disposiciones
que un examen médico minucioso del trabaja-
dor se exigiera de forma previa al empleo;
solicitando al Gobierno que tomase las medi-
das necesarias para poner su legislacién en
conformidad con el Convenio®. Y, pese a las
explicaciones dadas por el Gobierno espaiiol,
la Comisién sigue observando que la legisla-
ci6én nacional espafiola autoriza el empleo de
menaores, mavores de dieciséis afios, segin
ciertas condiciones. Sefiala, ademais, que
teniendo en cuenta las estadisticas de infrac-
ciones a la proteccién de la seguridad y salud
de los menores de dieciséis afios a dieciocho
en los sectores de actividad sefialados por la
Inspeccién del Trabajo y Seguridad Social
para los afios 2001 a 2005, cabia admitir la

mnmchils S Aa mvvA AAA ~ry
posibilidad de que cocg meneres realizasen

un brabajo €ii enipresas uumy;cud.xdas por cl
Canvenia (art 1) Fn eonseenencia; 1a Comi-
sién solicitaba al Gobierno se sirviera indicar
de qué manera la evaluacién del puesto de
trabajo y de los riesgos que el trabajo compor-
ta previstos por el articulo 27, parrafo 1, dela
Ley 31/1995 permitia asegurar que los meno-
res de dieciséis a dieciocho afios eran recono-
cidos aptos para realizar un trabajo antes de
ocupar un empleo, teniendo en cuenta que la
aptitud fisica para trabajar debe, en todo
caso, determinarse sobre ia base de un exa-
men médico minucioso. Al tomar nota de que
lae estadistiras ramumicadas nor el Gohierno
no precisaban el tipo de infraccién cometida
enlas industrias, la Comisién le pide que siga
comunicando informaciones sobre la aplica-
cién del Convenio en la préctica, proporcio-
nando, por ejemplo, informaciones sobre el
nimero y naturaleza de las infracciones
observadas y las sanciones aplicadas. En fin,
en la solicitud directa de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenio y Reco-
mendaciones (CEACR), toma nota de la decla-

& Observacién (CEACR) — Adopcién: 2007, Publi-
cacién: 972 reunién CIT (2008). Convenio sobre el exa-
men médico de los menores (industria), 1946 (ndm. 77)
— Espaiia (Ratificacién: 1971).
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mendaciones (CEACR), toma nota de la decla-
racién del Gobierno en el sentido de que si bien
no existe una disposicién especifica en la legis-
lacién nacional que establezca el carcter obli-
gatorio de un minucioso examen médico previo
al empleo de los menores de dieciocho afios, la
legislacién espafiola consagra una concepcién
mas amplia y exigente a este respecto, dado
que la legislacién nacional considera que la
vigilancia de la seguridad y la salud son medi-
das preventivas para garantizar la seguridad
y salud de los trabajadores, exigiendo que esta
vigilancia sea adecuada a los riesgos a los que
el trabajador pueda estar expuesto. Ademds se
indica por parte del Gobierno la tradicién
legislativa espafiola caracterizada por una
concepcién méds amplia y més exigente de la
protecmon de la seguridad y salud de los meno-

del Conse]o Europeo de 22 de iunio de 1994
relativa a la proteccién de los jévenes en el tra-
bajo.

Pese a todas las consideraciones del Gobier-
no de las que toma nota la Comisién, la Comi-
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sién también toma debida nota de las estadis-
ticas facilitadas por el Gobierno sobre la base
de los informes de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social para 2007-2011 en materia
de proteccién de la seguridad y salud de los
menores, especificando las infracciones detec-
tadas en las diversas industrias, el niimero de
las infracciones detectadas, el ndmero de tra-
bajadores afectados y las sanciones propues-
tas; advirtiendo que si bien el nimero de visi-
tas se incrementé entre 2007 y 2011, el ntime-
ro infracciones detectadas disminuyd de trein-
tainueve en 2007 a nueve en 2010.

En todo caso, queremos destacar la actividad
de la Inspeceién de Trabajo y Seguridad Social
en relacién con los menores en el 2011 (tabla
infra). Como se puede observar son setecientas
navanta 1 minen al néimann da ashiraninnas tata.
les de la Inspeccion de ‘I'rabajo y Seguridad
Social, de las cuales, en materia de empleo, se
efectian seiscientas setenta y cuatro y el nume-
ro de actuaciones en relacién con el trabajo pro-
hibido a menores y para la proteccién de la
Seguridad y Salud de Laboral un total 121.

Nitmero de
‘requerimientos
formulados

Importe Nitmerao de
sanciones menores
propuestas afectados

81.972,00 2 19

Fuente: Direccion Ceneral de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. informe anual de la inspeccién de Trabajo

y Seguridad Social, 2011.
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ESTUDIOS-

Ademas, en este Informe de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social del 2011, es de
destacar que en el 43,51% de accidentes de
trabajo de menores investigados por la Ins-
peccién se constaté la existencia de incumpli-
mientos en materia de Prevencién de Riesgos
Laborales, lo que suponia una disminucién
del 27,75% respecto de 2007 y un ligero des-
censo del 0,16% respecto 2010. En cambio, en
el 25,32% de los accidentes de menores inves-
tigados se formuld propuesta de recargo de
las prestaciones, observidndose una cambian-
te tendencia, descendente en los afios 2008 y
2009 y ascendente en 2010, consecuencia
—segin se sefiala en el informe— de que la
mayor oscilacién de los porcentajes se da
cuando es baja la cifra o niimero absoluto de
los accidentes investigados. En todo caso,
estos recargos en 2011 suponen un incremen-
to del 12,13% respecto de 2007 y un similar
descenso, del 12,84% respecto del afio 2010.

En relacién con el Convenio ntim.182, se ha
sefialado como en el mismo se prevé explicita-
mente que se tomen medidas a través de «la
legislacién nacional» en el parrafo 1 del articu-
lo 4 —para determinar las formas peligrosas de
trabajo en virtud del apartado d) del articulo
3—. Al respecto, en nuestra normativa, la Ley
Orgénica de 22 de junio de 2010, sobre la
modificacién del Cédigo Penal, establece una
nueva disposicién que castiga a las personas
que se dedican a la venta y a la trata de nifios
y adolescentes menores de dieciocho afios con
fines de trabajo forzoso o de explotacién sexual
en el territorio espaifiol o con destino en Espa-
fia, con una pena ‘de cinco a ocho afios de reclu-
sién (art. 177 bis). Por su parte, en el articulo
187 se incrementan las penas para aquéllos
que favorezcan o faciliten la prostitucién de
las personas menores de dieciocho afios, al
igual que a los clientes de la prostitucién (uno
a cinco afios de prisién), y prevé una sancién
agravada cuando la victima tenga menos de
trece afios de edad (cuatro a seis afios de pri-

8 BOE de 23 de junio de 2010.

1

sién). Adem4s, en virtud del articulo 189, las
personas que utilizan a menores con fines de
produccién de pornografia o de actuaciones
pornogréficas, o que producen, venden, dis-
tribuyen, ofrecen o facilitan la produccién, la
venta o la distribucién de material pornogra-
fico que implique a menores, serdn castigados
con una pena que va de uno a cinco afios de
prisién y de cinco a nueve afios de prisién,
cuando la victima tiene menos de trece afios.

En todo caso, deben destacarse también los
Planes de Accién que se han venido sucediendo
en el tiempo y que han servido de base al Plan
actual: ITT Plan de Accién contra la Explotacién
Sexual de la Infancia y la Adolescencia (PEST)
2010 -2013 que da continuidad, como decimos,
a los dos Planes anteriores que han tenido
como objetivo fomentar la prevencién y la aten-
cién de las diferentes formas de explotacién
sexual infantil y restablecer los derechos de los
nifios y nifias victimas de estos delitos.

En conclusién, después del andlisis nor-
mativo efectuado, entendemos que existe una
més que aceptable adecuacién de nuestra
normativa a los convenios de la OIT sobre
esta materia. De hecho son escasas las obser-
vaciones realizadas al Estado Espafiol por la
OIT en cuanto esta normativa, y respecto de
las realizadas entendemos que se ha dado
una cumplida respuesta.

Sin embargo, y reconociendo la prevalencia
que en nuestra normativa se da a la proteccién
del menor, consideramos necesario un control
estricto de su cumplimiento. No se puede olvi-
dar que precisamente este tipo de trabajo se
desarrolla en sectores denominados informa-
les, existiendo una clara dificultad para poder
determinar el ntimero de menores que traba-
jan; nimero que se puede ver incrementado en
situaciones como la actual —de crisis econémi-
ca—en la que los ingresos de las familias dis-
minuyen considerablemente y en la que el
menor se pueda ver abocado prematuramente
a la realizacién de trabajos precisamente en el
sector informal, fuera del alcance de las ins-
pecciones convencionales.
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RESUMEN La OIT desde sus origenes ha sido consciente de la necesidad de estableceruna edad mini-

ma de acceso al trabajo como medida fundamental y basica para laproteccién del menor.
En este sentido, sonr numerosos los convenios y recomendaciones que se han adoptado
sobre la materia, los dltimos destinados precisamente a erradicar el trabajo infantil en sus
peores formas. Pese a los esfuerzos mostrados, m4s de ciento sesenta y ocho millones de
nifios en el mundo siguen trabajando y la mitad lo hacen en trabajos que ponen en peligro
su salud, seguridad o moralidad. Espafia es uno de los paises con mayor niimero de conve-
nios ratificados y nuestro acervo normativo en esta materia se puede considerar como vale-
dor de los mismos. No obstante, se debe continuar atentos ante una situacién como la
actual —de grave crisis econémica— que conlleva un empobrecimiento de las familias y, en
consecuencia, puede favorecer el trabajo prematuro en sectores denominados informales.

Palabras clave: Peores formas de trabajo infantil. Trabajos peligrosos.

ABSTRACT Fromits beginnings, the ILO has been aware of the need to establish a minimum age for

admission to employment and work, as a fundamental and basic measure to protect
minors. In this regard, numerous Conventions and Recommendations have been adopted
in this area, the most recent specifically aimed at eliminating the worst forms of child
labour. Despite the efforts made, more than one hundred and sixty-eight million children
in the world continue to work, and half of them do so in jobs that are likely to jeopardise
their health, safety and morals. Spain is among the countries that have ratified the hig-
hest number of Conventions, and our body of laws in this area can be considered a defend-
er of those Conventions. Nevertheless, in the current situation — the serious economic cri-
sis ~with families getting increasingly poorer, Spain must continue to be vigilant of a pos-
sible surge in premature labour in so-called informal sectors.

Keywords: Worst forms of child labour. Hazardous jobs.
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