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El mecanismo de la Cooperacion Politica Europea,
habitualmente presentado en los medios de comunica-
cién como la politica exterior de los Doce, ha vivido a
lo largo de 1989 experiencias importantes, desde lo
puramente funcional (el desafio que suponia, por pri-
mera vez en la historia de la Comunidad, la presidencia
espanola) hasta lo casi existencial (la dislocacién del
glacis soviético abre las puertas de una nueva Europa, y
con ella la reformulacién de los actuales mecanismos de
funcionamiento; entre los cuales, la CPE; lo que no
impide pensar, en sentido contrario, que por su natura-
leza y sus caracteristicas, la Cooperacién Politica bien
pudiera asociar de alguna manera en un proximo furu-
ro a los «otros europeos»).'

Si se parte de una reflexion de tipo general sobre el
mecanismo de la Cooperacién Politica Europea serd
posible evaluar después hasta qué punto los aconteci-
mientos de 1989 reafirman la tendencia general y en
qué medida han introducido novedades destacables en
esa mal denominada politica exterior de los doce.

¢Politica exterior de los Doce?

La existencia y el funcionamiento de la CPE se han
divulgado, en nuestro pais, a nivel de opinién publica
informada a raiz de la presidencia espafiola de la CE
durante el primer semestre de 1989. En un comunica-
do de prensa oficial norteamericano del 17 de marzo de
1989 se lefa «el presidente del Consejo de Ministros de
la Comunidad Europea se reunié con el Presidente
Bush el pasado 14 de marzo ...(y sigue)... Francisco
Fernindez Ordéfez, quien también es ministro de
Asuntos Exteriores de Espaiia, se reunid antes con el
Secretario de Estado James Baker...». La redaccion de
esta nota nos introduce en las complejidades de la Coo-
peracién Politica Europea: mecanismo de concerracién

* Este articulo forma parte de un proyecto mds amplio, para el que se ha
contado con una ayuda del «Programa de Estudios Joan Maragall», patroci-
nado por la Fundacion Ortega y Gasset y la «Fundacio Caixa de Barcelo-
naw.

1. La idea de ampliar la base de las tomas de posicidn comunes en
materia diplomdtica mds alld de los Doce, y dentro del marco europeo, estd
presente en un articulo publicado en el primer semestre de 1989 por Fer-
nando Perpifid Robert, secretario general de politica exterior en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y director politico espanol en el mecanismo de la
CPE. Véase PerpiNA ROBERT, F., «La Cooperacion Politica European, Poli-
tica Exterior, vol. III, n. 9, 1989, pp. 50-51.

2. Véase: D VRee, | K., Towards a European Foreign Palicy. Legal.
Economic and Political Dimensions, Dordrechr, Marrinus Nijhoff, 1987, y
Pypers, A., REGELSBERGER, E. y Wessels, W. (ed.), Ewropean Political
Cosperation in the 198052 A Common Foreign Policy for Western Europe?,
Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1988

109



RELACIONES EXTERIORES DE LA COMUNIDAD EUROPEA

diplomdrica basado en un compromiso politico, for-
malmente diferenciado de la estructura institucional de
la Comunidad Econémica Europea pero realmente inu-
til sin ella como veremos mds adelante, y diferenciado
de la politica exterior de cada uno de los doce paises
miembros; " tratdndose segun el Informe de Luxembur-
£o, que le dio vida en 1970, de «un sistema de coope-
racion en materia de politica exterior». Mecanismo de
cooperacion que ha funcionado sin base juridica alguna
hasta la firma en 1986 del Acta Unica Europea, en
cuyo Titulo III se recoge que «los miembros de las
Comunidades Europeas procurardn formular y aplicar
conjuntamente una politica exterior comun.*

Lo que no se ve directamente favorecido ni por el
compromiso adquirido por los estados —obligados a
participar unicamente en un procedimiento de infor-
macién y de consulta— ni por el sistema de consenso
adoptado para la toma de decisiones. Otra de las difi-
cultades que se plantea a la hora de pensar en términos
de politica exterior comun es la existencia de barreras
para la actuacion de la Cooperacién Politica Europea
que segun el Acta Unica tan sélo debe abordar los
aspectos politicos y econémicos de la seguridad. ;Cam-
pos vetados para la diplomacia a Doce? La experiencia,
después de casi dos décadas de funcionamiento de la
Cooperacién Politica, muestra que las fronteras artifi-
ciales creadas en las relaciones internacionales entre
asuntos politicos (competencia de la CPE), econdmicos
(competencia de la CE) y defensivos (competencia de la
OTAN vy de la UEO) constituyen una de las grandes
dificultades para pensar en términos de politica exterior
europea, global y efectiva.’

3. Existe una amplia bibliografia sobre el mecanismo de la Coopera-
ain Politica Europea. Por su amplitud y su incdencia en el tema aqui
apuntado se recomienda la consulta de: Wessews, W.: European Political
Coaperation: a new approach to foreign policy en D. ALLEN et al. (eds.),
Eurupean Polttical Cooperation, Londres, Burterworth Sciennific, 1982, pp.
1-20 y lrestos, P., Exropean Polttical Cooperation. Towards a Framework of
Supranatronal Diplomacy?, Aldershor, Avebury, 1987, pp. 3-35.

4. Segin Philippe de Schoutheete, «las disposiciones recogidas en el
Acta Unica son en esencia una codificacidn de las pricucas ya existentes (...)
La parte de innovacion es, por tanto, débil (...) Introduciendo soluciones
pragmricas en un texto juridico los signatarios consagran el éxito de un
ejercicio comenzado timidamente hace quince anos y manifiestan la volun-
tad de asegurar su permanencia y regularidads en La coopération politique
enrupéenne, Paris, Nathan, 1986, p. 35. Sobre la CPE y el Acta Unica
Europea, véase: ALDECOA LUZARRAGA, F., La Uniin Europea y la reforma
de la Comumidad Enropea, Madnd, Siglo XXI, 1985, pp. 35-46 y «El Acta
Unica Europea. Primer paso incierto en la profundizacién comunicaria hacia
la Unién European, Revista de Estudios Internacionales, vol. 7, n. 2, 1986,
pp. 596-559 y Linan NoGueras, D., «Cooperacion Politica y Acra Unica
European. Revista de Instituciones Enropeas, vol. 15, n. 1, 1988, pp. 45-
74

5. Veéase WALLACE, W., Political Cooperation; Integration through In-
tergavernmentalism, en WALLACE, H. et al. (eds,), Policy Making in the
European Commumiy, West Sussex, John Wiley & Sons, 1983, p. 397 y
SCHOUTHEETE, op. cit., p. 106

Al entrar en 1989 la Cooperacién Politica Europea
ya habia adquirido unas formas muy concretas, carac-
terizadas por la flexibilidad y el pragmatismo en su
funcionamiento, que la han convertido en un mecanis-
mo de concertacion intergubernamental preparado
para la toma de decisiones —declaraciones de tipo poli-
tico— frente a problemas concretos (guerras, crisis, con-
ferencias diplomdticas) del marco internacional que
afecten a los intereses de los Doce. La maquinaria de la
Cooperacién Polftica® se ha ido perfilando a lo largo de
los anos con un nivel minimo de institucionalizacién
—en 1987 entr6 en funcionamiento el Secretariado con
seis miembros creado por el Acta Unica y dirigido en
1989 por el embajador italiano Giovanni Jannuzi y del
que un espanol, Jaime Rodriguez Ponga, forma parte—
y con una gran capacidad de adapracién a las deman-
das del medio internacional, de tal manera que el nu-
mero de contactos ha aumentado progresivamente, a la
vez que se ha mantenido el principio de la confidencia-
lidad y las reuniones de tipo informal (una especie de
charlas alrededor de la chimenea que retnen a los mi-
nistros de asuntos exteriores de los Doce durante un fin
de semana cada semestre en un paraje agradable del
pais que preside la vida comunitaria). Los contactos a
nivel ministerial en cuestiones diplomdticas han au-
mentado espectacularmente en los 1ltimos anos (CE,
CPE, UEO, OTAN y ONU son algunos de los foros
multilaterales en los que los ministros y sus ayudantes
se encuentran regularmente). De ahi que a partir del
elevado grado de contacto existente a todos los niveles
entre los ministerios de asuntos exteriores de los Doce
se hable de hdbito de consulta’ o de reflejo de concerta-
cién® en la actividad coridiana de dichos ministerios.

Los aspectos positivos que genera ese hdbito de con-
sulta de cara a la puesta en funcionamiento de una
diplomacia comiin encuentran su contrapartida negati-
va en algunos aspectos de la Cooperacioén Politica Euro-
pea, ligados a su pragmatismo, como la escasa defini-
cién en el terreno de los principios y de los objetivos, el
bajo nivel de compromiso de los paises afectados, las
franteras «artificiales» en el dmbito de acruacién y los
escasos instrumentos a su disposicion (a la hora de ac-
tuar se ha de recurrir a los instrumentos nacionales,
como el envio de tropas de paises de la CE al Sinai en

6. Sobre la maquinana de la CPE véase WaLLace, W, op. 1., pp.
375-385 y. entre nosotros, BENAVIDES v SALas, P. de, «La Cooperacion
Politica European, Documentacion Administrativa, n. 185, 1980, pp. 235-
260, MARINO MENENDEZ, F., «El sistema de cooperacion politica euro-
pean, Revista de Instituctomes Enropeas, vol. 7,n. 2, 1980, pp. 607-631 y
SoLa DOMINGO, M. de. «La cooperacion politica european. Anuario del
Centro de la UNED, vol. 11, 1985, pp. 49-62.

7. Hie, Ch. y Wartace, W., «Diplomaric trends in the European
Communitys, International Affairs, vol. 55, n. 1, 1977, p. 65

8. Wessets, W, en ALLEn, op. e1r., p. 4.
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1981, o a la maquinaria comunitaria, que aprueba
sanciones econdmicas, como las impuestas a Irdn en
1980 o a Argentina en 1981). Todo ello ha hecho que
se le diera a la Cooperacién Politica el subtitulo de
diplomacia declaratoria,” capaz tan sélo de reaccionar
frente a los acontecimientos internacionales mediante la
elaboracién de declaraciones politicas, pero incapaz de
elaborar politicas propias y efectivas a largo plazo.

Al margen de las grandes cuestiones sobre el funcio-
namiento de la Cooperacién Politica Europea plantea-
das hasta este momento, no hay que olvidar que este
mecanismo armonizador de la diplomacia de los Doce
tiene dos objetivos importantes.

El primero nos lo recuerdan todos los textos de la
Cooperacién Politica, desde el Informe de Luxemburgo
de 1970, y estd mds ligado a la percepcién externa que
al funcionamiento interno: la voluntad de crear una
identidad europea en el terreno diplomdtico, denomi-
nese «una entidad distinta» (Copenhague 1973), «una
contribucién original al equilibrio internacional» (Co-
penhague 1973), «una fuerza coherente en las relacio-
nes internacionales» (Londres 1981), «una sola voz en
politica exterior» (Stutegart 1983) o como apunta el
Acta Unica de 1986, «una voz unica que actia con
cohesion y solidaridad»). Dados los instrumentos de
que dispone la Cooperacion Politica Europea —limita-
dos a las declaraciones politicas— es muy importante la
politica de prestigio (diplomacia prestigiosa como al-
ternativa a diplomacia instrumental) basada en un «es-
tilo unico de diplomacia europear, como alternativa a
las superpotencias. En ese sentido, la imagen de caucus
es una baza importante. De ahf el interés prestado a la
acruacion de los Doce en Naciones Unidas," y el valor
de simbolo que ha adquirido el adoptar una posicién
europea, votando de manera uniforme en la Asamblea
General de Naciones Unidas. Lo que en muchos casos
plantea una seria disyunciva entre las prioridades de la
politica exterior nacional y el minimo comun denomi-
nador que constituye el punto de encuentro de los doce
intereses nacionales. Espaia, tras su experiencia de
1989, puede decir algo a ese respecto.

El segundo objetivo de la Cooperacion Politica no es
de fuera hacia dentro como el anterior sino que estd
directamente relacionado con la funcién integradora de

9. V.. Epwarps, G., «Some concluding remarks on the furure of
European Polincal Cooperations en E. Regelsberger et al., The external
relations of European Political Cooperation and the future of EPC, EUl Wor-
king Paper 85/172, Badia Fiesolana, 1985, pp. 54-55.

10 Véase CARRILLO SALCEDO, | A., «La Comunidad Econémica Euro-
pea en las Naciones Unidasw, Revista de Instituciones Europeas, vol. 4,n. 1,
1977, pp. 27-41 y Foor. R., «The European Community's voring beha-
viour at the United Narions General Assemblyw, Jowrnal of Common Market
Studies, vol. XVII, n. 4, 1979, pp. 350-360 y SCHOUTHEETE, P., gp.
o, pp. 208-211.,

la CPE en la politica de construccién europea, ya que
no se puede desligar a la Cooperacién Politica del pro-
yecto de Unién Politica Europea. De hecho, la CPE
nace unida —«determinada politicamente» dirdn algu-
nos autores''— a la unificacién europea, tal y como
queda expresado desde el Informe de Luxemburgo
(1970) donde «los gobiernos deciden cooperar en ma-
teria de politica exterior (...) deseosos de realizar pro-
gresos en el campo de la unificacién politica». Aspecto
este uldmo que juega, como veremos, un papel impor-
tante en la presidencia espanola de la Comunidad.

La aproximacién espafola a la Cooperacién
Politica Europea

En 1989 la presidencia simultdnea de la CEE y de la
CPE ha sido llevada a cabo de manera sucesiva por
Espafia y por Francia. Durante el primer semestre de
1989 Espaia ha asumido por primera vez desde su
ingreso en la Comunidad la funcién presidencial. Lo
que en términos de Cooperacién Politica significa que
Espara ha jugado durante seis meses el papel de porta-
voz de Europa ante el mundo. Como en el caso de los
otros pequenos paises de la Comunidad —Espaia se
puede considerar como la pequeia de los grandes— la
direccién de la CPE ofrece al pais un status diplomdtico
impensable a nivel individual. Si en 1975, durante la
presidencia irlandesa se abria como apunta William
Wallace'” «una nueva dimensién» en la politica exte-
rior de dicho pais, cuyo ministro de asuntos exteriores
se convirti en un asiduo interlocutor de Henry Kissin-
ger, otro ranto ha ocurrido para la politica exterior
espaiola durante el primer semestre de 1989. Especial-
mente si tenemos en cuenta que la proyeccién interna-
cional de la Espafia democrdtica contaba con una déca-
da escasa de experiencia. Quizd por ese motivo —la
direccién de la Cooperacion Politica ofrecia al gobierno
espaiiol una posibilidad de proyeccién internacional
muy importante— se observaron reticencias al inicio del
semestre en los medios comunitarios respecto de la ex-
cesiva importancia que Felipe Gonzdlez concedia a la
CPE en su programa de objetivos para la presidencia
espaiola.'’

11. LiNpBERG, LM, y SCHEINGOLD, S.A., Europe’s would be poliy.
Patterns of change in the European Community, New Jersey, Prentice Hall,
1970, p. 4.

12, WaLLace, W, «Introduction: cooperation and convergence in Eu-
ropean foreign policyw, en HiLL, CH. (ed.), National Foreign Policies and
European Political Cooperation, Londres, Allen & Unwin, 1983, pp. 200-
201.

13. wAlgunos miembros de la Comisidn entienden que Espana aborda
con particular entusiasmo las cuestiones relacioandas con la cooperacidn
politica en general, y con Oriente Proximo y América Latina en particular,
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En realidad, la importancia concedida por la presi-
dencia espaiiola a la actividad de la Cooperacién Politi-
ca es plenamente consecuente con la acticud mostrada
por el gobierno de Felipe Gonzdlez desde, e incluso
antes, del ingreso espaiol en la Comunidad. En ese
sentido, habrfa que destacar que el discurso del gobier-
no espafiol le sicia en el grupo de los gobiernos «inte-
gracionistas» de la Comunidad. En un crabajo ante-
rior'" se clasificaba a los diversos paises de la CE /CPE
segtin la centralidad que ororgaban a la Cooperacién
Politica en la elaboracién de su politica exterior. Lo que
se rraducia en un esquema COmMpUEsto por cuatro circu-
los concéntricos que representan a Otros rantos grupos
de paises. A medida que nos acercdbamos al centro nos
acercdbamos a la plena aceptacién de una politica exte-
rior comun."” ;En qué circulo sicuar a Espaia?

Tras dos anos de participacion espaiola en el meca-
nismo de la Cooperacién Politica Europea se puede
afirmar que nuestro pafs ha pasado a engrosar el grupo
de paises menos alejados del centro, menos alejados de
la voluntad de alcanzar en el futuro una politica exte-
rior europea. Si tenemos en cuenta que sélo Luxembur-
go aceprtaria hoy por hoy una auténtica politica exterior
comun,'® Espafia se sitia junto al tradicional grupo de
europefstas en mareria diplomdrica (Italia, Bélgica,
Paises Bajos y Republica Federal de Alemania, en el
que quizd ya hay que situar también a Portugal), aleja-
dos de las grandes potencias diplomdticas (Francia y
Gran Bretania), que gozan de un sillén permanente en
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y de
los «reticentes» (el compromiso nérdico de Dinamarca,
el neutralismo irlandés y la sensibilidad geogrifica
de Grecia) que habitualmente emiten reservas en rela-
cién con las posiciones diplomdticas comunes de los
Doce.

El temor a una «nueva Grecia»'’ existente en 1986

telegando un poco la complicada busqueda de soluciones para llegar al
mercado interior dnicon, en «Delors y Gonzdlez muestran su optimismo por
la CE bajo la presidencia espafiolas, E/ Pafs, 9-1-1989.

14, Véase Barsg, E,, «La Cooperacién Politica European, Revista de
Instituciones Europeas, vol. 16, n. 1, 1989, p. 100.

15. Seguin William WALLACE, «una politica excerior comuin, en sentido
amplio, comportaria la integracién de los diferentes inscrumentos de la
diplomacia politica, milirar, econdmica y cultural, con una autoridad central
a nivel financiero y de roma de decisiones para guiar y dirigir toda la
estrucrura. Ello llevaria a los gobiernos parncipantes, de nuevo, al embara-
z0so debate sobre la transferencia de autoridad a una Unién Europa. Lo que
cada gobierno quiere decir cuando habla de «politica exterior comuins difie-
re en base a sus prioridades tanto en politica exterior como en cooperacién
politica; y ninguno, excepto quizds Luxemburgo, estd preparado para afron-
tar las consecuencias de tal compromison, en HiLL, op. cit., pp. 6-7.

16. Véase nora anterior.

17. Desde el ingreso griego en la Comunidad, en 1980, fue cada vez
mis dificil elaborar una politica extenor comun en determinadas regiones
(especialmente el Proximo Onente y Sudifrica). Lo que se tradujo en una
disminucién de la coherencia del voro en Naciones Unidas, afectando a la
imagen de «identidad europea» ofrecida por la CPE.

—a pesar de que Espana ya habia demostrado a lo largo
de los anos ochenta que a excepcién de los conflictos
del Préximo Oriente y del Sahara mantenfa en Nacio-
nes Unidas una posicién muy préxima a la de los en-
tonces Diez— habfa desaparecido por completo dos
anos después. Asf pues, Espafia ocupd la presidencia de
la Cooperacién Politica con el «sello europeo» a sus
espaldas por la actitud demostrada desde su ingreso, si
bien como apuntan algunos analistas' Espafia habfa
gozado de un periodo especialmente favorable para su
integracién en la maquinaria de la CPE, no habiéndose
producido entre 1986 y 1989 ninguna crisis que pu-
diera poner al gobierno espaol en una disyuntiva entre
su politica propia (especialmente en América Latina) y
la diplomacia de los Doce, como ha ocurrido a finales
de 1989 con la invasién estadounidense en Panamd.

Asimismo la Cooperacién Politica Europea era per-
cibida por el gobierno espafiol como un instrumento
importante en la politica «europeizadora» de su ima-
gen internacional (justificacién iltima de su politica
exterior y de seguridad; en este punto hay que recordar
que Espana firmé en noviembre de 1988, un mes antes
de presidir la CE, su adhesién a la UEQO). Desde el
punto de vista précrico, la diplomacia espafiola encon-
traba notables ventajas en la participacién en la Coope-
racién Politica: el hdbito de consulta entre los Doce
favorece el proceso de roma de decisiones, la participa-
cién en la maquinaria de la CPE supone un aumento
notable del flujo de informacién, se amplia el espacio
internacional espaiol definido a partir del espacio de
los Doce, existe la posibilidad de aumentar la proyec-
cién diplomdtica internacional del pais, etc.

Espaia accede a la presidencia de la Cooperacién
Politica Europea en enero de 1989 tras un semestre de
presidencia griega —paralizada por los problemas inter-
nos del pais— durante el cual el acontecimiento mds
comentado entre los Doce fue el famoso discurso de
Margaret Tharcher en Brujas, en el que la primera
ministra britdnica reafirmé su voluntad de defender la
«Europa de las naciones soberanas», y el tema mds
«diplomdticamente» abordado fue el de la cuestién
palestina. Pocos dias después de la proclamacion por el
Consejo Nacional Palestino del Estado de Palestina, y
tras varias horas de debate, el Consejo Europeo de Ro-
das redactaba cuatro lineas escasas en las que recogia la
preocupacién de los Doce por el rechazo estadouniden-
se a conceder el visado de entrada a Arafat para dirigir-
se a la Asamblea General de las Naciones Unidas. Ni
una palabra mds. Lo que es de por si significativo.

18. Véase el andlisis sobre la integracién espafiola en la maquinaria de la
CPE de E. REGELSBERGER, «Spain and the European Political Cooperation -
No Enfant Terriblen, The International Spectator, vol. XXIV, n. 2, 1989,
p. 120.
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Tras el Consejo Europeo de Rodas, Espaia recibia el
testigo de la Cooperacién Politica. Era el momento de
establecer las prioridades de la presidencia espadola en
este terreno. En un discurso pronunciado el 12 de di-
ciembre en Bruselas,'” Felipe Gonzélez defini6 los mar-
cos de actuacioén en los que los Doce deberfan mantener
una posicién comun (las relaciones con Estados Unidos
y Canad4, el reforzamiento del Consejo de Europa,
mayor apertura hacia la Europa Central y Oriental a
través del proceso de Helsinki, la reduccién de efectivos
militares en Europa, desarrollar la seguridad comin
contando con la UEO y una politica de cooperacién
para el desarrollo) y destacé las dos dreas de crisis en las
que los Doce deberfan hacer esfuerzos concretos —la
institucionalizacién de una relacién politica y econémi-
ca con América Latina y la apertura de un didlogo con
todas las partes implicadas en el conflicto del Préximo
Oriente— as{ como la necesidad de acruar conjunca-
mente en el seno de Naciones Unidas.”

La maquinaria espafiola

Antes incluso que el programa de actuacién pro-
puesto por el gobierno espaiol, una de las cosas que
preocupaba en las cancillerfas europeas era la capacidad
del pais para ejercer —y ya no hablemos de la CE— la
direccién de la CPE. Fernando Perpinid Robert escribia
al respecto de la funcién de la presidencia: «En el fun-
cionamiento de la Cooperacién Politica Europea la Pre-
sidendia juega un papel fundamental. Dado que rige la
regla del consenso, la Presidencia no puede, obviamen-
te, imponer una decisién a los demds paises miembros.
Pero si puede provocar discusiones sobre determinados
temas, impulsar su tratamiento, frenarlo, orientarlo. En
general, la Presidencia tiene un amplio margen de ma-
niobra, pero debe ejercer su actividad con prudencia a
fin de no provocar el recelo en ninguno de sus socios
comunitarios. Dispone de una gran influencia pero
también de una enorme responsabilidad. El principal
deber de la Presidencia consiste en cumplir sus funcio-
nes de forma integradora, intentando incorporar los

19, Véase L% umidad europea. Intervenciones del presidente del Gobierno
Felipe Gonzalez, Madrid, Ministerio del Portavoz del Gobierno, 1988, pp.
72-94,

20. Del programa previsto por Felipe Gonzdlez en materia de CPE
varios meses antes de asumir la presidencia habia desapareado significativa-
mente uno de los tres grandes temas destacados por el presidence: «el
Gobierno espaniol pretende, durante el semestre de su mandaro, “encauzar
una solucién europea en el conflicto de Oriente Medio”, “cooperar activa-
mente” en la pacificacion del Sahara y “hacer que en Europa se oiga la voz”
de los intereses latinoamericanoss, en « Amplio programa de politica exte-
riorw, E/ Pafs, 2-9-88.

puntos de vista y las actitudes de todos los paises
miembros en la decisién final, antes de someterla a su
aprobacién. Si no cumpliera esta obligacion, la credibi-
lidad politica del pais que ejerce la Presidencia podria
verse gravemente afectada».’'

Y si Perpifid Robert hace especial referencia al buen
hacer politico, no es menos cierto que la maquinaria
administrativa juega un papel importante. Lo que ex-
plica el proceso de remodelacién interna llevado a cabo
en el Ministerio de Asuntos Exteriores —centrado en la
creacién de una Secretaria General de Politica Exte-
rior— para hacer compatible su estructura con las nece-
sidades de la Cooperacién Politica.

Quizd sea preferible ilustrar de manera rdpida el
funcionamiento de la maquinaria de la CPE para valo-
rar el trabajo realizado por la administracién espafiola
durante su presidencia.

El mecanismo de la Cooperacién Politica Europea,
cuya base es el intercambio permanente de informacién
entre los Doce y cuyo objetivo es la toma de posicién
comun en cuestiones internacionales yendo desde de-
claraciones formales hasta retirada conjunta de embaja-
dores o sanciones econémicas, trabaja a diversos nive-
les, dirigida siempre por la presidencia de turno
(Espana ha contado durante su presidencia con la ayu-
da griega, presidencia anterior, y la francesa, que le
segufa, asi como con la ayuda del Secrerariado instala-
do en Bruselas).

El primer nivel, bdsico, a tener en cuenta es el meca-
nismo de intercambio permanente de informacion, que
se lleva a cabo, en especial, a traves del COREU (tele-
grama generalmente cifrado que se recibe al mismo
tiempo en los doce paises), pero también a través de las
embajadas (una de las embajadas espafolas con mds
nivel de trabajo y de contacto derivado de la Coopera-
ci6n Politica es la misién en Naciones Unidas, donde se
calcula que durante el semestre de la presidencia espa-
fiola se han organizado alrededor de 200 reuniones).
De hecho, una de las consecuencias mds obvias del
semestre comunitario, ha sido la mejora en infraestruc-
tura de comunicaciones que ha sufrido el ministerio en
Madrid y algunas embajadas.”” En cada ministerio, una
persona cumple la funcién de corresponsal europeo:
funcién de contacto entre las fuentes permanentes de
informacién y los 6rganos de trabajo y de toma de
decisiones.”' Durante la presidencia espanola de la

21. PERPINA ROBERT, op. cit., p. 43.

22. la prensa ha informado regularmente de los presupuestos previstos,
cercanos a los 4.000 millones de pesetas, y de las mejoras en comunicacio-
nes, como la famosa quinta planta del Palacio de Santa Cruz, para hacer
frente a las obligaciones de la presidencia comunitaria. Véase «Espafa pone
fin al subdesarrollo de sus embajadas», El Pafs, 3-2-89.

23, Para conocer con detalle el funcionamiento interno del mecanismo
de la CPE en el Ministerio de Asuntos Exteriores véase SABA, K., «The
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Cooperacién Politica esa funcién ha sido desempeiiada
por Pablo Benavides, subdirector general de Coopera-
cionn Politica Europea, junto a dos diplomdticos mis,
corresponsales europeos adjuntos.

El segundo nivel a considerar es el de los Grupos de
Trabajo. Durante la presidencia espafiola existian 21
grupos de trabajo (entre otros: Africa; Asia; CSCE,
CDE y otros aspectos del Acta Final de Hensinki; Eu-
ropa del Este; Derechos Humanos; Latinoamérica;
Oriente Medio; No proliferacion; ONU /Desarme)
cuya labor debia ser activada, orientada y presidida
desde el ministerio espaiol, y en concreto por la direc-
cién general afectada en cada caso. El volumen de tra-
bajo que supone la mecdnica de funcionamiento de
dichos grupos —el auténtico nucleo de trabajo de la
Cooperacion Politica, que durante la presidencia espa-
fiola han generado mds de 50 reuniones— explica que
el Ministerio tuviera que echar mano de casi medio
centenar de nuevos diplomaricos, entre los recién incor-
porados al cuerpo y, provisionalmente, algunos ya jubi-
lados.

En el nivel de la toma de decisiones de la Coopera-
cién Politica Europea hay que hacer mencién, en pri-
mer lugar, del Comité Politico (la COPO o la POCO
en la jerga de la CPE), que retine a los directores politi-
cos nacionales de la Cooperacién Politica. Por debajo
del ministro de asuntos exteriores, el director politico es
el mdximo responsable nacional en la CPE. Cargo que
en el caso espanol es desempenado por Fernando Perpi-
iid Robert, a quien ocasionalmente sustituye el Director
Politico Adjunto, Enrique Panés. Los directores politi-
cos, que se retinen una vez al mes durante dos difas en
Bruselas con la presencia de un miembro de la Comi-
sién Europea, estdn encargados de tomar las decisiones
necesarias para el normal funcionamiento de la Coope-
racién Politica, suelen acompaiiar a la troika en sus
viajes y mantienen los contactos regulares previstos con
terceros pafses (Japén, USA, Turquia, etc.).

El siguiente nivel en el que se abordan las cuestiones
de la Cooperacién Politica es el nivel ministerial. Al
margen de los Consejos de Asuntos Generales (GAC)
en los que los ministros abordan, ademds de los temas
comunitarios, cuestiones relacionadas con la CPE, se
celebran dos reuniones ministeriales especificas de Coo-
peracién Politica Europea (el 14 de febrero se celebré la
primera de ellas en Madrid y la segunda, en Luxem-
burgo, el 12 y 13 de junio). De estas reuniones suelen
surgir las declaraciones que dan cuerpo a la posicién

Spanish Foreign Policy Decision Makings, The International Spectator, vol.
XXI, n. 4, 1986, pp. 31-32. De modo mis general, véase GONZALEZ
SANCHEZ, E., «Participacidn de Espafia en las instituciones comunitarias, en
el proceso de decision comunitanio y en los mecanismos de la Cooperacion
Politica European, Documentacidn Administrativa, n. 201, 1984, pp. 41-
44,

comun de los Doce en materia internacional y que,
como veremos, fueron muy frustrantes para la presi-
dencia espafiola, asf como las lineas de accién que ha de
marcar el Comité Politico a los Grupos de Trabajo. Al
margen de estas reuniones formales, la Cooperacién
Politica ha insttucionalizado un week-end informal
cada semestre para que los ministros puedan conocerse
mejor y abordar de manera distendida los dossiers pen-
dientes. El gobierno espaiiol escogié el marco de Gra-
nada para esa reunidn, que pretende marcar el estilo de
la CPE —muy diferente del de la CE— confidencial,
pragmdrico, flexible y poco formal.

Finalmente, la CPE al igual que la CE se ve corona-
da por los encuentros del Consejo Europeo que reinen
una vez cada semestre a los doce jefes de estado y de
gobierno. Desde el punto de vista de la Cooperacién
Politica Europea, éste es el auténtico termémetro para
dirimir dénde se encuentra la voluntad politica de los
Doce en mareria internacional. De ah{ que en muchas
ocasiones sea mds importante observar cudles han sido
los temas candentes —a veces planteados por la presi-
dencia de turno, como ocurri6 el pasado junio en Ma-
drid con el tema de la deuda latinoamericana— no
abordados por el Consejo que releer una y otra vez las
habituales declaraciones de buenas intenciones sobre
las relaciones Este-Oeste o las Naciones Unidas.

1989: Actividad diplomdtica

Desde el punto de vista de los resultados de la Coo-
peracion Politica Europea el ailo 1989 se podria califi-
car de un afo que nace con la frustracién y acaba con la
esperanza. La fruseracion la conocerd sobre todo la pre-
sidencia esparola cuyas dos dreas de atencién privile-
giadas —América Latina y Oriente Préximo— dardn
pocas satisfacciones a su mentor, Felipe Gonzdlez, y la
esperanza surgird de unos acontecimientos para nada
activados por los Doce (Rumania serfa quizds el unico
caso en el que ponerse una medalla), que como el resto
del mundo se encontrardn sorprendidos, esperanzados
y atemorizados ante el derrumbamiento de los regime-
nes comunistas en la Europa Central y Oriental. El
discurso de Frangois Mitterrand, durance las tltimas
semanas de su funcién como presidente de la Coopera-
ci6n Politica Europea, es un discurso ideoldgico alejado
del tono pragmidrico que se ve obligada a asumir la
presidencia espafola. Sin embargo, y como veremos a
continuacién, una de las sensaciones que deja el afo
1989 en los analistas de la Cooperacién Politica es que
los Doce o se han visto adelantados —en el caso palesti-
no—, o se han visto desbordados —la caida del
«muro»—, o simplemencte, y como es bien sabido, con-
tra mds aumenta el nimero de paises «europeos» mds
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dificil es forjar una «identidad europea» y, a pesar de la
voluncad de Felipe Gonzdlez de ver en lo europeo lo
espafiol, no por ello los Doce han hecho de lo espariol
lo europeo. El hecho de que de las doce delegaciones
tan s6lo una, la espanola, estuviera dirigida por el mi-
nistro en la reunion San José V, que tedricamente debia
reunir a los ministros de exteriores de los Doce y a los
de los paises centroamericanos en febrero del 89, en
San Pedro Sula (Honduras) es elocuente.

Las presidencias espafiola y francesa de la Coopera-
cién Politica Europea se suceden a lo largo de 1989
dentro de un perfodo mediterrdneo —iniciado el segun-
do semestre de 1988 con la presidencia griega— de la
politica exterior europea, lo que a priori dejaba prever
un cratamiento en profundidad de problemdticas inter-
nacionales mimadas por el frente mediterrdneo, como
ocurre con la cuestién palestina, frente a las habituales
reticencias nérdicas. En ese sentido, la direccién espa-
fiola de la Cooperacién Politica tiene desde el punto de
vista del funcionamiento visos de continuidad dentro
de una «ldgica mediterrdnea» y con particular énfasis
en la aproximacién bilateral —franco-espaniola— a la
presidencia. Lo que intentan traducir los muiltiples en-
cuentros entre los represencantes de ambos paises a to-
dos los niveles, dejando claro en el seminario hispano-
francés celebrado en Paris a principios de junio —en el
que se debari6 la organizacién del Consejo Europeo de
Madrid— que existia perfecta coordinacién en cuanto al
tratamiento de los dossiers. Si bien, como es natural,
surgieron las habituales suspicacias en torno a los éxitos
que se iba a atribuir la presidencia francesa —engalana-
da con los atributos del Bicentenario de la Revolucién—
gracias al trabajo desarrollado anteriormente por la pre-
sidencia espafiola tanto al frente de la CE como de la
CPE.

Lo que, sin embargo, en el terreno de la Cooperacion
Politica iba a traducirse en la continuidad de un proce-
so siempre frustrante —el Préximo Oriente— y en el
reconocimiento generalizado de que la presidencia es-
padola habfa conseguido un éxito importante en el te-
rreno de la accién, en concordancia con las propuestas
que se habfan hecho desde las instancias espaiiolas de
direccién de la Cooperacién Politica. Como escribia el
director politico: «Durante algunos anos la Coopera-
cién Politica se ha caracterizado por una extraordinaria
proliferacion de declaraciones, declaraciones sobre casi
todos los acontecimientos que se producen y en relacién
con prdcticamente todos los paises del mundo, lo cual
contrasta con una cierta falta de iniciativa, con una
cierta dificulrad para la accién. (...) El acuerdo bésico
sobre los temas de fondo en muchos casos ya existe; se
trata ahora de convertirlo en plataforma de accién y no
solamente de declaraciones. En pocas palabras, précti-
camente quince afos después de su nacimiento, cree-
mos que ha llegado el momento oportuno para que la

Cooperacién Politica Europea pase de una politica de-
claratoria a una diplomacia de accién. (...) la Coopera-
cién Politica Europea y la Comunidad son elementos
convergentes de la integracion europea. Pero este prin-
cipio no puede ser considerado solamente como una
idea vaga de los objetivos generales de la Comunidad
sino que debe también concretarse como forma y reali-
dad, estrechamente vinculado con la accién politica de
los Doce, quienes, habiendo renunciado & priori a cual-
quier tipo de presién militar, no tienen mds remedio
que contar con su autoridad moral y con su influencia
politica, pero también esencialmente con el apoyo eco-
némico, para su accién politican.™

Se enunciaba asi la voluntad de acabar con la esqui-
zofrenia de los Doce —gigante econémico pero enano
politico— que caracteriza a la Cooperacién Politica Eu-
ropea desde sus inicios y que la habia limitado al terre-
no de las declaraciones politicas. En ese sentido, la pre-
sidencia espafiola ha recibido muiltiples felicitaciones
por parte de los «impulsores» de Europa. Jacques De-
lors manifestaba delante de Felipe Gonzilez que bajo
el mandato espanol «las declaraciones politicas eran,
por fin, acompaiiadas por actos»’ y Giovanni Jannuzi,
jefe del Secretariado de la Cooperacién Politica afirma-
ba que: «la presidencia espaiola ha acelerado la coope-
racién politica. Ha habido un notable esfuerzo por ace-
lerar los tiempos de reaccién respecto de los
acontecimientos y por traducir en concreto las lineas de
la cooperacion politica; por ejemplo, en el caso de
Oriente Préximo. O del didlogo con la URSS. Todos
reconocen a esta presidencia un gran equilibrio; el juicio
es extremadamente positivo».™

Donde de manera mis efectiva se ve esa coordina-
cién entre actitud politica y accién econémica —asi
pues, entre la moral de la CPE y el poder econémico de
la CE— es en el caso de Rumania. Pais con el que la
Comisién Europea suspendid, por primera vez, unas
negociaciones comerciales en curso a causa del no respe-
to de los Derechos Humanos en el pais con el que se
estd negociando.”” Sin embargo, la «politizacién» de las

24. PerPINA ROBERT, op. cit., p. 48.

25, Véase «Micterrand tiene un ambicioso programa de medio ambien-
tew, El Pais, 4-6-1989.

26. Jannuzzn: «La Comunidad sigue siendo la piedra angular de la
construccién europeas, E/ Pafs, 24-6-89.

27, «Bajo la presidencia del trular espadiol, Franaisco Ferndndez Ordo-
fiez, los ministros de Asuntos Exteriores de la CE, reunidos ayer en Consejo
formal, adopraron junto con la Comisién Europea una declaracién en la que
tras acusar al Gobierno de Bucarest de seguir violando sus compromisos de
Helsinki en lo rocante a los derechos del hombre, convienen suspender las
negociaciones en vista a un acuerdo de comercio y cooperacidn, Mds adn, los
Doce amenazan con «otras medidas» si la situacién en Rumania sigue
deteriordndosen, en «La CE suspende las negociaciones con Rumania y
regula sus relaciones con los paises del Estes, La Vanguardia, 25-4-89.
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relaciones comerciales que se da en el caso de Rumania
no puede desligarse del contexto en el que se produce:
bajo nivel de relaciones econémicas con el pafs, proceso
de cambio generalizado en los paises del Este que con-
vierte a Rumania en la «oveja negra» cuando afos
antes habia sido el «nifio mimado» de los occidentales,
procesos paralelos de negociacion de acuerdos de coo-
peracién con los paises del Este, incluida la Unién So-
viérica, lo que da a la medida el valor de un agravio
comparativo, €tc.

Si se hace mencidn de ello, sin restar la importancia
que merece la decisién tomada en el caso rumano por
su valor de precedente, es para recordar que en otros
conflictos surgidos durante la presidencia espanola no
se adoptd ni por parte de los Doce ni por parte de
Espafia una politica tan clara. Es el caso del «affaire
Rushdie», en el que el gobierno britdnico habfa pedido
medidas de represalia por parte de los Doce. Después
de la ausencia corta, de apenas un mes, de los embaja-
dores de la CE llamados a consultas a sus paises las
relaciones se reemprendieron con normalidad, ya que
«segun fuentes del Ministerio de Exteriores, "la sensa-
tez ha terminado finalmente por imponerse” y el regre-
so de los embajadores consagra la vuelea a la normali-
dad en las relaciones. Empresas espaiiolas han firmado
importantes contratos de cardcter civil con la Republica
islimica en el proceso de reconstruccién en el que el
pais se encuentra tras el conflicto con Irak. El regreso
servird para tranquilizar a estas empresas y a los cuaren-
ta espaioles residentes en Irdn».”

La actitud espanola en el tema irani no se diferencié
en gran medida de la de los otros pafses participantes
en la Cooperacién Politica, situdndose entre las mds
«comprensivas» respecto del régimen de Teherdn, fren-
te a las mds duras de Gran Bretania, Holanda, Francia y
la RFA.

El caso Rushdie tuvo una especial incidencia en la
prensa espanola que recogia, a punto de finalizarse ya
la presidencia espafiola, que nuestro pafs no habia res-
petado el embargo de armas a Irdn acordado por el
Parlamento Europeo. Nada incorrecto desde el punto
de vista legal ya que las resoluciones del Parlamento en
esta materia no tenen cardcter vinculante y, por tanto,
el gobierno espaiol mantenia una acticud muy comuin
entre los gobiernos de los Doce: hacer caso omiso del
Parlamento en materia de politica internacional. Ante
lo que un rotativo espaiol escribfa: «Medios diplomd-
ticos espafioles argumentan que los eurodipurtados,
conscientes de que sus resoluciones en este campo no
obligan a los gobiernos, adoptan posturas “poco realis-
tas”, cuyo nico valor consiste en servir como ‘concien-

28. «Regresa a Teherdn el embajador espafiol tras un mes de ausencian,
en La Vanguardia, 31-3-89.

cia moral’ de Europa».”” Esta informacién significa un
toque de atencién sobre todo si tenemos en cuenta que
la voluntad espafiola desde la presidencia era la de
revalorar a un Parlamento sobre el que la opinién mds
extendida es efectivamente la vertida por los menciona-
dos medios diplomdticos espanoles. De ahi que Fer-
nando Perpind Robert hubiera escrito: «Con ocasién de
la reunion celebrada el 24 de enero en el marco del
coloquio con el Comité Politico del Parlamento Euro-
peo, el ministro de Asuntos Exteriores espaniol expuso
los proyectos de la Presidencia para reforzar las relacio-
nes entre la Cooperacién Politica Europea y el Parla-
mento Europeo durante los primeros seis meses del afio
en curso, que se centran bdsicamente en una mayor
disponibilidad del propio ministro de Asuntos Exterio-
res para comparecer ante la Comisién Politica del Par-
lamento y en la disposicién para un mds estrecho y fiel
seguimiento de las Resoluciones del Parlamento por la
Cooperacién Politica Europea».” Lo que plantea una
cuestién de debate profundo en las instancias comuni-
tarias, la relativa al fururo del Parlamento Europeo.

1989: Los grandes temas

Desde el punto de vista de las realidades internacio-
nales que mds han afectado al mecanismo de la Coope-
racién Politica a lo largo de 1989 hay que hacer men-
cion de tres —el conflicto del Préximo Oriente, los
problemas de América Latina y los acontecimientos del
mundo comunista (Europa del Este, Union Soviética y
China)— y cada uno de ellos responde a un tipo de
acruacion caracteristico.

El conflicto entre Israel y los drabes es el tema de
mds larga tradicién para la diplomacia europea. Fue
justamente uno de los dos temas abordados en la pri-
mera reunion ministerial de la Cooperacién Politica, en
1970, y se convirtié con la famosa Declaracion de Ve-
necia del afio 1980, en la que los Diez reclamaron la
autodeterminacion del pueblo palestino y la necesidad
de contar con la OLP en un proceso negociador global,
en el tema mds caracteristico de la diplomacia europea,
distancidndose en aquel momento de la posicion esta-
dounidense que habia propiciado el proceso de Camp
David.

La presidencia espariola ya habia situado en el centro
de su programa de actuacion el llevar a cabo una accién

29. «El Gobierno espanol no respeta el embargo de armas a Irdn acorda-
do por el Parlamento Europeow, E/ Pais, 26-6-89
30. PERPINA ROBERT, op. cit., pp. 49-50.
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mediadora en favor de la paz en el Préximo Oriente.
Sin embargo, como afirmé Ferndndez Ordéiiez poco
antes de asumir la presidencia del Consejo de Minis-
tros, «hemos hecho el ridiculo», en referencia a la
actitud mds que timida de los europeos en el Consejo
de Rodas mientras los estadounidenses, por su parte,
entablaban conversaciones directas con la OLP gracias
a la mediacién sueca. Con sensacién por lo tanto de
haber quedado superados por los tiempos, los paises
mds reticentes (Holanda, RFA y Gran Bretafia) de los
Doce dan luz verde para que la Cooperacién Politica
dirigida por Ferndndez Ordéiiez lleve a cabo contactos
con todas las partes implicadas en el conflicto drabe-
israeli, incluida la OLP, con vistas a convocar una con-
ferencia de paz bajo los auspicios de las Naciones Uni-
das.

De este modo, a partir de enero de 1989 la croika
comunitaria (Grecia, Espana y Francia), presidida por
Fernindez Orddiez, inicié una gira por las diversas
capitales involucradas en el conflicto. La agenda de los
contactos europeo-drabes-israelies se dilata de manera
importante, incluyendo muiltples visitas y contactos.*
Lo que se sucederd tanto a lo largo de la presidencia
espaiola como de la francesa. Sin embargo, el senti-
miento negativo serd doble: por una parte, es obvio que
el mandato de los Doce para adoptar una iniciativa
europea en el conflicto ha llegado demasiado tarde vy,
por otra parte, las posiciones inmodificables del gobier-
no israelf, en cuanto a la no representatividad de la
OLP, han hecho infructuosa toda la diplomacia desa-
rrollada por la eroika, presidida primero por Ferndndez
Ordénez y después por Roland Dumas.

La sensacién de impotencia en el tema del Préximo
Oriente se dej6 sentir ya en la primera reunién ministe-
rial de la Cooperacién Politica celebrada en Madrid en
febrero, en la que miembros de la delegacién espafiola
hicieron referencia a la necesidad de consultar con Esta-
dos Unidos antes de pensar en cualquier nueva «decla-
racién europea» sobre el tema.'' Lo que evidentemente

31. «la CE, dispuesta a profundizar su accién por la paz en Oriente
Préximon, E/ Pafs, 19-12-88,

32. «El objetivo comunitario, tan impulsado por Espaa, de llegar a una
iniciativa europea para facilitar un plan de paz en Oriente Préximo hace que
la agenda de los responsables diplomdticos espafioles en general y la del
ministro Francisco Ferndndez Orddfiez en particular se vea especialmente
sobrecargada: Ferndndez Ordonez viajard a Israel los proximos 14y 15, ya
Sina, Jordama y Egipro los dias 11, 12 y 13 de febrero. Ademis, el proximo
dia 12 llegard a Madrid el secretario general de la Liga Arabe, Chadli Klibi,
y el 27 de enero lo hard el lider de la Organizacién para la Liberacion de
Palestina, Yasir Arafat. También estd prevista la llegada el 25 de este mes,
del secretario general del Consejo de Cooperacion del Golfo Pérsicos, en
aFerndndez Orddnez expone a los embajadores los principales objetivos de
la presidencia espanola de la CEs, E/ Pais, 4-1-89

33. Véase «Ferndndez Ordéiez descarta una nueva declaracién de la CE
sobre Onente Proximon, E/ Pafs, 12-2-89.

resituaba por completo la posibilidad de ofrecer una
alternariva europea. De la experiencia negociadora Fer-
ndndez Ordodfez sacaba una conclusién positiva: «es
positivo al menos que la CE haya realizado esta prime-
ra gira, demostrando que la troika funciona en las cues-
tiones de cooperacién politicar. ™

En efecto, la troika seguird funcionando aunque
como se observa en la visita reldimpago realizada a Tu-
nez, en noviembre bajo la direccién francesa, o en la
visita de Shamir a la troika en Paris ese mismo mes, la
iniciativa en el proceso negociador estd cada vez mds en
manos estadounidenses, como demuestra el Plan Ba-
ker, y al mismo tiempo como afirmé el ministro espa-
fiol tras la reunién con Shamir: «me temo que la CE no
sabe donde estd la pelota» "’ en relacién al punto muer-
to al que se habfa llegado tras la imposibilidad de
coordinar las posturas palestina e israeli.

Si la maquinaria de la CPE como tal ha funcionado
—el papel otorgado por Francia y Espana a la diploma-
cia conjunta de la troika es un ejemplo muy positivo—
no se puede decir lo mismo de los objetivos politicos.
La ténica de la reunién ministerial de febrero en Ma-
drid se manciene en los Consejos Europeos de Madrid,
en junio, y de Strasbourg, en diciembre, en el que se
decide aumentar las ayudas a los territorios ocupados
por Israel. La posicién europea, como muestra el texto
de Madrid, consiste en defender lo indefendible
—muestra del punto muerto existente—, mientras no
varfe la actitud del gobierno israeli: defender la repre-
sentatividad de la OLP y, al mismo tiempo, aceptar la
propuesta de elecciones en Gaza y Cisjordania formula-
da por Isaac Shamir.

Si la Cooperacion Politica no ha podido ofrecer una
politica de accién propia en Oriente Proximo sf se ha
visto, en cambio, obligada a reaccionar ante los aconte-
cimientos en la regién, en especial del Libano: muerte
en abril del embajador espaiiol Pedro de Aristegui y la
eleccién del efimero presidente libanés René Muawad
en noviembre. Como en la mayor parte de las situacio-
nes de crisis la Cooperacion Politica ha demostrado
funcionar correctamente y de modo coordinado, plan-
tedndose incluso tras la eleccion de Muawad por el
Parlamento libanés la posibilidad de trasladar de ma-
nera conjunta las embajadas de los Once —la de Grecia
ya se halla en el sector Oeste— del sector Oriental,
dominado por el general Aoun, al Occidental.

El segundo gran rema de la Cooperacién Politica en
1989 es el tema latinoamericano, si bien en este caso, al
contrario de lo que ocurria con el de Oriente Préximo,

34. «Femindez Ordodfiez admite que la posicion siria dificulea la paz en
Oriente Préximos, E/ Pafs, 14-2-89.

35. alntransigencia de Shamir en su encuentro con la “rroika” de la
Comunidad European», El Pafs, 22-11-89.
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NOs eNCONtramos Con un tema cuya importancia se deri-
va directamente de una politica nacional y no, como en
el caso anterior, de una politica bdsica de la CPE. En
febrero de 1988 Ferndndez Orddéiez afirmaba «Espana
pretende ser la conciencia latinoamericana de Euro-
pa»,*® y si atendemos a lo que dicen los responsables de
la Cooperacién Politica en el Palacio de Santa Cruz,
Espaiia se ha convertido en la CPE en la necesaria fuen-
te de consulta en marteria latinoamericana.

El discurso de las autoridades espaiolas y la politica
llevada a cabo —el nimero de reuniones del grupo de
trabajo sobre Latinoamérica, la importancia concedida
a la reunién San José V, la funcién espanola de media-
cién entre Noriega y el gobierno norteamericano, las
divergencias aparecidas entre Ferndndez Ordéfiez y Ja-
mes Baker durante la visita del ministro europeo a
Washington a causa de Centroamérica y, sobre todo,
los esfuerzos desarrollados por Felipe Gonzilez en tor-
no al rema de la deuda— constituyen buenos ejemplos
del intento espafol de «reorientar» la Cooperacién Po-
litica, asf como la Comunidad, pensando en la necesa-
ria coordinacién entre procesos de paz y desarrollo eco-
némico en situaciones como la de Centroamérica.
Reorientacién hacia un espacio mayor para los paises
de América Latina y sus problemas (los enfrentamien-
tos armados o la deuda) en el marco de los Doce.

La politica desarrollada por Felipe Gonzdlez —cen-
trada en la solucién del conflicto centroamericano pa-
sando por el desmantelamiento de la contra y una poli-
tica eficaz de cooperacién por parte de la Comunidad, y
en la creacién de un Fondo Europeo de Garantia para
ayudar a los paises endeudados de rentas intermedias,
muchos de ellos latinoamericanos— suponia un enfren-
tamiento directo con la postura de los Estados Unidos
en el terreno politico y planteaba un desafio a las ins-
rancias comunitarias.

El balance de la presidencia espafiola en lo que se
refiere a la atencién prestada por Europa a América
Lartina no se reduce tanto al marco de la Cooperacién
Politica —en el que todos los paises se muestran de
acuerdo en pacificar el istmo centroamericano, si bien
se producirdn notables diferencias en lo que respecta al
gobierno del general Noriega frente al cual Espana
mantenfa una posicion menos radical que sus socios en
la CPEY— como al marco comunitario, donde —y a
pesar de la pequefia victoria de San José V— Felipe
Gonzdlez verd totalmente rechazada en el Consejo Eu-
ropeo de Madrid su propuesta de creacion de un Fondo
Europeo de Garantias, pensando en el problema de la
deuda latinoamericana.

36. «Espana pretende ser la conciencia latinoamericana de Europan», E/
Pais, 28-2-88.
37. Véase «La CE considera ilegitimo el Gobiemow, E/ Pafs, 3-9-89.

Espana se encuentra, por tanto, sin fuerza suficiente
para realizar propuestas relacionadas con América Lati-
na de trascendencia econémica o de largo alcance: la
declaracién politica relativa al compromiso europeo
con la democratizacién en Chile es una «pequeia victo-
ria» de Felipe Gonzdlez en el Consejo de Strasbourg.
Lo que explica que el 30 de diciembre Espaia se en-
contrara votando en la Asamblea General de Naciones
Unidas contra la mayor parte de sus socios en la Coope-
racion Politica, y junto a los paises latinoamericanos en
una resolucién condenatoria de la invasién estadouni-
dense de Panamad. «Estamos solos en Europa», afirma-
ba Ferndndez Ordéiiez, «nuestro voto debe responder
no sélo a los intereses de politica exterior, sino también
a lo que es la opinién publica espafiola, que yo creo que
estd muy clara».* Asi se manifestaba el punto débil del
«europeismo» espafiol en lo que a politica exterior se
refiere.

Hablando de puntos débiles, entramos en el tercero
y tltimo apartado de los grandes temas de la Coopera-
cién Politica en 1989: las transformaciones en los regi-
menes comunistas. Una primera e importante conse-
cuencia de la caida del Muro fue la incertidumbre que
se cred en torno al «europeismo» de la RFA. ;Cudl
seria el punto de mira prioritario de Bonn?, ;Bruselas o
Berlin-Este’

Sin duda las transformaciones inesperadas, por su
rapidez y por sus caracteristicas, de la Europa Central y
Oriental han marcado la vida de los Doce durante la
presidencia francesa. Lo que explica que antes del Con-
sejo Europeo de Strasbourg se organizase un pre-
Consejo (una cena en Paris), para cratar la respuesta
adecuada a los cambios en el Este, evitando asi que los
temas de los Doce se diluyeran en el horizonte de la
nueva Europa. Los acontecimientos en la Europa del
Este constituyen —a diferencia de lo ocurrido en China,
que llevé a los Doce en el Consejo de Madrid, en junio,
a emitir una declaracién de condena de impacto en la
opinién publica pero previsiblemente con pocas conse-
cuencias «a posteriori»— un factor de incidencia directa
en la vida de la Comunidad. Tanto es asi que las voces
del Sur (Felipe Gonzilez se ha expresado en ese senti-
do) temen un desequilibrio de los Doce hacia el Este
(inversiones, politicas de cooperacién) en detrimento de
los propios paises de la Comunidad y de determinadas
regiones (Mediterrdneo, América Latina) y la Europa
originaria, por su parte, la de los Seis, rememora los
viejos fantasmas de la «Gran Alemanian.

Lo que es evidente, y ello afecta directamente a la
Cooperacién Politica, es que en los préximos afos ins-
tancias como la CSCE en la que la diplomacia de los
Doce habia sido capaz de elaborar una politica de ac-

18. «Las Naciones Unideas debaten la invasiéne, E/ Pafs, 29-12-89
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cién conjunta —en derechos humanos, en creacién de
medidas de confianza en Europa, etc.— jugardn un pa-
pel destacado. Y cada vez serd mds dificil mantener la
ficcién entre economia y politica, entre la CE y la CPE.
¢Y qué ocurrird con la nocién de defensa europea? Es

posible que ahora la UEO ya pueda tener un entierro
digno. Lo que es evidente es que las transformaciones
internas de Europa acabardn teniendo un peso muy
importante en eso que los mds optimistas llaman
«identidad europea en las relaciones internacionales».
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