tanto, a ellas les corresponde dar el
primer paso.

Quizds lo mas sensato fuera
que el Consejo de Seguridad de las
NN.UU. se reuniera e hiciera una
evaluacién de la situacidn, pues no
hay que olvidar que toda la ac-
tuacion de las fuerzas multinacio-
nales tiene su base juridica en la le-
galidad emanada del propio
Consejo y no es logico que éste no
se haya reunido formalmente desde
antes del conflicto para vigilar el
cumplimiento de las resoluciones y
muy en particular de su Resolucidn
678.

Es dificil predecir el futuro,
pues dependera de cémo acabe el
actual conflicto y de que se logre o
no una solucién pacifica que evite
la destruccién de Irak . Lo que si es
seguro es que esta guerra estd pro-
duciendo una profunda humi-
llacién en el mundo drabe y gene-
rando en occidente reacciones de
desconfianza. La xenofobia es
comiin a ambos mundos. Esto crea

un foco de incomprensién que
tardard afios en curar. Por ello es
importanie, en estos momentos
mas que nunca, tender puentes
entre ambas riberas, con objeto de
evitar que nuestras relaciones sean
arrastradas por la voragine ori-
ginada en el Golfo. De ahi Ia vi-
gencia de iniciativas como la
Nueva Politica Mediterrdnea de la
Comunidad (que puede verse, in-
cluso, ampliada en sus recursos y
mecanismos) o del llamado Grupo
4+5, que trata de la cooperacién en
el dmbito occidental del Medite-
rrdneo y vincula a Espafia, Italia,
Portugal y Francia con Marruecos,
Argelia, Tunez, Libia y Mauri-
tania. En nuestro caso, es evidente
la atencion prioritaria que debemos
otorgar al Magreb, nuestra frontera
Sur.

La iniciativa hispano-italiana
de una Conferencia de Seguridad y
Cooperacién en el Mediterrdneo,
concebida como un proceso gene-
rador de confianza mutua, también
se inscribe en este dmbito y puede

ser de especial utilidad en estos di-
ficiles momentos en que hacen
falta «estructuras de acompaia-
miento» que [aciliten los contactos
y contribuyan a crear un ambiente
adecuado a la biisqueda negociada
de solucicnes.

Europa, que no ha jugado un
papel brillante en la pre-crisis, de-
beria jugarlo en la post-crisis con-
tribuyendo a la paz y a la seguridad
en esta turbulenta region de oriente
Medio. Ello exigird buscar solu-
ciones a los miiltiples problemas
alli planteados y estas soluciones
se basan en la justicia. No hacerlo
asf quizds logre evitar el estallido a
corto plazo pero es la forma mas
segura de sembrar problemas para
el futuro.

Hoy las cosas no pueden estar
peor de lo que estan y ello, paradé-
jicamente, puede favorecer el que
todos nos pongamos a trabajar de
verdad en la bisqueda de solu-
ciones, desde el Libano hasta el
Golfo Pérsico, pasando por los pa-
lestinos y las relaciones de Israel
con sus vecinos drabes. Sin des-
defiar los aspectos econdmicos (ne-
cesidades de reconstruccién post-
bélica, diferencias de renta, po-
litica del petréleo, salidas al mar,
aprovechamiento de aguas...) 0 es-
tratégicos (seguridad regional, de-
sarme, control de armamentos,
armas de destruccion masiva, pre-
sencia de fuerzas occidentales...).
Desde una o varias conferencias
internacionales de Paz a enfoques
mis flexibles, todas las vias deben
ser exploradas al servicio de la
Paz. No seri ficil, se requerird
imaginacidén y valor para hacer
concesiones, inherentes a toda ne-
gociacién. Pero valdrd la pena.
Sélo serd necesaria una buena
dosis de voluntad politica que
hasta ahora ha faltado en grado su-
perlativo. Las pasiones que la
guerra actual estd desatando, difi-
cilmente creardn un clima favo-
rable, pero no hay mis remedio
que ponerse manos a la obra en
cuanto lo permita el final del pre-
sente conflicto.

A pesar de las dificultades,
valdrd la pena intentarlo.

7 de febrero de 1991
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Universidad Auténoma de Barcelona

La guerra del Golfo, de efectos
mundiales, ha impactado de manera
muy particular a [a regién medite-
rrdnea a través de dos correas de
transmision. La primera de ellas es
la geoestratégica: la seguridad occi-
dental y la seguridad de Oriente
Medio se han considerado tradicio-
nalmente como dos factores de la
misma ecuacién y, en ella, el Me-
diterrineo jugaba el papel de
vinculo o, si se prefiere de modo
mds grifico, de «corredor aéreo y
naval». La utilizacién intensiva des-
de el inicio de la guerra de las bases
en suelo espafiol, de Torrején,
Mordn y Rota, es una etapa mds en
una estrategia experimentada en
guerras anteriores (la guerra del
Yom Kipur en 1973 es la mds desta-
cable). En los anos ochenta —a
partir del schock iranfi— los estra-
tegas empiezan a hablar de un Me-
diterrineo que llega hasta el Golfo,
de un «Mediterrdneo ampliado», en
el que comienza a cobrar sentido el
debate sobre las acciones «fuera de
zona» de la OTAN,

La segunda correa de trans-
misién son las sociedades de la
ribera sur del Mediterrineo, cuyo
sentimiento de pertenencia a una
comunidad drabe-musulmana
(persas, beréberes o cristianos no
tienen por qué excluirse, dado que
pueden identificarse con uno u otro
de los caracteres comunitarios)
convierte el espacio geogrifico que

se extiende entre Irdn (algunos
apuntan hasta Pakistdn) y Mauri-
tania en un «espacio permeable».
La reaccién de las sociedades ma-
grebies ante el ataque a Irak por
parte de las fuerzas multinaciona-
les, comandadas por Estados Uni-
dos (aspecto importante en la per-
cepeidn del problema por parte de
dichas sociedades), es una buena
muestra del fendmeno apuntado.

Asi, pues, estrategia, religion y
cultura convierten al Mediterrdneo
en una zona especialmente afec-
tada por el desarrollo de la guerra
en el Golfo Pérsico.

1. El Mediterraneo,
un mar de
problemas

El Mediterrineo es un drea en
la que confluyen regiones y pro-
blemas diversos: limite entre el
Norte industrializado y el Sur en
vias de desarrollo (en términos de
valor afiadido de la industria manu-
facturera, 80% para el Norte y el
20% para el Sur); zona de trinsito
para las mercancias entre Norte y
Sur (sin olvidar que el 50% del co-
mercio soviético transita por estas
aguas) y muy especialmente para
el petrdleo; teatro militar en el que
adn estdn presentes las flotas de

Estados Unidos y de la Unién So-
viética (1); zona de encuentro de
tres grandes culturas y religiones
(cristiana, musulmana y judia) y en
la que el componente laico, pre-
sente en el nacionalismo drabe, ha
dominado en las guerras de desco-
lonizacién, muy duras, como en el
caso de Argelia; escenario de un
nimere impertante de conflictos
armados desde el final de la se-
gunda guerra mundial; etc.

La diversidad regional en el
Mediterrdneo se puede establecer a
partir de dos realidades contra-
puestas: 1. la logica de la guerra
que acostumbra a distinguir entre
Mediterrineo Oriental, en el que se
sitdan los conflictos con mayores
repercusiones (el drabe-israeli,
Libano, Chipre, etc.), y el Medite-
rrineo Occidental en el que pre-
domina la tranquilidad frente a la
accion armada (la politica de [ron-
teras marroqui, las acciones pun-
tuales de Gadaffi, etc.) y 2. la
légica de la cooperacidn en los te-
renas econdmico-técnicos, que en
los ultimos afios ha llevado a la
aparicidn institucionalizada o no
de grupos subregionales (Ia UMA,
los Nueve del Mediterrineo Occi-
dental, la cooperacién pentagonal,
la cooperacidn balcdnica, etc.).

Los problemas del Medite-
rrineo son muy variados pero, al
mismo tiempo, interdependientes,
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convirtiendo a esta regién en una
zona de riesgo. Sin embargo, de-
pende del lugar en que nos si-
tuemos la percepcion de ese riesgo
serd diferente. Podemos utilizar
dos enfoques contrapuestos para
examinarlo: el enfoque Norte
frente al Sur y el enfoque local
frente al global.

El primer enfoque corresponde
a los pafses mediterridneos del
Norte. Es decir, a paises situados en
la ribera Norte, miembros de la
CEE y clasificados dentro del
grupo de los 24 paises mds ricos
del mundo (2). En resumen,
Espafa, Francia e Italia. En este
caso, el Mediterrineo genera un
problema mayor como puerta de
acceso al mercado europeo de la
mano de obra magrebi (Egipto, el
otro gran pais de emigracién de la
ribera Sur, orienta su flujo migra-
torio hacia la zona del Golfo vy,
como se sabe, Turquia hacia Ale-
mania). Algunos analistas ya
hablan de una situacidn equivalente
a la existente entre Estados Unidos
y México.

Las cifras demogrdficas y
socio-econdmicas de los pafses del
Magreb apuntan a la ampliacién
del fenémeno migratorio. Las pre-
visiones de aumento de la po-
blacién para el periodo 1985-2000
establecen notables diferencias
entre la orilla Norte y la Sur (1%
para Italia 6 3,3% para Francia
frente a 40% para Marruecos o
60% para Argelia). Se estima que
la tasa anual de crecimiento de la
poblacién en el Magreb es del
2,8% (la segunda del mundo tras fa
de los pafses subsaharianos). Los
estudios prospectivos, como los
realizados por el Banco Mundial,
prevén que la cifra de 64 millones
de habitantes en el Magreb actual
pase a 83 millones en el afio 2000 y
a 135 millones en el 2025,

Las cifras socio-econdmicas,
por su parte, revelan una situacién
dificil. Cuatro de los cinco pafses
del Magreb se sitian en el grupo de
paises con rentas medias (entre 550
y 6.000 délares anuales per cdpita),
diferenciando entre Argelia y Libia
(en la franja superior, 2.270 y
5.440, respectivamente, en 1989 y
1988) frente a Tunez y Marruecos
(en la inferior, 1.315 y 950, respec-
tivamente, en 1989). Mauritania,

por su parte, se sitda en el grupo de
los paises mds pobres (rentas infe-
riores a 500 ddlares).

Los problemas econémicos a
los que deben enfrentarse esos
paises, que sumados suponen el 1%
del comercio mundial, se resumen
en una enorme deuda externa (Ar-
gelia gasta el 75% de sus ingresos,
Tinez tiene una deuda equivalente
al 52% de su PIB y Marruecos al
82%), incapacidad agricola y de-
pendencia alimenticia del exterior
(Argelia no cubre mds que el 30%
de sus necesidades) y tasas de de-
sempleo en aumento constante,
entre la cuarta y la quinta parte de
la poblacidn activa, con pobla-
ciones exiremadamente jovenes (el
65% tiene menos de 20 afios). Lo
gue supone, segiin previsiones de la
OIT, la necesidad de crear en el
Magreb central (Argelia, Tinez y
Marruecos) mas de 600.000 em-
pleos anuales antes del afio 2000 y
mds de 750.000 durante la década
siguiente.

En otros términos, el riesgo
para la seguridad, visto desde
Roma, Paris o Madrid, estd aso-
ciado a una correcta gestién del
problema migratorio (que el Grupo
de Schengen ha enfocado con una
mentalidad mds centroeuropea que
mediterrinea) o, de modo pre-
ventivo, a una politica de coope-
racién e inversion en la ribera sur.

2. El papel de
Europa

El segundo enfoque proviene
de la ribera Sur del Mediterrdneo
en la que los riesgos —mis alld de
los problemas locales, ligados en
muchos casos a la delimitacién de
fronteras— se perciben asociados a
un sentimiento de «marginali-
zacién» por parte de los pafses de
la ribera Norte. El profesor Mus-
tapha Sehimi, de la Universidad de
Rabat, apuntaba recientemente que
los cambios en Europa del Este han
llevado a la CEE a movilizarse (tra-
tamiento de la deuda, transferencias
de tecnologia, «joint ventures»,
etc.) con una vitalidad desconocida
desde los paises del Sur (vecinos
incluidos). Lo que traducido en
cifras significa que, por cada 10 dé-
lares de transferencia anual que

recibe un africane por parte de los
paises industrializados, un europeo
del Este recibe 140 délares.

Volviendo a la CEE, la propia
Comisién reconocia en varios es-
tudios sobre la politica medite-
rrinea de la organizacion, publi-
cados en 1989, que ésta debia au-
mentar su cooperacién con el drea
y en ese sentido se recordaba que el
discurso politico europeo sobre el
interés mediterrdneo quedaba
apagado ante las cifras (las aporta-
ciones publicas de la CEE para la
region suponian un 17% del total,
superadas por las de Estados Uni-
dos, de un 31% y de la OPAEP, de
un 28%).

En ese sentido, las revoluciones
del Este ponian el punto final a una
década en la que las sucesivas inte-
graciones de pafses europeos medi-
terraneos en la CEE, primero
Grecia y después Espafia y Por-
tugal, ya habfan cimentado el senti-
miento de «marginalizacidén» o
«exclusidn», especialmente entre
los paises mds cercanos por historia
(la impronta de la colonizacidn
francesa), por geografia (el
Magreb) o por relaciones comer-
ciales (los paises de la ribera sur
del Mediterrdineo realizan el 48,6%
de sus intercambios con la CEE).

El segundo gran enfoque en-
frenta lo local a lo global en el Me-
diterrdneo. Respecto de lo local, se
podrfa escribir una larga historia de
las miltiples crisis e incluso guerras
que se han vivido en la regién. En
algunos casos de cardcter interno (el
proceso de dislocacién que sufre el
estado yugoslavo), en otro de ca-
ricter bilateral (como la delimi-
tacién de las fronteras entre Argelia
y Marruecos o la del mar territorial
entre Libia y Tinez) y finalmente,
las de cardcter regional (el ejemplo
mads cldsico en la region es el del
conflicto drabe-israeli).

Sin embargo, la definicidén de
interno, bilateral o regional pierde
todo sentido en casos como el de la
guerra civil libanesa, en el que
ademds de esas tres categorias
hemos de tomar en consideracion el
esquema Este-Oeste que hasta 1990
subyacfa en todos los conflictos de
la regién (manifestindose clara-
mente, como en la guerra del Yom
Kipur, 0 no, como en la cuestion de

Chipre). La misma presencia de la
flota de los Estados Unidos y de la
escuadra soviética desempefiaba un
papel «disuasorio» (como en la
guerra civil libanesa de 1958) im-
portante, no determinante, respecto
de los acontecimientos internos.

En ese sentido, el Mediterrdneo
podia verse como un mar de con-
flictos localizados, si bien el caos
del Préximo Oriente a menudo ha
«salpicado» territorialmente (asi,
por ejemplo, el bombardeo israeli
sobre Tinez en 1985 para destruir
la sede de Ia OLP).

Frente a ese enfoque de Medite-
rrineo con conflictos localizados,
aunque proyectables en momentos
concretos a miles de kildmetros, se
ha desarrollado en los tltimos afios
un enfoque global, ligado a dos rea-
lidades diferentes: la primera de or-
den politico-social y la segunda, de
orden ecoldgico-natural. Si analiza-
mos las agendas negociadoras de los
tiltimos afios (a nivel de grandes po-
tencias, de foros multilaterales, etc.)
observaremos la dedicacidn, cada
vez mds importante, al apartado de
los problemas globales. Problemas
que por sus caracteristicas son perci-
bidos como «riesgos sin [ronteras»,
peligros que penetran en los estados
sin que éstos dispongan, en condi-
ciones normales, de instrumentos
para hacerles frente. Dos son los
grandes temas en la agenda medite-
rrinea: el terrorismo y la degra-
dacion del medio ambiente.

La segunda cuestién ha me-
recido un estudio detallado en los
tltimo afios con andlisis prospec-
tivos —como el conocido «Plan
Bleu» impulsado por el Programa
de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUE)— que muestran
la interdependencia existente entre
ambas riberas del Mediterrineo en
ese terreno, a través de la contami-
nacidén de las aguas del mar, los
cambios climidticos y sus efectos
(desertizacion, salinizacidn de las
tierras, disminucién de los recursos
en agua dulce que algunos paises
como Israel o Libia ya usan al
100%, etc.), la litoralizacién ligada
al crecimiento de los niicleos ur-
banos en la costa (el 60% de los
360 millones de habitantes de los
paises mediterrdneos viven en la
costa) y del turismo (mds de 100
millones en el afio 1990).

¢Qué ha venido a aportar Ia
guerra del Golfo a esos dos en-
foques, el Norte-Sur y el local-
global, aplicados al Mediterrdneo?.
La guerra ha generalizado el senti-
miento entre los decisores politicos
de que los problemas medite-
rrdneos se han convertido en una
«tela de arafia» o, en términos mis
técnicos, siguiendo la terminologia
en Relaciones Internacionales de
los tedricos de la interdependencia
compleja, en una «issues area» (3).

En ese sentido, y siguiendo los
enfoques antes apuntados, la guerra
del Golfo ha agudizado problemas
de racismo y xenofobia en el Norte
y de pérdida de ingresos por falta de
turismo y desinversién en el Sur, y
ha globalizado problemas localiza-
dos (la guerra contra Irak ha paten-
tizado la conflictividad social en el
Magreb), dando mayor relevancia a
los de cardcter global (amenazas
sobre los recursos de agua potable,
alto riesgo ecoldgico de los con-
flictos armados, histeria colectiva
por «la amenaza terrorista», etc.).

De ahi que las inquietudes ge-
neradas por la guerra y sus pri-
meras lecciones sean miltiples y
complejas (la consolidacion del
Mercado Unico no puede hacerse
de espaldas al Magreb, la nego-
ciacién sobre los territorios ocu-
pados estard asociada por parte is-
raeli al establecimiento de un ré-
gimen de explotacién de aguas, la
reorganizacion de la comunidad
drabe-musulmana tendrd impacto
sobre el mercado mundial de capi-
tales, el control sobre el comercio
de armas deberd realizarse desde
los paises productores, etc.). Ante
todo ello existen en este momento
proyectos globales, como la cono-
cida propuesta hispano-italiana de
Conferencia de Seguridad y Coope-
racion en el Mediterrdneo (CSCM).

3. ¢Negociacion o
negociaciones en el
Mediterraneo?

La cuestién de la seguridad me-
diterrdnea ha captado el interés de

miiltiples foros internacionales y .

grupos de pafses: en 1982, la
Asamblea General de Naciones
Unidas elaboraba una Declaracion

sobre el fortalecimiento de la Coo-
peracién y de la Seguridad en el
Mediterrdneo; en 1973, los 35
paises de la CSCE dedicaron en el
Acta Final de Helsinki (1975) un
capitulo a las «cuestiones de coope-
racién en el Mediterrdneo», pro-
puestas de los no-alineados (1987)
y de la Unidn Soviética (1986), etc.
Se han mencionado las propuestas
anteriores por tratarse de pro-
puestas de dimensiones globales
{pensadas para todos los paises y
todos los problemas del Medite-
rneo).

En el marco de esas propuestas
globales se inscribe la mencionada
CSCM, presentada en la reunién de
la CSCE (Conferencia sobre Segu-
ridad y Cooperacion en Europa)
sobre ecosistemas mediterrineos,
celebrada en Palma de Mallorca en
septiembre de 1990,

Junto a dicha propuesta, de ca-
rdcter global, se han desarrollado
en los dltimos meses iniciativas de
cooperacidn subregional, entre las
que cabe destacar la llevada a cabo
por los Nueve Paises (Cuatro del
Norte mds Cinco del Sur) del Me-
diterrdneo Occidental que se en-
contraron en Roma, y a los que se
sumd Malta, en octubre de 1990.
Tanto ese encuentro como cual-
quier otro de los celebrados, con la
presencia de paises drabes, tras la
ocupacion de Kuwait por Irak en
agosto de 1990 acabd con la sen-
sacion de «compis de espera». Un
compds de espera que dio como re-
sultado: la programacion de nuevos
encuentros de los Nueve (Argel,
1991 y Madrid, 1992); Ia redaccién
de una agenda y la creacién de
grupos de trabajo sobre temas de
interés prioritario (instituciones fi-
nancieras multilaterales, autosufi-
ciencia alimentaria, lucha contra la
desertizacién, migraciones, gestién
de la deuda externa, salvaguardia
del patrimonio cultural y creacién
de un banco de datos mediterrdneo)
y la «congelacién» del proyecto
CSCM. En este dltimo punto, los
Nueve decidieron posponer la dis-
cusidn del proyecto CSCM «hasta
que existan nuevas condiciones». O
lo que es lo mismo, hasta que la
crisis, en aquel momento y guerra
hoy en dia, del Golfo se acabe.

Responsables de la politica ex-
terior espaiiola (incluido el propio



ministro) han escrito en los dltimos
meses sobre el proyecto CSCM.
Como mis reciente se puede des-
tacar un articulo publicado en la re-
vista yugoslava «Politica Interna-
cional» —pafs tradicionalmente ac-
tivo en materia de diplomacia me-
diterrdnea desde la dptica de los
No-Alineados— por Miguel Angel
Moratinos, uno de los diplomaticos
espafioles mds directamente impli-
cado en la mencionada propuesta.

En relacién con el indicado
proyecto mediterrdneo occidental,
Moratinos escribe: «Junto a
Francia, Italia y Portugal, mi pafs
comenzaba a reflexionar coordina-
damente sobre el futuro del Medite-
rrdneo Occidental. Se privilegio esa
parte de nuestro mar comin por su
homogeneidad, la ausencia de con-
flictos abiertos y los lazos histé-
ricos, culturales y de toda indole
existentes entre sus dos riberas. (...)
No obstante, la percepcidn es-
paficla segufa convencida de que
los problemas, retos y desafios
existentes en la cuenca medite-
rranea necesitaban un marco mds
global. Si el europtimismo podia
sucumbir por un peligroso eurocen-
trismo, un separatismo podia su-
cumbir por un peligroso eurocen-
trismo, un separatismo medite-
rrdneo, egofsta y occidental podia a
su vez tener las mismas conse-
cuencias. La futura cooperacién 4 +
5 del Mediterrdineo Occidental sélo
podri consolidarse si el marco ge-
neral mediterrdneo logra por su
parte crear las condiciones de dis-
tensién y seguridad necesarias para
permitir el desarrollo de las dis-
tintas férmulas e iniciativas regio-
nales y subregionales de coope-
racion. La seguridad en la cuenca
mediterrdnea no es algo que se
pueda dividir o compartimentar»,

El proyecto CSCM, que a partir
del momento de su presentacion en
pidblico, en la Conferencia de Pal-
ma, estd en periodo de discusién y
reelaboracidn, ha sido adoptado por
declaraciones relacionados con la
guerra del Golfo y elaboradas en el
marco propiamente espaiol (Con-
greso de los Diputados) o de los Do-
ce (Cooperacién Politica Europea).

Dicho proyecto, surgido de la
diplomacia espaiiola a principios de
1990, estd basado en la mecdnica
de la CSCE: Ia construccién de tres

cestas negociadoras en las que
abordar respectivamente las cues-
tiones de seguridad, desarrollando
medidas de creacién de confianza y
mecanismos de prevencion de con-
flictos; las cuestiones econdmicas,
teniendo en cuenta que en la
cuenca mediterrdnea la inseguridad
estd directamente relacionada con
los importantes desequilibrios eco-
némicos en la regién y las cues-
tiones humanitarias. Esta tdltima
cesta, que afectarfa a derechos hu-
manos, tolerancia religiosa, didlogo
cultural, es segiin los mismos re-
dactores del proyecto uno de los as-
pectos mds dificiles de tratar. En
ese sentido, la guerra del Golfo ha
venido a agudizar problemas pree-
xistentes en el terreno del entendi-
miento humano y cultural, llevando
a algunos analistas a redescubrir un
nuevo enfrenlamiento de bloques
tras la caida del muro de Berlin. El
puerto de Algeciras o los suburbios
de Marsella se pueden convertir, la-
mentablemente, en el escenario de
un muro mucho menos «tranquili-
zador» que el anterior para las so-
ciedades opulentas de Europa.

4. A modo de
conclusion

El proyecto CSCM se presenta
hoy en dia como una alternativa es-
peranzadora al actual terremoto que
vive el Golfo y el Mediterrdneo por
extension. Justamente esta dltima
cuestion, la extensién del proyecto,
es uno de los puntos conflictivos
del mismo. ;Dénde acaba el Medi-
terrdneo? ;Quién incide en los
acontecimientos mediterrdineos, al
margen de los propios riberefios?

A pesar del aparente interés
existente en otras diplomacias cu-
ropeas, como la francesa, el pro-
yeclo es Visto como un marco com-
plementario a una multiplicidad de
negociaciones especificas (la
propia salida de la guerra del Golfo
apunta a esa multiplicidad de temas
a abordar en marcos separados),
centradas en muchos casos en cues-
tiones técnicas (recursos finan-
cieros, gestion del medio ambiente,
bases de datos, etc.) y a una plura-
lidad de marcos de cooperacion su-
Jbregional (como el Grupo del Me-
diterrdneo Occidental). La CSCM
despierta esceplicismo en lo que se

refiere a la negociacién de temas
politicamente sensibles (sin duda
alguna, cuestiones como la de los
territorios ocupados por Israel,
estdn por completo destinadas al
fracaso en este tipo de foro).

La propia prudencia de los re-
dactores del proyecto, que hablan
de su cardcter progresivo, no ha pa-
recido suficiente a algunos diri-
gentes politicos, como Frangois
Miterrand, quien en su intervencidn
ante la Asamblea General de Na-
ciones Unidas el pasado septiembre
hablaba de solucién de conflictos
en el Mediterrineo «a largo plazo».

Sin embargo, algunos paises
(como Espaiia) pueden ver lastrada
su politica mediterrdnea en terrenos
econdmico-técnicos por situaciones
histdricas (Ceuta y Melilla) capaces
de generar conflictos abiertos. En
ese sentido, la CSCM podria de-
sempefiar un papel importante, ha-
ciendo de «relevo» entre las difi-
cultades existentes a nivel de po-
litica interna y las necesidades de la
politica internacional, basada en la
multilateralizacion e insercién de
nuestro pafs, junto a sus aliados (el
proyecto CSCM contempla la pre-
sencia de los paises mediterrineos
de la CEE asi como Estados
Unidos y Gran Bretaiia), en el
nuevo orden internacional surgido
del fin de la guerra fria.

NOTAS

(1) En 1989, antes de los cambios en
Europa y del actual conflicto en el Golfo,
el Mediterrdneo era la zona militarmente
mads densa del mundo: una cuarta parte
de los buques de guerra que navegaban
por sus aguas pertenecian a los dos
Grandes y el resto, esencialmente, a los
paises riberefios, miembros de la Alian-
za Atlantica.

(2} Clasificacion utilizada por el
Banco Mundial y que comporta rentas
per cdpita situadas entre 7.740 y 18.480
ddlares.

{3) Se habla de «issues area» cuando
los gobiernos activos en una serie de
«i5sues», 0 problemas que conciernen a
los decisares y que éstos consideran re-
levantes para sus politicas, los juzgan al-
tamente interdependientes y acttian con
todos ellos a Ia vez.
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Si hay una zona donde el con-
flicto del Golfo ha tenido y esta te-
niendo consecuencias preocu-
pantes esa es la del Magreb, el
«occidente» drabe vecino de Euro-
pa, donde la evolucién en las acti-
tudes de sus Gobiernos y la postura
firme y clara de sus poblaciones
plantean un serio reto al futuro de
la estabilidad y la cooperacion en
el drea. El «anclaje» europeo de la
Unidn del Magreb Arabe en todos
los dmbitos es un elemento mode-
rador, de equilibrio, en el que es
imprescindible ahondar.

1. La invasion iraqui
de Kuwait y la
evolucion de las
posturas en el
Magreb.

La dltima Cumbre de la Unidn
del Magreb Arabe (U.M.A.), cele-
brada en Argel entre los dias 22 y
23 de julio de 1990, encargé al
Presidente argelino Chadli Ben-
yedid mediar entre Traq y Kuwait,
entonces inmersos en una escalada
de la tension que culminarfa en la
invasion del 2 de agosto (1).

Este grave hecho ha puesto de
manifiesto las contradicciones in-
ternas de la U.M.A. a nivel de Es-
tados y dentro de éstos entre las
poblaciones y sus dirigentes. Ma-
rruecos se adelantd a todos sus

socios y el mismo dia de la in-
vusién mostré su condena (2). Al
dia siguiente, 3 de agosto, el
Consejo de Ministros de Asuntos
Exteriores de la Liga Arabe con-
dend la agresidn iraqui. En esta
reunién Tiinez, Marruecos y Ar-
gelia votaron la resolucion conde-
natoria mientras que Mauritania, el
pafs mds influido por Iraq en el
Magreb, se abstuvo (3). Libia por
su parte criticé el dia 4 la invasién
extendiendo su condena a la pre-
sencia de fuerzas extranjeras en
Arabia Saudi.

En Ia Cumbre Extraordinaria
de la Liga Arabe celebrada el 10 de
agosto en El Cairo van a produ-
cirse algunos cambios. Tiinez boi-
coted el encuentro, Argelia se
abstuvo, Mauritania votd con re-
servas la condena, Libia lo hizo en
contra oponiéndose a las cinco re-
soluciones de la Liga y, Marruecos,
que siempre recibio ayuda saudi en
su lucha contra el Polisario, se po-
siciond con Egipto y con Siria
acordando el envio de fuerzas para
la defensa de Arabia Saud{ y de
apoyo al Emir de Kuwait (4). En
El Cairo se puso claramente de
manifiesto tanto la divisién inter-
magrebi como la incapacidad del
mundo drabe para hablar con una
sola voz: de hecho esta debilidad
condujo a la dimisién del veterano
Secretario General de la Liga
Arabe, Chadli Klibi (5).

Ante esta situacién de parilisis
comenzaron a surgir diversas ini-
ciativas y asf, en una entrevista
concedida al diario Le Monde por
el Rey Hassan I éste propugnaba
una solucién drabe y en tono con-
ciliador tendfa una mano al «ami-
go» Sadam Husein, minimizaba el
envio de un contingente militar
marroqui, aludfa a «la avaricia de
nuestros amigos kuwaities» y
afiadia que «en tanto que el pro-
blema drabe-israeli no se arregle
estaremos siempre a merced de
una confrontacién popular drabe
con algunas potencias que apoyan
sistemdticamente a Israel» (6). De-
claraciones como éstas e intentos
de solucién diplomdtica que ahora
veremos se daban en un marco de
creciente sensibilizacién popular
en los paises del Magreb ante el
cariz que iban tomando los aconte-
cimientos en el Golfo y, sobre
todo, ante el creciente despliegue
militar de la fuerza multinacional.

El 3 de septiembre se celebré
un encuentro extraordinario de Mi-
nistros de Asuntos Exleriores de la
U.M.A. convocado por la Presi-
dencia argelina que, aunque no
logré eliminar diferencias, si con-
siguid establecer unos principios
minimes aceptados por todos: el
rechazo del uso de la fuerza para



